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กิตติกรรมประกาศ

	 เป็นธรรมดาของการน�ำแนวคิดใหม่ ไปทดสอบการปฏิบัติในภาคสนาม โดยเฉพาะการปกป้องกลุ่มเปราะบาง

ในพืน้ทีช่ายแดน ทีม่คีวามเหลือ่มล�ำ้กนัทางอ�ำนาจและโอกาสต่าง ๆ  เพ่ือรเิริม่เส้นทางเดนิไปสูก่ารเปลีย่นแปลงเชิงระบบ 

ทีจ่ะต้องเผชญิกบัแรงเสียดทานของกลุม่ผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั เป็นข้อท้าทายใหญ่ ซ่ึงทีมวจิยัจะต้องรบัฟังข้อห่วงกังวล

ของแต่ละกลุ่มด้วยความเข้าใจ และต้องรับมือด้วยความยีดหยุ่นไปตามสถานการณ์จริง

	 โครงการวจิยันีเ้ป็นส่วนหนึง่ของกระบวนการสร้างนวตกรรมทางสงัคม ต้นแบบการใช้วทิยาศาสตร์ภาคพลเมือง

ในการเฝ้าระวงัผลกระทบทางสขุภาพจากมลพษิสิง่แวดล้อม ซึง่ต้องอาศยัความร่วมมือกบัหลายฝ่ายทมีวจิยัใคร่ขอขอบคณุ

ผู้คนดังต่อไปนี ้

	 ที่ปรึกษาโครงการวิจัย ได้แก่ นพ.ขวัญประชา เชียงไชยสกุลไทย ศ.ฉันทนา หวันแก้ว คุณเพ็ญโฉม แซ่ตั้ง ที่ให้

ข้อชี้แนะแนวทาง โดยเฉพาะเมื่อต้องเผชิญกับข้อท้าทายยาก ๆ 

	 คุณศยามล ไกรยูรวงค์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่ช่วยเชื่อมประสานกลไกในระดับนโยบาย

	 ผู้ทรงคุณวุฒิที่สนับสนุนทางวิชาการ ได้แก่ ดร.นพ.สมเกียรติ ศิริรัตนพฤกษ์ ศ.ดร.นพ.พรชัย สิทธิศรัณย์กุล 

พญ.รัชนีวรรณ สินิทธ์กุล ผศ.ดร.พิภัทร เจียมพิริยะกุล และผศ.ดร.พิมสิริ ติยายน 

	 ทีมนักวิจัยข้ามศาสตร์และทีมนักวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง ที่ร่วมปฏิบัติการไปด้วยกัน รวมถึงกลุ่มเกษตรกรที่

เสียสละเวลาในการให้ข้อมูล

	 งานแม่และเด็ก ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน แพทย์ พยาบาล เจ้าหน้าท่ี โรงพยาบาลเฉลิมพระเกียรต ิ

โรงพยาบาลทุง่ช้าง จ.น่าน ทีส่นบัสนนุข้อมลูและร่วมพฒันาแนวทางการเฝ้าระวงัฯ ในหญงิตัง้ครรภ์และเดก็เลก็ จนส�ำเรจ็ 

และนางสาวอภิญญา กาดขุนทด ผู้ช่วยวจิยั สถาบันพัฒนาระบบประเมนิผลกระทบทางสขุภาพโดยชุมชน ท่ีช่วยประสาน

การท�ำงานระหว่างกลุ่มต่าง ๆ รวมถึงเป็นที่ปรึกษาทางเทคนิคให้กับผู้ช่วยวิจัยภาคสนามในการใช้เครื่องมือเก็บตัวอย่าง

สิ่งแวดล้อมและการแปรผลอย่างง่าย

	 ด้วยความหวังว่างานที่พวกเราช่วยกันริเริ่มขึ้นจะได้รับโอกาสในการขยายผลต่อ เพื่อการปกป้องสุขภาพผู้คน

จากมลพิษสิ่งแวดล้อม และเพื่อความเป็นธรรมทางสุขภาพ

	 	 	 	 	 	 	 	 คณะผู้วิจัย / เมษายน 2568
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บทคัดย่อ (ภาษาไทย)

	 โครงการวจัิยเรือ่ง การใช้ฐานข้อมลูเฝ้าระวงัผลกระทบทางสขุภาพโดยชุมชนในการสือ่สารความเสีย่งเพือ่ปกป้อง

กลุม่เปราะบางจากมลพษิข้ามแดน กรณ ีโรงไฟฟ้าถ่านหนิหงสา สปป.ลาว เป็นส่วนหนึง่ของชุดโครงการวิจยัเชิงปฏบัิตกิาร 

เรือ่ง การพัฒนาระบบเฝ้าระวงัผลกระทบทางสขุภาพโดยชมุชน กรณ ีมลพษิข้ามแดนจากโรงไฟฟ้าหงสา ระยะท่ี 2 มวีตัถปุระสงค์

เพือ่ 1) เปิดพืน้ทีป่ฏบิตักิารร่วมอนัน�ำไปสูก่ารสร้างความเข้มแข็งให้กับเครอืข่ายนกัวจัิยข้ามศาสตร์และเครอืข่ายนกัวทิยาศาสตร์

ภาคพลเมือง 2) สร้างและพัฒนาเครอืข่ายนกัวทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืง ในการเฝ้าระวงัสขุภาพ โดยเฉพาะกลุม่แม่และเดก็ 

ในพืน้ทีเ่สีย่งปนเป้ือนสารปรอท และ เกษตรกรท่ีได้รบัผลกระทบจากก๊าซกรด 3) สนบัสนนุให้มกีารน�ำข้อมลูจาก C-Site 

Databased มาวเิคราะห์และแปลผล ร่วมกนัระหว่างเครอืข่ายนกัวจิยัข้ามศาสตร์และเครอืข่ายนกัวทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืง 

และร่วมกนัจัดท�ำเน้ือหาส�ำหรบัการสือ่สารความเสีย่ง และ 4) เปิดพืน้ท่ีสนทนาทางนโยบาย (Policy Dialogue Platform) 

แลกเปลีย่นแนวทางและมาตรการปกป้องกลุม่เปราะบางจากมลพษิข้ามแดน 

	 ขัน้ตอนการด�ำเนนิงานประกอบไปด้วย การสร้างความเข้มแขง็ให้กบัเครอืข่ายนกัวจิยัข้ามศาสตร์ นกัวทิยาศาสตร์

ภาคพลเมอืง หน่วยงานส่วนราชการและท้องถิน่ ในการร่วมกันเฝ้าระวงัผลกระทบทางสขุภาพจากโรงไฟฟ้าถ่านหนิ การสร้าง

ความรอบรูท้างสขุภาพ ให้กบัเจ้าหน้าทีส่าธารณสขุ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) และชุมชนในการดูแล

สุขภาพแม่และเด็ก ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงต่อการรับสัมผัสมลพิษจากปรอท พัฒนาแนวทางการปรับตัวของเกษตรกร

กลุ่มเปราะบางที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษข้ามแดน การสื่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) ต่อกลุ่มเป้าหมาย

และสาธารณะ และการขับเคลื่อนมาตรการ/นโยบายในการปกป้องกลุ่มเปราะบาง

	 ผลการศึกษาพบว่า 1) การใช้วิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองในการเฝ้าระวังทางสิ่งแวดล้อมได้รับการยอมรับและ

ถกูน�ำไปปฏบิติัในระดบัชมุชนโดยโรงเรยีนเป็นผูม้บีทบาทน�ำ 2) หญิงตัง้ครรภ์ ทารกในครรภ์และเดก็ปฐมวยั มคีวามเสีย่งทาง

สุขภาพจากเมทลิเมอควิรี ่ซึง่เข้าสูร่่างกายโดยการรบัประทานปลาและหอยหลายชนดิจากแหล่งน�ำ้ทีป่นเป้ือนสารปรอท 

3) การเปลีย่นแปลงของผลผลติทางการเกษตร อาจเกดิจากหลายปัจจยัประกอบกัน ท้ังกลไกการจัดการเชิงพืน้ท่ี รปูแบบ

การปฏิบัติที่ถูกต้อง องค์ความรู้ของเกษตรกร ต้นทุนการวางระบบการจัดการท่ีเหมาะสม แรงงาน การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ตลอดจนผลกระทบที่อาจเกิดจากมลพิษข้ามแดน ซึ่งเกษตรกรจ�ำเป็นต้องมีความเข้าใจ รอบรู ้ และมี

ศกัยภาพในการติดตามและเฝ้าระวงั เพือ่ให้สามารถรับมอืกบัการเปลีย่นแปลงท่ีเกิดข้ึนจากปัจจยัท่ีหลากหลายเหล่านีไ้ด้ 
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บทคัดย่อ (ภาษาอังกฤษ)

   The  research  project  titled  “The  Use  of  Community-Led  Health  Impact  Monitoring  Databases

in  Risk  Communication  to  Protect  Vulnerable  Groups  from  Transboundary    Pollution  in  the  Case    of
Hongsa  Coal-Fired  Power  Plant,   Lao  PDR”   is  part  of  a  participatory  action  research  initiative on
“The  Development  of  Community-Led  Health  Impact  Monitoring  in  Nan  Province,    Thailand:  A
Case of  Transboundary    Pollution  from  the  Hongsa  Power  Plant,  Lao  PDR  -  Phase  2.”  The  objectives 
are:

(1)  to  create  collaborative  operational  spaces  that  strengthen  transdisciplinary  researcher  and  citizen
science  networks;  (2)  to  build  and  develop  citizen  scientist  networks  for  health  surveillance,  particularly
focusing  on  pregnant  women  and  young  children  in  mercury-contaminated  risk  areas,  as  well  as
farmers  affected  by  acid  gases;  (3)  to  promote  the  joint    analysis  and  interpretation  of  data  from  the 
C-Site  Platform  between  transdisciplinary  researchers  and  citizen  scientist  networks  for  effective  risk
communication;  and  (4)  to  establish  a  policy  dialogue  platform  for  exchanging  strategies  and  measures

to  protect  vulnerable  groups  from  transboundary  pollution.

   Project  activities  included  strengthening  the  networks  of  transdisciplinary  researchers,   citizen
scientists,  government  agencies,  and  local  authorities  in  monitoring  health  impacts  related  to  the
coal-fired  power  plant;  enhancing  health  literacy  among  public  health  officials,  community  health
volunteers,  and  local  communities  in  maternal  and  child  health  care  within  mercury  exposure  risk
areas;   developing  adaptive  strategies  for  vulnerable  farmers  affected  by  transboundary  pollution;
communicating  risks  to  target  groups  and  the  public;  and  advocating  for  policy  measures  to  protect
vulnerable  populations.

   The  study  found  that:  (1)  the  use  of  citizen  science  in  environmental  monitoring  has  been
accepted  and  implemented  at  the  community  level,  with  schools  taking  a  leading  role;  (2)  pregnant
women,  fetuses,  and  young  children  face  health  risks  from  methylmercury,  which  enters  the  body
through  the  consumption  of  fish  and  shellfish  from  mercury-contaminated  water  sources;  and
(3)  changes  in  agricultural  productivity  may  result  from  a  combination  of  factors,  including  spatial
management  practices,   appropriate  farming  methods,   farmers’   knowledge,   costs  of  effective  system
implementation,  labor,  climate  change,  and  the  potential  impacts  of  transboundary  pollution.  Therefore,  
farmers  must  possess  the  understanding,  awareness,  and  capacity  to  monitor  and  respond  to  these
complex  and  multifaceted  challenges.
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บทสรปุผู้บรหิาร

	 การใช้ฐานข้อมลูเฝ้าระวงัผลกระทบทางสขุภาพโดยชมุชนในการสือ่สารความเสีย่งเพือ่ปกป้องกลุม่เปราะบางจาก

มลพษิข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหนิหงสา สปป.ลาว เป็นโครงการภายใต้ ชุดโครงการวิจยัเชิงปฏบัิตกิาร เรือ่ง การพฒันา

ระบบเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน กรณี มลพิษข้ามแดนจากโรงไฟฟ้าหงสา ระยะที ่2 มีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1) เปิดพืน้ทีป่ฏบิติัการร่วมอนัน�ำไปสูก่ารสร้างความเข้มแขง็ให้กบัเครอืข่ายนกัวจิยัข้ามศาสตร์และเครือข่ายนกัวทิยาศาสตร์

ภาคพลเมือง 2) สร้างและพัฒนาเครอืข่ายนกัวทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืง ในการเฝ้าระวงัสขุภาพ โดยเฉพาะกลุม่แม่และเดก็ 

ในพื้นที่เสี่ยงปนเปื้อนสารปรอท และเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากก๊าซกรด 3) สนับสนุนให้มีการน�ำข้อมูลจาก C-Site 

Databased มาวเิคราะห์และแปลผล ร่วมกนัระหว่างเครอืข่ายนกัวจิยัข้ามศาสตร์และเครอืข่ายนกัวทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืง 

และร่วมกนัจัดท�ำเน้ือหาส�ำหรบัการสือ่สารความเสีย่ง และ 4) เปิดพืน้ท่ีสนทนาทางนโยบาย (Policy Dialogue Platform) 

แลกเปลี่ยนแนวทางและมาตรการปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน

	 การด�ำเนินงานประกอบไปด้วย การสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายนักวิจัยข้ามศาสตร์ นักวิทยาศาสตร์ภาค

พลเมอืง หน่วยงานส่วนราชการและท้องถิน่ในการร่วมกนัเฝ้าระวังผลกระทบทางสขุภาพจากโรงไฟฟ้าถ่านหนิ การสรา้ง 

Health Literacy ให้กับเจ้าหน้าที่สาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) และชุมชนในการดูแล

สุขภาพแม่และเด็ก ทีอ่าศัยอยูใ่นพืน้ท่ีเสีย่งต่อการรับสมัผสัมลพษิจากปรอท การพฒันาแนวทางการปรบัตวัของเกษตรกร

กลุ่มเปราะบางที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษข้ามแดน การสื่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) ต่อกลุ่มเป้าหมาย

และสาธารณะ และการขับเคลื่อนมาตรการ/นโยบายในการปกป้องกลุ่มเปราะบาง

	 ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้

	 วทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืง (Citizen Science) ได้รบัการยอมรับในระดบัสากลว่าเป็นแนวทางท่ีสามารถเสรมิสร้าง

ประสิทธิภาพของระบบเฝ้าระวังมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพ โดยเปิดให้ประชาชนท่ัวไป (non-professional) 

ได้ท�ำงานร่วมกับนักวิทยาศาสตร์มืออาชีพ (professional) ในทุกข้ันตอน ตั้งแต่การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห ์

การแปลผล การกระจายข้อมลู และการส่ือสารความเสีย่ง เพิม่การตรวจจบัแนวโน้มการเปลีย่นแปลงในระยะเริม่ต้น ท�ำให้

ตอบสนองต่อภยัคกุคามต่อสขุภาพได้อย่างรวดเรว็และตรงเป้าหมาย ช่วยเตมิเตม็ช่องว่างของข้อมลู และช่วยสร้างความ

ตระหนักและความรอบรู้ทางสุขภาพให้กับชุมชนได้เป็นอย่างดีด้วย โดยมีการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีต่าง ๆ ได้แก ่

1) เซ็นเซอร์ราคาประหยดั 2) แอปพลเิคชัน่บนมอืถอื และ 3) การวจัิยแบบมส่ีวนร่วมของชุมชน ท้ังนีเ้พือ่เพิม่ประสทิธภิาพ

ของการใช้วิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองในการเฝ้าระวังมลพิษสิ่งแวดล้อม จึงต้องมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่เข้าถึงง่าย การฝึก

อบรมและให้ความรู้ และสร้างความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งนี้โครงการวิจัยฯ ยังไม่สามารถสร้างการยอมรับ

และผลักดันให้มีการน�ำวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองไปใช้ในกลไกการเฝ้าระวังทางสิ่งแวดล้อมของจังหวัดน่านได้ แต่ได้รับ

การยอมรับและถูกน�ำไปปฏิบัติในระดับชุมชนโดยโรงเรียนเป็นผู้มีบทบาทน�ำ 

	 การป้องกันความเสี่ยงทางสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์ ทารกในครรภ์และเด็กปฐมวัย พบว่าปรอทอินทรีย์มีการ

เปลี่ยนรูปมาจากปรอทอนินทรีย์โดยกระบวนการทางชีวภาพท่ีมีสิ่งมีชีวิตในแหล่งน�้ำหรือแบคทีเรียมาเก่ียวข้องให้เป็น

เมทิลเมอคิวรี่ (Methylmercury: MeHg) เข้าสู่ร่างกายทางระบบทางเดินอาหาร โดยการรับประทานปลา และหอย

หลายชนิดจากแหล่งน�้ำที่ปนเปื้อสารปรอท โดยเฉพาะปลาที่มีขนาดใหญ่ที่เป็นผู้ล่า ปลาที่กินปลาเล็กอื่น ๆ เป็นอาหาร 

IV



และปลาที่อาศัยอยู่ตามท้องพื้นน�้ำ  การเกิดพิษจากเมทิลเมอคิวรี่จะเป็นลักษณะของการสะสมเป็นระยะเวลานาน 

เมื่อมีปริมาณมากขึ้นจะเป็นอันตรายต่อระบบประสาท โดยเฉพาะหญิงตั้งครรภ์ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ปนเปื้อนสารปรอท

และรับประทานปลาจากแหล่งที่มีการปนเปื้อนของสารปรอทเป็นประจ�ำ ทารกในครรภ์มีความเสี่ยงที่จะมีความผิดปกติ

ของระบบประสาทสมอง (ค่าปรอทในสายสะดือสูงเกิน 0.58 ไมโครกรัม/ลิตร) ในต่างประเทศท่ีมีความเสี่ยงคล้ายกัน 

เช่น สหรัฐอเมริกาจึงได้มีการจัดท�ำค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับรายชื่อปลาแห่งชาติตั้งแต่ปี 2010 จนถึงปัจจุบัน และพัฒนา

ค�ำแนะน�ำที่เฉพาะส�ำหรับแต่ละพื้นที่ โดยมีการติดตามปริมาณสารปรอทในปลาสายพันธุ์ต่าง ๆ จากแหล่งน�้ำและอย่าง

ต่อเน่ืองเพือ่ใช้เป็นค�ำแนะน�ำในการเลอืกรบัประทานปลาทีถ่กูต้อง ในการนีท้มีวจิยัจงึได้จดัท�ำแนวทางการเฝ้าระวงัและ

การป้องกันผลกระทบทางสุขภาพจากปรอทส�ำหรับหญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยในพื้นเสี่ยงข้ึนโดยอ้างอิงตามแนวทาง

ขององค์การอนามัยโลก

	 ในส่วนของภาคเกษตร พบว่าเกษตรกรในพื้นที่อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติและทุ่งช้างเข้าสู ่“สังคมเกษตรกรสูงวัย

แบบสมบูรณ์” ส่วนใหญ่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ท�ำให้ไม่สามารถขยายพื้นที่การเพาะปลูกของตัวเองออกไปได้ อีกทั้งมีการ

หมนุเวยีนเปล่ียนชนดิของพชืทีป่ลกูไปตามความต้องการของตลาด รวมถงึพ่อค้าคนกลางเป็นหลกั ปัจจยัทีส่่งผลต่อความ

เปราะบางของกลุม่เกษตรกรในพืน้ทีศ่กึษา ได้แก่ ปัจจยัทางประชากร ปัจจัยทางเศรษฐกิจ และปัจจัยทางสงัคม การเปลีย่นแปลง

ผลผลิตทางการเกษตรก่อนการตั้งโรงไฟฟ้าหงสา (ปี 2554-2558) และช่วงเวลาหลังการตั้งโรงไฟฟ้าหงสา (ปี 2560-

ปัจจุบัน) พบว่าแม้ผลผลิตทางการเกษตรในพืชหลายชนิดที่เก็บตัวอย่างจะมีแนวโน้มได้ผลผลิตลดลง และรายได้ของ

เกษตรกรลดลงจากการปลกูพืชดังกล่าว แต่ก็มีข้อสงัเกตว่ามพีชืบางชนดิทีย่งัท�ำรายได้ให้กบัเกษตรกร คือ กาแฟ โดยเฉพาะ

กาแฟที่บ้านมณีพฤกษ์ที่มีมูลค่าสูงในปัจจุบัน นอกจากนี้ ในกรณีของส้มทุ่งช้าง ที่ประสบปัญหาโรคพืชและผลผลิตลดลง 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับเกษตรกรที่ท�ำส้มในพื้นที่ควบคุมทั้งพื้นที่อ�ำเภอเชียงกลาง ภายในจังหวัดน่านเอง และการ

ท�ำส้มในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ต่างก็พบปัญหาโรคระบาดของส้มที่คล้ายกัน ประกอบกับต้นทุนการผลิตส้มที่สูงขึ้น และ

มีส้มจากประเทศจีนเข้ามาแย่งส่วนแบ่งตลาด ท�ำให้เกษตรกรหลายรายลดหรือล้มเลิกการปลูกส้มไปในที่สุด ผลการ

เปลี่ยนแปลงของผลผลิตทางการเกษตร จึงอาจจะเกิดจากหลายปัจจัยประกอบกัน (Multi-Factor) ท้ังด้านกลไกของ

จัดการเชิงพื้นที่ รูปแบบการปฏิบัติที่ถูกต้อง องค์ความรู้ของเกษตรกรในการจัดการ ต้นทุนการวางระบบการจัดการท่ี

เหมาะสม ปัจจัยด้านแรงงาน รวมถงึปัจจัยด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ ตลอดจนผลกระทบทีอ่าจเกดิจากมลพษิ

ข้ามแดนซ่ึงเกษตรกรจ�ำเป็นต้องมคีวามเข้าใจและรอบรู ้และมศีกัยภาพในการตดิตามและเฝ้าระวงั เพือ่ให้สามารถรบัมอื

กบัการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จากปัจจยัทีห่ลากหลายเหล่านีไ้ด้ กลยุทธ์การปรบัตวัของกลุม่เกษตรกร แบ่งได้เป็น 3 ระดบั 

คอื ระดบัของตวัเกษตรกรเอง จ�ำเป็นต้องเพิม่ความรูแ้ละทกัษะ ระดบัของชมุชน/การรวมกลุม่ ควรจะมีการยกระดบัทกัษะ

ของหมอดินในการตรวจตัวอย่างดินและพืช รวมถึงส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต และ

ระดับหน่วยงาน/สถาบันวิชาการที่เกี่ยวข้อง ควรมีการท�ำงานเชิงรุกเพื่อส่งเสริมความรู้และทักษะให้กับกลุ่มเกษตรกร

ในการจัดการแปลง การท�ำตลาดและเพิ่มช่องทางการขายสินค้าทางการเกษตร ตลอดจนการรับมือกับปัจจัยที่ส่งผลต่อ

การเปลีย่นแปลงต่าง ๆ  เช่น การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ มลพษิข้ามแดน เป็นต้น ในระยะยาวมากกว่า 5 ปีข้างหน้า 

เกษตรกรมองว่าปัจจัยทีจ่ะส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงการท�ำเกษตรมากทีส่ดุคอื ปัญหาการขาดแคลนแรงงานทีจ่ะทวคีวาม

รุนแรงมากขึน้ในอนาคต รองลงมาคือ การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ/การเปลีย่น landscape ของพืน้ทีท่�ำการเกษตร 

การจดัการแปลง/การดูแลรักษาพืชไม่ถกูต้อง/ไม่เหมาะสม ปัญหาพ่อค้าคนกลาง/ช่องทางการตลาด และภมูปัิญญาพืน้บ้าน

ที่จะหายไป ส�ำหรับกลยุทธ์การปรับตัวของเกษตรกรจะใกล้เคียงกับในระยะสั้น มีแนวทางเพิ่มเติมในกรณีท่ีมีการ

เปลีย่นแปลง landscape ของพ้ืนท่ีท�ำการเกษตรจากการสร้างอ่างเกบ็น�ำ้ห้วยน�ำ้ร ีคอื การเปลีย่นอาชีพไปท�ำการท่องเทีย่ว

เชิงเกษตรแทน รวมถึงความพยายามในการหาพืชมูลค่าสูงมาปลูกทดแทนพืชระยะสั้นอย่างที่ปลูกในปัจจุบัน

V



	 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา

	 1. การพัฒนาระบบและกลไกการเฝ้าระวงั 

	 เป้าหมายระยะยาวของการวจัิยน้ี คอืการพลกิโฉม (Transform) ระบบเฝ้าระวังทางสขุภาพจากมลพษิสิง่แวดล้อม 

จากดัง้เดมิทีไ่ม่สามารถปกป้องสขุภาพของผูค้น โดยเฉพาะในพืน้ทีห่่างไกลทีห่น่วยงานและผูเ้ชีย่วชาญเข้าถงึได้อย่างยาก

ล�ำบาก มาเป็นการใช้แนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง ซึ่งงานวิจัยท่ีด�ำเนินงานต่อเนื่องมาจากระยะแรกจนถึงระยะ

ทีส่องน้ี เป็นการพฒันาตวัแบบ (prototype) ซึง่หากจะน�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงเชงิระบบ (system change) จ�ำเป็นต้อง

สนับสนุนให้มีการท�ำอย่างต่อเนือ่ง โดยน�ำตัวแบบท่ีสร้างข้ึนจากกรณจัีงหวดัน่านมาปฏบัิตซิ�ำ้ในพืน้ท่ีเดมิ รวมถงึการน�ำไป

ทดสอบในพ้ืนทีอ่ืน่ทีบ่รบิทแตกต่างกนั เพ่ือท�ำเข้าใจเงือ่นไขและเส้นทาง (pathway) ของการน�ำต้นแบบท่ีพฒันาข้ึนนีไ้ปสู่

การก่อรูปนโยบายและการน�ำไปใช้ได้จริงในพื้นที่ต่าง ๆ 

	 2. ข้อเสนอต่อการปกป้องกลุ่มเปราะบางในพ้ืนท่ีเส่ียง

	 2.1 กลุ่มหญิงตั้งครรภ์ ทารกในครรภ์ และเด็กปฐมวัย

(1)	 คู่มือแนวทางการเฝ้าระวังและป้องกันความเสี่ยงทางสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์ ทารกในครรภ์และ

เด็กปฐมวัยจากมลพิษปรอทนี้ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ควรน�ำไปเผยแพร่ให้ความรู้

แก่บุคลากรสุขภาพที่เกี่ยวข้องและครูพี่เลี้ยงผู้ดูแลเด็กปฐมวัย ในพื้นที่ที่มีการปนเปื้อนของปรอทใน

สิ่งแวดล้อมสูง เพื่อสร้างความรู้ ความตระหนักถึงพิษของปรอทต่อสุขภาพ และขับเคลื่อนทั้งระบบ

เพื่อป้องกันพิษปรอทต่อสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์ ทารกในครรภ์ และเด็กปฐมวัย ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่

เสี่ยงต่อการปนเปื้อนปรอท 

(2)	 การป้องกันการปนเปื้อนปรอทในหญิงตั้งครรภ์ ทารกในครรภ์และเด็กปฐมวัย ที่ส�ำคัญประเด็นหนึ่ง 

คอืการหลกีเลีย่งการรบัประทานปลาทีม่กีารปนเป้ือนของปรอทสงู ค�ำแนะน�ำในคูม่อืฯ นีเ้กีย่วกบัชนดิและ

ปรมิาณของปลาทีค่วรรบัประทานและควรหลกีเลีย่ง ควรมคีวามชัดเจนว่าปลาชนดิไหนไม่ควรรบัประทาน

และรบัประทานได้ในปริมาณเท่าใด ซึง่จ�ำเป็นต้องมข้ีอมลูเก่ียวกับค่าปรอทในปลาแต่ละชนดิจากแหล่งน�ำ้

ต่าง ๆ ในประเทศไทย เพื่อเป็นแนวทางในการให้ค�ำแนะน�ำเรื่องการรับประทานปลาได้ชัดเจนยิ่งขึ้น

บนฐานของหลักฐานเชิงประจักษ์ ซึ่งในปัจจุบันข้อมูลเหล่านี้ยังมีจ�ำกัด ดังนั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปริมาณปรอทในปลาให้ครอบคลุมทุกชนิดของปลาจากแหล่งน�้ำต่าง ๆ 

(3)	 คู่มือการฝากครรภ์ส�ำหรับบุคลากรสาธารณสุข โดยกลุ่มอนามัยแม่และเด็ก ส�ำนักส่งเสริมสุขภาพ 

กรมอนามยั ระบวุ่า หญิงต้ังครรภ์ “ควรรบัประทานปลา โดยเฉพาะปลาทะเลอย่างน้อยสปัดาห์ละ 3 คร้ัง 

ให้ได้รับ DHA ซึง่เป็นกรดไขมนัจ�ำเป็นในกลุม่โอเมก้า 3 ซ่ึงมบีทบาทส�ำคญัต่อโครงสร้างและการท�ำงาน

ของสมองและระบบประสาทเกีย่วกบัการพฒันาเรยีนรูแ้ละจอประสาทตาซึง่เกีย่วกบัการมองเห็นของ

ทารกในครรภ์” ซึง่ไม่สอดคล้องกบัคูม่อืฯ นีท้ีแ่นะน�ำให้รบัประทานปลาทีม่โีอกาสมกีารสะสมของปรอท

สงูไม่เกนิ 2 ครัง้/สปัดาห์ ครัง้ละประมาณ 1 ฝ่ามือ (240 กรมั) และควรรบัประทานปลาให้หลากหลาย 

ในกรณีทีห่ญงิต้ังครรภ์อาศยัอยูใ่นพืน้ทีท่ีม่กีารปนเป้ือนของสารปรอทในแหล่งน�ำ้สงู บุคลากรสขุภาพ

ควรพิจารณาให้ค�ำแนะน�ำเก่ียวกับการรับประทานปลาให้เหมาะสมกับบริบทของหญิงตั้งครรภ์ 

VI



(4)	 การน�ำคู่มือนี้ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ในระยะหลังการถ่ายโอน รพสต. ไปยังองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล (อบต.) กรณีให้พยาบาลที่ รพ.สต. ออกเยี่ยมบ้านหญิงตั้งครรภ์ที่มีค่าปรอทในเส้นผมสูง 

ต้องมกีารประสานความร่วมมอือย่างดกีบั อบต. และพยาบาลที ่รพ.สต. ตัง้แต่การส่งเสรมิสมรรถนะ

ของพยาบาลให้เข้าใจเกีย่วกบัปรอทต่อสขุภาพของหญงิตัง้ครรภ์ ทารก และเดก็ปฐมวยั และขอความ

ร่วมมือปฏิบัติตามแนวทางการป้องกันนี้ จึงจะเกิดผลในทางปฏิบัติ

(5)	 หลักฐานจากงานวิจัยในปัจจุบันพบว่า สารพิษจากโลหะหนักหลายชนิดไม่เฉพาะแต่ปรอทเท่านั้น

ทีเ่ป็นพิษต่อสขุภาพ เช่น ตะกัว่ แคดเมยีม อาร์เซนิก และ โครเมยีม กรมควบคมุโรคควรให้ความรูแ้ละ

พัฒนาแนวทางการป้องกันพิษจากโลหะหนักเหล่าน้ีให้ครอบคลุมแก่บุคลากรสุขภาพและประชาชน

	 2.2 กลุ่มเกษตรกรในพื้นที่อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติและทุ่งช้าง จ.น่าน

(1)	 ข้อเสนอต่อการพัฒนาความรอบรู้และทักษะการจัดการแปลงของเกษตรกร

•	 ส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างสถาบันวชิาการท่ีเก่ียวกับด้านเกษตร กลุม่เกษตรกร และกลไกภาครัฐ

ทีเ่กีย่วข้อง (เกษตรต�ำบล เกษตรอ�ำเภอ ศนูย์พฒันาและวจิยัการเกษตร น่าน) จดัอบรมแบบเชงิรุก

เพื่อให้ความรู้และติดตามให้ค�ำปรึกษาเรื่องการจัดการแปลง การดูแลผลผลิต

 

(2)	 ข้อเสนอต่อการพัฒนาระบบติดตามและเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตร

•	 พัฒนาเครื่องมือบันทึกกิจกรรมทางการเกษตร และสร้างวัฒนธรรม Self-monitoring ให้กับ

กลุม่เกษตรกร ซึง่ผลผลติส�ำคญัของโครงการนีค้อื ได้พฒันาแบบบันทึกการท�ำเกษตรเพือ่ตดิตาม

และเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงของผลผลิตทางการเกษตร สามารถน�ำไปเผยแพร่และใช้ได้จริง

ในชมุชน หรอือาจจะน�ำไปปรับปรงุต่อยอดเพือ่ให้เหมาะสมกบับรบิทของการท�ำเกษตรในพืน้ที่

•	 ส่งเสริมให้เกษตรกรเข้าใจระบบรายงานความเสยีหายของพชืผลทางการเกษตรผ่านระบบ C-Site 

โดยเพิม่การระบขุ้อมลูวธิกีารท�ำเกษตรของผูร้ายงาน เช่น การตรวจดนิและน�ำ้ และผลการตรวจ 

การใส่ปุย๋และใช้ยาจัดการโรคและศตัรพืูช แหล่งน�ำ้ทีใ่ช้ในการท�ำเกษตร เป็นต้น เม่ือมกีารรายงาน

เข้าระบบ ควรจะมกีารแจ้งเตอืนไปยงักลุม่ผูเ้ช่ียวชาญเพือ่ให้วนิจิฉยัปัญหา และให้ค�ำแนะน�ำ ซึง่จะ

ท�ำให้ฐานข้อมลู C-Site เป็นทัง้ระบบรายงานความเสยีหายของพชืผล และเป็นแหล่งความรูข้อง

การจัดการทางการเกษตรที่ถูกต้อง

VII
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1.1 ความเป็นมาและความส�ำคัญ 

	 ประเทศสมาชกิขององค์การสหประชาชาต ิจ�ำนวน 193 ประเทศ รวมถงึประเทศไทยได้ร่วมกนัรับรองเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เมื่อวันที ่25 กันยายน พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ว่าเป็น

ทิศทางการพัฒนาที่ทุกประเทศที่ต้องด�ำเนินการร่วมกัน โดยเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) ไปจนถึงป ีพ.ศ. 2573 

(ค.ศ. 2030) รวม 15 ปี โดยเอกสารทีป่ระเทศสมาชกิทัง้หมดลงนามรบัรองเป็นพนัธะสญัญานัน้เรยีกว่า “Transforming 

Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development” หรือ “วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 2030” “Agenda 

2030” หรือ “Global Goals” มีทั้งหมด 17 เป้าหมาย

	 เป้าหมายที่ 3 เป็นเรื่องเกี่ยวกับชีวิตที่มีสุขภาพดีและการส่งเสริมสุขภาวะแก่ประชาชนทุกคนในทุกช่วงวัย โดย

ข้อ 9 ระบวุ่าภายในปี พ.ศ. 2573 จะต้องลดอตัราการตายและการเจบ็ป่วยจากสารเคมอีนัตราย มลพษิและการปนเป้ือน

ในอากาศ น�ำ้ และดนิให้ลดลงอย่างมาก โดยการเสริมขดีความสามารถทกุประเทศโดยเฉพาะประเทศก�ำลงัพฒันา ในการ

แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า การลดความเสี่ยง และการจัดการความเสี่ยงทางสุขภาพทั้งระดับประเทศและระดับโลก 

	 รายงาน 10 ปัญหาคุกคามสาธารณสุขโลกป ีพ.ศ. 2562 ที่ท�ำโดยองค์การอนามัยโลก ระบุว่ามลพิษทางอากาศ

และการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ คือภยัคกุคามต่อสิง่แวดล้อมน�ำมาสูปั่ญหาสขุภาพทีร่นุแรงทีส่ดุ นอกจากนีอ้งค์การ

สหประชาชาติยังได้ก�ำหนดให้สิทธิด้านสุขภาพและสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานตามหลักสากล 

ซึง่โครงการพฒันาต่าง ๆ  มคีวามเสีย่งทีจ่ะละเมดิสทิธดิงักล่าวข้างต้น ดงันัน้จงึได้จดัท�ำหลกัการชีแ้นะด้านสทิธมินษุยชน

กับธุรกิจ (United Nations Framework and Guiding Principles on Business and Human Rights) หรือ UNGP 

ส�ำหรับภาคธุรกิจเพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัติในการเคารพสิทธิมนุษยชน

	 ปลายปี พ.ศ. 2558 สปป.ลาว ได้เปิดด�ำเนินการโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนที่ใช้ถ่านหินลิกไนต์เป็นเชื้อเพลิง 

มีขนาดก�ำลังการผลิต 1,878 เมกกะวัตต์ ตั้งอยู่ที่เมืองหงสา แขวงไชยะบุรี ซึ่งเป็นพื้นที่ชายแดนติดกับจังหวัดน่านของ

ประเทศไทย โรงไฟฟ้าดังกล่าวมีการท�ำเหมืองลิกไนต์ร่วมด้วย โครงการนี้ผลิตไฟฟ้าขายให้แก่ประเทศไทยเป็นหลัก คือ 

1,473 เมกะวัตต ์โดยผ่านสายส่งขนาด 500 กิโลโวลต์ เข้าสู่ระบบสายส่งไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

(กฟผ.) และขายไฟฟ้าให้ลาว 100 เมกะวัตต์ผ่านสายส่งขนาด 115 กิโลโวลต์ของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว (จากโรงไฟฟ้าถึง

หลวงพระบาง) ใช้เงินลงทุนเป็นรวมมูลค่ารวม 3,710 ล้านเหรียญสหรัฐ หุ้นส่วนลงทุน คือ บมจ.ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ้ง 

(ร้อยละ 40), บริษัทบ้านป ูเพาเวอร์ จ�ำกัด (ร้อยละ 40) และบริษัท Lao Holding State Enterprise (ร้อยละ 20) ได้รับ

การสนับสนุนแหล่งกูเ้งนิจาก ธนาคาร 9 แห่งในประเทศไทย ได้แก่ ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารไทยพาณิชย์ ธนาคารกรุงไทย 

ธนาคารออมสนิ ธนาคารกสกิรไทย ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน�ำเข้าแห่งประเทศไทย ธนาคาร กรงุศรีอยธุยา ธนาคารธนชาติ

และธนาคารทหารไทย 

	 ในการผลิตไฟฟ้าโดยใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงจะก่อให้เกิดมลพิษหลายชนิด โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ 

อาทิ ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) PAHs ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ ซัลเฟอร์ออกไซด์ โลหะหนัก (สารหนู ตะกั่ว ฯลฯ) ปรอท 

เป็นต้น ซึ่งผลกระทบจากมลพิษเหล่านี้ไม่ได้มีขอบเขตจ�ำกัดตามเส้นแบ่งพรมแดนประเทศ 
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	 พ.ศ. 2561 สวรส. ได้สนับสนนุให้คณะนติศิาสตร์ ม.เชยีงใหม่ ท�ำโครงการวจิยัเรือ่งการเตรยีมความพร้อมให้กบั

ชุมชนในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพชุมชนที่มีความเสี่ยงจากโครงการพัฒนาในพื้นที่ชายแดน: กรณีผลกระทบ

จากโรงไฟฟ้าหงสา ในจังหวัดน่าน1 โดยด�ำเนินงานที่บ้านน�้ำรีพัฒนาและน�้ำช้างพัฒนา อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน ผลการ

ศึกษาพบว่า ชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจต่อการด�ำเนินการของโรงไฟฟ้า รวมถึงความเสี่ยงด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

ข้อห่วงกังวลที่ชุมชนให้ความส�ำคัญมากที่สุดคือ ผลกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร รองลงมาคือผลกระทบต่อสุขภาพ 

จงึต้องการให้เตรยีมความพร้อมชมุชนเพือ่รบัมอืกบัความเสีย่ง และให้ชมุชนมส่ีวนร่วมในการตดิตามและประเมนิความเสีย่ง

ที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงให้หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องเก็บข้อมูลพื้นฐานด้านต่าง ๆ อาทิ การตรวจคุณภาพน�้ำในล�ำห้วยน�้ำรี 

ล�ำห้วยน�ำ้ช้าง ซึง่เป็นล�ำน�ำ้สายหลกัของชมุชน ดนิ ผลผลิตทางการเกษตร อากาศ ส�ำหรบัมติด้ิานกฎหมายพบว่ากฎหมาย

ภายในทั้งของประเทศไทยและสปป.ลาว ไม่มีการกล่าวถึงการจัดการมลพิษข้ามพรมแดน 

	 เมษายน 2561 - พฤษภาคม 2562 โปรแกรมพฒันาผูน้�ำเพือ่ความเป็นธรรมด้านสขุภาพในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก

เฉียงใต้ ภายใต้การสนับสนุนของมูลนิธิ China Medical Board ได้สนับสนุนโครงการ Community-led impact 

monitoring from coal-fired power plan เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมส�ำหรับชุมชนในการเก็บข้อมูลเฝ้าระวัง

ความเสี่ยงกรณีผลกระทบข้ามพรมแดนจากโรงไฟฟ้าหงสา มีการก�ำหนดกรอบตัวช้ีวัดการเฝ้าระวังฯ สอนให้ชาวบ้าน

รู้จักการใช้เครื่องมืออย่างง่ายในการตรวจวัดซัลเฟอร์ออกไซด์ในอากาศ การวัดค่าความเป็น กรด-ด่างของน�้ำ การติดตั้ง

เครือ่งวดัคณุภาพอากาศ ซึง่เป็นการวดัแบบเรยีลไทม์เชือ่มกบัฐานข้อมลูออนไลน์ของ ม.เชยีงใหม่ และทดลองให้ชาวบ้าน

บันทึกข้อมูลลงในแอฟฟิเคชั่นบนโทรศัพท์มือถือ 

	 ผลลัพธ์จากการด�ำเนินโครงการดังกล่าวข้างต้น ท�ำให้ สวรส. สนับสนุน ชุดโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 

การพัฒนาระบบเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน กรณี มลพิษข้ามแดนจากโรงไฟฟ้าหงสา ซึ่งเป็นงานวิจัยเชิง

ปฏบิตักิารแบบข้ามศาสตร์ ท�ำงานบนหลกัการมส่ีวนร่วมและหลกัการป้องกนัไว้ก่อน (Precautionary principle) กล่าวคอื

พิจารณาจากความเสี่ยงโดยไม่ต้องรอให้พบผู้มีปัญหาสุขภาพหรือผู้ป่วย ดังนั้นกรอบแนวคิดการเฝ้าระวังจึงสนใจการ

เปลี่ยนแปลงปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ โดยเฉพาะปัจจัยทางสังคม (Social Determinant of Health-SDH) โดยเฉพาะด้าน

ส่ิงแวดล้อมทีม่ผีลต่อภาคเกษตร อนัเป็นรายได้หลกัของคนท้องถิน่และการปนเป้ือนมลพษิในระบบนเิวศ ตลอดจนห่วงโซ่

อาหาร ทีม่ผีลโดยตรงต่อสขุภาพอนามยัของกลุม่เปราะบางโดยเฉพาะหญงิตัง้ครรภ์และเดก็เลก็ นอกจากนีย้งัอยูบ่นฐาน

แนวคิดของการสร้างความรู้ร่วมกัน (co-production of knowledge) ระหว่างผู้เชี่ยวชาญ (Expert Knowledge) และ

ชุมชน (Lay Knowledge) รวมถึงแนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง (citizen science)

1 อ่านรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ได้ที่ https://chiaplatform.org/page/article_read/32
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	 การด�ำเนนิงาน แบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที ่1 ระหว่าง เดอืนกันยายน 2564 - กันยายน 2566 และระยะที ่2 

ระหว่างเดือนตุลาคม 2566 - กุมภาพันธ์ 2568

	 ระยะที่หนึ่ง (กันยายน 2564 - กันยายน 2566) การออกแบบการวิจัยในระยะแรกเพื่อตอบค�ำถาม 3 ข้อ คือ 

1) มตีวัชีว้ดัและเคร่ืองมอือะไรบ้างทีช่มุชนสามารถใช้ในการเฝ้าระวงัผลกระทบทางสขุภาพจากโรงไฟฟ้าถ่านหนิ 2) อะไรคือ

เครือ่งมอืและกลไกท่ีเหมาะสมส�ำหรบัชมุชนในการสือ่สารความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้ทัง้ระหว่างคนในชมุชน ระหว่างชุมชน

กบัผูส่้วนได้เสยี และชมุชนกับสาธารณะ 3) โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหนิหงสา สปป.ลาว มีความเสีย่งทีจ่ะเกดิผลกระทบต่อ

ชมุชนในประเทศไทยอย่างไร และอะไรคอืกลไกระหว่างประเทศทีผู่ม้ส่ีวนได้เสยีสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงั

และร่วมตัดสินใจในการออกมาตรการก�ำกับดูแล และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบข้ามพรมแดน 

	 การด�ำเนินงานเริ่มจากการสร้างความไว้วางใจระหว่างทีมนักวิจัยและชุมชน สร้างทีมผู้เชี่ยวชาญข้ามศาสตร์ 

สร้างนักวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง สร้างระบบการบันทึก การประมวลผล และการจัดเก็บฐานข้อมูล (Databased) 

แบบดิจิตอล และสร้างพื้นที่แลกเปลี่ยนข้อมูลความร่วมมือระหว่างกลุ่มต่าง ๆ  ในการเฝ้าระวังฯ รวมถึงแสวงหาช่องทาง

ผลักดันมาตรการแก้ไขปัญหา การด�ำเนินงานประกอบไปด้วย 5 โครงการ ได้แก่

ชือ่โครงการวจิยั หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ

1. การใช้ดัชนีบ่งชี้ทางเคมีและชีวภาพเพื่อติดตามตรวจสอบมลพิษทางอากาศ

และการพัฒนาเครื่องมือสําหรับชุมชนในการเฝ้าระวังคุณภาพอากาศ อําเภอ

เฉลิมพระเกียรต ิจังหวัดน่าน

https://kb.hsri.or.th/dspace/handle/11228/5912 

ศนูย์วจัิยวทิยาศาสตร์สิง่แวดล้อม 

คณะวิทยาศาสตร์ ม.เชียงใหม่

2. การจดัท�ำแผนทีค่วามเสีย่ง การตดิตามการปนเป้ือนและประเมนิผลกระทบต่อ

สขุภาพและการด�ำรงชวีติของชมุชน จากมลพษิทางอากาศจากโรงไฟฟ้าถ่านหนิ

ตกสะสมในส่ิงแวดล้อม โดย คณะวศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร 

 https://kb.hsri.or.th/dspace/handle/11228/5903 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

ม.นเรศวร

3. การพัฒนาและใช้ระบบข้อมูลเฝ้าระวังชุมชน เพื่อเตรียมความพร้อมต่อ

การรับมือกับปัญหามลพิษข้ามพรมแดน โดย คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

https://kb.hsri.or.th/dspace/handle/11228/5927

คณะศิลปศาสตร์ ม.เทคโนโลยี

พระจอมเกล้าธนบุรี

4. การพฒันาเคร่ืองมอืและช่องทางการสือ่สารแบบดจิทิลับนแพลตฟอร์ม โมบาย

แอปพลิเคชนัเพือ่การเฝ้าระวังผลกระทบทางสขุภาพโดยชุมชน กรณ ีมลพษิข้าม

พรมแดนจากโรงไฟฟ้าถ่านหินหงสาใน สปป.ลาว

https://kb.hsri.or.th/dspace/handle/11228/5952

ส�ำนกัเครอืข่ายและการมส่ีวนร่วม

สาธารณะ องค์การกระจายเสยีง

และแพร่ภาพสาธารณะแห่ง

ประเทศไทย (ส.ส.ท.)

5. การพัฒนาระบบเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน จังหวัดน่าน 

ประเทศไทย กรณี มลพิษข้ามพรมแดนจากโรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา ประเทศลาว)

https://kb.hsri.or.th/dspace/handle/11228/5921

มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ 

(มสช.)
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 ผลการศกึษาระยะที ่1 พบว่า ชาวบ้านท่ีอาศยัอยูใ่นพืน้ทีต่ามแนวชายแดน อ.เฉลิมพระเกยีรต ิจ.น่าน ส่วนใหญ่

เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ อาทิ ชาวลั๊วะ ไทล้ือ โดยมีรายได้จากการท�ำเกษตรเป็นหลัก จากการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ในพืน้ทีพ่บมลพษิทางอากาศ ได้แก่ ไนโตรเจนออกไซต์ ซลัเฟอร์ออกไซต์และปรอท โดยในบรเิวณใกล้เคยีงกนันัน้มแีหล่ง

ก�ำเนิดมลพิษขนาดใหญ่คอืโรงไฟฟ้าหงสา ทีต่ัง้อยูใ่น สปป.ลาว จากการท�ำแบบจ�ำลองทางอากาศ พบว่ามหีมู่บ้านจ�ำนวน 

8 แห่ง ในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ ท่ีเสี่ยงจากการตกสะสมของมลพิษสิ่งแวดล้อม ได้แก่ บ้านสบปืน บ้านห้วยโก๋น 

บ้านห้วยทรายขาว บ้านกิ่วจันทร์ บ้านง้อมเปา บ้านด่าน บ้านน�้ำช้างพัฒนา บ้านน�้ำรีพัฒนา ในการนี้ทีมนักวิจัยได้มีการ

เกบ็ตวัอย่างดนิ น�ำ้ ปลา ไปตรวจวิเคราะห์ในห้องปฏบัิตกิารและได้มกีารตดิตัง้เครือ่งตรวจวดัฝุน่ PM2.5 โดยใช้ Low-cost 

Sensor ตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบ real time ไว้ในหมู่บ้าน รวมถึงมีการจัดเก็บเป็นฐานข้อมูลเพื่อการเฝ้าระวังอย่าง

ต่อเนือ่งไว้ทีแ่พลตฟอร์ม C-site2 ซึง่ดูแลโดยส�ำนักเครอืข่ายและการมส่ีวนร่วมสาธารณะ องค์การกระจายเสยีงและแพร่ภาพ

สาธารณะ (สสท.) หรือ ThaiPBS นอกจากนี้ยังได้มีการพัฒนาเครื่องมือส�ำหรับชุมชนในการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ได้ด้วยตนเองรวมถงึได้จัดอบรมชาวบ้าน ครู และนกัเรยีนในพืน้ทีใ่ห้มทีกัษะการใช้เครือ่งมอื การบันทกึข้อมลู และการเป็น

นกัข่าวพลเมอืงในการเฝา้ระวงัคณุภาพอากาศโดยใช้ไลเคนและ test kit ในการวดัไนโตรเจนออกไซต์ ส่วนคุณภาพน�ำ้ใช้

เครื่องมือนักสืบสายน�้ำ3 และเครื่องวัดคุณภาพน�ำ้ ส่วนคุณภาพดินจะใช้เครื่องวัดความเป็นกรด-เบส4

	 ผลการตรวจวดัคณุภาพสิง่แวดล้อม พบก๊าซกรด (Acid gas) สมัพนัธ์กบัความเสยีหายของพชืผลทางการเกษตร 

เช่น เมล็ดข้าวลีบ การเกิดโรคระบาดในพืช และ พบการปนเปื้อนปรอทในตะกอนดิน ปลา และพบเส้นผมของหญิงวัย

เจริญพันธุ์ แต่ไม่เกินค่ามาตรฐาน5

2 แพลตฟอร์ม C-Site พฒันาโดยส�ำนกัพฒันาเครอืข่ายและการมีส่วนร่วม ไทยพบีีเอส เป็นพืน้ทีใ่ห้ภาคประชาชนได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการ
รายงาน ผลิตข่าว หรือน�ำเสนอข้อมูล ทั้งในลักษณะข้อความ ภาพนิ่ง คลิปวิดีโอ แฮชแท็ก และการร่วมแสดงความคิดเห็น โดยน�ำเสนอ
ในรปูแบบพกิดัทางภมูศิาสตร์ (Geo-location) และแสดงผลบนพืน้ท่ี ซึง่มีเป้าหมายให้กลายเป็นอกีช่องทางหนึง่ของภาคพลเมอืงในการร่วม
ส่ือสารสาธารณะ เพือ่การสร้างรับรู ้เรยีนรูแ้ละขบัเคลือ่นวาระทางสงัคม ในการเฝ้าระวงัผลกระทบทางสขุภาพและสิง่แวดล้อม จะปฏบิตักิาร
ผ่านกระบวนการวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองที่ใช้โทรศัพท์มือถือในการเก็บรวบรวมข้อมูลและผลิตเนื้อหาสื่อสารสู่สาธารณะในแพลตฟอร์ม
ดจิทิลั C-site ของไทยพบีเีอส ซึง่จะสร้างปัญญารวมหมู ่(Collective Intelligence) ทีส่ามารถสือ่สารสภาพการณ์ของผลกระทบทีเ่กดิข้ึน
ได้จริง

3 กระบวนการนักสืบสิ่งแวดล้อม ได้ริเริ่มพัฒนาโดยมูลนิธิโลกสีเขียว เพื่อให้คนธรรมดา ทั่วไปสามารถอ่านธรรมชาติได้เอง โดยอาศัย
การส�ำรวจส่ิงมชีีวติทีอ่ยูด้่วยกันเป็นสงคมในสภาพธรรมชาตนิัน้ ๆ ในการนีที้มวิจัยได้น�ำกระบวนการ นกัสบืสายน�ำ้  ทีใ่ช้สงัคมสตัว์เลก็น�ำ้จดื
หรือตัวอ่อนแมลงที่อาศัยอยู่ตามก้อนหิน พื้นทราย และระบบนิเวศต่าง ๆ ในท้องน�้ำ  มาใช้ในติดตามเฝ้าระวังคุณภาพน�้ำของแหล่งน�้ำ
ในชุมชน และกระบวนการนักสืบสายลม ที่ใช้ไลเคนเป็นตัวบ่งชี้ทางชีวภาพในการเฝ้าระวังคุณภาพอากาศ

4 ดูข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่สารคดีสั้นนักวิทยาศาสตร์พลเมืองกับการเฝ้าระวังผลกระทบจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน 
https://chiaplatform.org/page/article_read/41 
และสารคดีสั้นนักสืบธรรมชาติ ตอน ดินแดนรักกับนักวิทย์ตัวจิ๋ว https://chiaplatform.org/page/article_read/62

5 ดูข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ https://chiaplatform.org/page/article_read/39



6  

	 การท�ำงานในระยะที ่1 นอกจากการสร้างระบบบันทึกและจัดเก็บข้อมูลเฝ้าระวังฯ แล้ว ยังได้เริ่มพัฒนาระบบ

การตอบโต้ฉุกเฉินไว้บนฐาน C-site อีกด้วย แต่ยังไม่ได้มีการทดลองใช้แบบเต็มรูปแบบ อีกทั้งยังได้เริ่มสร้างและจัดตั้ง

เครือข่ายนักวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนและชุมชน มีการพัฒนา

คู่มือการเฝ้าระวังฯ ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับการใช้เคร่ืองมือตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม การบันทึกข้อมูล การใช้เครื่องมือ 

Mojo6 ในการบนัทกึหลกัฐานวทิยาศาสตร์ชมุชนและทักษะการเป็นนกัข่าวพลเมอืง ในส่วนตวัช้ีวดัของชุมชนในการเฝ้าระวัง

ที่รวมถึงมิติด้านสุขภาพแบบองค์รวมได้เริ่มพัฒนาขึ้นมาแต่ยังไม่ได้มีการทดสอบใช้กับชุมชน 

	 ทีมวิจัยได้น�ำผลการวิจัยขับเคลื่อนไปสู่การปกป้องกลุ่มเปราะบางใน 2 แนวทางดังนี้

	 1. ทางด้านนโยบาย ทีมวิจัยมีข้อเสนอให้สร้างความร่วมมือในการก�ำกับแหล่งก�ำเนิดมลพิษ โดยผลักดันให้ติด

เคร่ืองดักปรอทและปรับปรุงประสิทธิภาพในการดักจับซัลเฟอร์ออกไซต์และไนโตรเจนออกไซด์ รวมถึงเสนอให้มีการ

ทบทวนกลไกการเฝ้าระวงัฯ ในจังหวดัน่าน โดยได้ท�ำงานร่วมกบัคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิ(กสม.) และได้รับ

การแต่งตัง้ให้เป็นพยายานผู้เชีย่วชาญ เสนอผลการวจัิยเพือ่ใช้เป็นหนึง่ในข้อมลูทีท่าง กสม. จะใช้ประกอบการตรวจสอบ

การละเมดิสิทธมินษุยชนข้ามแดน ตามกรอบธุรกจิกบัสทิธมินษุยชนทีป่ระกาศโดยองค์การสหประชาชาต ิรวมถงึผลกัดนั

ในคณะกรรมการสทิธมินษุยชนอาเซยีนให้มกีารประเมนิผลกระทบข้ามพรมแดน นอกจากน้ี ทาง กสม. ยังได้เข้าหารอืกบั

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (นพ.ชลน่าน ศรีแก้ว) เพื่อให้น�ำโมเดลนี้ไปปรับใช ้ในการเฝ้าระวังฯ กรณี โครงการ

เหมืองแร่ทองค�ำของบริษัท อัครา รีซอร์สเซส จ�ำกัด (มหาชน) อีกด้วย ซึ่ง สวรส. ก็ได้สนับสนุนในการท�ำงานดังกล่าว 

นอกจากนี้ทีมวิจัยยังได้รับโอกาสให้น�ำเสนอข้อมูลให้กับแนวร่วมการเงินท่ีเป็นธรรมประเทศไทย หรือ Fair Finance 

Thailand7 ซ่ึงมคีวามสนใจทีจ่ะพฒันาเป็นรายงานกรณศีกึษาส่งให้กับธนาคารท่ีให้กูเ้งนิลงทุนเพือ่ช่วยกนัสือ่สารกบัแหล่ง

ก�ำเนิดให้ด�ำเนินงานตามหลัก ESG8 อีกด้วย

	 2. พัฒนาความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังฯ โดยการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายและสร้าง critical mass ของ

นักวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองในการเฝ้าระวังฯ 

6 วารสารศาสตร์มือถือเพ่ือวิทยาศาสตร์พลเมือง หรือ Mobile Journalism for Citizen Science (MoJo4CitSci) พัฒนาขึ้น
จากโครงการวิจัยระยะแรก เป็นการเอาแนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง และแนวคิดการใช้มือถือเพื่อการเล่าเรื่องมาผนวกเข้าด้วยกัน 
โดยเล็งเห็นว่ากลไกส�ำคัญที่จะช่วยให้ระบบเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดล้อมโดยชุมชนท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
คือ การที่ประชาชนสามารถท�ำการเก็บและบันทึกข้อมูล รายงานผล รวมถึงท�ำการสื่อสาร และเผยแพร่ข้อมูลหรือเรื่องเล่าการเฝ้าระวังฯ 
ได้ด้วยตนเอง

7 Fair Finance Thailand ก่อตั้งในป ีพ.ศ. 2561 สมาชิกประกอบด้วยบริษัทวิจัย 1 บริษัท และองค์กรภาคประชาสังคม 4 องค์กร ที่มี
ความสนใจร่วมกันในการติดตามผลกระทบและความท้าทายของธุรกิจธนาคาร และประสงค์จะร่วมกันผลักดันภาคธนาคารไทยให้ก้าวสู่
แนวคิดและวิถีปฏิบัติของ “การธนาคารที่ยั่งยืน” (sustainable banking) อย่างแท้จริง ผ่านการน�ำมาตรฐาน Fair Finance Guide 
International (แนวปฏบิตัขิองแนวร่วมการเงนิทีเ่ป็นธรรมนานาชาต ิ เวบ็ไซต์ www.fairfinanceguide.org) มาใช้ในการประเมนินโยบาย
ด้านต่าง ๆ ของธนาคารพาณิชย์ไทยที่เปิดเผยสู่สาธารณะ เริ่มจากป ีพ.ศ. 2562 เป็นปีแรก

8 ESG ย่อมาจาก Environmental (ส่ิงแวดล้อม) Social (สงัคม) และ Governance (ธรรมาภิบาล) เป็นปัจจยัส�ำคญั 3 ประการทีผู่ล้งทนุ
ใช้พิจารณาเมื่อท�ำการประเมินด้านความยั่งยืนและผลกระทบทางจริยธรรมของการลงทุนในธุรกิจหรือในบริษัทใดบริษัทหนึ่ง



  7

รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 ระยะที่สอง (ตุลาคม 2566 - กุมภาพันธ์ 2568) สืบเนื่องการด�ำเนินงานในระยะแรก ทีมวิจัยได้ตระหนักถึง

ความต่อเนื่องและความยั่งยืนของระบบเฝ้าระวังฯ ว่าเป็นประเด็นส�ำคัญ ดังนั้นจึงมุ่งเน้นไปสู่การสร้าง Active Citizen 

และพัฒนาให้เป็น Active System โดยต้องเชื่อมเข้าสู่ระบบงานปกติของหน่วยงานภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้อง มีกรอบ

เนื้อหาในการด�ำเนินงานดังภาพที ่1.1

ภาพที่ 1.1 กรอบเนื้อหาในการด�ำเนินงานระยะที่สอง (ตุลาคม 2566 - กุมภาพันธ์ 2568) 
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	 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวข้างต้นทาง สวรส. ได้สนับสนุนทุนวิจัย จ�ำนวน 4 โครงการ ได้แก่

ชือ่โครงการ หน่วยงานรบัทุน

1 การติดตามตรวจสอบมลพิษทางอากาศในฝุน่พเีอม็ 2.5 และหาปรมิาณ

ตวับ่งชีต่้อการรบัสมัผัสสารก่อมะเรง็เพือ่การพฒันาระบบการเฝ้าระวงั

ความเสีย่งต่อสขุภาพในพืน้ทีอ่�ำเภอทุง่ช้างและอ�ำเภอเฉลมิพระเกยีรติ 

จังหวัดน่าน

ศนูย์วิจยัวทิยาศาสตร์สิง่แวดล้อม 

คณะวิทยาศาตร์ ม.เชียงใหม่

2 การสาธิตการใช้งานระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและสิง่แวดล้อมปฏบัิตกิาร

ภาคประชาชนเพื่อจัดการความเสี่ยงของประชาชนกลุ่มเปราะบาง

จงัหวดัน่านจากการตกสะสมของก๊าซกรดและปรอทข้ามพรมแดนจาก

โรงไฟฟ้าถ่านหิน 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ ม.นเรศวร

3 การพฒันาประสทิธภิาพและขยายผลการใช้แพลตฟอร์มดจิทิลั C-site 

และวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองเพ่ือการเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพ

และสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน: กรณีมลพิษข้ามพรมแดนจากโรงไฟฟ้า

ถ่านหินหงสาใน สปป.ลาว

ส�ำนักเครือข่ายและการมีส่วน

ร่วมสาธารณะ ไทยพีบีเอส

4 การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการ

สื่อสารความเสี่ยงเพื่อปกป้องกลุ ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน 

กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว 

ทั้งนี้ภายใต้โครงการที ่4 จะแบ่งออกเป็น 2 โครงการย่อย ได้แก่

•	 การเปลี่ยนแปลงพืชผลทางการเกษตรและแนวโน้มการปรับตัว

ของเกษตรกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน โดย สถาบันวิจัย

สังคม ส�ำนักวิชาทรัพยากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ

คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

•	 แนวทางการเฝ้าระวังและป้องกันความเสี่ยงทางสุขภาพของหญิง

ตัง้ครรภ์ ทารกในครรภ์และเด็กปฐมวยัจากมลพษิปรอท โดย คณะ

พยาบาลศาสตร์ สถาบันพระบรมราชชนก และสถาบันพัฒนา

ระบบประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาฯ

 

	 ทางโครงการได้ขยายขอบเขตพืน้ทีก่ารท�ำงานให้ครอบคลมุ 2 อ�ำเภอ ตามแผนทีค่วามเสีย่งจากแบบจ�ำลองทาง

อากาศ คือ อ.เฉลิมพระเกียรติ และ อ.ทุ่งช้าง จ.น่าน โดยให้ความส�ำคัญกับกระบวนการสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพใน

กลุ่มเปราะบาง โดยเฉพาะหญิงตั้งครรภ ์เด็กปฐมวัยและเกษตรกร เพื่อให้รู้เท่าทันมลพิษและสามารถปกป้องตนเองจาก

ความเสี่ยงได้ 
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 รายงานวิจัยฉบับนี้เป็นการด�ำเนินงานของโครงการล�ำดับที่ 4 เรื่องการใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทาง

สุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยงเพื่อปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา 

สปป.ลาว ซึ่งองค์กรรับทุนวิจัยคือสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

	 โครงการล�ำดับท่ี 4 นี้นอกจากท�ำหน้าท่ีเป็นพื้นท่ีกลางเช่ือมร้อยการท�ำงานของโครงการต่าง ๆ ภายใต้ชุด

โครงการเดียวกันแล้ว ในส่วนเนื้อหายังแบ่งออกเป็น 2 ส่วนย่อย ได้แก ่ 1) การเปลี่ยนแปลงพืชผลทางการเกษตรและ

แนวโน้มการปรับตัวของเกษตรกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน โดยสถาบันวิจัยสังคม ส�ำนักวิชาทรัพยากรศาสตร ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และ 2) แนวทางการเฝ้าระวังและ

ป้องกนัความเสีย่งทางสขุภาพของหญงิต้ังครรภ์ ทารกในครรภ์และเดก็ปฐมวยัจากมลพษิปรอท โดย คณะพยาบาลศาสตร์ 

สถาบันพระบรมราชชนก และสถาบันพัฒนาระบบประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน

	 วัตถุประสงค์ของโครงการ ม ี 4 ข้อ ได้แก่ 1) เปิดพื้นที่ปฏิบัติการร่วมอันน�ำไปสู่การสร้างความเข้มแข็งให้กับ

เครือข่ายนักวิจัยข้ามศาสตร์และเครือข่ายนักวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง 2) สร้างและพัฒนาเครือข่ายนักวิทยาศาสตร์

ภาคพลเมือง ในการเฝ้าระวังสุขภาพ โดยเฉพาะกลุ่มแม่และเด็ก ในพื้นที่เสี่ยงปนเปื้อนสารปรอท และ เกษตรกร ที่ได้รับ

ผลกระทบจากก๊าซกรด 3) สนับสนุนให้มีการน�ำข้อมูลจาก C-Site Databased มาวิเคราะห์และแปลผล ร่วมกันระหว่าง

เครือข่ายนักวิจยัข้ามศาสตร์และเครอืข่ายนกัวทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืง และร่วมกันจดัท�ำเนือ้หาส�ำหรบัการสือ่สารความเสีย่ง 

และ 4) เปิดพื้นที่สนทนาทางนโยบาย (Policy Dialogue Platform) แลกเปลี่ยนแนวทางและมาตรการปกป้องกลุ่ม

เปราะบางจากมลพิษข้ามแดน

	 การด�ำเนินงาน แบ่งออกเป็น 5 กจิกรรมหลกั ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็งให้กบัเครือข่ายนกัวิจยัข้ามศาสตร์และ

นักวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองในการเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน การสร้าง Health Literacy 

ให้กบัเจ้าหน้าทีส่าธารณสขุ อสม.และ ชมุชนในการดูแลสขุภาพแม่และเดก็ในพืน้ทีเ่สีย่งต่อการรบัสมัผสัมลพษิจากปรอท 

การพฒันาแนวทางการปรบัตวัของเกษตรกรกลุม่เปราะบางทีไ่ด้รบัผลกระทบจากมลพิษข้ามแดน การสือ่สารความเส่ียง 

(Risk Communication) ต่อกลุม่เป้าหมายและสาธารณะ และการขับเคลือ่นมาตรการ/นโยบายในการปกป้องกลุม่เปราะบาง

	 กลุม่เป้าหมายในการด�ำเนนิงาน ประกอบไปด้วย ทมีนกัวจัิยภายใต้ชุดโครงการวจัิยฯ ท่ีท�ำงานร่วมกันแบบข้ามศาสตร์ 

นกัวทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืงทีถ่กูสร้างและพฒันาขึน้โดยทมีนกัวจิยัภายใต้ชุดโครงการน้ีฯ โดยให้ความส�ำคญัเป็นอนัดบัแรก

กับกลุ่มหญิงตั้งครรภ ์อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ครูพี่เลี้ยงประจ�ำศูนย์เด็กเล็ก และเกษตรกร แพทย ์

พยาบาล เจ้าหน้าที่สาธารณสุขงานอนามัยแม่และเด็ก โรงพยาบาลเฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ใน อ.เฉลมิพระเกยีรต ิและ อ.ทุง่ช้าง ภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม จ.น่าน กรมอนามยั กรมควบคมุโรค

กระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และโรงไฟฟ้าหงสา

	 พื้นที่ด�ำเนินงาน ได้แก ่ อ.เฉลิมพระเกียรติ และ อ.ทุ่งช้าง จ.น่าน เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การใช้

แบบสอบถาม การสนทนากลุม่ย่อย และการสะท้อนตนเอง (Self-reflection) ของกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุม่ซ่ึงมบีทบาท

หน้าทีแ่ตกต่างกนัจากการเป็นส่วนหนึง่ของการพฒันาและขบัเคลือ่นระบบเฝ้าระวงัฯ ใช้วิธกีารวเิคราะห์เนือ้หาจากกระบวน

สะท้อนกลบับทเรียนการเรยีนรู้ ระยะเวลาการด�ำเนนิงาน จ�ำนวน 18 เดอืน (1 พฤศจกิายน 2566 - 30 เมษายน 2568)
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บทท่ี 2

การใชว้ทิยาศาสตรภ์าคพลเมือง
ในการเฝ้าระวงัผลกระทบทางสุขภาพ

จากมลพิษส่ิงแวดล้อม



  11

รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

2.1 เกร ิน่น�ำ 

	 สบืเนือ่งจากสถานการณ์การปนเป้ือนมลพษิในระบบนเิวศระดบัทีก่ระทบต่อสขุภาพมแีนวโน้มรนุแรงเพิม่มากขึน้

ทั่วโลก ซึ่งระบบเฝ้าระวังแบบดั้งเดิมไม่สามารถปกป้องสุขภาพของผู้คน โดยเฉพาะในพื้นท่ีห่างไกลท่ีหน่วยงานและ

ผู้เชี่ยวชาญเข้าถึงได้อย่างยากล�ำบาก หลายประเทศเทศจึงได้น�ำแนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง (Citizen Science) 

มาใช้ในการเฝ้าระวังทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยเปิดให้ประชาชนท่ัวไป(non-professional) ได้ท�ำงานร่วมกับ

นกัวทิยาศาสตร์มอือาชีพ (professional) ในทกุขัน้ตอน ตัง้แต่การเก็บรวบรวมข้อมลู การวเิคราะห์ การแปลผล การกระจาย

ข้อมลูและการสือ่สารความเสีย่ง ซึง่แนวทางน้ีได้เช่ือมช่องว่างระหว่างนกัวจิยั/นกัวิทยาศาสตร์มอือาชีพกบัประชาชนท่ัวไป 

ช่วยเพิ่มการตรวจจับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในระยะเริ่มต้น ท�ำให้ตอบสนองต่อภัยคุกคามต่อสุขภาพได้อย่างรวดเร็ว

และตรงเป้าหมาย แนวทางน้ีไม่เพียงช่วยเติมเต็มช่องว่างของข้อมูล แต่ยังช่วยสร้างความตระหนักและความรอบรู้ทาง

สุขภาพให้กับชุมชนได้เป็นอย่างดีด้วย

	 วทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืง (Citizen Science) ได้รบัการยอมรบัว่าเป็นแนวทางท่ีสามารถเสรมิสร้างความสามารถ

ในการเฝ้าระวงัมลพษิและผลกระทบต่อสขุภาพได้อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยมกีารใช้เครือ่งมอืและเทคโนโลยต่ีาง ๆ  ได้แก่ 

1) เซนเซอร์ราคาประหยดัทีใ่ช้ในการวดัมลพษิทางอากาศ เช่น PM2.5, PM10, NO2, CO และ O3 เพือ่ให้ได้ข้อมลูทีม่คีวามละเอียด

และครอบคลุมพื้นที่ต่าง ๆ 9 2) แอปพลิเคชั่นบนมือถือ เช่น “Smell Pittsburgh” ที่ช่วยให้ประชาชนรายงานกลิ่นที่อาจ

เกีย่วข้องกบัมลพิษทางอากาศ และข้อมลูเหล่านีส้ามารถน�ำมาวิเคราะห์ร่วมกบัข้อมลูคณุภาพอากาศจากสถานตีรวจวดั10 

และ 3) การวิจัยแบบมีส่วนร่วมของชุมชน (CBPR) ซึ่งเป็นแนวทางที่ชุมชนและนักวิจัยร่วมมือกันในการออกแบบและ

ด�ำเนินการวิจัย เช่น การศึกษาในบาร์เซโลนาเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศและความเสี่ยงต่อสุขภาพ11

	 ในต่างประเทศมกีรณตัีวอย่างการใช้วทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืงทีน่่าสนใจหลายโครงการ อาทิ โครงการ Big River 

Watch ในสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด ์ที่ส่งเสริมให้ประชาชนใช้แอปพลิเคชันในการตรวจสอบคุณภาพน�้ำในแม่น�้ำ

โดยรายงานข้อมูลเกี่ยวกับมลพิษ ซึ่งช่วยในการระบุจุดท่ีมีมลพิษสูงและเป็นประโยชน์ต่อการจัดการทรัพยากรน�้ำ12 

นอกจากน้ียังมี โครงการ Smell Pittsburgh ในเมอืงพติต์สเบร์ิก สหรฐัอเมริกา ท่ีใช้การรายงานกล่ินจากประชาชนร่วมกบั

ข้อมูลคุณภาพอากาศในการวิเคราะห์และสร้างแผนท่ีมลพิษทางอากาศในพื้นท่ี ซ่ึงช่วยให้ชุมชนมีข้อมูลในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับสุขภาพและสิ่งแวดล้อม

9 Merging citizen science with epidemiology: design of a prospective feasibility study of health events and air pollution 
in Cologne, Germany | Pilot and Feasibility Studies | Full Text

10 Smell Pittsburgh: Engaging Community Citizen Science for Air Quality

11 Co-creating a local environmental epidemiology study: the case of citizen science for investigating air pollution and 
related health risks in Barcelona, Spain | Environmental Health

12 Big River Watch: public to monitor UK and Irish rivers for pollution
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	 ข้อดีของการใช้วิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองในการเฝ้าระวังทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพมีหลายประการ อาทิ ช่วย

ขยายขอบเขตการเฝ้าระวังให้สามารถเก็บข้อมูลในพื้นที่ที่อาจไม่มีการตรวจวัดจากหน่วยงานภาครัฐ เสริมสร้างความ

ตระหนักรู้ท�ำให้ประชาชนมีความเข้าใจและตระหนักถึงผลกระทบของมลพิษต่อสุขภาพมากขึ้น และสร้างการมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจโดยข้อมูลที่ได้จากประชาชนสามารถน�ำไปใช้ในการวางแผนและตัดสินใจด้านนโยบายสิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม ยังมีความท้าทายและข้อจ�ำกัดอยู่หลายประการเช่นกัน อาทิ คุณภาพและ

ความน่าเชื่อถือของข้อมูล ความเป็นส่วนตัวและความปลอดภัย และการมีส่วนร่วมที่ไม่เท่าเทียม 

	 ทัง้นี ้เพ่ือเพิม่ประสทิธภิาพของการใช้วทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืงในการเฝ้าระวงัมลพิษสิง่แวดล้อม จงึควรพจิารณา

ใน 3 ประเด็นดังนี ้1) การพัฒนาเทคโนโลยีที่เข้าถึงง่าย โดยพัฒนาเครื่องมือและแอปพลิเคชันที่ใช้งานง่ายและสามารถ

เข้าถงึได้ส�ำหรับทกุกลุม่ประชาชน 2) การฝึกอบรมและให้ความรูโ้ดยจดักจิกรรมฝึกอบรมเพือ่เสรมิสร้างความรูแ้ละทกัษะ

ในการเกบ็ข้อมลูและการใช้เทคโนโลย ีและ 3) การสร้างความร่วมมอืระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  โดยเฉพาะหน่วยงานภาครฐั 

ภาคเอกชนและชุมชน

	 ปัจจุบันมีการจัดตั้งสมาคมวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองในหลายประเทศ อาทิ The European Citizen Science 

Association (ECSA) ทีไ่ด้มกีารก�ำหนดนยิามความหมายและหลกัการพืน้ฐาน 10 ประการของวทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืง 

นอกจากนี้ยังมี Citizen Science Association in USA ซึ่งปัจจุบันได้เปลี่ยนชื่อมาเป็นAssociation for Advancing 

Participatory Sciences in the USA และ Australian Citizen Science Association อีกด้วย13

2.2 กรณีศึกษาจงัหวดัน่าน

	 จดุเริม่ต้นของการพฒันาระบบเฝ้าระวังมลพษิข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหนิหงสาที ่ อ.เฉลิมพระเกยีรต ิ และ 

อ.ทุง่ช้าง จ.น่าน มาจากข้อเสนอของชมุชนท่ีต้องการมีความรูแ้ละทักษะในการเฝ้าระวงัความเสีย่งด้วยตนเอง และต้องการ

ความร่วมมอืกบัหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องด้วย ทีมวจัิยจงึได้ริเริม่โครงการพฒันาระบบเฝ้าระวงัผลกระทบทางสขุภาพโดยชุมชน 

(community-led health impact monitoring) ซึง่ตอนหลงัได้เปลีย่นมาใช้ค�ำว่า community-led health surveillance 

โดยใช้แนวคดิหลกัคือการสร้างความรูร่้วม (co-production of knowledge) ระหว่างความรูข้องผูเ้ชีย่วชาญ (expert 

knowledge) ผสานกบัความรู้ของประชาชนทัว่ไป (lay knowledge) ส่วนวทิยาศาสตร์ภาคพลเมือง (citizen science) 

ทมีวิจยัก็ได้น�ำมาใช้ต้ังแต่โครงการระยะที ่ 1 ด้วยเช่นกนั โดยได้จดัท�ำโปรแกรมฝึกอบรมวิทยาศาสตร์ภาคพลเมอืงให้กับ

ประชาชน ครู และนกัเรียนในพืน้ทีเ่สีย่ง 8 หมู่บ้าน ต่อมาในระยะที ่2 ได้ระบุไว้ในกรอบแนวคดิการวจิยั ท่ีให้มเีครอืข่าย

นักวิจยัข้ามศาสตร์ท�ำงานร่วมกนัเครอืข่ายวทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืงในทุกข้ันตอนของกระบวนการเฝ้าระวงั ท้ังการเก็บข้อมลู 

การวิเคราะห์ข้อมลู การแปลผล การกระจายข้อมลูและการสือ่สารความเสีย่งดงัแสดงในภาพท่ี 2.1

13 https://en.wikipedia.org/wiki/European_Citizen_Science_Association
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดการวิจัย

	 เมื่อพิจารณาตามองค์ประกอบของการเพิ่มประสิทธิภาพของการใช้วิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองในการเฝ้าระวัง

มลพิษสิ่งแวดล้อม จะพบว่าทางโครงการวิจัยได้ด�ำเนินงานสอดคล้องกับทุกองค์ประกอบ ดังนี้

	 1) การพัฒนาเทคโนโลยีที่เข้าถึงง่าย ทีมวิจัยได้น�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้เพื่อติดตามตัวบ่งช้ีท้ังด้าน

เคมีและชีวภาพ การจัดเก็บเป็นฐานข้อมูลการเฝ้าระวังฯ รวมถึงใช้ในการสื่อสารความเสี่ยง ดังนี้

1.1)	 นักสืบสิ่งแวดล้อม ริเร่ิมพัฒนาโดยมูลนิธิโลกสีเขียว เพื่อให้ประชาชนท่ัวไปสามารถอ่านธรรมชาติ

ได้เอง โดยอาศัยการส�ำรวจสิง่มชีวิีตทีอ่ยูด้่วยกนัเป็นสังคมในสภาพธรรมชาตนิัน้ ๆ  ในการน้ี ทีมวจิยั

ได้น�ำกระบวนการนักสืบสายน�้ำที่ใช้สังคมสัตว์เล็กน�้ำจืดหรือตัวอ่อนแมลงที่อาศัยอยู่ตามก้อนหิน 

พืน้ทรายและระบบนเิวศต่าง ๆ  ในท้องน�ำ้ มาใช้ในตดิตามเฝ้าระวงั คุณภาพน�ำ้ของแหล่งน�ำ้ในชมุชน 

และกระบวนการนักสืบสายลมที่ใช้ไลเคนเป็นตัวบ่งชี้ทางชีวภาพในการเฝ้าระวังคุณภาพอากาศ

1.2)	 การใช้เซนเซอร์ราคาประหยัด (low-cost sensor) ในการตรวจวัดค่าฝุ่น PM2.5 และ PM10 โดย

ศูนย์วจัิยวทิยาศาสตร์สิง่แวดล้อม ม.เชียงใหม่ ได้น�ำมาตดิตัง้ท่ีโรงเรยีน โรงพยาบาล และจดุตรวจวดั

ของกรมควบคุมมลพิษ 

1.3)	 แพลตฟอร์ม C-Site พฒันาโดยส�ำนกัเครอืข่ายและการมส่ีวนร่วมสาธารณะ ไทยพบีเีอส เป็นพืน้ทีใ่ห้

ภาคประชาชนได้เข้ามามส่ีวนร่วม ในการรายงาน ผลติข่าวหรอืน�ำเสนอข้อมลู ท้ังในลกัษณะข้อความ 

ภาพน่ิง คลปิวดีิโอ แฮชแท็กและการร่วมแสดงความคดิเหน็ โดยน�ำเสนอในรปูแบบพกิดัทางภมูศิาสตร์ 

(geo-location) และแสดงผลบนพื้นที่ ซึ่งมีเป้าหมายให้กลายเป็นอีกช่องทางหนึ่งของภาคพลเมือง

ในการร่วมสื่อสารสาธารณะ เพื่อการสร้างรับรู้ เรียนรู้และขับเคลื่อนวาระทางสังคม ในการเฝ้าระวัง

ผลกระทบทางสขุภาพและสิง่แวดล้อม จะปฏิบตักิารผ่านกระบวนการวทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืงท่่ีใช้
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โทรศัพท์มือถือในการเก็บรวบรวมข้อมูลและผลิตเนื้อหาสื่อสารสู่สาธารณะในแพลตฟอร์มดิจิทัล 

C-site ของไทยพีบีเอส ซึ่งจะสร้างปัญญารวมหมู่ (collective intelligence) ท่ีสามารถสื่อสาร

สภาพการณ์ของผลกระทบที่เกิดขึ้นได้จริง 

1.4)	 วารสารศาสตร์มือถือเพ่ือวทิยาศาสตร์พลเมอืง หรอื Mobile Journalism for Citizen Science 

(MoJo4CitSci) พฒันาขึน้จากโครงการวจิยัระยะแรก เป็นการเอาแนวคดิวทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืง 

และแนวคิดการใช้มือถือเพื่อการเล่าเรื่องมาผนวกเข้าด้วยกัน โดยเล็งเห็นว่ากลไกส�ำคัญที่จะช่วยให้

ระบบเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดล้อมโดยชุมชนท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพคือ 

การที่ประชาชนสามารถท�ำการเก็บและบันทึกข้อมูล รายงานผล รวมถึงท�ำการสื่อสารและเผยแพร่

ข้อมูลหรือเรื่องเล่าการเฝ้าระวังฯ ได้ด้วยตนเอง

	 2) การฝึกอบรมและให้ความรู้ ทางชุดโครงการวิจัยฯ ได้มีการจัดพัฒนาศักยภาพท้ังในส่วนของชุมชนและ

โรงเรียน โดยเฉพาะในกลุ่มของโรงเรียนได้มีการจัดค่ายวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองเพื่อการเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลง

ด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมให้แก่ครูและนักเรียนจาก 16 โรงเรียน ผลจากการติดตั้งความรู้ ทักษะและเครื่องมือด้าน

วทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืงให้กับครแูละนกัเรยีน ท�ำให้มกีารรายงานหมดุเฝ้าระวงัจากภาคพลเมอืงเข้ามาประมาณ 2,800 

รายงาน ครอบคลมุการตรวจสอบคุณภาพดิน น�ำ้ อากาศ สขุภาพกายและใจ และการปักหมุดข่าวเพือ่ส่ือสารการเฝ้าระวงัฯ 

โดยชุมชน นอกจากนี้ยังสนับสนุนให้มีการจัดท�ำโครงงานวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองร่วมกับโรงเรียนทั้งสิ้น 25 โรงเรียน 

โดยทกุโรงเรียนได้ร่วมกันจดัท�ำโครงงานวทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืงบนฐานของความรู้ ทักษะและเครือ่งมอืทีท่างโครงการ

วิจัยได้ฝึกอบรมให้และน�ำเสนอผลงานในงานมหกรรมวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง ครั้งที่ 1 หัวข้อการเรียนรู้เชิงรุกเพื่อ

สุขภาพ ซ่ึงเป็นการจัดงานร่วมกนัของภาคีเครอืข่าย 17 องค์กร มผีูร่้วมงานทีล่งทะเบียนจ�ำนวน 392 คน และผูเ้ข้าร่วมงาน

ผ่านระบบการถ่ายทอดสดออนไลน์ผ่านทาง Facebook Live ของสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส 

	 3) การสร้างความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  ทมีวจิยัได้ตระหนกัในประเดน็การสร้างความร่วมมอืระหว่าง

ภาคส่วนต่าง ๆ เป็นอย่างมาก นอกจากภาคประชาสังคมแล้วยังให้ความส�ำคัญกับการแสวงหากลไกการท�ำงานร่วมกับ

หน่วยงานราชการและท้องถิน่ในจังหวดัน่านรวมถงึโรงไฟฟ้าหงสาด้วย อย่างไรกต็าม จากผลการวจิยัในระยะแรกทีต่รวจพบ

การตกสะสมของมลพิษในพ้ืนทีโ่ดยเฉพาะปรอท ได้สร้างความตืน่ตวัให้กบักลุม่ต่าง ๆ  ในจงัหวดัน่านเป็นอย่างมาก ท้ังชมุชน

โรงเรียน ภาคประชาสังคม หอการค้าและหน่วยงานภาครัฐ ทั้งนี ้พบข้อกังวลจากบางหน่วยงานว่าผลการศึกษาดังกล่าว

มคีวามอ่อนไหวอาจจะกระทบต่อภาพลกัษณ์การเป็นเมอืงท่องเทีย่วรวมถึงมิตคิวามสมัพันธ์ระหว่างประเทศด้วย ทมีวจิยั

จึงด�ำเนินการด้วยความระมัดระวัง ดังนี้

•	 วันที ่6-8 ธนัวาคม 2566 กรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิ(กสม.) ได้มกีารจดัประชมุตรวจสอบเรือ่งร้องเรยีน

การละเมดิสทิธมินุษยชนข้ามแดน กรณ ีโรงไฟฟ้าหงสา ท่ีศาลากลางจงัหวดัน่านและลงพืน้ท่ีรบัฟังข้อมลูจาก

ชุมชน ในการนี้ทีมวิจัยได้รับเชิญให้เป็นพยานผู้เชี่ยวชาญ น�ำเสนอผลการวิจัยในระยะที่ 1 และแผนการ

ด�ำเนนิงานต่อเนือ่งในระยะที ่2 ให้หน่วยราชการและภาคประชาสงัคมทีร่่วมประชมุได้รบัทราบข้อมลูและ

ใช้โอกาสน้ีประสานความร่วมมอืการท�ำงานร่วมกนัโดยเฉพาะกับส�ำนกังานสาธารณสขุจงัหวดัน่าน ข้อเสนอ

ของกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติได้น�ำไปสูก่ารปรบัปรงุค�ำสัง่คณะกรรมการตดิตาม ตรวจสอบและเฝ้าระวัง

มลพิษสิ่งแวดล้อม จ.น่าน (คตทส.) ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน มีส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัดเป็นฝ่ายเลขานุการ และมีตัวแทนของโรงไฟฟ้าหงสาร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย 
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

•	 วันที ่25 ธนัวาคม 2566 คณะกรรมการร่วมภาครฐัและเอกชน จงัหวดัน่าน (กรอ.น่าน) ได้เชิญตวัแทนนกัวิจัย

และตัวแทนจากโรงไฟฟ้าหงสา ร่วมประชุมน�ำเสนอและแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน ซึ่งจากการประชุมในครั้งนี้

ท�ำให้ทราบว่าทางโรงไฟฟ้าหงสาก็ได้มีการตรวจวัดติดตามการปลดปล่อยปรอทด้วยเช่นกัน

•	 วนัที ่12 มนีาคม 2567 ประธานหอการค้าจังหวดัน่านได้เชญิตวัแทนนกัวจิยัเข้าร่วมหารอื ณ ส�ำนกังานด้าน

ความมั่นคงและพัฒนาชุมชนจังหวัดน่าน ในการนี้ทางหอการค้าและผู้ท่ีเก่ียวข้องได้แสดงข้อห่วงกังวล

ถึงการที่มีข่าวเผยแพร่ออกไปว่าพบการปนเปื้อนมลพิษในจังหวัดน่าน ท�ำให้ผู้บริโภคเกิดความเข้าใจว่า

กาแฟของจังหวัดน่านมีการปนเปื้อนปรอท จึงมีความประสงค์ให้ทีมวิจัยชี้แจงและร่วมหาวิธีแก้ไข

สถานการณ์ที่เกิดขึ้น ซ่ึงทีมวิจัยได้ชี้แจงการท�ำงานที่ผ่านมาเกี่ยวกับแนวคิดและวิธีการออกแบบระบบ

การเฝ้าระวังเพื่อติดตามความเสี่ยงและหาแนวทางแก้ไขหากส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี ดังนั้น 

จึงอยากจะเชิญชวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมมือกันเฝ้าระวังเพื่อจะได้มีข้อมูลในการรับมือกับผลกระทบ

ที่จะเกิดขึ้นในระยะยาว ทางหอการค้าและผู้ที่เกี่ยวข้องกล่าวว่า 

“ทางจงัหวัดนา่นให้ความส�ำคญักบัประเดน็นี้ และอยากขอความสนบัสนุนทางทีมวจิัยได้ร่วมติดตามและ

เกบ็ข้อมลูเพ่ือเป็นฐานข้อมลูในการเฝ้าระวงัความเสีย่งทีจ่ะส่งผลกระทบในวงกลางในด้านต่าง ๆ  แต่อยากให้

ทีมวิจัยด�ำเนินการสื่อสารความเสี่ยงด้วยความระมัดระวัง เนื่องจากถ้าหากมีการสื่อสารที่คลาดเคลื่อนจะ

ท�ำให้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อเศรษฐกิจของจงัหวัดน่านและจะน�ำประเดน็ดงักล่าวเสนอในทีป่ระชมุร่วมกับ

หน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัดน่าน เพื่อสร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง คณะกรรมการการท�ำงาน และร่วมกันเก็บ

ข้อมูลเพื่อเป็นฐานข้อมูล ส�ำหรับสื่อสารความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นต่อไป”

•	 วันที ่19 เมษายน 2567 มีการประชุมคณะท�ำงานตดิตามตรวจสอบและเฝ้าระวงัมลพษิจงัหวดัน่าน (คต.ทส.) 

โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดน่านเป็นประธานการประชุมและมีกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเข้าร่วมด้วย 

ทีมวิจัยได้น�ำเสนอแผนการด�ำเนินงานระยะที่ 2 ของชุดโครงการวิจัยฯ ที่ประชุมได้ร่วมกันอภิปรายอย่าง

กว้างขวาง ในการน้ี ได้พบความเหน็ทีน่่าสนใจเกีย่วกบัการใช้วทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืงในการเฝ้าระวังผลกระทบ

ทางสุขภาพจากมลพิษสิ่งแวดล้อม ดังนี้

“มาตรฐานของเครื่องมือที่ใช้ในการวัดค่าต่าง ๆ เช่น ปรอท ฝุ่น หรือโลหะนักที่ตกสะสม ต้องมีหน่วยงาน

รบัรองมาตรฐาน เพราะการใช้เครือ่งมอืท่ีนกัวทิยาศาสตร์ประดษิฐ์หรอืคดิค้นข้ึนมาเองนัน้ อาจจะส่งผลต่อ

ความน่าเชื่อถือของข้อมูล หากมีการน�ำเสนอออกไปอาจส่งผลกระทบในวงกว้างได้”

“ค่าต่าง ๆ ที่งานวิจัยวัดได้ยังไม่เกินมาตรฐาน จึงไม่เห็นควรที่จะมีการน�ำเสนอข้อมูล การน�ำเสนอข่าว

ผ่านสื่อต่าง ๆ เนื่องจากส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของจังหวัด”
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	 ดงันัน้ แม้ว่าวิทยาศาสตร์ภาคพลเมอืงจะเป็นแนวคดิและเครือ่งมอืส�ำคญัในการสร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในงานเฝ้าระวงัมลพษิสิง่แวดล้อม อกีทัง้ ยงัช่วยขยายขอบเขตพืน้ทีก่ารเฝ้าระวงัเสรมิสร้างความตระหนกัและความรอบรู้

ด้านมลพิษสิง่แวดล้อมให้กบัประชาชน และสร้างการมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจทางนโยบาย หากแต่ในสถานการณ์จรงิเรา

จะยังต้องเผชิญกับข้อท้าทายที่หน่วยงานภาครัฐและผู้เช่ียวชาญบางกลุ่มไม่มีความเช่ือมั่นในเครื่องมือและคุณภาพของ

ข้อมูลที่เก็บรวบรวมโดยภาคประชาชน นอกจากนี้ยังมีประเด็นเรื่องการสื่อสารความเสี่ยงที่มีความอ่อนไหวเนื่องจากไป

กระทบต่อภาคธรุกจิ โดยเฉพาะหากพ้ืนทีน่ัน้เป็นแหล่งผลติอาหาร สนิค้าเกษตรเพือ่การส่งออก รวมถงึมรีายได้หลกัจาก

การท่องเที่ยว 

2.3 สรปุ

	 จากกรณีศึกษาจังหวดัน่าน แม้ว่าวิทยาศาสตร์ภาคพลเมอืงจะไม่ได้รบัการยอมรบัและไม่ถูกน�ำไปปรบัใช้กบักลไก

การเฝ้าระวงัของหน่วยงานราชการในระดับจังหวดั แต่ได้รบัการยอมรบัและถูกน�ำไปปฏบัิตใินระดบัชุมชนโดยโรงเรยีนเป็น

ผู้มบีทบาทน�ำ ดังจะเหน็ได้จากความร่วมมอืระหว่างนกัวิจัยกบัครแูละผูบ้รหิารสถานศึกษาในการพฒันาหลกัสตูรท้องถ่ิน 

การจัดท�ำแผนการเรียนรู้แบบ active learning และโครงงานวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง ซึ่งครูและนักเรียนได้น�ำผลการ

เฝ้าระวังไปสื่อสารกับชุมชนได้โดยตรง นอกจากนี้ การจัดงานมหกรรมวิทยาศาสตร์พลเมือง (citizen science Expo) 

ยังเป็นพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ พื้นที่สร้างแรงบันดาลใจ และเชื่อมร้อยกันเป็นเครือข่ายอีกด้วย ซึ่งน่าสนใจว่าแนวทางนี้

จะเป็นหนทางที่น�ำไปสู่การเปลี่ยนผ่านอย่างยั่งยืน (sustainability transition) ที่ค่อย ๆ พาเราเดินออกจากจุดที่คุ้นชิน 

(business as usual) จาก conventional expert ไปสู่ของใหม่ที่เป็นแบบ citizen science ที่เป็นทางเลือก 

	 ชุดโครงการวิจัยฯ ที่พัฒนาต่อเนื่องมาตั้งแต่ระยะท่ี 1 จนถึงระยะท่ี 2 นี้ เป็นความพยายามสร้างตัวแบบ 

(prototype) ของการใช้วิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองในการเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษสิ่งแวดล้อมที่เปิดให้

ประชาชน (non-professional) ได้ท�ำงานร่วมกบันกัวจัิย (professional) ในทกุข้ันตอนของการเฝ้าระวงั ทัง้การเกบ็ข้อมลู 

การวิเคราะห์ การแปลผล การกระจายข้อมลูและการสือ่สารความเสีย่ง ซ่ึงเรือ่งความเสีย่งกม็ปีระเด็นทีต้่องพจิารณาลงไป

ในรายละเอยีดว่า “ข้อมลู” อะไรจะเป็นตวับอกว่าเป็นความเสีย่ง จากกรณศีกึษาจงัหวดัน่าน ท�ำให้เหน็ได้ว่ามคีวามเข้าใจ

เรื่องความเสี่ยง (risk perception) ที่ไม่ตรงกัน ไม่เท่ากัน ซึ่งอาจจะมาจากฐานของ discipline ที่แตกต่างกัน ดังนั้นการ

ประเมิน risk perception จึงไม่ใช่แนวเดียว ต้องมีการวิเคราะห์แยกกลุ่มเป้าหมายก่อนท�ำการสื่อสารความเสี่ยง (risk 

communication)

	 เป้าหมายระยะยาวของการวจัิยน้ีคือ การพลกิโฉม (Transform) ระบบเฝ้าระวังทางสขุภาพจากมลพษิสิง่แวดล้อม 

ซึง่จากการพฒันาตวัแบบ (prototype) ขัน้ตอนถดัไปต้องน�ำไปสูค่วามยัง่ยนื (Sustaining) ซ่ึงต้องให้ความส�ำคญักบัเรือ่ง 

Governance structure ร่วมด้วย จากนัน้จงึจะไปสูข่ัน้ตอนการขยายผล (Scaling) และสร้างการเปล่ียนแปลงเชงิระบบ 

(system change) ได้ในที่สุด ดังนั้น จึงต้องสนับสนุนให้มีการท�ำอย่างต่อเนื่อง โดยน�ำตัวแบบที่สร้างขึ้นจากกรณีจังหวัด

น่านมาปฏิบัติซ�้ำในพื้นที่เดิม รวมถึงการน�ำไปทดสอบในพื้นที่อื่นที่บริบทแตกต่างกัน เพื่อท�ำเข้าใจเงื่อนไขและเส้นทาง 

(pathway) ของการน�ำต้นแบบที่พัฒนาขึ้นนี้ไปสู่การก่อรูปนโยบายและน�ำไปใช้ได้จริงในพื้นที่ต่าง ๆ 
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บทท่ี 3

แนวทางการเฝ้าระวงัและป้องกันความเส่ียง
ทางสุขภาพของหญิงต้ังครรภ์ ทารกในครรภ์ 

และเด็กปฐมวยัจากมลพิษปรอท
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3.1 บทน�ำ 

	 ปรอททีอ่ยูใ่นสิง่แวดล้อมเกดิข้ึนได้ท้ังตามธรรมชาตแิละจากกจิกรรมของมนษุย์ท่ีปล่อยสารปรอทสูส่ิง่แวดล้อม 

ปรอทมี 3 ประเภท ประกอบด้วย 1) โลหะปรอทหรือธาตุปรอท 2) สารปรอทอนินทรีย์ และ 3) สารปรอทอินทรีย์ ปรอท

เข้าสูร่่างกายได้ 3 ทาง คือ การหายใจ ทางผวิหนงัและการรบัประทาน ผลกระทบต่อสุขภาพขึน้อยูก่บัประเภทของปรอท 

ขนาดของการสัมผัส ระยะเวลาและวิธีการสัมผัส รวมถึงความไวต่อการเกิดพิษของผู้รับสัมผัส 

	 โลหะปรอทหรือธาตุปรอท (metallic mercury หรือ elemental mercury) จะระเหยเป็นไอที่อุณหภูมิห้อง 

ส่วนใหญ่เข้าสู่บรรยากาศจากการท�ำอุตสาหกรรมต่าง ๆ การเผาขยะและการเผาไหม้แบบเปิด ในอุปกรณ์การแพทย์ 

หลอดไฟชนิดประหยัดไฟ ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์และอมัลกัมอุดฟัน ส่วนใหญ่โลหะปรอทเข้าสู่ร่างกายมนุษย์โดยการสูด

เข้าทางเดนิหายใจ การซมึผ่านผวิหนงัหรอืการกลนืกนิ ท�ำให้เกดิความผดิปกตใินการท�ำหน้าท่ีของปอดและไต การสมัผสั

โลหะปรอทในปริมาณมากเป็นระยะเวลานานจะมีผลต่อระบบประสาท 

	 ปรอทอนนิทรย์ี (inorganic mercury) พบในเครือ่งส�ำอางทีท่�ำให้ผวิขาวทีเ่จอืปนสารปรอทเกนิเกณฑ์ทีก่�ำหนด 

โดยเข้าสูร่่างกายจากการใช้เครือ่งส�ำอางทีเ่จือปนปรอทในปริมาณทีส่งู ท�ำให้ปรอทซมึเข้าสูผ่วิหนงัหรอืการสดูดม เกดิความ

เป็นพิษต่อไตและผิวหนังอักเสบ

	 ปรอทอนิทรย์ี (organic mercury) เปล่ียนรปูมาจากปรอทอนนิทรย์ีโดยกระบวนการทางชวีภาพ ท่ีมสีิง่มชีวีติใน

แหล่งน�ำ้หรือแบคทเีรยีมาเกีย่วข้องในกระบวนการชวีเคม ีเปลีย่นปรอทอนนิทรย์ีให้เป็นเมทลิเมอควิรี ่(Methylmercury: 

MeHg) ซ่ึงเป็นรูปแบบของปรอทที่เป็นอันตรายต่อระบบประสาทสมองของทารกในครรภ์และเด็ก เมทิลเมอคิวรี่เข้าสู่

ร่างกายทางระบบทางเดินอาหารโดยการรับประทานปลาน�้ำจืด น�้ำเค็ม และหอย หลายชนิดจากแหล่งน�้ำที่มีสารปรอท

ปนเป้ือน โดยเฉพาะการรบัประทานปลาทีม่ขีนาดใหญ่ทีเ่ป็นผูล่้า ปลาทีก่นิปลาเลก็อืน่ ๆ  เป็นอาหาร ปลาทีอ่าศยัอยูต่าม

ท้องพ้ืนน�ำ้จะมสีารปรอทมากกว่าปลาทีม่ขีนาดเลก็ ปลาทีก่นิพชืเป็นอาหาร การเกดิพษิจากเมทลิเมอควิรีจ่ะเป็นลกัษณะ

ของการสะสมเป็นระยะเวลานาน เมื่อมีปริมาณมากขึ้นจะเป็นอันตรายต่อระบบประสาท การรับรู้และการเคลื่อนไหว 

	 หญิงตั้งครรภ์และทารกในครรภ์ถือเป็นกลุ่มเปราะบางที่มีโอกาสสัมผัสปรอทชนิดเมทิลเมอคิวรี่ในปริมาณสูง 

โดยเฉพาะหญิงตั้งครรภ์ท่ีอาศัยอยู่ในพื้นที่ปนเปื้อนสารปรอทและรับประทานปลาจากแหล่งท่ีมีการปนเปื้อนของสาร

ปรอทเป็นประจ�ำ เม่ือหญิงต้ังครรภ์รบัประทานปลาจากแหล่งน�ำ้ท่ีมกีารปนเป้ือนของปรอท ปรอทในปลาจะถกูดดูซมึเข้าสู่

ทางเดินอาหารไปสู่ระบบเลือดของหญิงตั้งครรภ์ ปรอทจะเข้าสู่ทารกในครรภ์โดยผ่านทางรกและไปสู่แนวกั้นระหว่าง

เลือดและสมอง (blood brain barrier) ของทารก ท�ำให้เกิดความผิดปกติของระบบประสาทสมอง การรับรู้และการ

เคลื่อนไหวในทารกได ้องค์การอนามัยโลกระบุว่าปริมาณปรอทในเลือดของหญิงตั้งครรภ์ที่สูงกว่า 2 ไมโครกรัมต่อลิตร 

จะมีผลท�ำให้คลอดทารกก่อนก�ำหนด แท้งบุตร หรือบุตรที่คลอดออกมามีน�้ำหนักตัวน้อย ส่วนทารกในครรภ์น้ันจะมี

ความเปราะบางต่อการเกิดพิษจากปรอทเนื่องจากปรอทจะถูกก�ำจัดที่ตับ ไต และขับออกทางปัสสาวะและอุจจาระเป็น

ส่วนใหญ ่ในขณะที่ตับและไตของทารกในครรภ์ยังพัฒนาไม่สมบูรณ์ ท�ำให้ปรอทคงอยู่ในร่างกายได้นานขึ้น และปรอท

ทีอ่ยูส่ะสมอยูท่ีบ่รเิวณสมองและระบบประสาทจะคงอยูใ่นร่างกายได้นานกว่าบรเิวณอืน่ ท�ำให้ปรอทมผีลกระทบต่อการ

พัฒนาของระบบประสาทสมองของทารกตั้งแต่อยู่ในครรภ์ กระบวนการพัฒนาของสมองในช่วงแรกซ่ึงรวมถึงการแบ่ง

เซลล์ตัวและการขยายเซลล์มีความไวสูงต่อการเกิดผลกระทบทางระบบประสาทจากการสัมผัสปรอท ทารกที่มีค่าปรอท

ในเลือดจากสายสะดือในปริมาณสูงเกิน 0.58 ไมโครกรัมต่อลิตร ที่คลอดออกมามีความเสี่ยงที่จะเกิดความผิดปกติของ
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ระบบประสาทสมอง เช่น ความผิดปกติของความจ�ำ ช่วงความสนใจส้ัน สตปัิญญา (IQ) ลดลง ความสามารถในการเรยีนรู้

ลดลง พัฒนาการล่าช้า การประสานสัมพันธ์ของกล้ามเนื้อผิดปกติ ขาสั่น เดินผิดปกติ ตาบอด หูหนวก ปัญญาอ่อน 

สมองพิการแต่ก�ำเนดิ เป็นต้น ซึง่ความผดิปกตนิีจ้ะมลีกัษณะคงอยูต่่อเนือ่งไปจนโต ส่งผลกระทบต่อคณุภาพชวีติของเดก็

ระยะยาวและส่งผลกระทบต่อคณุภาพพลเมอืงเดก็ซึง่เป็นอนาคตของชาตขิองประเทศด้วย จงึจ�ำเป็นต้องใช้หลกัเฝ้าระวงั

ป้องกันไว้ก่อนที่จะเกิดปัญหา

	 เหตุการณ์ส�ำคัญที่แสดงให้เห็นถึงผลกระทบทางสุขภาพของมนุษย์จากปรอทอย่างชัดเจน เกิดข้ึนระหว่าง

ปี ค.ศ. 1932 ถึง 1968 ที่เมืองมินามาตะ โรงงานแห่งหนึ่งในประเทศญี่ปุ่นได้ปล่อยของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่มี

ระดับเมทิลเมอคิวรี่สูงลงสู่แหล่งน�้ำในท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดมลพิษอย่างแพร่หลายท่ีอ่าวมินามาตะและการปนเปื้อนของ

ปลาและหอยในภูมิภาคนั้น ในปี ค.ศ. 1950 ชาวบ้านเริ่มวิตกกังวลกับพฤติกรรมแปลก ๆ ของสัตว์และการเพิ่มขึ้นของ

ความผดิปกตใินการพัฒนาของทารกแรกเกิด ในปี พ.ศ. 1959 การศกึษาทางระบาดวทิยาเผยให้เหน็ว่าชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่กล้

อ่าวมินามาตะ ซึ่งปกติแล้วพึ่งพาอาหารจากปลาและหอยได้สัมผัสกับเมทิลเมอคิวรี่ระดับสูงโดยไม่รู้ตัว ผลกระทบต่อ

สุขภาพทีร้่ายแรงเหล่านีจ้งึถกูเรยีกว่า “โรคมนิามาตะ” ซ่ึงเป็นภาวะของความผดิปกตขิองระบบประสาทและพัฒนาการ

ที่ร้ายแรงที่มีอาการ เช่น ความผิดปกติตั้งแต่ก�ำเนิด อาการผิดปกติของการทรงตัว อัมพาต การสูญเสียการได้ยินและการ

มองเห็นและอาการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสัมผัสเมทิลเมอคิวรี่ในระดับสูง องค์การอนามัยโลก (WHO) ประเมินว่ามี

ผู้ได้รับผลกระทบอย่างน้อย 50,000 คน และมผีูป่้วยโรคมนิามาตะมากกว่า 2,000 ราย ทีไ่ด้รับผลกระทบจากเหตกุารณ์น้ี 

(WHO, 2010)

	 อกีเหตกุารณ์เกดิขึน้ในประเทศอริกัระหว่างปี ค.ศ. 1971 ถึง 1972 มกีารบรโิภคธญัพชืทีเ่คลอืบด้วยสารป้องกัน

เชื้อราที่มีปรอทในรูปอินทรีย์อย่างแพร่หลาย ก่อให้เกิดการระบาดของการเป็นพิษจากปรอทท่ีใหญ่ท่ีสุดที่เคยบันทึกไว้ 

มบีคุคลทัง้หมด 6,530 คน ทีไ่ด้รับการวนิิจฉยัว่าเป็นโรคพษิจากปรอทและต้องเข้ารบัการรกัษาในโรงพยาบาล ซ่ึงม ี459 คน

เสียชวีติ อย่างไรกต็าม เชือ่ว่าตวัเลขนีต้�ำ่กว่าความเป็นจริงอย่างมาก ทารกท่ีได้รบัการสมัผสัผ่านมารดาทีบ่รโิภคธญัพชืที่

ปนเป้ือนปรอทแสดงอาการผดิปกตขิองพฒันาการทีค่ล้ายกบัโรคมนิามาตะ เดก็ทีไ่ด้รบัการสมัผสัในระดบัต�ำ่กว่ามคีวาม

ล่าช้าของพัฒนาการทางระบบประสาทและการเคลื่อนไหว (WHO, 2019)

	 ปัญหามลพิษปรอทในสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาระดับโลก การผลิตพลังงานจากถ่านหินเป็นวิธีการผลิตไฟฟ้าที่ใช้

มากที่สุดทั่วโลกและเป็นสาเหตุส�ำคัญของแหล่งมลพิษ เนื่องจากกระบวนการผลิตไฟฟ้านอกจากจะได้กระแสไฟฟ้าแล้ว

ยงัมมีลพิษถกูปล่อยออกสูส่ิง่แวดล้อมภายนอก โดยเฉพาะมลพษิทางอากาศทีเ่กดิขึน้จากกระบวนการเผาไหม้ทีใ่ช้ถ่านหนิ

ลิกไนต์เป็นเชื้อเพลิง8 ในปัจจุบันการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงในโรงไฟฟ้ามีแนวโน้มลดลงจากความต้องการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกและเปลี่ยนไปสู่การใช้แหล่งพลังงานท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่า เช่น พลังงานทดแทนจาก

แสงอาทติย์ ลมและน�ำ้ เพราะเป็นแหล่งพลงังานทีส่ะอาดและมปีระสทิธภิาพมากขึน้ในการผลติไฟฟ้า นอกจากนี ้128 ประเทศ 

ได้ลงนามในการให้สัตยาบันอนุสัญญามินามาตะที่มีผลผูกพันทางกฎหมายในปี พ.ศ. 2560 เพื่อลดสารปรอท (Hg) ที่มี

พษิสงู โดยมเีป้าหมายหลกัทีก่ารลดสารปรอทจากโรงไฟฟ้าถ่านหนิ อย่างไรกต็าม แม้ว่ามคีวามพยายามในการลดลงของ

การใช้ถ่านหินในการผลิตไฟฟ้า เช่น ในภูมิภาคยุโรป แต่ยังพบว่ามีการใช้งานอย่างกว้างขวางในภูมิภาคอื่น ๆ ของโลก 

เนื่องจากโรงไฟฟ้าถ่านหินยังคงเป็นส่วนส�ำคัญของการผลิตไฟฟ้า
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	 ส�ำหรับประเทศไทยปัจจุบันโรงไฟฟ้าถ่านหินทั่วประเทศไทยมีอย่างน้อย 10 แห่ง โดย 9 แห่ง เป็นของเอกชน

ตั้งอยู่ใน 4 จังหวัด ได้แก่ ระยอง จ�ำนวน 6 แห่ง ปราจีนบุรี 2 แห่ง อยุธยา 1 แห่ง และมีเพียง 1 แห่งที่เป็นของ กฟผ. 

คือโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จ.ล�ำปาง (ส�ำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ, 2566) กระบวนการเผาไหม้ท่ี

ใช้ถ่านหนิเป็นเชือ้เพลงิท�ำให้เกิดฝุน่ละอองปฐมภมูสิ�ำคญัคอื แก๊สทีม่ฤีทธิก์รด (acid gas) ได้แก่ ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) 

และไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) ฝุ่นหรือก๊าซที่ปล่อยออกมาจากโรงไฟฟ้าถ่านหินก่อให้เกิดฝุ่นละอองขนาด ≤10 µm 

(PM10) และฝุน่ละอองขนาด ≤2.5 µm (PM2.5) ในปรมิาณมาก (Atlanta: Agency for Toxic Substances and Disease

Registry, 2021)

	 นอกจากนี้ยังมีการปลดปล่อยปรอท (Hg) และโลหะหนักเป็นพิษอื่น ๆ อีกจ�ำนวนมาก ถ่านหินและเถ้าถ่านหิน

มีผลกระทบต่อสุขภาพในทุกขั้นตอนการผลิต เถ้าถ่านหินประกอบด้วย เถ้าลอย เถ้าก้นบ่อ ตะกรันหม้อไอน�้ำ และวัสดุ

ก�ำจดัซลัเฟอร์ไดออกไซด์จากก๊าซไอเสยี ซึง่มส่ีวนประกอบท่ีเป็นพษิต่อระบบประสาทหลายชนดิ รวมถงึโลหะหนกั (ลอยด์) 

ไดออกซนิ และ PAHs เถ้าลอยทีจ่บัได้ในอปุกรณ์ควบคมุมลพษิทางอากาศมกัจะถกูจดัเกบ็ไว้ในสถานทีฝั่งกลบและน�ำไป

ฝังกลบบนพ้ืนผวิของโรงไฟฟ้า เช่น ในประเทศสหรฐัอเมรกิามกีารฝังกลบและการกักเกบ็พืน้ผวิมากกว่า 1,400 แห่ง ซึง่มกั

อยู่ใกล้กับชุมชนที่อยู่อาศัยในกลุ่มคนที่มีรายได้น้อย สถานที่จัดเก็บเหล่านี้อาจท�ำให้เกิดฝุ่นฟุ้งกระจายซึ่งเกินมาตรฐาน

คณุภาพอากาศในบรรยากาศแห่งชาติและเกดิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม มลพษิหลายชนดิ เช่น SO2, NO2, PM10 สามารถ

ตกสะสมได้ในระยะใกล้และระยะกลาง และสามารถอยู่ในอากาศได้ 5-10 วัน ก่อนถูกพัดพาให้ตกลงสู่พื้นผิวโลก เมื่อมี

ฝนจะท�ำให้ฝนที่ตกลงมากลายเป็นฝนกรด ส่งผลให้ดินหรือแหล่งน�้ำมีความเป็นกรดเพิ่มขึ้น พืชเกิดความเสียหายหรือมี

ความผิดปกต ิการตกสะสมของมลพษิเหล่านีท้�ำให้เกิดผลกระทบต่อต่อสขุภาพของผูอ้ยูอ่าศยัในบรเิวณใกล้เคยีง (Zhang, 

Sears, Myers, Brock, Sears, & Zierold, 2022) เช่น ท�ำให้เกิดการระคายเคืองผิวหนัง ตา จมูก คอและปัญหาของ

ระบบทางเดนิหายใจ ส่วนมลพิษทางอากาศ เช่น PM2.5 และปรอท สามารถเป็นมลพิษข้ามแดนระหว่างประเทศ เนือ่งจาก

โลหะปรอทหรือไอปรอท (Hg0) สามารถอยู่ในอากาศได้ 0.5 ถึง 2 ป ี(Mueller, Mao, Valente, Mallard) และลอย

ในอากาศได้นานและไกลถึง 1,000 กิโลเมตร (Driscoll, Mason, Chan, Jacob, Pirrone, 2013) มลพิษเหล่านี้อาจ

ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสุขภาพของประชาชนที่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง 

	 หลกัฐานเชงิประจกัษ์ทีย่นืยนัว่าหญงิวยัเจรญิพนัธุไ์ด้รบัสารปรอทเข้าสูร่่างกายโดยการตรวจหาระดับสารปรอท

ในเส้นผมของหญงิวยัเจรญิพนัธ์ จ�ำนวน 1,044 คน จากพืน้ที ่25 ประเทศ ระหว่างปี พ.ศ. 2558-2559 โดย Biodiversity 

Research Institute (BRI), Maine, USA; IPEN, Göteborg, Sweden; Arnika Association, Prague, Czech Republic 

พบว่าร้อยละ 36 ของหญิงวยัเจรญิพนัธุม์ปีรมิาณปรอทสงูเกินเกณฑ์อ้างองิท่ีก�ำหนดโดยองค์การพทัิกษ์สิง่แวดล้อมอเมรกิา 

(US. EPA) ค่าปรอททีเ่กนิ 1 ppm. (part per million = 1 ไมโครกรมัต่อกรมั (µg/g) หรอื 1 มลิกิรมัต่อกิโลกรมั (mg/kg)) 

จะท�ำให้เกิดเกิดผลกระทบต่อระบบประสาท ไตและหัวใจ ร้อยละ 55 มีปริมาณปรอทสูงกว่า 0.58 ppm ซึ่งเป็นค่าที่จะ

ท�ำให้เกดิความเสยีหายทางระบบประสาทของทารกในครรภ์ นอกจากน้ี มกีารศกึษาพบว่าปลาน�ำ้จดืธรรมชาติใกล้โรงไฟฟ้า

ถ่านหนิ มกีารสะสมของสารปรอทสงูกว่าค่าปกติในหลายประเทศทัว่โลก (Bigham, Murray, Masue-Slowey, & Henry, 

2017) ส�ำหรบัในประเทศไทย มลูนธิบิรูณะนเิวศได้ท�ำการศกึษาในเขต อ.ท่าตมู จ.ปราจนีบรุ ีและ ต.มาบตาพดุ จ.ระยอง 

ซึ่งเป็นเขตอุตสาหกรรม ผลการศึกษาพบว่า อ.ท่าตูม พบค่าเฉลี่ย 1.814 ppm สูงเกิน 1 ppm 27 คน (79%) สูงกว่า 

0.58 ppm จ�ำนวน 34 คน (100%) ต. มาบตาพุด พบค่าเฉลี่ย 4.339 ppm สูงเกิน 1 ppm 23 คน (68%) สูงกว่า 

0.58 ppm จ�ำนวน 33 คน (97%) (Vaclav Mach, Marek Sir, Martin Bystriansky, Jindrich Petrlik, Jitka Strakova, 

อคัรพล ตบีไธสง และคณะ, 2561) สรปุได้ว่าประเทศไทยมปัีญหาการปนเป้ือนปรอทในสิง่แวดล้อมเช่นเดยีวกับประเทศอืน่ ๆ  
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 การศึกษาการปนเปื้อนปรอทในปลาและการตรวจเส้นผมของคนในเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมและโรงไฟฟ้าใน

ประเทศไทยพบว่า มีการปนเป้ือนของสารปรอทในปลาและมกีารสะสมของสารปรอทในเส้นผมของชาวบ้านทีอ่าศยัใกล้

โรงไฟฟ้าถ่านหินและโรงผลิตเยื่อกระดาษ ต. ท่าตูม อ. ศรีมหาโพธิ จ.ปราจีนบุรี โดยพบว่าค่าสารปรอทในเส้นผมของ

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่มีค่าเฉลี่ย 4.595 ppm ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ปกติมาก (เกณฑ์ปกต ิ1 ppm) ปลาช่อนมีสารปรอท

เฉลี่ย 0.341 ppm (ค่าปกต ิ0.3 ppm) ปริมาณสารปรอทสูงสุดพบในผู้ที่รับประทานปลาช่อนบ่อยที่สุด ร้อยละ 90 ของ

ปรอทที่สะสมในร่างกายมนุษย์เป็นปรอทในรูปแบบสารปรอทอินทรีย์เมทิลเมอคิวรี่ (มูลนิธิบูรณะนิเวศ ประเทศไทย 

สมาคมอาร์นิกา สาธารณรฐัเชก็ และคณะทางานด้านโลหะหนกัเครอืข่ายระหว่าง ประเทศว่าด้วยการก�ำจดัสารพษิตกค้าง

ยาวนานในสิ่งแวดล้อม, 2556) หลังจากนั้น กรมควบคุมมลพิษเก็บตัวอย่างสัตว์น�้ำในพื้นท่ีเดียวกันพบว่า ปริมาณสาร

ปรอทเกินค่ามาตรฐานท้ังในปลาไม่ล่าเหยือ่ ปลาล่าเหยือ่และหอยในดนิ (มูลนธิบูิรณะนเิวศ และเครอืข่ายเพือ่นตะวนัออก

และวาระเปลี่ยนนตะวันออก, 2553) ในท�ำนองเดียวกันผลการตรวจปรอทในปลาและค่าปรอทในเส้นผมของประชาชน

ที่อาศัยอยู่ใน 4 หมู่บ้าน ของอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน ซึ่งตั้งอยู่ห่างจากโรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา แขวงไชยะบุรี 

สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว ประมาณ 20-30 กิโลเมตร ได้แก่ หมู่บ้านห้วยโก๋น หมู่บ้านน�ำ้ร ีหมู่บ้านกิว่จนัทร์ 

และหมู่บ้านสบปืน พบค่าปรอทในปลาสูงสุดเท่ากับ 0.16 มก./กก. แม้จะยังต�่ำกว่าเกณฑ์ 0.3 มก./กก. แต่ก็พบค่าปรอท

ในเส้นผมของประชาชนที่อาศัยอยู่ใน 4 หมู่บ้านนี้ มีค่าสูงกว่าปกติหลายราย แสดงว่ามีการปนเปื้อนของปรอทในปลา

และประชาชนในพื้นที่ (ธนพล เพ็ญรัตน์, มนุพัศ โลหิตนาว, วิน ไตรวิทยานุรักษ์, วรากร มณีชูเกตุ, นวพร อาดา, 

ภากร ป้อมกระสัน และคณะ, 2566) และชาวบ้านในพื้นที่สังเกตว่ามีอาการป่วยทางระบบทางเดินหายใจมากขึ้น เช่น 

ไอแห้ง เป็นหวัด หอบและเป็นภูมิแพ้ เป็นต้น (ภาสนันทน์ อัศวรักษ์ธิดารัตน์ บุญศรี ศิริพันธ์ นันสุนานนท์, 2566)

	 กรณีของหญิงตั้งครรภ์ที่อาศัยอยู่ใกล้เขตอุตสาหกรรมหรือโรงไฟฟ้าถ่านหินที่เป็นแหล่งในการปล่อยปรอทสู่

สิง่แวดล้อมพบว่า มารดาทีรั่บประทานปลามากมค่ีาปรอทในเลอืดของมารดาและปรอทในเลอืดจากสายสะดอืสงู โดยศกึษา

ในมารดา-ทารกอายุ 3 วัน จ�ำนวน 418 คู่ ในบริเวณเมือง Zhoushan จังหวัด Zhejiang ประเทศจีน มารดาส่วนใหญ่

รบัประทานปลาทะเลอย่างน้อย 1 คร้ังต่อสปัดาห์ตลอดการต้ังครรภ์ ผลการวจิยัพบว่ามารดาทีร่บัประทานปลา 1-2, 3-4 

และ ≥5 ครั้ง/สัปดาห์ ตรวจพบปรอทในเลือดจากสายสะดือของทารกเพศชายเท่ากับ 2.56, 7.79 และ 11.95 µg/L 

ตามล�ำดับ และในเพศหญิงเท่ากับ 2.75, 7.58 และ 11.43 µg/L ตามล�ำดับ การรับประทานปลามีความสัมพันธ์ทางบวก

กับค่าปรอทในเลือดจากสายสะดือ (r=0.65), เลือดมารดา (r=0.49), ปัสสาวะ (r=0.35) และเส้นผม (r=0.11) ตามล�ำดับ 

เมื่อประเมินพัฒนาการโดยใช้ Neonatal Behavioral Neurological Assessment (NBNA) พบว่า ปรอทในเลือดจาก

สายสะดือมีความสัมพันธ์กับคะแนน NBNA, passive muscle tone, และ active muscle tone (Wu, Ying, Shen, & 

Wang, 2014) 

	 ต่อมาได้มกีารศกึษากบัมารดา-ทารกอาย ุ40 วนั จ�ำนวน 460 คู ่ในจงัหวดั Tarragona ประเทศสเปน โดยศกึษา

ปรมิาณปลาทีห่ญงิตัง้ครรภ์รบัประทานแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) <54 กรมั/วนั, 2) 54-71 กรมั/วนั และ 3) >71 กรมั/วนั 

(เกณฑ์ในการรับประทานปลาของประเทศสเปนคอื ไม่เกนิ 71 กรัม/วนั) ผลการวจิยัพบว่า 1) ปริมาณปลาทีร่บัประทานมี

ความสัมพนัธ์ทางบวกกบัค่าปรอททีต่รวจพบ โดยมารดาทีร่บัประทานปลา <54, 54-71 และ >71 กรมั/วนั มค่ีามธัยฐาน

ของปรอทเท่ากับ 3.05, 5.47 และ 7.88 µg/L, 2) เมื่อประเมินพัฒนาการของทารกโดยใช ้Bayley Scales of Infant 

Development-III (ด้าน cognitive, language, และ motor function) พบว่า ปรมิาณเมทลิเมอควิรีท่ีม่ารดาได้รบัต่อวัน

จากการรับประทานปลามีความสัมพันธ์ทางลบอย่างมีนัยส�ำคัญกับการรับรู้ภาษา (receptive language) ของทารกที่

อายุ 40 วัน และ 3) มารดาที่บริโภคปลาเกินเกณฑ์ (>71 กรัม/วัน) ในขณะตั้งครรภ์มีความสัมพันธ์กับการได้คะแนน 

language scale น้อย (p=0.019) และ expressive language subscale (p=0.026) ของทารกที่อายุ 40 วัน (Kou, 
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Becerra-Tomás, Canals, Bulló, & Arija, 2024) จากงานวิจัยจะเห็นว่าค่าปรอทที่ตรวจพบมีค่าสูงเกิน 2 µg/L และ

ปรอทมีผลกระทบต่อพัฒนาการโดยภาพรวม การเคลื่อนไหว ความเข้าใจและการแสดงออกด้านภาษาตั้งแต่วัยทารก 

	 นอกจากนี ้การสมัผสัปรอทขณะตัง้ครรภ์มคีวามสมัพนัธ์ต่อคะแนนไอคิวท่ีลดลงได้มกีารศกึษามาเกือบสองศตวรรษ 

โดยน�ำข้อมลูจากงานวิจยั 3 เรือ่งทีศ่กึษาในหมูเ่กาะท่ีหญงิตัง้ครรภ์รบัประทานปลาค่อนข้างมากสือ่ถึงการสมัผสัเมทิลเมอควิรี่

จากการรับประทานปลาขณะตั้งครรภ ์ได้แก่ หมู่เกาะแฟโร (Faroe Island) ประเทศนิวซีแลนด์ (New Zealand) และ

หมู่เกาะเซเชลส์ (Seychelles Island) น�ำข้อมูลจากการตรวจปรอทในเส้นผมและคะแนนไอคิวเด็กซึ่งประเมินโดยใช้ 

Wechsler Intelligence Scales for Children (WISC-R และ WISC-III) เมื่อเด็กอายุ 7, 6 และ 9 ป ีส�ำหรับเด็กใน

หมูเ่กาะแฟโร นวิซแีลนด์ และหมูเ่กาะเซเชลล์ ตามล�ำดบั ผลการวิจยัพบว่า ค่าปรอทในเส้นผมของมารดาท่ีเพิม่ขึน้แต่ละ 

part per million (ppm.) จะท�ำให้ไอคิวลดลง 0.18 (Axelrad, Bellinger, Ryan & Woodruff, 2007) 

	 ผลการวจิยัดังกล่าวข้างต้นยนืยนัว่าการบรโิภคปลาของหญงิตัง้ครรภ์มคีวามสมัพนัธ์กับการเพิม่ขึน้ของค่าปรอท

ในเลือดของหญิงตั้งครรภ์ และค่าปรอทในเลือดที่สูงเกินเกณฑ์มีผลกระทบต่อพัฒนาการด้านต่าง ๆ และสติปัญญาของ

เด็กแรกเกิดและต่อเนื่องจนโตข้ึน ท�ำให้กระทบต่อคุณภาพชีวิตเด็กและคุณภาพของพลเมืองเด็กที่จะเติบโตเป็นก�ำลัง

ที่ส�ำคัญของชาติต่อไป ดังนั้นการป้องกันไว้ก่อน ไม่ต้องรอให้พบปัญหาจึงแก้ไขจึงเป็นสิ่งส�ำคัญ แต่จากการศึกษาของ 

ดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุลและคณะ ในป ีพ.ศ. 2561 ที่หมู่บ้านน�้ำรีพัฒนาและน�้ำช้างพัฒนา อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน 

พบว่า ชมุชนยงัขาดความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัผลกระทบของโรงไฟฟ้าถ่านหนิต่อความเสีย่งด้านสขุภาพและสิง่แวดล้อม 

ดงัน้ัน จงึควรยกระดับและเพิม่ขีดความสามารถของโรงพยาบาลอ�ำเภอและโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�ำบล เพือ่รองรบั

การให้บริการสุขภาพแก่ประชาชนที่มีความเสี่ยงจากมลพิษปรอทจากโรงไฟฟ้าถ่านหินได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ดรุณี 

ไพศาลพาณิชย์กุล นัทมน คงเจริญ สงกรานต ์ป้องบุญจันทร สมพร เพ็งค�่ำ ลมิตา เขตขัน และเขมชาติ ตนบุญ, 2561) 

	 จากผลการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น คณะผูว้จิยัจงึเหน็ถึงความส�ำคญัและความจ�ำเป็นในการพัฒนาความรอบรู้

ด้านสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์และผู้ดูแลเด็กปฐมวัยในพื้นที่เสี่ยงปนเปื้อนสารปรอท โดยจัดท�ำเป็นคู่มือแนวทางการ

เฝ้าระวังและป้องกันความเสี่ยงทางสุขภาพของหญิงต้ังครรภ์และเด็กปฐมวัยในพื้นท่ีเสี่ยงปนเปื้อนสารปรอท ส�ำหรับ

บคุลากรสุขภาพใช้เป็นแนวทางในการให้ความรูแ้ละเฝ้าระวงัความเสีย่งทางสขุภาพของหญงิต้ังครรภ์และเดก็ปฐมวยัจาก

มลพิษปรอทในพื้นที่เสี่ยง 
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

3.2 วตัถุประสงค์การวจิยั

3.2.1	 ศึกษาสถานการณ์และภาวะสุขภาพของกลุ่มหญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยในพื้นที่ปนเปื้อนปรอท

3.2.2	 จัดท�ำฐานข้อมูลด้านสุขภาพของกลุ่มหญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยในพื้นที่ปนเปื้อนปรอท

3.2.3	 พฒันาแนวทางการเฝ้าระวังและป้องกนัความเสีย่งทางสขุภาพส�ำหรบักลุม่หญงิตัง้ครรภ์และเด็กปฐมวยั

ในพื้นที่ปนเปื้อนปรอท

3.2.4	 ประเมินผลของการน�ำคู่มือแนวทางการเฝ้าระวังและป้องกันความเสี่ยงทางสุขภาพส�ำหรับกลุ่มหญิง

ตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยในพื้นที่ปนเปื้อนปรอท

3.3 วธิดี�ำเนินการวจิยั

	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมที่มุ่งสร้างศักยภาพให้บุคลากรสุขภาพมีบทบาทน�ำในการ

เฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบทางสุขภาพของกลุ่มเปราะบาง คือ หญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยท่ีอาศัยอยู่ในอ�ำเภอ

เฉลิมพระเกียรต ิจังหวัดน่าน ระยะเวลาด�ำเนินการวิจัยระหว่าง 1 มีนาคม 2567 - 1 มีนาคม 2568 

	 3.3.1 การพัฒนาคู่มือแนวทางการเฝ้าระวังฯ 

	 ทีมผู้พัฒนา ประกอบด้วย แพทย์และพยาบาล ผู้ปฏิบัติงานในคลินิกฝากครรภ์ และหอผู้ป่วยหลังคลอด 

คลนิิกเดก็สุขภาพดี (well child clinic: WCC) และพยาบาลทีรั่บผดิชอบงานในกลุม่เวชกรรมสังคม ทีด่แูลสขุภาพอนามยั

แม่และเด็กในสถานบริการสุขภาพของอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จ�ำนวน 7 แห่ง ประกอบด้วยแพทย์ 1 คน พยาบาล รวม 

19 คน และแพทย์และพยาบาลทีร่บัผดิชอบงานอนามยัแม่และเดก็ทีส่าธารณสขุจงัหวดัน่าน รวม 3 คน รวมทัง้สิน้ 22 คน

	 3.3.2 ประชากร กลุ่มตัวอย่างและสถานที่ศึกษาวิจัย 

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มบุคลากรสุขภาพผู้ใช้แนวทางเฝ้าระวังฯ 

2) กลุ่มหญิงตั้งครรภ์ และ 3) กลุ่มผู้ดูแลและเด็กปฐมวัย 

	 1) กลุ่มบุคลากรสุขภาพผู้ใช้แนวทางเฝ้าระวังฯ ประกอบด้วย แพทย์และพยาบาล ผู้ปฏิบัติงานในคลินิก

ฝากครรภ์และหอผู้ป่วยหลังคลอด คลินิกเด็กสุขภาพดี (well child clinic: WCC) และพยาบาลที่รับผิดชอบงานใน

กลุ่มเวชกรรมสังคม ที่ดูแลสุขภาพอนามัยแม่และเด็กในสถานบริการสุขภาพของอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จ�ำนวน 7 แห่ง 

ประกอบด้วยแพทย์ 1 คน พยาบาล รวม 19 คน กลุ่มตัวอย่าง ศึกษาจากประชากรทั้งหมด รวม 20 คน 

	 2) กลุม่หญิงต้ังครรภ์ ประชากรคือ หญงิตัง้ครรภ์ทีม่าฝากครรภ์ทีค่ลนิกิฝากครรภ์ของสถานบรกิารสขุภาพ

ในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน รวม 7 แห่ง ประกอบด้วย โรงพยาบาลเฉลิมพระเกียรติ รพ.สต.บ้านด่าน รพ.สต.

บ้านน�้ำรีพัฒนา รพ.สต.บ้านสะจุก รพ.สต.ห้วยโก๋น และสถานบริการสาธารณสุขชุมชนบ้านกิ่วจันทร์ และสถานบริการ

สาธารณสุขชมุชนบ้านสบปืน และห้องคลอดและหอผูป่้วยหลงัคลอด ทีโ่รงพยาบาลเฉลมิพระเกยีรติ จ�ำนวน 49 คนต่อปี 

(ข้อมูล พ.ศ. 2566: จ�ำนวนหญิงตั้งครรภ์คลอด, สสจ.น่าน) กลุ่มตัวอย่างหญิงตั้งครรภ์ทุกรายที่มาฝากครรภ์ที่คลินิก

ฝากครรภ์ 7 แห่งดังกล่าวข้างต้น ระหว่างเดือนธนัวาคม 2567 - กมุภาพนัธ์ 2568 ตามเกณฑ์การคดัเข้า คอื หญงิตัง้ครรภ์
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ที่สามารถอ่านออกและเขียนภาษาไทยได้ ฝากครรภ์ท่ีสถานบริการสุขภาพแห่งใดแห่งหนึ่งของอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรต ิ

อาศยัอยูใ่นพืน้ทีต่่อเน่ืองอย่างน้อย 3 เดอืน ไม่ย้อมสีผมและ ยนิดเีข้าร่วมโครงการวิจัย เกณฑ์การคดัออก คอื ไม่มาฝากครรภ์

ต่อเน่ือง มีการเจ็บป่วย/ภาวะแทรกซ้อนขณะต้ังครรภ์จนไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ หรือไปคลอดท่ีสถานบริการ

สุขภาพนอกอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ

	 3) กลุ่มผู้ดูแลและเด็กปฐมวัย ประชากรคือ ผู้ดูแลของเด็กปฐมวัย อายุ 2-5 ป ีที่ผู้ดูแลน�ำมาฝากเลี้ยงที่

ศูนย์พัฒนาเด็ก 3 แห่งของอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ ประกอบด้วย ศพด.ห้วยโก๋น (16 คน) ศพด.บ้านน�้ำรีพัฒนา (47 คน) 

และ ศพด.เปรียงก่อ (21 คน) จ�ำนวน 84 คน (ข้อมูล พ.ศ. 2566: สสจ.น่าน) ผู้ดูแล หมายถึง คนที่อาศัยอยู่ในบ้านเดียว

กับเด็กและเป็นผู้ดูแลหลัก อาจเป็นบิดา มารดา หรือญาติก็ได้ กลุ่มตัวอย่างคือ ผู้ดูแลและเด็กปฐมวัยทุกราย รวม 48 คน 

ที่ฝากเลี้ยง ณ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3 แห่งข้างต้น เกณฑ์การคัดเข้า คือ เด็กอายุ 2-5 ป ีทุกรายที่ฝากเลี้ยงที ่ศพด. แห่งใด

แห่งหน่ึงในอ�ำเภอเฉลมิพระเกยีรติ ในช่วงเดือนธนัวาคม 2567 อาศยัอยูใ่นพืน้ทีต่่อเนือ่งอย่างน้อย 3 เดอืน และผูป้กครอง

ยนิดใีห้เข้าร่วมในโครงการวจัิย และผูด้แูลทีอ่าศยัอยูใ่นบ้านเดยีวกบัเดก็ปฐมวัย สามารถอ่านและเขยีนภาษาไทยได้ และ

ยินยอมเข้าร่วมในโครงการวิจัย เกณฑ์การคัดออก ได้แก ่1) ผู้ดูแลมีเด็กปฐมวัยที่มีความผิดปกติทางการรู้คิดและระบบ

ประสาทจากการวินิจฉัยของแพทย์ เช่น ดาวน์ซินโดรม ออทิสติก การเรียนรู้บกพร่อง โรคสมองพิการแต่ก�ำเนิด เป็นต้น

	 3.3.3 เครื่องมือวิจัย 

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยนี้ มีจ�ำนวน 8 เครื่องมือ ประกอบด้วย เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

7 เครื่องมือ และเครื่องมือที่ใช้ในการด�ำเนินโปรแกรม 1 เครื่องมือ

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย

	 1. แบบสัมภาษณ์ความเสี่ยงในการสัมผัสสารปรอทและฝุ่นละอองขนาดเล็กของเด็กปฐมวัย ประกอบ

ด้วย 6 ส่วน: 1) ข้อมูลทั่วไปของบิดามารดา/ผู้ปกครอง 2) ข้อมูลทั่วไปของเด็กปฐมวัย 3) ความเสี่ยงในการสัมผัสปรอท 

4) สิ่งแวดล้อมที่เด็กอาศัยอยู่ 5) พฤติกรรมเสี่ยงในการสัมผัสสารปรอทของเด็กปฐมวัย และ 6) ข้อมูลสุขภาพของเด็ก 

ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรม รายละเอียดดังนี้

1.1	 ข้อมูลทั่วไปของบิดามารดา/ผู้ปกครอง เป็นข้อค�ำถาม จ�ำนวน 4 ข้อ สอบถามเกี่ยวกับที่อยู่ 

ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ ข้อมูลบิดาและมารดาของเด็กเกี่ยวกับอายุ ลักษณะอาชีพและ

ภาวะสุขภาพ

1.2	 ข้อมูลทั่วไปของเด็กปฐมวัย จ�ำนวน 3 ข้อ ประกอบด้วย ชื่อ เพศ วันเดือนปีเกิด 

1.3	 ความเสีย่งในการสมัผสัปรอทและฝุน่ละอองขนาดเลก็ จ�ำนวน 13 ข้อ ประกอบด้วย ข้อค�ำถาม

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและพฤติกรรมเสี่ยงต่อการสัมผัสสารปรอท ตัวเลือกตอบแบบ 2 ตัวเลือก 

(ใช่ = 1 และ ไม่ใช่ = 0)

1.4	 สิ่งแวดล้อมที่เด็กอาศัยอยู่ ประกอบด้วย ข้อค�ำถามแบบปรนัย 5 ข้อ ในเรื่องของลักษณะบ้าน

หรือที่พักอาศัย การหุงต้มประกอบอาหาร เชื้อเพลิงที่ใช้ส�ำหรับการหุงต้ม การแหล่งก�ำเนิด

มลพิษปรอทบริเวณใกล้เคียง 
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

1.5	 พฤตกิรรมเสีย่งในการสมัผสัสารปรอทและฝุน่ละอองขนาดเลก็ของเดก็ปฐมวยั เป็นข้อค�ำถาม

แบบปรนัยและเติมค�ำสั้น ๆ ในช่องว่างจ�ำนวน 14 ข้อ 

1.6	 ข้อมูลสุขภาพเด็ก เป็นข้อค�ำถามแบบปรนัยและเติมค�ำสั้น ๆ  จ�ำนวน 13 ข้อ สอบถามเกี่ยวกับ

การเจริญเติบโต พัฒนาการ การได้รับวัคซีน ประวัติการคลอดและโรคประจ�ำตัว 

	 2. แบบสัมภาษณ์ความเสี่ยงในการสัมผัสปรอทของหญิงตั้งครรภ์ในพื้นท่ีเส่ียง ประกอบด้วย 3 ส่วน: 

1) ข้อมูลทั่วไปของหญิงตั้งครรภ ์2) ความเสี่ยงในการสัมผัสปรอทของหญิงตั้งครรภ์ และ 3) วิถีชีวิตของหญิงตั้งครรภ์ 

ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรม รายละเอียดดังนี้

2.1	 ข้อมูลทั่วไปของหญิงตั้งครรภ์ เป็นข้อค�ำถามปรนัยและเติมค�ำสั้น ๆ จ�ำนวน 9 ข้อ สอบถาม

เกีย่วกบั อาย ุเชือ้ชาต ิสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา ทีอ่ยูปั่จจบุนั ระยะเวลาทีอ่าศยั อาชพี 

ภาวะสุขภาพ อาการผิดปกติที่เกิดขึ้น 

2.2	 ความเสีย่งในการสัมผสัปรอทของหญงิตัง้ครรภ์ เป็นข้อค�ำถามแบบ 2 ตวัเลอืก (ใช่ ไม่ใช่) จ�ำนวน 

13 ข้อ สอบถามเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและพฤติกรรมเสี่ยง เช่น ลักษณะที่อยู่อาศัย พฤติกรรม

เสีย่ง ได้แก่ การก่อฟืนทีม่คีวนัประกอบอาหารภายในบ้าน การสมัผสัดนิโดยตรง การประกอบ

อาชีพ การดื่มน�ำ้จากแหล่งน�้ำที่อาจมีปรอทปนเปื้อน การรับประทานปลา สาหร่าย/แมลงน�้ำ 

การท�ำกิจกรรมนอกบ้านในวันที่มีฝุ่นควันมาก การสวมหน้ากากอนามัย ตอบใช่ = 1 คะแนน 

ไม่ใช่ = 0 คะแนน 

2.3	 วถิชีวีติของหญงิตัง้ครรภ์ เป็นค�ำถามแบบปรนยั จ�ำนวน 11 ข้อ สอบถามเกีย่วกบัวถิชีวีติ ได้แก่ 

ลกัษณะบ้านหรอืทีพ่กัอาศยั การหงุต้มประกอบอาหาร การใช้เช้ือเพลงิ แหล่งควันบรเิวณใกล้บ้าน 

แหล่งน�้ำดื่ม น�้ำใช้ การท�ำกิจกรรมกลางแจ้ง การรับประทานปลา

	 3. แบบบันทึกข้อมูลสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์เมื่อมาฝากครรภ์ครั้งที่ 1 เป็นแบบบันทึกส�ำหรับนักวิจัยใช้

ส�ำหรับบันทึกข้อมูลสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์เมื่อมาฝากครรภ์ครั้งที่ 1 มีจ�ำนวน 18 ข้อ บันทึกเกี่ยวกับวันที่ฝากครรภ ์

จ�ำนวนครั้งของการตั้งครรภ ์การคลอด วันที่มีประจ�ำเดือนครั้งสุดท้าย อายุครรภ์ น�้ำหนักก่อนตั้งครรภ์ น�้ำหนัก ส่วนสูง 

ดัชนีมวลกาย ภาวะสุขภาพก่อนตั้งครรภ ์สัญญาณชีพ ประมาณอายุครรภ์เมื่อฝากครรภ์ครั้งแรก ก�ำหนดคลอด ผลการ

ตรวจคัดกรองเลือด ผลการตรวจคัดกรองปัสสาวะ ลักษณะการตั้งครรภ์ ผลตรวจอัลตราซาวน์และผลการตรวจปริมาณ

สารปรอท 

	 4. แบบบันทึกภาวะสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์และเด็กภายหลังคลอด ส�ำหรับพยาบาลซึ่งเป็นหนึ่งในทีม

วิจัยท�ำการบันทึกผลลัพธ์การตั้งครรภ์ของมารดาและทารก จ�ำนวน 10 ข้อ ประกอบด้วย ก�ำหนดคลอด การตั้งครรภ์ 

วันที่คลอด วิธีการคลอด ภาวะแทรกซ้อนขณะคลอด ภาวะแทรกซ้อนหลังคลอด คะแนน Apgar score ที่ 1 และ 5 นาที 

น�้ำหนักเด็กแรกคลอด อายุครรภ์และภาวะสุขภาพของทารก
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	 5. แบบวดัความรอบรูด้้านอนามยัสิง่แวดล้อมของหญงิตัง้ครรภ์ในการป้องกันผลกระทบต่อสขุภาพจากปรอท 

จ�ำนวน 44 ข้อ ประกอบด้วย 5 ส่วน: ส่วนที ่1 ข้อมลูท่ัวไป จ�ำนวน 10 ข้อ ส่วนท่ี 2 ความรอบรูด้้านอนามยัสิง่แวดล้อม

เกีย่วกบัสารปรอท จ�ำนวน 20 ข้อ และ ส่วนท่ี 3 พฤตกิรรมการป้องกนัผลกระทบต่อสุขภาพจากสารปรอท จ�ำนวน 14 ข้อ 

	 6. แบบประเมนิพฤตกิรรมเฝ้าระวงัและป้องกันผลกระทบต่อสขุภาพเดก็จากปรอทของผูป้กครอง ข้อค�ำถาม

มจี�ำนวน 16 ข้อ ประกอบด้วย พฤตกิรรมการเฝ้าระวงั 7 ข้อ และพฤตกิรรมการป้องกนั 9 ข้อ ตวัเลือกตอบเป็นอนัตรภาค

ของความถีใ่นการท�ำพฤติกรรม 5 ระดับ ต้ังแต่ปฏบัิตเิป็นประจ�ำบ่อย ๆ ปฏบัิติบ้างบางคร้ัง นาน ๆ ครัง้และไม่ปฏบัิติ

	 7. แนวค�ำถามการสนทนากลุ่มส�ำหรับสะท้อนผลการปฏิบัติและประเมินผลแนวทางการเฝ้าระวังและ

ป้องกันความเสี่ยงทางสุขภาพในหญิงตั้งครรภ์/เด็กปฐมวัยในพื้นที่ปนเปื้อนปรอท เป็นแนวค�ำถามกึ่งโครงสร้าง จ�ำนวน 

6 ข้อ ใช้ส�ำหรบัตัง้ค�ำถามในการสนทนากลุม่กบัเจ้าหน้าทีส่าธารณสขุในพืน้ที ่องค์การบรหิารส่วนต�ำบล อสม. หญงิตัง้ครรภ์ 

ผูป้กครองและครศูนูย์พฒันาเดก็ เพือ่ประเมนิผลการน�ำแนวทางการเฝ้าระวงัและป้องกนัฯ ไปใช้ แล้วน�ำผลทีไ่ด้จากการ

สนทนามาปรับปรุงแนวทางการเฝ้าระวังและป้องกันฯ ให้ดีขึ้น 

	 ภายหลงัจากผูว้จิยัพฒันาเครือ่งมอืขึน้จากการทบทวนวรรณกรรม ผูว้จิยัวางแผนจะน�ำแบบประเมนินีใ้ห้ผูท้รงคณุวฒุิ

จ�ำนวน 5 ท่าน ประกอบด้วย แพทย์ อาจารย์พยาบาล พยาบาล และผูเ้ชีย่วชาญด้านการควบคมุมลพษิ พจิารณาความตรง

ตามเนื้อหา ความเหมาะสมสอดคล้องกับบริบทและวัฒนธรรม และความครอบคลุม แล้วน�ำข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะของ

ผู้ทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงแบบสอบถาม หลังจากนั้นผู้วิจัยน�ำแบบสอบถามนี้ไปทดลองใช้กับผู้ปกครองเด็กของ ศพด. 

เทศบาลต�ำบลทุ่งช้าง 2 จ�ำนวน 20 คน และหญิงตั้งครรภ์ ใน รพ.สต. ทุ่งช้าง จ�ำนวน 20 คน วิเคราะห์ค่าความสอดคล้อง

ภายในโดยวิเคราะห์ Cronbach’s coefficient

	 เครื่องมือที่ใช้ในการด�ำเนินโปรแกรม 

	 1. ร่างแนวทางการเฝ้าระวังและป้องกันความเสี่ยงทางสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยจากสารปรอท 

ส�ำหรับคลินิกเด็กสุขภาพดี คลินิกฝากครรภ ์ และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน เป็นแนวทาง

ที่พัฒนาขึ้นส�ำหรับเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขในการเฝ้าระวังและป้องกันความเสี่ยงทางสุขภาพในกลุ่มหญิงตั้งครรภ์และเด็ก

ปฐมวัยในพื้นที่ปนเปื้อนปรอท ซึ่งประกอบด้วย 1) แนวทางการเฝ้าระวังและป้องกันความเสี่ยงทางสุขภาพส�ำหรับศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก 2) แนวทางการเฝ้าระวังและป้องกันความเสี่ยงทางสุขภาพส�ำหรับคลินิกเด็กสุขภาพดี และ 3) แนวทาง

การเฝ้าระวังและป้องกันความเส่ียงทางสุขภาพส�ำหรับคลินิกฝากครรภ์ แนวทางนี้พัฒนาขึ้นโดยการมีส่วนร่วมระหว่าง

ทมีนักวจิยั แพทย์ พยาบาลและเจ้าหน้าทีส่าธารณสขุทีท่�ำงานเกีย่วข้องกบัอนามยัแม่และเดก็ เมือ่พฒันาได้ฉบบัร่างแล้ว

น�ำเสนอเพื่อเปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น แพทย์ พยาบาล เจ้าหน้าที่สาธารณสุขที่เกี่ยวข้อง ผู้น�ำ

แนวทางนี้ไปปฏิบัติ แล้วน�ำความคิดเห็นและข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแนวทางฯ ให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น หลังจากนั้น 

น�ำแนวทางฯ ไปทดลองใช้ในหญงิต้ังครรภ์และเด็กปฐมวยั จ�ำนวนกลุม่ละ 5 ราย เพือ่ประเมนิความชดัเจนความเหมาะสม 

ความเป็นไปได้ ปัญหาและอุปสรรคของการน�ำแนวทางฯ ไปใช ้แล้วปรับปรุงแนวทางฯ ตามผลการประเมิน
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 3.3.4 ขั้นตอนการด�ำเนินการวิจัยและการเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 เมื่อโครงร่างวิจัยผ่านการรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์จากวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี กรุงเทพ 

และ สสจ. น่าน คณะผูว้จิยัจะชีแ้จงการวจิยัต่อผูว่้าราชการจงัหวดัน่าน นายแพทย์สาธารณสขุจังหวดัน่าน นายกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล เพื่อขอด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยในหน่วยบริการสุขภาพและพื้นที่ของอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ 

จังหวัดน่าน ตามขั้นตอนการวิจัย การวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม (participatory action research) นี้ประกอบ

ด้วย 4 ขัน้ตอน: 1) การวเิคราะห์สภาพการณ์ 2) การพฒันาแนวทางการเฝ้าระวงัความเสีย่งทางสุขภาพในกลุม่หญงิต้ังครรภ์

และเดก็ปฐมวยัในพืน้ทีป่นเป้ือนปรอท 3) การน�ำแนวทางฯ ไปปฏบิตั ิและ 4) การสะท้อนผลการปฏิบตัแิละการประเมนิ

ผลลัพธ์ ในพืน้ท่ีการท�ำวจัิยและเกบ็รวบรวมข้อมลู 3 แห่ง ประกอบด้วย ศูนย์พฒันาเดก็เลก็ คลนิกิเดก็สขุภาพดแีละคลนิกิ

ฝากครรภ์ โดยมีกลุ่มตัวอย่าง 4 กลุ่ม ดังนี้

	 1. บุคลากรทางด้านสาธารณสุข 

	 	 1) ผู้วิจัยเข้าพบผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาลเฉลิมพระเกียรติ ผู้อ�ำนวยการ รพ.สต.บ้านด่าน รพ.สต. 

บ้านน�้ำรีพัฒนา รพ.สต.บ้านสะจุก รพ.สต.ห้วยโก๋น และสถานบริการสาธารณสุขชุมชนบ้านกิ่วจันทร์ และสถานบริการ

สาธารณสุขชุมชนบ้านสบปืน เพื่อชี้แจ้งวัตถุประสงค์ ขั้นตอนการวิจัยและขออนุญาตด�ำเนินการวิจัย

	 	 2) ผูว้จิยัพบกลุม่บคุลากรด้านสาธารณสขุทีเ่ป็นอาสาสมคัร ประกอบด้วย แพทย์ รพ. เฉลมิพระเกยีรติ 

1 คน พยาบาล รพ. เฉลมิพระเกยีรต ิผูป้ฏบิตังิานในคลนิกิฝากครรภ์ 3 คน หอผู้ป่วยหลงัคลอด 6 คน คลนิกิเดก็สขุภาพดี 

(Well child clinic: WCC) 3 คน และงานในกลุ่มเวชกรรมสังคมที่ดูแลสุขภาพอนามัยแม่และเด็ก 1 คน และพยาบาล

ที่ปฏิบัติงานใน รพ.สต.บ้านด่าน 1 คน รพ.สต.บ้านน�้ำรีพัฒนา 1 คน รพ.สต.บ้านสะจุก 1 คน รพ.สต.ห้วยโก๋น 1 คน และ

สถานบริการสาธารณสุขชุมชนบ้านกิ่วจันทร์ 1 คน และสถานบริการสาธารณสุขชุมชนบ้านสบปืน 1 คน แพทย์และ

พยาบาลที่รับผิดชอบงานอนามัยแม่และเด็กที่สาธารณสุขจังหวัดน่าน 3 คน รวมทั้งสิ้น 22 คน โดยเชิญเข้าร่วมประชุม 

ณ โรงพยาบาลเฉลิมพระเกยีรต ิเพ่ือชีแ้จงวัตถปุระสงค์ ข้ันตอนการวจิยัและขอเชญิเข้าร่วมการวจิยัเป็นลายลกัษณ์อกัษร

	 	 3) จัดประชมุเพือ่ให้กลุม่อาสาสมคัรร่วมพฒันาแนวทางการเฝ้าระวงัและป้องกนัความเสีย่งทางสขุภาพ

ส�ำหรับกลุ่มหญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยในพื้นที่ปนเปื้อนปรอท เป็นเวลา 1 วัน

	 	 4) จัดอบรมเตรียมความพร้อมบุคลากรด้านสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบงานอนามัยแม่และเด็กในด้าน

ความรูเ้กีย่วกบัผลกระทบด้านสขุภาพของมลพษิปรอท ต่อสุขภาพหญงิตัง้ครรภ์และเดก็ปฐมวยั และแนวทางการเฝ้าระวัง

และป้องกันความเสี่ยงทางสุขภาพส�ำหรับกลุ่มหญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยในพื้นที่ปนเปื้อนปรอท เป็นเวลา 1 วัน

	 	 5) กลุม่อาสาสมคัรทดลองน�ำแนวทางการเฝ้าระวงัและป้องกนัความเสีย่งทางสขุภาพส�ำหรบักลุม่หญงิ

ตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยในพื้นที่ปนเปื้อนปรอทไปใช้ในหน่วยบริการ

	 	 6) จดัประชมุสนทนากลุม่เพ่ือประเมนิผลการน�ำแนวทางการเฝ้าระวงัและป้องกนัความเสีย่งทางสขุภาพ

ส�ำหรับกลุ่มหญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยในพื้นที่ปนเปื้อนปรอทไปใช ้เพื่อปรับปรุงแนวทางฯ
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	 2. กลุ่มหญิงตั้งครรภ์

	 	 1) ผูช่้วยวิจยัพบหญงิตัง้ครรภ์ทกุรายทีม่าฝากครรภ์ คลนิกิฝากครรภ์ รพ.เฉลมิพระเกยีรต ิ1 รพ.สต.บ้านด่าน 

รพ.สต.บ้านน�ำ้รพัีฒนา รพ.สต.บ้านสะจกุ รพ.สต.ห้วยโก๋น และสถานบรกิารสาธารณสขุชมุชนบ้านกิว่จนัทร์ และสถาน

บรกิารสาธารณสขุชมุชนบ้านสบปืน เพ่ือชีแ้จงวตัถปุระสงค์ ข้ันตอนการวจิยัและขอเชญิเข้าร่วมการวจิยัเป็นลายลกัษณ์อักษร

	 	 2) บคุลากรด้านสาธารณสขุสมัภาษณ์หญงิตัง้ครรภ์ โดยใช้แบบสมัภาษณ์ความเสีย่งในการสมัผสัปรอท

ของหญงิตัง้ครรภ์ ตอบแบบวัดความรอบรู้ด้านอนามยัสิง่แวดล้อมของหญงิต้ังครรภ์ในการป้องกนัผลกระทบต่อสขุภาะจาก

ปรอทก่อนการได้รบัความรู ้(Pretest) และเกบ็ตวัอย่างผมของหญงิตัง้ครรภ์ ครัง้ที ่1 หลังจากนัน้หญงิตัง้ครรภ์รบับริการ

การฝากครรภ์ตามปกตแิละได้รบัค�ำแนะน�ำเกีย่วกบัผลกระทบด้านสขุภาพของมลพษิปรอทต่อสขุภาพหญงิตัง้ครรภ์และ

เดก็ปฐมวยั และการป้องกนัความเสีย่งทางสขุภาพส�ำหรบักลุม่หญงิตัง้ครรภ์ตามแนวทางการเฝ้าระวงัและป้องกันความเสีย่ง

ทางสุขภาพส�ำหรับกลุ่มหญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยในพื้นที่ปนเปื้อนปรอท

	 	 3) ในรายทีผ่ลการตรวจผมพบว่าปกต ิหญงิตัง้ครรภ์จะทราบผลการตรวจในการฝากครรภ์ในครัง้ต่อไป

รับบริการการฝากครรภ์ตามปกติร่วมกับการติดตามการปฏิบัติตัวตามแนวทางการเฝ้าระวังและป้องกันความเสี่ยงทาง

สุขภาพส�ำหรับกลุ่มหญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยในพื้นที่ปนเปื้อนปรอท

	 	 4) ในรายท่ีผลการตรวจผมพบว่ามค่ีาสงูกว่าปกติหรือมอีาการผดิปกตจิากการได้รบัผลกระทบจากฝุน่

ละอองขนาดเล็ก ผู้ช่วยวิจัยหรือบุคลากรทางด้านสาธารณสุขจะมีการติดตามเยี่ยมบ้านร่วมกับ อสม. เพื่อประเมินความ

เสี่ยงอีกครั้งและให้ค�ำแนะน�ำเพิ่มเติมที่สอดคล้องกับบริบทของหญิงตั้งครรภ์

	 	 5) ผู้วิจัยบันทึกข้อมูลของกลุ่มที่มีผลการตรวจผมผิดปกติหรืออาการผิดปกติจากการได้รับผลกระทบ

จากฝุ่นละอองขนาดเล็กและผลการประเมินความเสี่ยงฯ เพื่อใช้ในการติดตามเฝ้าระวังในหญิงตั้งครรภ์ตามแนวทางการ

เฝ้าระวังและป้องกันความเสี่ยงทางสุขภาพส�ำหรับกลุ่มหญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยในพื้นที่ปนเปื้อนปรอท

	 	 6) ประเมินความเสี่ยงในการสัมผัสปรอทและฝุ่นละอองขนาดเล็กของหญิงตั้งครรภ์ ตอบแบบวัด

ความรอบรู้ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของหญิงตั้งครรภ์ในการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาะจากปรอทก่อนการได้รับความรู้ 

(Posttest) และเก็บตัวอย่างผมของหญิงตั้งครรภ์ ครั้งที่ 2 ในไตรมาสที่ 3 เนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่ทารกในครรภ์มีการ

เจริญเติบโตมากที่สุด และการติดตามการตรวจผมต้องห่างจากครั้งแรกอย่างน้อย 50 วัน เพราะโดยส่วนใหญ่ปรอทชนิด

อินทรีย์จะมีอายุครึ่งชีวิตเฉลี่ย 50-60 วัน

	 	 7) ในรายที่ผลการตรวจผมพบว่าหญิงตั้งครรภ์มีค่าสูงกว่าปกติและสูงกว่าการตรวจครั้งแรกหรือมี

อาการผิดปกติจากการได้รับผลกระทบจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก ผู้ช่วยวิจัยหรือบุคลากรทางด้านสาธารณสุขจะมีการ

ติดตามเยี่ยมบ้านร่วมกับ อสม. เพื่อประเมินความเสี่ยงอีกครั้งและส่งต่อไปยังหน่วยบริการสุขภาพที่มีการตรวจคัดกรอง

ในคลนิิกพิษวิทยาเพือ่ให้การรกัษาตามแนวทางการรกัษาพิษปรอท นอกจากนีใ้นระยะคลอดผูท้�ำคบดหรอืผูช่้วยคลอดจะ

เก็บตัวอย่างเลือดจากสายสะดือจากรกหลังจากการการท�ำคลอดรกแล้วเพื่อประเมินผลกระทบต่อทารกในครรภ์ 
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 	 8) ในกรณทีีพ่บว่าผลการตรวจเลอืดจากสายสะดอืจากรกของทารกมค่ีาสงูกว่าปกต ิทารกจะได้รบัการ

ส่งต่อไปยงัหน่วยบรกิารสขุภาพทีส่ามารถมบีรกิารการตรวจคดักรองในคลนิกิพิษวทิยาเพือ่ให้การรกัษาตามแนวทางการ

รักษาพิษปรอทเพื่อให้ทารกได้รับการรักษาป้องกันพิษจากสารปรอท และทารกจะได้รับการติดตามพัฒนาการ

	 3. กลุ่มเด็กปฐมวัย (อายุ 0-5 ปี) และผู้ปกครอง คลินิกสุขภาพเด็กดี

	 	 1) ผูช่้วยวจิยัพบเดก็ปฐมวยัและผูป้กครองทุกรายท่ีมารับบรกิาร คลนิกิสขุภาพเดก็ด ีรพ.เฉลมิพระเกียรติ 1 

รพ.สต.บ้านด่าน รพ.สต.บ้านน�ำ้รพีฒันา รพ.สต.บ้านสะจกุ รพ.สต.ห้วยโก๋น และสถานบรกิารสาธารณสขุชมุชนบ้านกิว่จนัทร์ 

และสถานบริการสาธารณสุขชุมชนบ้านสบปืน เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค ์ ขั้นตอนการวิจัยและขอเชิญเข้าร่วมการวิจัยเป็น

ลายลักษณ์อักษร

	 	 2) บคุลากรด้านสาธารณสขุสมัภาษณ์ผูป้กครองโดยใช้แบบสมัภาษณ์ความเสีย่งในการสมัผสัปรอทและ

ฝุน่ละอองขนาดเล็กของเดก็ ตอบแบบวดัความรอบรู้ด้านอนามยัสิ่งแวดลอ้มของเดก็ปฐมวัยในการปอ้งกันผลกระทบต่อ

สุขภาะจากปรอทก่อนการได้รบัความรู ้(Pretest) และเก็บตวัอย่างผมของเด็กปฐมวยั ครัง้ที ่1 หลงัจากนัน้ผูป้กครองและ

เดก็จะได้รบับรกิารการคลนิกิสขุภาพเด็กดตีามปกตแิละได้รบัค�ำแนะน�ำเกีย่วกบัผลกระทบด้านสขุภาพของมลพษิปรอท

ต่อสุขภาพเด็กปฐมวยั และการป้องกันความเสีย่งทางสขุภาพส�ำหรบักลุม่เด็กปฐมวยัตามแนวทางการเฝ้าระวงัและป้องกนั

ความเสี่ยงทางสุขภาพส�ำหรับกลุ่มหญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยในพื้นที่ปนเปื้อนปรอท

	 	 3) ในรายที่ผลการตรวจผมพบว่าปกติ ผู้ปกครองจะทราบผลทางโทรศัพท์

	 	 4) ในรายท่ีผลการตรวจผมพบว่ามค่ีาสงูกว่าปกติหรือมอีาการผดิปกตจิากการได้รบัผลกระทบจากฝุน่

ละอองขนาดเลก็ ผูช่้วยวจัิยหรือบคุลากรทางด้านสาธารณสขุจะมกีารตดิตามเยีย่มบ้านร่วมกับ อสม. เพือ่ประเมนิความเสีย่ง

อีกครั้งและให้ค�ำแนะน�ำเพิ่มเติมที่สอดคล้องกับบริบทของครอบครัว นัดมาพบแพทย์ที่โรงพยาบาลและติดตามตรวจผม

อีกครั้งหลังการตรวจครั้งที ่1 อย่างน้อย 50 วัน

	 	 5) ผู้วิจัยบันทึกข้อมูลของกลุ่มที่มีผลการตรวจผมผิดปกติหรืออาการผิดปกติจากการได้รับผลกระทบ

จากฝุ่นละอองขนาดเล็ก และผลการประเมินความเสี่ยงฯ เพื่อใช้ในการติดตามเฝ้าระวังในเด็กปฐมวัย ตามแนวทางการ

เฝ้าระวงัและป้องกนัความเสีย่งทางสุขภาพส�ำหรบักลุม่หญงิตัง้ครรภ์และเดก็ปฐมวัยในพ้ืนทีป่นเป้ือนปรอทและฝุน่ละออง

ขนาดเล็ก

	 	 6) ในรายที่ผลการตรวจผมพบว่าเด็กปฐมวัยมีค่าสูงกว่าปกติและสูงกว่าการตรวจครั้งแรก ผู้ช่วยวิจัย

หรือบุคลากรทางด้านสาธารณสุขจะมีการติดตามเยี่ยมบ้านร่วมกับ อสม. เพื่อประเมินความเสี่ยงอีกครั้งและส่งต่อไปยัง

หน่วยบริการสุขภาพทีมี่การตรวจคัดกรองในคลนิกิพษิวทิยาเพือ่ให้การรกัษาตามแนวทางการรักษาพษิปรอทและติดตาม

พัฒนาการของทารก
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	 4. กลุ่มเด็กปฐมวัย (อายุ 2-5 ปี) และผู้ปกครอง ศูนย์พัฒนาเด็ก

	 	 1) ผู้ช่วยวิจัยครูศูนย์พัฒนาแจ้งผู้ปกครอง/ผู้ดูแลเด็ก ที่มารับบริการของศูนย์พัฒนาเด็ก 3 แห่งของ

อ�ำเภอเฉลิมพระเกยีรติ ประกอบด้วย คอื ศพด.ห้วยโก๋น ศพด.บ้านน�ำ้รพีฒันา และ ศพด.เปรยีงก่อ เพือ่ชีแ้จงวตัถุประสงค์ 

ขั้นตอนการวิจัยและขอเชิญเข้าร่วมการวิจัยเป็นลายลักษณ์อักษร 

	 	 2) ผูป้กครองตอบแบบสมัภาษณ์ความเสีย่งในการสมัผสัปรอท และเด็กปฐมวยัรบัการเกบ็ตวัอย่างผม

	 	 3) ผู้ปกครองรับค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับผลกระทบด้านสุขภาพของมลพิษปรอทและ PM2.5 ต่อสุขภาพเด็ก

ปฐมวัย และการป้องกันความเสี่ยงทางสุขภาพส�ำหรับกลุ่มเด็กปฐมวัยตามแนวทางการเฝ้าระวังและป้องกันความเส่ียง

ทางสุขภาพส�ำหรับเด็กปฐมวัย

	 	 4) ในรายทีผ่ลการตรวจผมพบว่าปกติ ครศูนูย์เดก็จะแจ้งผลให้ทราบ และผูช่้วยวจิยัหรอืบุคลากรทางด้าน

สาธารณสขุจะมกีารติดตามเยีย่มบ้านร่วมกบั อสม. เพือ่ประเมนิความเสีย่งอีกครัง้และให้ค�ำแนะน�ำเพิม่เติมท่ีสอดคล้องกบั

บรบิทของครอบครวั นัดมาพบแพทย์ท่ีโรงพยาบาล และตดิตามตรวจผมอีกครัง้หลงัการตรวจครัง้ท่ี 1อย่างน้อย 50 วนั

	 	 5) ผู้วิจัยบันทึกข้อมูลของกลุ่มที่มีผลการตรวจผมผิดปกติ และผลการประเมินความเสี่ยงฯ เพื่อใช้ใน

การตดิตามเฝ้าระวงัในเดก็ปฐมวยั ตามแนวทางการเฝ้าระวงัและป้องกนัความเสีย่งทางสขุภาพส�ำหรบักลุม่หญงิตัง้ครรภ์

และเด็กปฐมวัยในพื้นที่ปนเปื้อนปรอท

	 	 6) ในรายที่ผลการตรวจผมพบว่าเด็กปฐมค่าสูงกว่าปกติและสูงกว่าการตรวจครั้งแรก ผู้ช่วยวิจัยหรือ

บคุลากรทางด้านสาธารณสขุจะมกีารตดิตามเยีย่มบ้านร่วมกบั อสม. เพือ่ประเมนิความเสีย่งอกีครัง้และส่งต่อไปยงัหน่วย

บริการสุขภาพที่มีการตรวจคัดกรองในคลินิกพิษวิทยาเพื่อให้การรักษาตามแนวทางการรักษาพิษปรอท และติดตาม

พัฒนาการของทารก

	 3.3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

	 1. วเิคราะห์ข้อมลูเชิงปรมิาณ ได้แก่ 1) ข้อมลูท่ัวไป 2) ความรอบรูด้้านอนามยัสิง่แวดล้อมของหญงิตัง้ครรภ์ 

3) พฤติกรรมการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์ 4) ผลลัพธ์การคลอด (birth outcomes) ภาวะสุขภาพ

หญงิตัง้ครรภ์และภาวะสขุภาพเดก็ 5) ระดับปรอทในเส้นผมของหญงิตัง้ครรภ์ 6) ความรอบรูด้้านอนามยัสิง่แวดล้อมของ 

อสม. 7) พฤติกรรมการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของ อสม./ครูศูนย์พัฒนาเด็ก/และผู้ดูแลเด็กปฐมวัย และ 8) ระดับ

ปรอทในเส้นผมของเด็กปฐมวัย วิเคราะห์โดยแจกแจงความถี ่ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เปรียบเทียบ

คะแนนความรอบรู้ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของหญิงตั้งครรภ์และพฤติกรรมการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของหญิง

ตั้งครรภ์ และผู้ปกครองก่อนและหลังการใช้แนวทางการเฝ้าระวังฯ 

	 2. วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เนื้อหาจากข้อมูลที่ได้จากการศึกษาในพื้นที่ การศึกษา

เอกสาร ทบทวนวรรณกรรม และการสังเกตอย่างมส่ีวนร่วม การสนทนากลุ่ม การจัดประชมุ โดยการตรวจสอบความถูกต้อง

ของข้อมูล บันทึกในสิ่งที่สังเกตได้และสรุปประเด็นส�ำคัญ
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

3.4 ผลการศึกษา 

	 3.4.1 การศกึษาสถานการณ์และภาวะสขุภาพของกลุม่หญิงตัง้ครรภ์และเดก็ปฐมวยัในพืน้ทีป่นเป้ือนปรอท

	 3.4.1.1 สถานการณ์ปรอท

	 การผลิตพลังงานจากถ่านหินเป็นวิธีการผลิตไฟฟ้าที่ใช้มากที่สุดทั่วโลกและเป็นสาเหตุส�ำคัญของแหล่ง

มลพิษ เนื่องจากกระบวนการผลิตไฟฟ้านอกจากจะได้กระแสไฟฟ้าแล้วยังมีมลพิษถูกปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอก 

โดยเฉพาะมลพษิทางอากาศทีเ่กดิขึน้จากกระบวนการเผาไหม้ทีใ่ช้ถ่านหนิลกิไนต์เป็นเชือ้เพลงิ (Amster & Levy, 2019) 

ในปัจจุบันการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงในโรงไฟฟ้ามีแนวโน้มลดลงจากความต้องการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ

เปลี่ยนไปสู่การใช้แหล่งพลังงานที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่า เช่น พลังงานทดแทนจากแสงอาทิตย์ ลม และน�้ำ 

เพราะเป็นแหล่งพลงังานทีส่ะอาดและมปีระสทิธภิาพมากขึน้ในการผลติไฟฟ้า นอกจากนี ้128 ประเทศ ได้ลงนามในการให้

สัตยาบนัอนุสญัญามนิามาตะทีม่ผีลผกูพนัทางกฎหมายในปี พ.ศ. 2560 เพือ่ลดสารปรอท (Hg) ท่ีมีพษิสงู โดยมีเป้าหมายหลัก

ที่การลดสารปรอทจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน อย่างไรก็ตามแม้ว่ามีความพยายามในการลดลงของการใช้ถ่านหินในการผลิต

ไฟฟ้าเช่นในภูมิภาคยุโรป แต่ยังพบว่ามีการใช้งานอย่างกว้างขวางในภูมิภาคอื่น ๆ ของโลก เนื่องจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน

ยงัคงเป็นส่วนส�ำคัญของการผลติไฟฟ้าในหลายประเทศ โดยเฉพาะในประเทศทีม่คีวามต้องการในพลงังานไฟฟ้ามาก เช่น 

จนี อินเดยีและสหรฐัอเมริกา การลงทุนด้านพลงังานจากถ่านหนิและการขดุถ่านหนิทัว่โลกยงัมมีากกว่า 1,600 แห่ง และ

โรงงานบางแห่งอยู่ระหว่างการก่อสร้างหรือวางแผนการก่อสร้างในหลายประเทศ (Munawer, 2018)

	 ประเทศที่มีก�ำลังการผลิตไฟฟ้าพลังงานถ่านหิน 10 อันดับแรกของโลก ประกอบด้วยประเทศจีน 

สหรฐัอเมรกิา อนิเดีย รสัเซยี ญีปุ่น่ เยอรมัน แอฟรกิาใต้ เกาหลใีต้ อนิโดนเีซยีและโปแลนด์ ตามล�ำดบั ซ่ึงคดิเป็นร้อยละ 86 

ของการใช้พลังงานถ่านหนิทั้งหมดดังแสดงในภาพที ่3.1 โดยแนวโน้มการผลิตไฟฟ้าพลังงานถ่านหินก�ำลังจะมีเพิ่มขึน้ใน

แถบเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ จีน อินเดีย อินโดนีเซีย เวียดนาม และฟิลิปปินส ์ดังแสดงในภาพที่ 3.2

ภาพที่ 3.1 ประเทศที่มีก�ำลังการผลิตไฟฟ้าพลังงานถ่านหิน 10 อันดับแรกของโลก 

(ที่มา: CarbonBrief Clear on Climate แผนที่แสดงโรงไฟฟ้าถ่านหินทั่วโลกระหว่างปี 2019 

จาก https://www.carbonbrief.org/mapped-worlds-coal-power-plants)
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ภาพที่ 3.2 แนวโน้มการผลิตไฟฟ้าพลังงานถ่านหินก�ำลังจะมีเพิ่มขึ้นในแถบเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

(ที่มา: Carbon Brief Clear on Climate. แผนที่แสดงโรงไฟฟ้าถ่านหินทั่วโลก ในปี 2018 

จาก https://www.carbonbrief.org/mapped-worlds-coal-power-plants/ accessed 17 March 2024)

	

	 ส�ำหรับประเทศไทยปัจจุบันโรงไฟฟ้าถ่านหินทั่วประเทศไทยมีอย่างน้อย 10 แห่ง โดย 9 แห่ง เป็นของเอกชน

ตั้งอยู่ใน 4 จังหวัด ได้แก่ ระยอง จ�ำนวน 6 แห่ง ปราจีนบุรี 2 แห่ง อยุธยา 1 แห่ง และมีเพียง 1 แห่งที่เป็นของ กฟผ. 

คือโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จ.ล�ำปาง รัฐบาลไทยวางแผนที่จะเพิ่มการใช้ถ่านหินโดยผลักดันให้มีโรงไฟฟ้าถ่านหินขนาดใหญ่

ภายใต้แผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2558-2579 (PDP2015) ที่เป็นก�ำลังการผลิตใหม่รวมทั้งสิ้น 7,390 เมกะวัตต์ 

ในช่วง 21 ปีข้างหน้า (กระทรวงพลังงาน, 2566) จากข้อมูลที่มีการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานถ่านหินและมีแนวโน้มที่จะมี

โรงงานผลิตที่มีขนาดใหญ่ขึ้นในหลายประเทศ ส่ิงแวดล้อมและประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีใกล้โรงไฟฟ้าอาจมีแนวโน้ม

ที่จะได้รับผลกระทบจากมลพิษเพิ่มขึ้น 

	 3.4.1.2 มลพิษข้ามแดนจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน

	 โรงไฟฟ้าถ่านหินเป็นหน่ึงของแหล่งมลพษิทางอากาศท่ีส�ำคญั กระบวนการเผาไหม้ท่ีใช้ถ่านหนิเป็นเช้ือเพลงิท�ำให้

เกดิฝุ่นละอองปฐมภมูสิ�ำคัญ แก๊สทีม่ฤีทธิก์รด (Acid gas) ได้แก่ ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) และไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) 

ฝุน่หรือก๊าซทีป่ล่อยออกมาจากโรงไฟฟ้าถ่านหินก่อให้เกดิฝุน่ละอองขนาด ≤10 µm (PM10) และฝุน่ละอองขนาด ≤2.5 µm 

(PM2.5) ในปรมิาณมาก นอกจากนีย้งัมกีารปลดปล่อยปรอท (Hg) และโลหะหนกัเป็นพษิอืน่ ๆ อกีจ�ำนวนมาก ถ่านหนิและ

เถ้าถ่านหนิมผีลกระทบต่อสขุภาพในทกุขัน้ตอนการผลติ เถ้าถ่านหินประกอบด้วย เถ้าลอย เถ้าก้นบ่อ ตะกรันหม้อไอน�ำ้ และ

วสัดุก�ำจดัซลัเฟอร์ไดออกไซด์จากก๊าซไอเสยี ซึง่มีส่วนประกอบทีเ่ป็นพษิต่อระบบประสาทหลายชนดิ รวมถึงโลหะหนกั (ลอยด์) 

ไดออกซนิ และ PAHs เถ้าลอยทีจ่บัได้ในอปุกรณ์ควบคมุมลพษิทางอากาศมกัจะถกูจดัเกบ็ไว้ในสถานทีฝั่งกลบและน�ำไป

ฝังกลบบนพืน้ผวิของโรงไฟฟ้า เช่นในประเทศสหรฐัอเมริกามกีารฝังกลบและการกกัเกบ็พ้ืนผวิมากกว่า 1,400 แห่ง ซ่ึงมกัวางไว้

ใกล้กบัชมุชนทีอ่ยูอ่าศัยในกลุม่คนทีม่รีายได้น้อย สถานท่ีจดัเก็บเหล่านีอ้าจท�ำให้เกิดฝุน่ฟุง้กระจายซ่ึงเกินมาตรฐานคณุภาพ

อากาศในบรรยากาศแห่งชาตแิละเกดิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม มลพษิหลายชนดิ เช่น SO2, NO2 และ PM10 สามารถตกสะสม

ได้ในระยะใกล้และระยะกลาง และสามารถอยู่ในอากาศได้ 5-10 วนัก่อนถูกพดัพาให้ตกลงสูพ่ืน้ผวิโลก เมือ่มีฝนตกลงมาจะ

กลายเป็นฝนกรดท�ำให้ดินหรือแหล่งน�ำ้มคีวามเป็นกรดเพิม่ข้ึน ท�ำให้พชืเกดิความเสยีหายหรอืมคีวามผดิปกต ิการตกสะสม

ของมลพษิเหล่าน้ีน้ีท�ำให้เกดิผลกระทบต่อต่อสขุภาพของผูอ้ยูอ่าศยัในบรเิวณใกล้เคยีง (Zhang, et al, 2022) เช่น ท�ำให้เกดิ

การระคายเคอืงผวิหนัง ตา จมกู คอ และปัญหาของระบบบทางเดนิหายใจ
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 ส่วนมลพิษทางอากาศ เช่น PM2.5 และปรอท สามารถเป็นมลพิษข้ามแดนระหว่างประเทศ เนื่องจากไอปรอท 

(Hg0) สามารถอยู่ในอากาศได้ 0.5 ถึง 2 ปี (Driscoll, 2013) เช่นเดียวกับ PM2.5 มีขนาดเล็กประมาณ 1 ใน 25 ส่วนของ

เส้นผม และลอยในอากาศได้นานและไกลถึง 1,000 กิโลเมตร  มลพษิเหล่านีอ้าจส่งผลกระทบต่อระบบนเิวศและสขุภาพ

ของประชาชนที่อาศัยในบริเวณนั้น และน�ำไปสู่ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต 

	 3.4.2 ผลกระทบของปรอทต่อสุขภาพหญิงตั้งครรภ์และเด็กในพื้นที่ใกล้โรงไฟฟ้าถ่านหิน

	 ปรอทเป็นธาตุทีเ่กดิขึน้ตามธรรมชาตท่ีิพบในอากาศ น�ำ้ ดนิ และพบในเช้ือเพลงิฟอสซิลด้วย ปรมิาณปรอท

ที่มีอยู่ตามธรรมชาติในเชื้อเพลิงฟอสซิล เช่น ถ่านหินและน�้ำมัน เมื่อเชื้อเพลิงเหล่านี้ถูกเผาเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าปรอท

จะถกูปล่อยออกจากเชือ้เพลงิสูอ่ากาศ แหล่งมลพษิปรอททีป่นเป้ือนในธรรมชาต ิสามารถแบ่งออกเป็น 3 รปูแบบ (Chen 

& Dong, 2022) ได้แก่

	 1) โลหะปรอทหรือไอปรอท (Metallic Mercury หรอื Elemental Mercury) (Hg0) เป็นสารปรอทประเภท

อนินทรีย์ สามารถระเหิดกลายเป็นไอควันของสารปรอท ละลายน�้ำได้น้อย สามารถเคลื่อนย้ายไปในชั้นบรรยายกาศได้

ไกล และอยู่ในบรรยากาศได้นานถึง 1-2 ปี เมื่อตกสะสมเข้าสู่แหล่งน�้ำและดิน โดยผ่านกระบวนการตกสะสมแบบเปียก

และตกสะสมแบบแห้ง เกิดการแพร่กระจายของสารปรอท

	 2) ไอออนของสารปรอท (Mercury Ion) (Hg2+) เป็นสารปรอทอนินทรีย์ (Inorganic Mercury) เกิดเมื่อ 

Hg0 ถูกออกซิไดซ์ในบรรยากาศท�ำให้ละลายน�ำ้ได้ดีและสามารถท�ำปฏิกิริยาเคมีอื่น ๆ ในบรรยากาศได้ง่าย Hg2+ อยู่ใน

บรรยากาศได้นาน 3 วันถึง 3 สัปดาห์ สามารถควบแน่นหรือถูกดูดซับในอนุภาคกลายเป็นอนุภาคแขวนลอยของปรอท 

(Particulate Mercury; Hgp) ได้ง่าย สามารถตกลงสู่พื้นและถูกชะล้างลงมากับฝนได้ง่ายกว่า Hg0 ดังนั้น จึงถูกพัดพาไป

จากแหล่งกําเนดิได้ไม่ไกลและเมือ่ตกลงสู่ดินหรอืแหล่งน�ำ้ อาจแปรสภาพเป็นสารประกอบอนนิทรย์ีของปรอท (Inorganic 

Mercuric Salt) ได้แก่ เมอคิวริกคลอไรด์ (Mercuric Chloride; HgCl2) เมอร์คิวรีไฮดรอกไซด์ (Mercury Hydroxide; 

Hg(OH)2) และเมอร์คิวรีซัลไฟด์ (Mercury Sulphide; HgS)

	 3) สารปรอทอินทรีย์ (Organic Mercury) สามารถสังเคราะห์ข้ึนทางเคมีหรือเปลี่ยนรูปทางชีววิทยา

โดยแบคทีเรีย มักอยู่ในรูป Methylmercury (MeHg) สามารถละลายน�้ำได้ สามารถเข้าสู่ห่วงโซ่อาหารเกิดการสะสม

สารประกอบปรอทอินทรีย์ในสิ่งมีชีวิตและขยายความเป็นพิษเพิ่มขึ้น

	 การปนเป้ือนปรอทในห่วงโซ่อาหารเกดิได้จากการทีป่รอทอนนิทรย์ีตกลงสูแ่หล่งน�ำ้ธรรมชาตทิัง้จากการ

ตกสะสมแบบเปียกและแบบแห้งแล้วถกูแปรสภาพโดยกระบวนการทางชีวเคมใีห้เป็นปรอทอนิทรย์ี และเกดิการสะสมทาง

ชวีภาพของปรอท กระบวนนีเ้รยีกว่า “ไบโอแมกนฟิิเคชัน่” (Biomagnification) เป็นกระบวนการท่ีเกดิจากส่ิงมชีวีติเลก็ 

ๆ ในน�ำ้ได้กนิแบคทเีรยีทีเ่ป็นตวัย่อยสลายให้ปรอทอนนิทรย์ีเป็นปรอทอนิทรย์ี(methylmercury) เข้าไป หรือแบคทเีรยี

เองเป็นตวัปล่อยปรอทอนิทรีย์ทีย่่อยสลายแล้วออกมาสูแ่หล่งน�ำ้และเข้าไปสะสมอยูใ่นแพลงก์ตอนทีม่สีิง่มีชวีติอืน่หรอืปลา

ตวัเลก็กินแพลงก์ตอนเข้าไปและมกีารกนิต่อกนัเป็นทอด ๆ  โดยปลาตวัใหญ่และปลาตวัใหญ่กว่า จนกระท่ังถูกสตัว์อืน่หรอื

มนุษย์เป็นผู้กินขั้นสุดท้าย เรียกว่ากระบวนการขยายทางชีวภาพ (Biomagnification) การสะสมทางชีวภาพลักษณะนี้ 

ระดบัปรอทจะเพิม่สงูขึน้ ๆ  ตามการกินกนัเป็นทอด ๆ  ในห่วงโซ่อาหาร ความเข้มข้นของเมทิลเมอร์ควิร ี(MeHg) ท่ีถ่ายเท

ในแต่ละขั้นของห่วงโซ่อาหารจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  ตั้งแต่ 5 เท่า ถึงกว่า 100,000 เท่า (Bigham, Murray, Masue-Slowey, 
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& Henry, 2017) โดยปลากินเนื้อมักพบระดับการสะสมปรอทสูงกว่าในปลาที่อยู่ในห่วงโซ่ที่ต�่ำกว่า เช่น ปลากินทั้งเนื้อ

และพืช และปลากนิพชืเท่านัน้ เมือ่ปรอทเข้าไปอยูใ่นตวัปลากจ็ะสะสมอยูต่ามเนือ้เยือ่ของปลาทัง้ชัน้ไขมนัและกล้ามเนือ้ 

การก�ำจดัออกจากร่างกายจะเกดิได้ช้ามากและจะสะสมไปเป็นเวลานาน ดงันัน้ปรอทในสิง่แวดล้อมจะคงอยูน่านและวน

เป็นวฏัจกัรตามวงจรชีวเคมขีองปรอทจากการทีป่รอทปนเป้ือนในวงจรห่วงโซ่อาหาร แหล่งท่ีมาหลกัของการสมัผสัเมทลิ

เมอร์คิวรีของมนุษย์ คือ การบริโภคปลาและหอย การศึกษาหลายเรื่องที่ผ่านมาสนับสนุนว่าแหล่งที่มาของการปนเปื้อน

ของเมทิลเมอร์คิวรีในปลาทะเลมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นตามธรรมชาติและผลจากการท�ำกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การท�ำ

อุตสาหกรรมและการท�ำโรงไฟฟ้าถ่านหิน นอกจากนี้มีการศึกษาพบว่าปลาน�้ำจืดธรรมชาติใกล้โรงไฟฟ้าถ่านหิน ก็ได้รับ

ผลกระทบจากการสะสมของสารปรอทสูงกว่าค่าปกติในหลายประเทศทั่วโลก

	 ปัจจุบันผลกระทบจากปรอทในปริมาณสูงได้รับการยอมรับว่ามีผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนทั่วไป 

และปรอทมีอันตรายต่อสุขภาพของเด็กโดยเฉพาะระบบประสาททั้งในระยะก่อนและหลังคลอด เนื่องจากเป็นช่วงเวลา

ที่มีการพัฒนาของระบบประสาทส่วนกลางและการสร้างของเซลล์ประสาท ซ่ึงจะส่งผลให้เด็กมีพัฒนาการล่าช้าโดยขึ้น

อยู่กับปริมาณและระยะเวลาที่เด็กได้รับปรอท ในช่วงทศวรรษปี พ.ศ. 2493 - 2503 มีหลักฐานส�ำคัญที่แสดงให้เห็นถึง

ผลกระทบส�ำคัญของการได้รับสารเมทิลเมอร์คิวรี่เรื้อรังก่อนคลอด ในประเทศญี่ปุ่น โรคมินามาตะซึ่งเป็นภาวะที่มารดา

ได้รับเมทิลเมอร์คิวรีจากอาหารทะเลที่ปนเปื้อนปรอทในปริมาณสูงในขณะตั้งครรภ์ มารดาอาจไม่มีอาการพิษจากสาร

ปรอท แต่ทารกที่เกิดมาได้รับความผลกระทบอย่างรุนแรง โดยพบว่าทารกมีความบกพร่องทางพัฒนาการของระบบ

ประสาท การรับรู้ทางประสาทและมีอาการอื่น ๆ ร่วมด้วย เช่น ความบกพร่องทางการมองเห็น การรับรส กลิ่นและ

การได้ยิน อาการชาและปวด ส่วนในประเทศอิรักพบว่าเด็กและผู้ใหญ่มีผลกระทบด้านสุขภาพจากการปนเปื้อนปรอท

ในข้าว หลังการรับประทานข้าวที่ปนเปื้อนเมทิลเมอร์คิวรีพบว่าทั้งเด็กมีอาการทางระบบประสาทต้องเข้ารับการรักษา

ในโรงพยาบาลมากกว่า 6,500 ราย และเสียชีวิต 459 รายซึ่งมีอาการที่คล้ายกันในผู้ใหญ่ที่เกิดจากการรับประทานข้าว

ที่ปนเปื้อนสารปรอท การตรวจความเข้มข้นจาก 2 เหตุการณ์นี้ พบว่า ในประเทศญี่ปุ่นความเข้มข้นของเมทิลเมอร์คิวรี

ในปลาโดยเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 9 ppm ถึง 24 ppm ส่วนในประเทศอิรักผู้ป่วยที่มีอาการของระบบประสาทถูกประเมินว่า

บริโภคเมทิลเมอร์คิวรีระหว่าง 200 มิลลิกรัม ถึง 1,000 มิลลิกรัม ในช่วงเวลาระหว่าง 1 ถึง 3 เดือน (ประมาณ 2 - 33 

มิลลิกรัมต่อวัน)

	 ส�ำหรบัการศกึษาผลกระทบจากการสมัผสัปรอทในปรมิาณต�ำ่ และระดับทีก่่อให้เกดิความเสีย่งต่อทารก 

เดก็และทารกในครรภ์ ในพ้ืนทีเ่สีย่งทีอ่าศยัใกล้โรงไฟฟ้าถ่านหนิยงัมหีลกัฐานและการศกึษาท่ียงัสรปุค่อนข้างยากเพราะ

เป็นการได้รับปรอทในปริมาณน้อยแต่เรื้อรัง Amster & Lew Levy (2019) ทบทวนการวิจัยอย่างเป็นระบบเพื่อศึกษา

ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมของโรงไฟฟ้าถ่านหนิทีม่ต่ีอสขุภาพของเดก็ทัว่โลกทัง้ในประเทศพฒันาและก�ำลงัพฒันา ในช่วง 

20 ปี ระหว่าง ค.ศ. 1998-2018 การศกึษาพบว่า การปล่อยก๊าซของโรงไฟฟ้ามผีลกระทบต่อพฒันาการทางระบบประสาท

ในเดก็ น�ำ้หนักแรกเกิด และความผิดปกติของระบบทางเดินหายใจ อย่างไรก็ตาม การวิจัยที่ผ่านมาส่วนใหญ่มีข้อจ�ำกัด

ในการระบุผลกระทบของการปนเปื้อนปรอทจากโรงไฟฟ้าถ่านหินเนื่องจากผลกระทบที่เกิดขึ้นที่ต้องใช้เวลาระยะนาน

ในการเหน็ผลทีชั่ดเจน ประกอบกบัการมตัีวแปรแทรกซ้อนในการประเมนิ เช่น เศรษฐฐานะทางสงัคม ประชาชนทีอ่าศยัใกล้

โรงไฟฟ้าส่วนใหญ่มีเศรษฐฐานะทางสังคมน้อย และวิธีการประเมินการสัมผัสปรอทมีประเมินผลกระทบของมลพิษใน

ภาพรวมและไม่วดัปรมิาณสารพษิแต่ละชนดิ อย่างไรก็ตาม การได้รบัสารเมทลิเมอร์ควิรเีรือ้รงัก่อนคลอดหรอืหลงัคลอด

แม้มีปริมาณต�่ำก็อาจมีผลต่อพัฒนาการของระบบประสาท ความบกพร่องในการเรียนรู้ การขาดสมาธิ ความวิตกกังวล

และพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม ซึ่งผลกระทบดังกล่าวจะมีผลต่อคุณภาพชีวิตของเด็กในระยะยาว
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  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 การสมัผสัปรอทในหญงิต้ังครรภ์และเด็กสามารถสมัผัสได้ทัง้การหายใจและการบริโภคอาหารท่ีปนเป้ือน

ปรอท การหายใจเอาปรอทความเข้มข้นต�ำ่ (แต่สูงกว่า 0.03 ไมโครกรมัต่อลกูบาศก์เมตร) เข้าไปในร่างกายเป็นระยะเวลา

ต่อเนือ่งยาวนาน และการบริโภคเน้ือปลาปนเป้ือนปรอทอนิทรย์ีเกนิ 0.3 มลิลกิรมัต่อกโิลกรมั (น�ำ้หนกัเปียก) อย่างต่อเนือ่ง 

อาจทาํให้เกิดผลกระทบต่อสขุภาพแบบเรือ้รงัได้ โดยการรบัสารพษิเข้าสูร่่างกายโดยการหายใจจะทาํให้ได้รบัพษิทีม่ากถงึ

ร้อยละ 80 ส่วนการกลนืกนิสารปรอทเข้าสูร่่างกายในรูปแบบของการบรโิภคปลาทีป่นเป้ือนปรอทในรปูของเมทลิเมอควิรี่

จะรับสารพิษเข้าไปในร่างกายได้ถึงร้อยละ 95 เมื่อปรอทที่มีปริมาณต�่ำเข้าสู่ร่างกายแต่รับสัมผัสต่อเนื่องยาวนาน ปรอท

จะเข้าไปจับตัวกับเนื้อเยื่อสมองและไขสันหลัง กระทบต่อระบบประสาทส่วนกลางทําให้เสียการควบคุมการเคลื่อนไหว

ของแขน ขา การพูด และยังทําให้ระบบประสาทรับความรู้สึกเสียไป เช่น การได้ยิน และการมองเห็น อันตรายเหล่านี้

เมือ่เป็นแล้วไม่สามารถดูแลรกัษาให้กลบัมาท�ำงานได้ปกตเินือ่งจากระบบประสาท ไขสนัหลงัและเนือ้เยือ่สมองถูกทําลาย 

การสะสมปรอท การรบัสมัผัสปรอทอย่างต่อเนือ่งยาวนาน ยงัก่อให้เกดิโรคมนิามาตะ โดยจะมีอาการทัว่ไป ได้แก่ หายใจ

ลําบาก หายใจติดขัด เจ็บแน่นหน้าอก มีไข ้พบอาการเหงือกอักเสบ มีเส้นสีเงินที่ขอบเหงือก เหงือกบวม และเลือดออก 

ปากเป็นแผลอกัเสบเร้ือรัง ชพีจรเต้นอ่อน หัวใจเต้นผดิจงัหวะ สญูเสยีการรบัรส สญูเสยีการได้ยนิ และการมองเหน็ มีอาการ

ซึมเศร้า บางครั้งพบน�้ำลายฟูมปาก กล้ามเนื้อสั่นกระตุก มือเท้าหยิกงอ เป็นอัมพาต (WHO, 2018)

	 การรับสัมผัสปรอทจากเนื้อปลาในขณะตั้งครรภ์จะทําให้เกิดผลเสียต่อพัฒนาการทางสมองของทารก 

ปรอทที่มารดาบริโภคผ่านเนื้อปลาปนเปื้อนจะถ่ายเทสู่ทารกทางเลือดและรก ทําให้ปรอทเข้าไปกระทบการเจริญเติบโต

ของระบบประสาทของทารกในช่วงท่ีสมองกําลงัสร้าง ทาํให้เกดิความบกพร่องทางสตปัิญญาอาจมีอาการปัญญาอ่อน และ

มีพัฒนาการที่ช้ากว่าเด็กวัยเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเจริญเติบโตในช่วง 3 ปีแรก (Clarkson & Magos, 2016) 

รกในหญิงตัง้ครรภ์ไม่เป็นอปุสรรคต่อปรอทเนือ่งจาก MeHg มคีณุสมบตัใินการสลายไขมนัและโครงสร้างไฮโดรคาร์บอน

สายสั้นปรอทจึงสามารถผ่านรกได้อย่างรวดเร็ว (World Health Organization (WHO), 2018) และเข้าไปในเนื้อเยื่อที่

เป็นเยื่อหุ้มต่าง ๆ  ได้ง่าย จึงท�ำให้ทารกในครรภ์มีการสะสม MeHg ในปริมาณสูงขึ้นเรื่อย ๆ  ได้ โดยปรอทสามารถสะสม

ในสมอง ตับ ไต หัวใจ และปอดมากกว่าผู้ใหญ่ถึง 1.8 - 4.0 เท่า (Bjørklund et al, 2019) 

 



36  

	 3.4.3 การศึกษาแนวทางการเฝ้าระวังและป้องกันความเสี่ยงทางสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัย

ในพื้นที่เสี่ยงปนเปื้อนปรอทในต่างประเทศ

	 มลพษิทางอากาศถอืเป็นหนึง่ในภยัคกุคามด้านสิง่แวดล้อมทีใ่หญ่ทีส่ดุต่อสขุภาพของมนษุย์ ในปี พ.ศ. 2548 

องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ออกแนวปฏิบัติด้านคุณภาพอากาศ (AQG) ระดับโลกฉบับแรกส�ำหรับฝุ่นละออง (PM) 

โอโซน (O3) ไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) และซลัเฟอร์ไดออกไซด์ และเมือ่วนัที ่22 กนัยายน พ.ศ. 2564 WHO ได้ปรบัปรงุ 

AQGs โดยใช้หลกัฐานเชงิประจักษ์จากงานวจัิย มเีป้าหมายเพือ่เสนอแนวทางช่วยลดระดบัมลพิษทางอากาศเพือ่ลดปรมิาณ

มหาศาลภาระด้านสขุภาพอนัเป็นผลจากการสมัผสัมลพษิทางอากาศทัว่โลก โดยจะกล่าวถึงรายละเอยีดของแนวทางต่อไป

	 ส�ำหรับมลพิษจากปรอท โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติหรือ United Nations Environment 

Programme (UN Environment หรอื UNEP) ได้ร่วมกบัรฐับาลประเทศต่าง ๆ  องค์กรระหว่างประเทศและองค์กรเอกชน

จดัท�ำอนุสัญญามนิามาตะว่าด้วยเรือ่งปรอท (Minamata Convention on Mercury) โดยมข้ีอสรปุว่า การลดความเส่ียง

เป็นแนวทางหลักในการด�ำเนินงานเพ่ือการจัดการสารปรอทระหว่างประเทศด�ำเนนิกจิกรรมเพือ่ปกป้องสขุภาพของมนษุย์

และสิ่งแวดล้อมจากการปลดปล่อยปรอทจากการกิจกรรมของมนุษย์ โดยมีผลบังคับในป ีพ.ศ. 2560 ในปี พ.ศ. 2553 

องค์การอนามัยโลกเผยแพร่ความรู้และมาตรการในการเฝ้าระวังและป้องกันเก่ียวกับการสัมผัสส่วนประกอบของปรอท 

จากนโยบายและแนวทางของการป้องกันและเฝ้าระวังมลพิษดังกล่าว สามารถสรุปแนวทางหลักที่ให้ความส�ำคัญมุ่งเน้น

การเฝ้าระวัง และป้องกันความเสี่ยงทางสุขภาพของของหญิงตั้งครรภ์และเด็ก ดังนี้ 

1)	 การลดการปนเปื้อนมลพิษจากแหล่งต้นก�ำเนิดของกระบวนการผลิตด้านอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ

โรงไฟฟ้าถ่านหินซึ่งเป็นสาเหตุหลักของการปลดปล่อยมลพิษจากกิจกรรมของมนุษย์

2)	 การประเมนิและตดิตามปรมิาณของมลพษิอย่างต่อเนือ่งเพือ่เป็นข้อมลูในการประเมนิผลการด�ำเนนิงาน

และใช้ในการตัดสินใจ

3)	 การให้แนวทางในการแนะน�ำและให้ค�ำปรึกษาในการป้องกันการสัมผัสมลพิษแก่ผู้มีส่วนได้เสีย 

หญิงตั้งครรภ์และเด็ก 

	 3.4.3.1 แนวทางการเฝ้าระวังและป้องกันมลพิษจากแหล่งต้นก�ำเนิด

	 การใช้ถ่านหินในการผลิตไฟฟ้ามีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน เนื่องจากการเผา

ถ่านหินมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและฝุ่นละอองทีม่ีผลกระทบต่อคุณภาพอากาศและสุขภาพของคนในพื้นที่ใกลเ้คียง 

การก�ำหนดมาตรฐานส�ำหรบัการปล่อยมลพษิจากโรงไฟฟ้าถ่านหนิและการใช้เทคโนโลยทีีส่ะอาดและมปีระสทิธภิาพสงูสดุ

ในการผลิตไฟฟ้าเป็นสิ่งส�ำคัญที่องค์กรระหว่างประเทศอาจสนับสนุนเพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ

ประชาชน

	 โรงไฟฟ้าถ่านหินเป็นหนึ่งในแหล่งท่ีใหญ่ท่ีสุดแห่งหนึ่งของมลพิษทางอากาศท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

ซึ่งถูกปล่อยออกสู่ชั้นบรรยากาศ เนื่องจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกิดข้ึนจากสถานท่ีเพียงไม่ก่ีพันแห่งท่ัวโลกท่ีมีจุด

ที่มีการปล่อยก๊าซขนาดใหญ่จึงค่อนข้างง่ายต่อการตรวจสอบและควบคุม วิธีหนึ่งในการควบคุมมลพิษคือ การก�ำหนด

ความเข้มข้นของสารมลพิษที่โรงงานถ่านหินได้รับอนุญาตให้ปล่อยออกมาโดยใช้มาตรฐานการปล่อยก๊าซร่วมกับการใช้

เทคโนโลยใีหม่ในการดักจับมลพิษ อย่างไรกต็าม มาตรฐานการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและระดบัการบงัคบัใช้นัน้แตกต่างกนั

อย่างมากทั้งในประเทศที่มีรายได้สูงและต�่ำถึงปานกลาง
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  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 ประเทศจีน

	 ประเทศทัง้หมด 128 ประเทศ รวมท้ังจีน ให้สตัยาบันอนสุญัญามนิามาตะท่ีมผีลผกูพนัทางกฎหมายในปี 2560 

เพ่ือลดสารปรอททีม่พีษิสงู (Hg) โดยมเีป้าหมายหลกัท่ีโรงไฟฟ้าถ่านหนิ นอกจากปรอทแล้ว โรงไฟฟ้าถ่านหนิ ยงัเป็นแหล่ง

ส�ำคัญของการปล่อย CO2 และมลพิษ เช่น PM2.5 SO2 และ NO2 การควบคุม CO2 และมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟ้า

ถ่านหิน ได้รับการจัดล�ำดับความส�ำคัญในวาระทางการเมืองระดับชาติของจีน เนื่องจากจีนเผชิญกับแรงกดดันที่เพิ่มขึ้น

ทั้งในและต่างประเทศในการลดการปล่อย CO2 และปรับปรุงคุณภาพอากาศโดยรอบรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น

ของจนีได้ปรบัปรงุโรงไฟฟ้าถ่านหนิ ในบรบิทของการปฏวิตัพิลงังาน รฐับาลจนีจงึมนีโยบายและออกกฎหมายเพือ่ใช้บงัคับ

ในการสนับสนุนการลดการปล่อยสารปรอท มาตรการปรับปรุงดังกล่าวโดยทั่วไปสามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

1)	 การปิดระบบหน่วยขนาดเล็ก (SUS) ที่มุ่งเป้าไปที่หน่วยที่มีก�ำลังการผลิตน้อยกว่า 300 เมกะวัตต์ 

2)	 การติดตั้งอุปกรณ์ควบคุมมลพิษทางอากาศ (APCDs) ที่มีประสิทธิภาพในการลดมลพิษทางอากาศ 

ได้แก่ PM2.5 SO2และ NO2 และ 

3)	 การปรบัปรงุประสทิธภิาพการผลติไฟฟ้าผ่านการยกระดบัเทคโนโลยกีารผลติทีไ่ด้รบัการตรวจสอบ

ตามมาตรการ 

	 ในปี พ.ศ. 2563 Li และคณะ (2020) ศึกษาติดตามผลหลังจากประเทศจีนได้ด�ำเนินมาตรการปรับปรุง

โรงไฟฟ้าถ่านหิน เพื่อลดมลพิษทางอากาศผ่านการปิดระบบโรงไฟฟ้าขนาดเล็ก การติดตั้งอุปกรณ์ควบคุมมลพิษทาง

อากาศ (air pollution control devices(APCD)) และการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้า การศึกษานี้ได้ประเมิน

ประโยชน์ต่อสุขภาพของการลดการปล่อยปรอทผ่านมาตรการควบคุมในระหว่างแผน 5 ป ี(พ.ศ. 2554-2558) โดยการ

รวมปริมาณการปล่อยก๊าซในระดับโรงงานเข้ากับแบบจ�ำลองการติดตามแหล่งท่ีมาของความเสี่ยงปรอทของจีน พบว่า

มาตรการดังกล่าวลดการปล่อยก๊าซปรอทลงได้ 23.5 ตัน (ประมาณ 1/5 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากโรงไฟฟ้า

ถ่านหินในปี 2553) ซึ่งป้องกันไม่ให้คะแนนรวมของเชาวน์ปัญญาของเด็กลดลง 30,484.77 จุด และเสียชีวิต 114 ราย

ระหว่างปี 2554 ถึง 2558 ประโยชน์เหล่านี้เป็นผลจากการปิดระบบโรงไฟฟ้าถ่านหิน และการติดตั้งอุปกรณ์ควบคุม

มลพิษทางอากาศ นอกจากนี้ยังพบว่าประโยชน์ต่อสุขภาพจากการลดการปลดปล่อยปรอทในภูมิภาคอื่น ๆ เนื่องจาก

มีมลพิษข้ามแดนไปยังมณฑลอื่น ผู้วิจัยเสนอแนะว่ากลยุทธ์ส�ำคัญในการควบคุมปรอท ควรพิจารณาปัจจัยอื่นร่วมด้วย 

ดังน้ี ต�ำแหน่งของโรงไฟฟ้าถ่านหินและความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่เพื่อใช้พิจารณาแนวทางอย่างรอบคอบ

ในการลดปริมาณของปรอท 
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ภาพที่ 3.3 มาตรการการควบคุมมลพิษที่ต้นก�ำเนิดของโรงไฟฟ้า (Li et al., 2020)

	 การศึกษานี้แสดงให้เห็นผลของการใช้มาตรการที่ส�ำคัญ ดังนี้ 1) การปิดระบบโรงไฟฟ้าที่ไม่ได้มาตรฐาน

มีส่วนส�ำคญัมากทีส่ดุท่ีลดผลกระทบต่อสขุภาพ 2) การลดการปลดปล่อยปรอทก่อให้เกดิประโยชน์ต่อสขุภาพข้ามภมูภิาค

อย่างมนียัส�ำคญั 3) ก�ำหนดให้การประเมนิผลกระทบด้านสุขภาพไว้ในนโยบายการลดปรมิาณปรอทตามมาตรการการปรบัปรงุ

โรงไฟฟ้า และแสดงให้เห็นว่าสามารถช่วยลดการเสียชีวิตที่เกี่ยวข้องกับปรอทได ้114 รายในช่วงปี พ.ศ. 2554-2558

	 ประเทศสหรัฐอเมริกา

	 ประเทศสหรัฐอเมริการมกีารก�ำกบัและควบคมุมลพษิอากาศจากภาคอตุสาหกรรม ภายใต้กฎหมายอากาศ

สะอาดฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533 (Clean Air Act, 1990) มีผลบังคับใช้จนถึงปัจจุบันและเป็นแนวทางให้หลายประเทศ

ในการด�ำเนินงาน ในการก�ำกับและควบคุมมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม 31 ดังนี้

1.	 ก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศและด�ำเนินการ (Air standards and their implementation) 

ส�ำนักงานคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (U.S. Environmental Protection Agency: 

U.S. EPA) ก�ำหนดค่ามาตรฐานคุณภาพในบรรยากาศทั่วไปของประเทศ (National Air Quality 

Standard: NAAQS

2.	 ก�ำหนดมาตรฐานการปล่อยมลพิษจากแหล่งก�ำเนิด (New Source Performance Standards: 

NSPS) ส�ำหรับควบคุมมลพิษจากแหล่งก�ำเนิดใหม่และแหล่งก�ำเนิดที่ปรับปรุงดัดแปลงในกิจการ

ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ

3.	 ปรับปรุงและจัดท�ำบัญชีรายชื่อสารมลพิษทางอากาศที่ต้องควบคุม

4.	 ปรับปรุงระบบการอนุญาตการประกอบกิจการด้านอุตสาหกรรม
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 ก่อนการประกาศมาตรการก�ำกับและควบคุมมลพิษ โรงไฟฟ้าท่ีใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิงเป็นแหล่งปล่อย

สารปรอททางอตุสาหกรรมเพยีงแหล่งเดียวทีเ่หลอือยูแ่ละไม่ได้รบัการควบคุมในสหรฐัอเมริกา ประเดน็เรือ่งผลกระทบของ

ปรอทต่อสขุภาพยงัเป็นประเดน็อภปิราย โดยผูด้�ำเนนิการของโรงไฟฟ้าทีใ่ช้ถ่านหนิเป็นเชือ้เพลงิมกัยนืยนัว่าเมทลิเมอร์ควิรี

ไม่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีส�ำหรับการจ�ำกัดการปล่อยมลพิษนั้นไม่น่าเช่ือถือ และการลดการปล่อยสาร

ปรอทจากโรงไฟฟ้าในสหรัฐอเมริกาจะมีผลกระทบเพียงเล็กน้อยต่อระดับสิ่งแวดล้อม ในขณะที่นักวิชาการและผู้ได้รับ

ผลกระทบยืนยันว่าการสัมผัสสารเมทิลเมอร์คิวรี่จากปลาก�ำลังท�ำลายระบบประสาทที่ก�ำลังพัฒนาของทารก เด็ก และ

ทารกในครรภ์ เทคโนโลยทีีท่นัสมยัสามารถจ�ำกดัการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกได้อย่างมาก และการลดการปล่อยก๊าซเรอืน

กระจกจะลดความเสีย่งและการสมัผสั (Kravchenko & Lyerly, 2018) จนกระทัง่มกีารลงนามกฎปรอทในอากาศสะอาด

ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2548 

	 หน่วยงานการป้องกนัและควบคมุมลพษิของสหรฐัอเมรกิา (U.S. Environmental Protection Agency: 

EPA) ก�ำหนดมาตรฐานการป้องกันปรอทและสารพิษในอากาศส�ำหรับโรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหิน (Mercury and Air Toxics 

Standards for Coal-Burning Power Plants: MATS) เป็นกฎหมายที่ก�ำหนดโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดปริมาณปรอท

และสารพิษอื่น ๆ ที่ปล่อยออกมาจากโรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหิน เพื่อป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

มาตรฐานนี้ถูกก�ำหนดขึ้นในปี พ.ศ. 2555 ภายใต้กฎหมาย Clean Air Act ของสหรัฐอเมริกา MATS ก�ำหนดข้อก�ำหนด

ที่ต้องปฏิบัติเพื่อลดการปล่อยปรอทและสารพิษอื่น ๆ จากโรงไฟฟ้าท่ีใช้ถ่านหิน โดยรวมถึงการจ�ำกัดปริมาณปรอทใน

อากาศที่ปล่อยออกมาจากเหล่านี้ มาตรฐานเหล่านี้มีผลกระทบต่อการใช้เทคโนโลยีควบคุมมลพิษและการใช้เช้ือเพลิง

ที่สะอาดขึ้นในการผลิตไฟฟ้า ซึ่งอาจเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญในการสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงระบบพลังงานสู่ทิศทางท่ีมี

ความยั่งยืนมากขึ้น ในอนาคต MATS มีเป้าหมายในการลดปริมาณปรอท ซึ่งเป็นสารพิษท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพของ

มนุษย์ เช่น ส่งผลท�ำให้เกิดความเสี่ยงต่อการเกิดพัฒนาการสมองที่ปกติในเด็ก และมีผลกระทบต่อระบบทางเดินหายใจ

และระบบทางเลือด นอกจากนี้ การลดปริมาณสารพิษอื่น ๆ ที่เกิดจากการเผาไหม้ถ่านหินก็มีผลกระทบต่อสุขภาพและ

สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ใกล้เคียงโรงไฟฟ้า การที่ MATS ถูกน�ำบังคับใช้แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงส�ำคัญในการลดการปล่อย

มลพษิจากการใช้เชือ้เพลิงทีย่ัง่ยนืมากขึน้ มีการปรับเปลีย่นให้เกิดการผลติพลงังานทีส่ะอาดและมอีทิธพิลต่อสิง่แวดล้อม

ในทุกประเทศในโลก
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	 เมือ่วนัที ่25 เมษายน 2024 EPA ประกาศปรบัมาตรฐาน Mercury and Air Toxics Standards (MATS) 
for Coal-Fired Power Plants จากการทบทวน the 2020 Residual Risk and Technology Review (RTR) เพือ่เสรมิ
มาตรฐานสารพิษปรอทและอากาศส�ำหรับโรงไฟฟ้าถ่านหินที่มีอยู่ให้เข้มงวดขึ้นโดยมีประเด็นส�ำคัญ ดังนี้ 

1.	 ก�ำหนดมาตรฐานการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีเ่ข้มงวดมากขึน้ รวมถึงการตรวจสอบและควบคมุความ
คุ้มค่าเพื่อลดมลพิษมากขึ้น

2.	 มาตรฐานใหม่จะลดการปลดปล่อยปรอท และโลหะหนกัทีไ่ม่ใช่ปรอทของมลพษิทางอากาศอนัตราย
ที่เป็นโลหะปรอทและโลหะไม่มีสารปรอท เช่น นิกเกิล สารหนู และตะกั่ว

3.	 มาตรฐาน MATS ใช้ร่วมกับมาตรฐานฝุ่นละอองที่สามารถกรองได้ (fPM) ส�ำหรับโลหะที่ไม่ใช่สาร 
ปรอทโดยมีข้อก�ำหนดให้ใช้การตรวจและติดตามการปล่อยก๊าซที่ปลายปล่องอย่างต่อเนื่อง (CEMs) 
การใช้มาตรฐานและการตรวจติดตาม มาตรฐานในการท�ำงานร่วมกันเพื่อเพิ่มการคุ้มครองสุขภาพ 
และให้ผู้ประกอบการและชุมชนเข้าถึงข้อมูลที่ดีขึ้นและทันต่อเหตุการณ์มากขึ้น มาตรฐาน fPM 
จะลดการปล่อยโลหะอันตรายและรับรองว่าโรงไฟฟ้าหรือหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพต�่ำท่ีสุดจะลด
การปล่อยก๊าซอยู่ในระดับที่สามารถแสดงให้เห็นว่าเป็นไปตามข้อก�ำหนด CEMS หมายถึงข้อมูล
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องจะถูกเก็บรวบรวมทุกชั่วโมงโดยโรงไฟฟ้า
ถ่านหินทั้งหมดและจะมีการรายงานต่อสาธารณะเป็นระยะ ๆ เช่นเดียวกับโรงไฟฟ้าถ่านหินทุกแห่ง
ที่ใช้ CEMS ส�ำหรับการปล่อย SO2 และ NOX

4.	 มาตรฐานปรอทเข้มงวดมากยิง่ขึน้ส�ำหรบัถ่านหินลกิไนต์ เพือ่ให้มัน่ใจได้ว่าโรงไฟฟ้าจากถ่านหนิลกิไนต์ 
มีมาตรฐานตรงตามมาตรฐานปรอทเช่นเดียวกันกับโรงไฟฟ้าถ่านหินชนิดอื่น

5.	 EPA มุ่งมั่นที่จะปกป้องชุมชนจากผลกระทบด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ท่ีเกิดจากพลังงาน
มลพิษจากโรงไฟฟ้า

6.	 มาตรฐานมขีัน้ตอนทีช่ดัเจนเพือ่ให้รฐับาล ผูด้�ำเนนิการและบรษิทัพลงังานสามารถใช้ในการตดัสนิใจ
ด้านการลงทุนและการวางแผนการด�ำเนนิงาน ในขณะเดยีวกันก็สนบัสนนุความสามารถของอตุสาหกรรม
ในการส่งมอบไฟฟ้าที่น่าเชื่อถือได้และราคาไม่แพง

	 EPA เผยแพร่การเปลี่ยนแปลงกฎที่ส�ำคัญของ MATS ดังนี้

1.	 มาตรฐานฝุ่นละออง (PM) ที่ใช้เป็นตัวแทนส�ำหรับโลหะ HAP ที่ไม่ใช่สารปรอทและข้อก�ำหนดการ
สาธิตการปฏิบัติตามข้อก�ำหนด: มาตรฐานอนุภาคที่สามารถกรองได้ (fPM) ที่เข้มงวดยิ่งขึ้นที ่0.010 
lb/MMBtu โดยเข้มงวดขึน้ 67 เปอร์เซน็ต์ เม่ือเทยีบกบัมาตรฐาน MATS ปี 2012 ท่ี 0.030 lb/MMBtu

2.	 ก�ำหนดให้ทุกโรงไฟฟ้าต้องใช้ระบบติดตามการปล่อยก๊าซ PM อย่างต่อเนื่อง (PMCEMS) เพื่อแสดง
ให้เห็นถึงการปฏิบัติตามข้อก�ำหนด: 0.010 lb/MMBtu คือขีดจ�ำกัด fPM ต�ำ่สุดที่เป็นไปได ้ โดยที ่
PMCEMS สามารถให้ค่าข้อมูลที่ถูกต้องและบังคับใช้ได้

3.	 มาตรฐานปรอท (Hg) ส�ำหรับ EGU ที่ใช้ลิกไนต ์มีมาตรฐานการปล่อย Hg ที่เข้มงวดยิ่งขึ้นที ่1.2 lb/
TBtu ซึ่งเข้มงวดขึ้น 70 เปอร์เซ็นต์ เมื่อเทียบกับมาตรฐาน MATS ป ี2012 ที่ 4.0 lb/TBtu และ 
ก�ำหนด 1.2 lb/TBtu เป็นมาตรฐานที่ EGU ที่ไม่ใช่เชื้อเพลิงลิกไนต์

	 มาตรฐานการควบคมุการปล่อยมลพษิจากโรงไฟฟ้านีค้าดว่าจะช่วยท�ำให้สขุภาพของชาวอเมรกัินทุกคนดขีึน้
จากการลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม ท�ำให้ลดความเสีย่งจากภาวะหวัใจวาย มะเรง็ พฒันาการล่าช้าในเดก็ และการปรบัปรงุนี้
มคีวามส�ำคญัต่อสขุภาพของกลุม่เปราะบาง ได้แก่ เดก็ ชมุชนพืน้เมอืงและคนผวิส ีและผู้มรีายได้น้อยท่ีบรโิภคปลาเป็นประจ�ำ
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ตารางที่ 3.1 มาตรฐานควบคุมการปล่อยมลพิษจากโรงไฟฟ้า

มาตรฐาน 2012 2024

มาตรฐานฝุ่นละออง (PM)

•	 มาตรฐานอนุภาคที่สามารถกรองได้ (fPM) 0.030 lb/MMBtu 0.010 lb/MMBtu

•	 ระบบติดตามการปล่อยก๊าซ PM อย่างต่อเนื่อง 

(PMCEMS)

0.010 lb/MMBtu

มาตรฐานปรอท (Hg)

•	 ถ่านหินลิกไนต์ 4.0 lb/TBtu 1.2 lb/TBtu

•	 ถ่านหินชนิดอื่น 1.2 lb/TBtu

	 มาตรฐานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโรงไฟฟ้าถ่านหนิ ตารางด้านล่างแสดงขีดจ�ำกดัการปล่อยก๊าซทีใ่ช้

กบัโรงงานขนาดใหญ่ (ต่างกนัจาก >50MW ถงึ >500MW) นอกจากน้ียงัไม่ครอบคลุมถึงข้อยกเว้นท้ังหมดส�ำหรบัโรงไฟฟ้า

แต่ละชนิดหรือประเภทเฉพาะที่มีอยู่ในหลายประเทศ โดยค่าต่าง ๆ ถูกแปลงเป็นปริมาณออกซิเจนอ้างอิง 6% ซึ่งเป็น

ค่าพืน้ฐานทีใ่ช้บ่อยทีส่ดุ เช่น ในสหภาพยโุรปและจนี เพือ่ใช้ในการเปรยีบเทยีบข้อมลู14 ท้ังนีก้ฎหมายควบคมุการปลดปล่อย

มลพษิอากาศในหลายประเทศรวมทัง้ประเทศไทย กาํหนดค่าท่ียอมรบัได้ของมลพษิ เช่น PM2.5 SO2 NO2 และ Hg0 ทําให้

มรีะบบการบาํบดั PM2.5 เช่น Electrostatic Precipitator (ESP) ระบบการบาํบัด SO2 เช่น Flue Gas Desulfurization 

(FGD) และระบบบําบดั NO2 เช่น Selective Catalytic Reduction (SCR) และการดกัจบัปรอท เช่น ระบบ Activated 

Carbon Injection (ACI) เพือ่ลดการปลดปล่อยมลพษิปรอทจากปลายปล่องโดยจะสามารถกาํจดัปรอทออกได้ถงึร้อยละ 91 

ถงึ 98 อย่างไรกดี็หลายประเทศรวมทัง้ประเทศไทยยงัไม่ได้การกําหนดค่ามาตรฐานปลายปล่องของปรอทโรงไฟฟ้าถ่านหนิ 

	 แม้ประเทศไทยปรบัปรงุประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เรือ่ง ก�ำหนดมาตรฐาน

ควบคมุการปล่อยทิง้อากาศเสยีจากโรงไฟฟ้า พ.ศ. 256615 แต่ไม่มีการประกาศกาํหนดค่ามาตรฐานปลายปล่องของปรอท

ส�ำหรับโรงไฟฟ้าถ่านหนิท่ีเปิดด�ำเนินอยู ่ซึง่อาจทาํให้โรงไฟฟ้าท่ีตดิตัง้ท้ัง 3 ระบบ FGD SCR และ ESP แต่ไม่ได้ติดตัง้ ACI 

ทีจ่ะสามารถลดการปลดปล่อยปรอทได้เพยีงร้อยละ 70 ซ่ึงหมายความว่าปรอทอกีร้อยละ 30 จะถูกปลดปล่อยจากการเผา

ถ่านหินสูบ่รรยากาศ

	

14 Centre for Research on Energy and Clean Air. Comparison of coal power plant emissions standards. 
https://energyandcleanair.org/comparison-of-coal-power-plant-emissions-standards/Accessed March 26 2024.

15 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟ้า
พ.ศ. 2566. https://citly.me/Ar9Gt เข้าถึงเมื่อ 22 เมษายน 2567.
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	 3.4.3.2 การศึกษาแนวทางการประเมินผลกระทบและเกณฑ์ค่าบ่งชี้ทางชีวภาพ (Biological marker, 

Biomarker)

	 ผลกระทบของมลพษิทางอากาศและปรอทจากโรงไฟฟ้าเป็นการสมัผสัในปรมิาณต�ำ่แต่เรือ้รงั และระดบัท่ี

ก่อให้เกดิความเสีย่งต่อทารก เด็ก และทารกในครรภ์ยงัมหีลกัฐานและการศกึษาทีย่งัสรปุค่อนข้างยากท�ำให้แนวทางการ

ประเมินและเกณฑ์ตัวบ่งชี้ทางชีวภาพเพื่อประเมินผลกระทบและเฝ้าระวังแตกต่างกันในแต่ละประเทศ ในป ีพ.ศ. 2561 

WHO (2010; 2018) ได้ให้แนวทางในการออกแบบการส�ำรวจเพื่อประเมินการสัมผัสสารปรอทของหญิงตั้งครรภ์โดยใช้

การตรวจสอบทางชวีภาพในมนุษย์ (human biomonitoring) การเลอืกกลุม่เป้าหมายและตวัช้ีวดัทางชีวภาพ การวางแผน

การส�ำรวจ การเชญิชวนเข้าร่วมวจิยัและงานภาคสนาม การจดัการข้อมลูและการสือ่สารข้อมลู กลวธิใีห้ชมุชนมส่ีวนร่วม

และข้อควรพิจารณาทางจรยิธรรม แนวทางน้ีได้ถกูใช้เป็นแนวทางในการส�ำรวจประเมนิการสมัผสัปรอทของหญงิตัง้ครรภ์

ในประเทศจีน กานา อินเดีย คีร์กีซสถาน มองโกเลีย และรัสเซีย และสามารถน�ำไปใช้ส�ำหรับส�ำรวจติดตามตัวบ่งชี้ทาง

ชีวภาพของสารปรอทในมนุษย์ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกได้

•	 WHO แนะน�ำว่าประเทศทีป่ระชาชนมกีารสมัผสัสารปรอทสงูควรจะท�ำการส�ำรวจแบบ high-exposure 

survey และ general population survey เพือ่ให้มข้ีอมลูพืน้ฐานส�ำหรบัเปรยีบเทยีบหรอืเพือ่พฒันาค่า

อ้างองิ “reference values” ส�ำหรบัการสมัผสัปกต ิ(typical exposure levels) ในกลุม่ประชากร

ทั่วไปของประเทศ 

•	 ประชากรเป้าหมายคือมารดาทีเ่พิง่คลอดบตุร โดยผูท้�ำการส�ำรวจควรขอค�ำยนิยอมในการเข้าร่วมวจิยั

ในขณะมาตรวจครรภ์ตามนดั ส�ำหรบัมารดาทีไ่ม่ได้มกีารมาตรวจครรภ์ในช่วงสองสปัดาห์ก่อนคลอด 

ผูท้�ำการส�ำรวจควรติดต่อมารดาทีโ่รงพยาบาลแม่และเดก็ช่วงใกล้คลอดหรอืหลงัคลอด เกณฑ์ส�ำหรับ

พิจารณาว่ามารดาสามารถเข้าร่วมการวจิยัและให้ค�ำยนิยอมในการเข้าร่วมการวจิยัในช่วงท่ีมาคลอดได้ 

มีดังนี้ 1) มีความเครียดระดับต�ำ่ ไม่กลัวการคลอด 2) มีความก้าวหน้าของกระบวนการคลอดปกติ 

3) มารดาและทารกในครรภ์มีสภาพร่างกายปกต ิ4. ไม่มคีวามปวดรนุแรง และ 5. ไม่มอีาการฉกุเฉนิ 

•	 ผู้เก็บรวบรวมข้อมูลควรเก็บรวบรวมข้อมูลการสัมผัสสารปรอทโดยใช้แบบสอบถามท่ีได้มาตรฐาน 

บนัทกึข้อมลูเกีย่วกับขนาดร่างกาย เช่น น�ำ้หนกั ส่วนสงู จากประวตัทิางการแพทย์ และเก็บตวัอย่าง

เส้นผมตามมาตรฐานการปฏบิตั ิ(standard of practice) ตวัอย่างปัสสาวะและเลอืดจากสะดอืควรเกบ็

โดยบคุลากรทางการแพทย์ในเวลาทีเ่หมาะสม สถานท่ีส�ำหรบัเกบ็รวบรวมข้อมลูควรเป็นโรงพยาบาล

แม่และเด็ก กรณีที่ไม่สามารถรวบรวมข้อมูลจากมารดาหลังคลอดขณะอยู่ที่โรงพยาบาลแม่และเด็ก 

สามารถที่จะเก็บรวบรวมข้อมูลที่บ้านของมารดาหลังคลอดภายใน 2 สัปดาห์หลังคลอดได้

•	 การวิจัยแบบ randomized clustered design เหมาะส�ำหรับใช้ในการศึกษาการสัมผัสปรอทของ

หญิงตั้งครรภ์ในกลุ่มประชากรทั่วไปและกลุ่มที่มีความเสี่ยงสูงที่จะสัมผัสสารปรอท เช่น บริเวณที่มี

โรงงานอตุสาหกรรมทีป่ล่อยสารปรอทออกมาหรอืในบรเิวณทีม่กีารบรโิภคอาหารท่ีปนเป้ือนสารปรอทสงู 

เช่น บรเิวณทีม่กีารบรโิภคปลาสงูท่ีมสีารปรอทอนิทรย์ี (methylmercury) เช่นหมูบ้่านชาวประมง เป็นต้น 

โดยควรให้ตัวแทนคนในพ้ืนที่และชุมชนเข้าร่วมในการศึกษาตั้งแต่แรก เพื่อให้แน่ใจว่าจะได้รับการ

สนับสนุนช่วยเหลือในการส�ำรวจและสื่อสารอย่างเหมาะสมถึงพฤติกรรมสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์

ในการป้องกันการสัมผัสสารปรอท 
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•	 การเลอืกกลุม่ตัวอย่างของกลุ่มประชากรท่ีสมัผสัปรอทโดยท่ัวไปควรให้ได้ตวัแทนของประชากรหญิง

ตัง้ครรภ์โดยการสุม่อย่างง่ายจากโรงพยาบาลแม่และเดก็ ขนาดตวัอย่างท่ีแนะน�ำคอื 250 คน โดยอาจจะ

สุม่จากโรงพยาบาลแบบแบ่งชัน้ตามทีต่ัง้ของโรงพยาบาลแม่และเดก็ ส�ำหรบัการศกึษาของกลุม่ประชากร

ทีมี่การสมัผสัสารปรอทสงูในบรเิวณท่ีมกีารปล่อยสารปรอท จะสุม่หญงิตัง้ครรภ์ท่ีทราบว่าหรอืคาดว่า

มีการสัมผัสสารปรอทในระดับสูง 

•	 ตัวบ่งชี้ทางชีวภาพที่แนะน�ำให้ตรวจคือ ระดับปรอทในเส้นผม ในปัสสาวะ และเลือดจากสายสะดือ 

โดยด�ำเนนิการตามมาตรฐานการปฏบิตัขิอง WHO กรณทีีห่ญงิตัง้ครรภ์ได้รบัการเชญิชวนให้เข้าร่วม

การวจัิยหลงัจากคลอดบุตรแล้ว อาจจ�ำเป็นต้องเก็บเลอืดจากสะดอืและปัสสาวะไว้ก่อนท่ีจะเชิญชวน

ให้เข้าร่วมในการวิจัย กรณีที่หญิงมารดาหลังคลอดคนใดมีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามเกณฑ์การคัดเข้า

หรอืไม่ประสงค์จะเข้าร่วมในการวจิยั จงึค่อยทิง้ตวัอย่างเส้นผม ปัสสาวะ และเลือด ทีเ่กบ็ไว้ ตวัอย่าง

ทางชวีภาพทีเ่ก็บรวบรวมไว้จะถกูส่งไปตรวจในห้องปฏบิติัการเฉพาะในรายทีย่นิยอมเข้าร่วมในการ

วิจัยเท่านั้น 

•	 การเกบ็ตัวอย่างทางชวีภาพทีส่ะท้อนการสมัผสัปรอทในทารกในครรภ์ คอื การตรวจปรอทในเส้นผม

ของมารดา ซึ่งมีงานวิจัยสนับสนุนว่าปรอทสะสมในเส้นผม (ที่อยู่ใกล้กับหนังศีรษะ) เป็นตัวบ่งชี้ทาง

ชวีภาพทีส่ะท้อนการสมัผสัปรอทของทารกในครรภ์ นอกจากน้ีปรอทในเส้นผมมคีวามสมัพนัธ์ระหว่าง

การสมัผสัปรอทในระยะต้ังครรภ์และผลต่อระบบประสาทในระยะยาวของเดก็ นอกจากนีก้ารตรวจ

ปรอทในเส้นผมยังเป็นวิธีการตรวจที่ไม่รุกล�้ำเข้าสู่ร่างกายที่เก็บตัวอย่างได้ด้วยวิธีง่าย ๆ การเตรียม

ผู้เก็บรวบรวมตัวอย่างเส้นผม ไม่ยุ่งยากซับซ้อน และการเก็บและขนส่งตัวอย่างเส้นผมไปตรวจท่ี

ห้องปฏิบัติการเพียงใส่ถุงพลาสติกใสที่ปิดมิดชิดหรือเก็บในซองกระดาษที่อุณหภูมิห้อง การส�ำรวจ

ระดับปรอทในเส้นผมได้มีการศึกษากันอย่างกว้างขวางในการศึกษาการสัมผัสปรอทอินทรีย ์

(methylmercury) จากการบริโภคปลา

•	 เลือดจากสายสะดือ (cord blood) สามารถเก็บตัวอย่างโดยพยาบาลหลังจากที่เด็กคลอดออกมา

แล้วไม่ท�ำให้มารดาหรือทารกเจ็บปวด ระดับปรอทในเลือดจากสายสะดือสะท้อนการสัมผัสปรอท

ขอทารกในครรภ์ วธิกีารเก็บตวัอย่างเลอืดจากสะดอืให้ปฏบิติัตาม SOP ทีแ่นะน�ำโดย WHO (2018)

•	 ปัสสาวะของหญิงหลงัคลอดเป็นอกีวธิกีารหนึง่ในการตรวจหาระดบัปรอทท่ีไม่รกุล�ำ้เข้าสูร่่างกายและ

เกบ็รวบรวมได้ง่าย อย่างไรกต็ามระดบัความเข้มข้นของปรอทอาจข้ึนอยูก่บัสารองค์ประกอบทีอ่ยูใ่น

ปัสสาวะ ดังนัน้ ระดับของครเีอตนินิหรอืค่าความถ่วงจ�ำเพาะของปัสสาวะจงึควรมกีารตรวจร่วมด้วย 

การรายงานผลของระดับปรอทในปัสสาวะ จะปรับตามระดับของครีเอตินินหรือความถ่วงจ�ำเพาะ

ของปัสสาวะ ภาชนะส�ำหรับใส่ปัสสาวะส่งตรวจต้องไม่มีสารเคมีอื่นปนเปื้อน วิธีการเก็บปัสสาวะ

ควรปฏิบัติตามข้อแนะน�ำมาตรฐานการปฏิบัติของ WHO39

•	 ควรมีการเก็บรวบรวมข้อมูลทางการแพทย์ของมารดาและทารก ดังต่อไปนี้ โรคและสภาวะสุขภาพ

ตามรหสั ICD-10 ขณะตัง้ครรภ์และคลอด, nephropathies, polyneuropathy และ encephalopathy, 

ภาวะแทรกซ้อนของการคลอด และ น�้ำหนัก ความยาว รอบหัว รอบอกของทารก ข้อมูลเหล่านี้

สามารถน�ำมาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อหามาตรการป้องกันต่อไป
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•	 แบบสอบถามส�ำหรับใช้สัมภาษณ์หญิงตั้งครรภ์/มารดาหลังคลอดในวันที่เก็บตัวอย่างผม ประกอบ

ด้วยส่วนส�ำคัญ 2 ส่วน คือ 

»» ส่วน A รวบรวมข้อมลูทัว่ไป น�ำ้หนกั ส่วนสงู รอบเอว เชือ้ชาต ิระดับการศกึษาของครอบครวั

และสถานะทางเศรษฐกิจสังคม 

»» ส่วน B เน้นสอบถามเก่ียวกับเส้นทางท่ีปรอทเข้าสู่หญิงตัง้ครรภ์ แบ่งเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย: 

1) การสมัผสัปรอทจากอาชพี 2) การสมัผสัปรอทจากสิง่แวดล้อมของทีอ่ยูอ่าศยั 3) วธิกีาร

ด�ำเนนิชวีติและการดแูลส่วนบคุคล (เช่น พฤตกิรรมการสบูบหุรี)่ และ 4) การบรโิภคอาหาร

และเครื่องดื่มต่าง ๆ 

•	 ผลกระทบของสารปรอทต่อสุขภาพขึ้นกับรูปแบบของปรอทและระดับการสัมผัส การสูดไอปรอท 

อาจท�ำให้เกิดความผดิปกติทีไ่ตอย่างเฉยีบพลนัหรอืเรือ้รงั ประชาชนท่ีสมัผสัสารปรอทอนนิทรย์ีและ

อนิทรีย์เป็นเวลานานและในระดบัความเข้มข้นท่ีสงูมีโอกาสเกดิอาการทางระบบประสาท ส�ำหรับหญงิ

ที่ตรวจพบสารปรอทในปัสสาวะในปริมาณสูง แนะน�ำให้ส่งไปพบแพทย์เพื่อตรวจการท�ำหน้าที่ของ

ระบบทางเดินปัสสาวะ ส�ำหรบัหญงิท่ีตรวจพบปรมิาณปรอทสงูในเส้นผมและเลือด แนะน�ำให้ส่งไป

พบแพทย์ทางระบบประสาทสมอง ท้ังนีท้ั้งนัน้ข้ึนกับความสมคัรใจท่ีจะไปพบแพทย์ของหญิงท่ีศกึษาด้วย 

ในมารดาทีไ่ด้รบัการยนืยนัว่ามรีะดบัการสมัผสัสารปรอทสงู จ�ำเป็นจะต้องตรวจตามนดัต่อเนือ่งหรอื

ไม่พิจารณาเป็นกรณี ไปการวินิจฉัยเพิ่มเติมถึงแหล่งที่มีความเป็นไปได้ที่จะสัมผัสสารปรอท ควร

ด�ำเนนิการก่อนทีจ่ะสือ่สารความเสีย่งและวางแผนเพือ่หาแนวทางในการป้องกนั ทารก/เดก็ทีค่ลอด

จากมารดาทีต่รวจพบว่ามคีวามเข้มข้นของสารปรอทสงูมากภายใน 3 เดอืนหลงัคลอดบุตร ควรมกีาร

เฝ้าระวงัพฒันาการทางระบบประสาทและการรูค้ดิ (neurological and cognitive development 

surveillance) โดยอาจจะก�ำหนดกรอบการติดตามเฝ้าระวังตามโปรแกรมเฝ้าระวังปกติในทารกที่

ปฏิบัติอยู่ 

	 อย่างไรก็ตาม ยังสรุปได้ยากว่าปริมาณเท่าใดจึงจะมีผลกระทบของทารกในครรภ์และเด็ก ตารางด้านล่าง เป็น

ข้อมูลสรุปค่าตัวบ่งชี้ทางชีวภาพของหน่วยงาน/องค์กรของต่างประเทศ
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

ตารางที่ 3.2 เกณฑ์ค่าตัวบ่งชี้ทางชีวภาพในมนุษย์เพื่อประเมินการสัมผัสปรอทในเด็กและหญิงตั้งครรภ์

Biomarker (UBA) 
HBM-I

(UBA) 
HBM-II

NRC 
(US EPA)

JECFA Bellanger 
et al

EFSA WHO BC

Total Hg in 
Urine

7 µg/L
(5 µ/g cre-
atinine)
0.4 µg/L

25 µg/L
(20 µ/g 
creatinine)

Total Hg in 
Blood

5 µg/L 15 µg/L 2 µg/L 1 µg/g 5 - 10 µg/L 8 µg/L

MeHg 
in Hair

5 µg/L 1 µg/g 2.3 µg/g 0.58 µg/g 1.9 µg/g 5 µg/L

Total Hg cord 
blood

5.8 µg/L 5-6 µg/L

Total Hg 
maternal 
blood

3.5 µg/L 4 - 5 µg/L 8 µg/L

	 เนื่องจากปรอทมีหลายรูปแบบมีความจ�ำเป็นที่ต้องเข้าใจลักษณะของปรอทแต่ละประเภท ตารางที่ 3.3 และ 

3.4 เป็นการอธิบายพษิวทิยาของปรอทแต่ละชนดิข้อมลูส�ำหรบัพจิารณาในการตดัสนิว่าควรประเมนิการปนเป้ือนปรอท

ประเภทใด

ตารางที่ 3.3 พิษวิทยาของปรอทแต่ละชนิด (Toxicological features of mercury (Hg) species) 

(Ruggieri, Majorani, Domanico, & Alimonti, 2017; Boerleider et al., 2017).

	

Organic Mercury Elemental Mercury 
(Hg0)

Inorganic Mercury 
(Hg+; Hg2+)

แหล่งปนเปื้อน •	MeHg: อาหาร (ปลา, ข้าว)

•	 EtHg: ยาปฏิชีวนะและยา

ต้านเชื้อราในวัคซีน

•	 ไอปรอทจากมารดาอุดฟัน

ที่มี amalgam (50% เป็น 

Hg0)

•	 การสัมผัสโดยบังเอิญจาก

อุปกรณ์การแพทย์หรือ

วิทยาศาสตร์ที่มีปรอท

•	 วสัดตุ่าง ๆ ทีม่ปีรอทปนเป้ือน

•	การใช้เครื่องส�ำอางที่มีปรอท 

วัคซีน น�้ำนมมารดา
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Organic Mercury Elemental Mercury 
(Hg0)

Inorganic Mercury 
(Hg+; Hg2+)

การดูดซึม •	Oral: MeHg ทางเดินอาหาร 

(95%)

•	Transdermal: EtHg จาการ

รับวัคซีน (100%) 

•	 Inhalation: หายใจผ่านทาง

ไอระเหยของ MeHg

•	Oral: metallic Hg ในระบบ

ทางเดินอาหารที่เปลี่ยนมา

เป็น mercuric sulfide

•	Dermal: ดูดซึม Hg0 ผ่าน

ทางผิวหนังเด็ก

•	 Inhalation: หายใจรับไอ

ปรอท (70 - 85%)

•	Oral: การดูดซึมผ่านทาง

ระบบทางเดินอาหารจาก

น�้ำนมมารดาในทารกหรือ

การดื่มน�้ำในเด็ก

•	Dermal: ดูดซึมผ่านผิวหนัง

เด็ก

•	 Inhalation: พ่นละอองจาก 

Hg salts

การแพร่กระจาย •	MeHg จากทางเดินอาหาร

ไปยังกระแสเลือด 

•	MeHg ผ่าน blood-brain 

or placental barrier

•	 หลงัการดดูซมึผ่านระบบทาง

เดนิหายใจเข้าปอดและเข้าสู่

กระแสเลอืดและสามารถผ่าน

เข้าสมองและรก

•	ผ่านทางระบบทางเดิน

อาหารไปยังกระแสเลือดและ

อวัยวะต่าง ๆ และดูดซึมเข้า

เม็ดเลือดแดงและพลาสมา

Biotransformation 

(metabolism)

•	MeHg มีปริมาณคงที่ใน

ร่างกายแต่ intestinal flo-

ra, tissue macrophages, 

and fetal liver เปลี่ยนเป็น 

inorganic Hg 

•	 EtHg จะเพิ่มจ�ำนวนอย่าง

รวดเร็ว

•	 โลหะปรอทจะถูก oxidized 

เป็น mercuric Hg ในเม็ด

เลือดแดง

•	Mercuric Hg จะถูกเปลี่ยน

เป็น elemental Hg (rat 

study

การขับออก •	MeHg ขับออกทางอุจจาระ 

(~90%) ในรูป inorganic 

Hg ถูกขับออกทางน�ำ้นม

•	ประมาณ 1% น�้ำหนักตัว

มนุษย์ขับปรอทในแต่ละวัน 

•	MeHg มีครึ่งชีวิตประมาณ 

45 - 90 วัน

•	 ไอปรอทถูกขับออกทางเหงื่อ

และน�้ำลาย หากเปลี่ยนเป็น

รูป mercuric Hg ขับออก

ทางอุจจาระและปัสสาวะ

•	ประมาณมากกว่า 1% ของ

น�้ำหนักมนุษย์ปรอทจะถูก

ขับออกในแต่ละวัน

•	 อายคุรึง่ชีวติประมาณ 58 วนั

•	 Inorganic Hg ถูกขับออก

ทางปัสสาวะ น�้ำลาย น�้ำดี 

เหงื่อหายใจออกและน�้ำนม

•	อายุครึ่งชีวิตประมาณ 

49 - 96 วัน

อวัยวะที่ได้รับ

ผลกระทบ

•	MeHg and EtHg: สมอง

ทารกในครรภ์ ระบบ

ประสานส่วนกลางหัวใจ

หลอดเลือด ระบบสืบพันธ์

และระบบภูมิคุ้มกัน

•	 ระบบประสาทส่วนกลาง ไต 

ปอดและผิวหนัง

•	มีมากที่สุดที่ไตในกรณีปน

เปื้อนมากมีผลต่อระบบ

ประสาทส่วนกลางและ

ผิวหนัง
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

ตารางที่ 3.4 พิษวิทยาของปรอทแต่ละชนิด (Toxicological features of mercury (Hg) species) (Ruggieri, 

Majorani, Domanico, & Alimonti, 2017; Boerleider et al., 2017).

Organic Mercury 
(MeHg, EtHg)

Elemental Mercury 
(Hg0)

Inorganic Mercury 
(Hg+, Hg2+)

แหล่งปนเปื้อน •	 อาหาร (ปลา สัตว์น�้ำ ข้าว) •	 อุดฟันที่มี amalgam (50% 

เป็น Hg0)

•	 อุปกรณ์การแพทย์หรือ

วิทยาศาสตร์/วัสดุที่มีปรอท/

ปนเปื้อนปรอท

•	 เครื่องส�ำอางที่มีปรอท

•	 วัคซีน 

•	น�ำ้นมมารดา

การดูดซึม •	 ระบบทางเดินอาหาร (95%) 

•	 การหายใจ

•	การหายใจรับไอปรอท 

(70 - 85%)

•	ทางเดินอาหาร 

•	ทางผิวหนัง

•	 ระบบทางเดินอาหารจาก

น�ำ้นมมารดา/ดื่มน�้ำ

•	 ดูดซึมผ่านผิวหนัง

•	ทางเดินหายใจ

การแพร่กระจาย •	 ดูดซึมผ่านทางเดินอาหารไป

ยังกระแสเลือด 

•	 ละลายไขมันได้ด ี

•	 สามารถผ่าน the blood-

brain or placental 

barrier

•	 ดูดซึมผ่านระบบทางเดิน/

หายใจเข้าปอดและเข้าสู่

กระแสเลือดและสามารถ

ผ่านเข้าสมองและรก

•	ผ่านทางระบบทางเดินอาหาร

ไปยังกระแสเลือดและอวัยวะ

ต่าง ๆ และดูดซึมเข้าเม็ด

เลือดแดงและพลาสมา

การขับออก •	 อุจจาระ (90%) 

•	 ประมาณ 1% น�ำ้หนกัตวั/วัน

•	 เหงื่อและน�้ำลาย

•	ประมาณ >1% ของน�้ำหนัก

ตัว/วัน

•	ปัสสาวะ น�ำ้ลาย น�ำ้ด ีเหงื่อ

หายใจออกและน�้ำนม

•	ประมาณ 1% น�ำ้หนักตัว/วัน

อายุครึ่งชีวิต •	ประมาณ 45 - 90 วัน •	ประมาณ 58 วัน •	ประมาณ 49 - 96 วัน

อวัยวะที่ได้รับ

ผลกระทบ

•	 สมองของทารกในครรภ์

•	 ระบบประสาทส่วนกลาง

•	หัวใจหลอดเลือด

•	 ระบบสืบพันธ์และระบบ

ภูมิคุ้มกัน

•	 ระบบประสาทส่วนกลาง

•	 ไต ปอดและผิวหนัง

•	 ไต

•	 ในกรณีปนเปื้อนมากมีผลต่อ

ระบบประสาทส่วนกลางและ

ผิวหนัง
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ตารางที่ 3.5 ลักษณะและข้อมูลเฉพาะของการตรวจชีวภาพของปรอท

การตรวจ การปนเปื้ อน ตรวจประเภทปรอท ข้อจ�ำกัด

การตรวจเลือด

มารดา

Short term 

exposure

•	Total Hg เหมาะสมในการประมาณ

การปนเปื้อน MeHg (มารดาบริโภค

ปลาประจ�ำ) 

•	 Total Hg ในเม็ดเลือดแดงเพื่อตรวจ

การปนเปื้อน MeHg จะแม่นย�ำมาก

ขึ้น (ขั้นตอนจะใช้เวลาเพิ่มขึ้น)

•	 รุกล�ำ้ร่างกาย

•	ยุ่งยากในการจัดเก็บและขนส่ง

ตรวจสายสะดือ Middle term 

exposure

•	 Total Hg ใช้ประเมนิระดับความเข้มข้น 

MeHg ในอวัยวะเช่น สมองทารก

•	Total Hg ใช้ประเมินการปนเปื้อนใน

ทารกในครรภ์ได้นานกว่าเลือดมารดา

•	Total Hg ไม่ได้ให้ข้อมูลการปนเปื้อน

ที่ผันแปรในช่วงตั้งครรภ์

•	 การเก็บและการขนส่งยุ่งยาก

ตรวจผม Long-term 

exposure

•	 ไม่รุกล�้ำร่างกายและง่ายในการเก็บ

•	 Total Hg เหมาะสมในการประมาณ

การปนเปื้อน MeHg (มารดาบริโภค

ปลาประจ�ำ)

•	 ต้องการระบบการประกัน/ควบคุม

คุณภาพ (แยกจากการปนเปื้อน

ภายนอก)

•	อัตราการยากของผมในแต่ละคนอาจ

ไม่เท่ากัน

เล็บ Long-term 

exposure

•	 ง่ายและไม่รุกล�้ำร่างกาย

•	 ง่ายในการเก็บ

•	 สามารถใช้ประเมินการปนเปื้อน

เรื้อรัง

•	 ต้องการระบบการประกัน/ควบคุม

คุณภาพ (แยกจากการปนเปื้อน

ภายนอก)

•	บางครั้งเล็บอาจมีกี่ปนเปื้อนภายนอก

เนื้อเยื่อของสาย

สะดือ

Middle term 

exposure

•	 ง่ายและไม่รุกล�้ำร่างกาย

•	Total Hg เป็นการประเมินการปน

เปื้อนในไตรมาส 3

•	 ไม่สามารถใช้ในการประเมินปนเปื้อน

ระยะสั้น

•	 การประเมินโดยใช ้total Hg แห้งมี

ความแม่นย�ำกว่าแต่อาจใช้เวลามาก

ขึ้น

น�้ำนม Long-term 

exposure

•	Total Hg ใช้ประเมินการปนเปื้อน

ของมารดาในอดีตและใช้ท�ำนายการ

ปนเปื้อนให้ทารกจาการให้นมมารดา

•	การประเมิน MeHg ต้องการ

การวิเคราะห์ที่เฉพาะเจาะจง

 

	 นอกจากนี้ ป ีพ.ศ. 2564 WHO ก�ำหนดระดับของค่าปรอทในสิ่งแวดล้อมดังนี ้ปริมาณปรอทน�้ำไม่เกิน 

6 µg/L ส�ำหรบัปรอทอนนิทรย์ีและอากาศไม่เกนิ 1 µg/m3 (ค่าเฉลีย่ต่อปี) และก�ำหนดระดบัของปรมิาณปรอททีร่่างกาย

รับได้ ดังนี้ 1) การสูดดมไอปรอทในระยะยาวท่ียอมรับได้คือ 0.2 µg/m3 และ 2) ปริมาณปรอทท้ังหมดท่ียอมรับได้ 

คือ 2 ไมโครกรัม/กิโลกรัมของน�้ำหนักตัวต่อวัน
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 ส�ำหรับค�ำแนะน�ำและเกณฑ์อ้างอิงในการบริโภคปลารายสัปดาห์ โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายส�ำคัญคือกลุ่ม

เด็กเป็นพิเศษและมีความเสี่ยงในการสัมผัสได้โดยตรงจากการกินปลาท่ีปนเปื้อนเมทิลเมอร์คิวรี่ท่ีสะสมทางชีวภาพใน

ปลาและบริโภคโดยหญิงตั้งครรภ ์ที่อาจมีผลกระทบต่อการพัฒนาระบบประสาทของทารกในครรภ์ได้ ดังนี้

•	 ปี พ.ศ. 2546 คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญร่วมด้านวัตถุเจือปนอาหารของ FAO/WHO (JECFA) ได้จัด

ตั้งกฎเกณฑ์ ส�ำหรับการได้รับสารเมทิลเมอร์คิวรีในอาหารที่ยอมรับได้ คือ ปริมาณ 1.6 ไมโครกรัม

ต่อกิโลกรัมของน�้ำหนักตัวต่อสัปดาห์ เพื่อป้องกันผลกระทบต่อระบบประสาทของทารกในครรภ์ 

•	 ปี พ.ศ 2549 JECFA ช้ีแจงว่าส�ำหรบัผูใ้หญ่ปรมิาณการรบัเมทลิเมอร์ควิรีท่ีย่อมรับได้และไม่ก่อให้เกดิ

อนัตรายต่อระบบประสาทได้ คอื ประมาณ 2 เท่าต่อสปัดาห์ แต่ส�ำหรบัเดก็อายไุม่เกนิประมาณ 17 ปี 

มีข้อมูลไม่เพียงพอในการสรุปได้จึงแนะน�ำให้ใช้ตามค�ำแนะน�ำเช่นเดียวกับหญิงตังครรภ์ท่ีประกาศ

ในปี พ.ศ. 2546

•	 ปี พ.ศ. 2053 JECFA ก�ำหนดปริมาณปรอทอนินทรีย์ที่ยอมรับได้รายสัปดาห์ ไม่เกิน 4 ไมโครกรัม

ต่อกิโลกรัมน�้ำหนักตัว ส�ำหรับการสัมผัสสารปรอทรวม (Total Mercury) จากอาหารอื่น

	 3.4.3.3 การให้แนวทางและค�ำแนะน�ำในการป้องกันผลกระทบสุขภาพจากปรอท

	 การศึกษาวิจัยในประเทศสหรัฐอเมริกาสนับสนุนว่าการตรวจพบสารปรอทในห่วงโซ่อาหาร เป็นเหตุผล

ส�ำคัญที่ท�ำให้ต้องมีค�ำแนะน�ำในการบริโภคปลา โดยมีค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับรายชื่อปลาแห่งชาติของ EPA ในป ี2010 และ

ค�ำแนะน�ำทีเ่ฉพาะส�ำหรบัพืน้ทีข่องแต่ละรัฐ ในการพฒันาค�ำแนะน�ำเกีย่วกับการบรโิภคปลาของแต่ละรฐัจะมกีารตดิตาม

ปริมาณสารปรอทในปลาสายพนัธุต่์าง ๆ  จากแหล่งน�ำ้และอย่างต่อเนือ่งเพือ่ใช้เป็นค�ำแนะน�ำในการเลอืกรบัประทานปลา

	 ตัวอย่างการพัฒนาแนวทางเฝ้าระวงัฯ ในแถบ Great Lakes ซ่ึงเป็นแหล่งทะเลสาบน�ำ้จดืท่ีใหญ่ท่ีสดุในโลก 

เป็น 1 ใน 5 ของปริมาณน�ำ้ผิวดินของโลกและ 9 ใน 10 แหล่งน�้ำของสหรัฐอเมริกา ประกอบด้วยทะเลสาบใหญ ่5 แห่ง 

(Erie, Ontario, Huron, Michigan, and Superior) ของ 8 รัฐโดยรอบ (Illinois, Indiana, Michigan, Minnesota, 

Ohio, Pennsylvania, New York, and Wisconsin) นอกจากเป็นแหล่งน�้ำและอาหาร Great Lakes ยังเป็นสถานที่

ในการพักผ่อนหย่อนใจ ในปี พ.ศ. 2549 มีประชาชนในพื้นที่มากกว่า 11 ล้านคน (Boerleider et al, 2017) ซึ่งเป็นเด็ก 

2.5 ล้านคน ทีบ่รโิภคปลาใน Great Lakes มกีารศกึษาพบผลกระทบจากมลพษิของสารปรอทในภมูภิาค “Great Lakes” 

ที่เรียกว่า“Great Lakes Mercury Connections: The Extent and Effects of Mercury Pollution in the Great 

Lakes Region” ที่ออกโดยสถาบันวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพและคณะกรรมาธิการ Great Lakes พบว่าขอบเขต

และขนาดของมลพษิของสารปรอทในพืน้ที ่Great Lakes มากกว่าทีร่ายงานไว้อย่างมาก รายงานรวบรวมข้อมลูจากการ

ศึกษาวิจัยที่มีการทบทวนวรรณกรรมโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 35 เร่ือง โดยอิงจากผลงานของนักวิทยาศาสตร์ 170 คนและ

ผู้เชี่ยวชาญอื่น ๆ  ที่ใช้การตรวจวัดสารปรอทมากกว่า 300,000 ครั้ง และตัวอย่างจากปลา นก และสัตว์ป่าอื่น ๆ  45,000 

ตัวอย่าง เพื่อประเมินผลกระทบ การศึกษาพบว่าปลา 6 ชนิดจาก 15 สายพันธุ์ที่นิยมบริโภคและมีระดับสารปรอทเกิน

ค�ำแนะน�ำของ EPA
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	 ปลานักล่า เช่น ปลาวอลอาย (walleye) และปลาเทราต์ทะเลสาบ โดยทั่วไปแล้วจะมีปริมาณสารปรอท

สูงกว่าปลาตัวเล็กเพราะว่าเป็นปลาที่อยู่ในระดับสูงในห่วงโซ่อาหาร ปลาวอลอายเป็นหนึ่งในสายพันธุ์ที่ได้รับความนิยม

มากทีสุ่ดส�ำหรบัการตกปลาในพืน้ที ่Great Lakes ค�ำแนะน�ำเกีย่วกบัปลาครอบคลมุมากกว่าปลานกัล่าอนัดบัต้น ๆ  และ

ปลาทีมี่ขนาดหรอืน�ำ้หนกัเกนิกว่าทีก่�ำหนดเท่านัน้ เนือ่งจากโดยทัว่ไปแล้วปลาทีใ่หญ่กว่าจะมีอายมุากกว่ากนิปลาตวัเลก็

มากกว่าและมีแนวโน้มที่จะสะสมสารปรอทมากกว่า มีปลาจ�ำนวน 15 สายพันธุ์ ที่นิยมรับประทานจาก Great Lakes 

ทีม่คีวามเข้มข้นของปรอทซึง่เกนิกว่าระดับทีก่ลุ่มงานทีป่รกึษาส�ำหรบัปลา Great Lakes ให้ค�ำแนะน�ำไว้ (แนะน�ำปรมิาณ

อ้างอิงเมทิลเมอร์คิวรีที่ 0.05 ส่วนต่อล้านส่วน (ppm)) 

	 อย่างไรกต็าม การศึกษาพบว่าผูบ้รโิภคปลาใน Great Lakes เพยีงครึง่หนึง่เท่านัน้ทีต่ระหนกัถงึค�ำแนะน�ำ

ในการบรโิภคปลา ผูห้ญิงและชนกลุม่น้อยมกัไม่ค่อยตระหนกัถงึค�ำเตอืนดงักล่าว ส�ำหรบักลุม่ชนพืน้เมอืงอเมริกันบางกลุ่ม

ที่บริโภคปลาเป็นประเพณี/วัฒนธรรม/วิถีชีวิต ดังนั้นจ�ำเป็นต้องมีมาตรฐานแห่งชาติเพื่อลดการปล่อยปรอทและมลพิษ

โดยการควบคุมมลพิษทางอากาศด้วย มาตรฐานสารปรอทและอากาศเป็นพิษ (Mercury and Air Toxics Standards 

for Coal-Burning Power Plants (MATS)) จึงมีความส�ำคัญมากในการก�ำหนดมาตรฐานเพื่อป้องกันการปล่อยมลพิษ

ที่ต้นก�ำเนิด และก�ำกับติดตามการปล่อยมลพิษ ร่วมกับการให้ค�ำแนะน�ำประชาชนในการป้องกันต้นเองโดยเฉพาะ

ในกลุ่มที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดผลกระทบสูงได้แก่ หญิงตั้งครรภ์และเด็ก คณะกรรมาธิการจัดท�ำโครงการควบคุมการ

ปล่อยสารปรอทในชั้นบรรยากาศในอนาคต โดยคาดหวังว่าจะลดความเข้มข้นของสารปรอทในห่วงโซ่อาหาร ทั้งในปลา 

สัตว์ป่า และผู้คนในภูมิภาค Great Lakes เพื่อให้ค�ำแนะน�ำแก่สาธารณชนว่าปลาชนิดใดปลอดภัยหรือไม่ปลอดภัยที่จะ

รับประทาน ค�ำแนะน�ำเหล่านี้แนะน�ำให้จ�ำกัดการบริโภคปลาบางสายพันธุ์ (และมักจะเน้นเรื่องขนาด/ปริมาณ) ส�ำหรับ

ประชาชนทัว่ไปหรอืกลุ่มเปราะบาง โดยทัว่ไปค�ำแนะน�ำจะรวมค�ำแนะน�ำในระดบัต่าง ๆ  ตามความเข้มข้นของสารปรอท

ที่มีอยู่ เป็นค�ำเตือน “ห้ามรับประทาน” หรือ “จ�ำกัดการบริโภค” ส�ำหรับมื้ออาหารต่อรายสัปดาห์หรือต่อเดือน ระดับ

ค�ำเตือนมักจะใช้กับผู้บริโภคประเภทต่าง ๆ  เช่น 1) ทุกคน 2) ผู้หญิงวัยเจริญพันธุ์และเด็กอายุต�่ำกว่า 15 ปี 3) ผู้หญิงที่มี

อายุมากกว่าวัยเจริญพันธุ์และผู้ชายอายุมากกว่า 15 ปี

	 นอกจากนีส้�ำนกังานปกป้องสิง่แวดล้อม (EPA) คาดการณ์ว่าการมีเงือ่นไขด้านการเงนิกบัค่าใช้จ่ายในการ

ควบคุมมลพิษ ร่วมกับการมีกฎเกณฑ์/มาตรฐานจะส่งผลให้เห็นประโยชน์ด้านสาธารณสุขอย่างมีนัยส�ำคัญ ในด้าน

ประโยชน์ต่อสุขภาพของ MATS คาดว่าจะมีมูลค่า 37 ถึง 90 พันล้านดอลลาร์ในปี 2559 เพียงปีเดียว (อ้างอิงจาก

ดอลลาร์ในปี 2550) และเมื่อเปรียบเทียบแล้ว ต้นทุนหลังการด�ำเนินการคาดว่าจะมีมูลค่าเพียง 9.6 พันล้านดอลลาร์/ปี 

	 FDA และ EPA ได้ออกค�ำแนะน�ำแนวทางการบรโิภคอาหารส�ำหรบัชาวอเมรกินั และมกีารปรบัปรงุอย่าง

ต่อเนื่อง และเผยแพร่ฉบับล่าสุด (US Food and Drug Administration (FDA), 2024) หญิงที่อาจตั้งครรภ์หรือก�ำลัง

ตั้งครรภ์หรือให้นมบุตร ตลอดจนพ่อแม่และผู้ดูแลที่ให้นมลูก เพื่อเป็นข้อมูลในการตัดสินใจเลือกประเภทปลาที่มีคุณค่า

ทางโภชนาการและปลอดภัยในการรับประทาน ค�ำแนะน�ำนี้สนับสนุนค�ำแนะน�ำของแนวทางการบริโภคอาหารส�ำหรับ

ชาวอเมริกัน นอกจากน้ี FDA มีการส�ำรวจอาหารเพื่อใช้ประมาณการบริโภคเฉลี่ยต่อวันประมาณ 0.8 ไมโครกรัม 

ซ่ึงกลุ่มชาติพันธุ์บางกลุ่มและนักตกปลาที่บริโภคปลาที่จับได้ในท้องถิ่นอาจได้รับสารเมทิลเมอร์คิวรี่ที่สูงกว่าค่าเฉล่ีย

หากปลาเหล่านั้นมีการปนเปื้อน 
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 นอกจากการให้ค�ำแนะน�ำเรือ่งการรบัประทานปลาแล้ว ส�ำนกังานปกป้องส่ิงแวดล้อม (EPA) ยังมโีครงการ 

Closer to Zero โดยมีเป้าหมาย คือการลดการสัมผัสสารปนเปื้อนในอาหารให้ต�่ำที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได ้ขณะเดียวกันก็

สนับสนุนให้เข้าถงึอาหารทีม่คีณุค่าทางโภชนาการได้ โดยการลดการสมัผสัสารปนเป้ือน เช่น ปรอท ตะก่ัว แคดเมยีม และ

สารหนูในอาหาร Closer to Zero จัดล�ำดับความส�ำคัญของอาหารที่ทารกและเด็กเล็กมักรับประทาน เนื่องจากขนาด

ร่างกายทีเ่ลก็กว่าและกระบวนการเผาผลาญท�ำให้เดก็เสีย่งต่อผลร้ายของสารปนเป้ือนเหล่านี ้เพือ่ให้บรรลเุป้าหมายของ 

Closer to Zero มุ่งเน้นการวิจัยและวิเคราะห์ ในประเด็น ดังนี้

1.	 การพัฒนาวิธีทดสอบใหม่และปรับปรุงเพื่อวัดระดับสารปนเปื้อนในอาหาร

2.	 การส�ำรวจอาหารทีท่ารกและเดก็เลก็มกัรบัประทานเพือ่ท�ำความเข้าใจความแปรปรวนของความเข้มข้น

ของสารหนู ตะกั่ว แคดเมียม และปรอทในอาหารเหล่านี้

3.	 การท�ำงานร่วมกับพันธมติรของรฐับาลกลางเพือ่ระบุกลยทุธ์ในการลดระดับสารปนเป้ือนในผลิตภัณฑ์

อาหาร

4.	 การประเมินรูปแบบการบริโภคส�ำหรับประชากรที่ความแตกต่างกัน

5.	 การวัดการสัมผัสสารปนเปื้อนเหล่านี้ในอาหาร

6.	  การระบุระดับอ้างอิงส�ำหรับสารปนเปื้อนเหล่านี้เพื่อก�ำหนดระดับข้อกังวล และ

7.	 การท�ำความเข้าใจว่าสารอาหารสามารถช่วยป้องกันผลกระทบต่อสขุภาพทีเ่กีย่วข้องกับสารปนเป้ือน

ได้อย่างไร

ภาพที่ 3.4 ตัวอย่างค�ำแนะน�ำในการบริโภคปลาส�ำหรับหญิงตั้งครรภ์และเด็กอายุ 1-11 ปี 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา (1)
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	 ประเทศแคนาดา 

	 กรมควบคุมโรค ประเทศแคนาดา จัดท�ำแนวทางการประเมินและการจัดการในผู้ป่วยที่สัมผัสสารปรอท

ในรูปแบบสารเคมีต่าง ๆ ส�ำหรับบุคลากรทางการแพทย์ ในผู้ป่วยทั่วไปที่มีพิษจากสารปรอทควรออกจากแหล่งที่สัมผัส

โดยทัว่ไปการรกัษาจะเป็นการรกัษาตามอาการ แต่หากระดบัปรอทท่ีเกิน 100 ไมโครกรมั/ลติรในปัสสาวะหรอืเลอืดอาจต้อง

รับการรักษาคีเลชัน และควรส่งต่อให้ผู้เชี่ยวชาญต่อไป 

	 ส�ำหรับหญิงตั้งครรภ์ระยะแรกหรือวางแผนตั้งครรภ์หากมีระดับสารปรอทในเลือด >8 µg/L ควรได้รับ

ค�ำแนะน�ำให้ลดการบริโภคปลาที่มีปริมาณสารปรอทสูง และติดตามซ�้ำทุกเดือนเพื่อติดตามการลดลงของระดับเมทิล

เมอร์ควิรแีละเพือ่ป้องกนัความเสีย่งต่อทารกในครรภ์ อย่างไรกต็ามค�ำแนะน�ำเร่ืองการรบัประทานปลา การให้ค�ำแนะน�ำ

เก่ียวกับแนวทางปฏิบตัด้ิานอาหารทีป่ลอดภยัเน้นย�ำ้ว่า “ปลาจะมเีมทลิเมอร์ควิรี ่แต่ก็มกีรดไขมนัโอเมก้า 3 และมคีวามส�ำคญั

ต่อการรับประทานอาหารเพือ่สขุภาพในระหว่างตัง้ครรภ์” โดยก�ำหนดรายละเอยีดส�ำหรบัการให้ค�ำแนะน�ำชนดิปลาและ

กรดไขมันโอเมก้าในปลาชนิดต่าง ๆ เพื่อให้ค�ำแนะน�ำร่วมกับนักโภชนากรด้วย

ภาพที่ 3.5 ตัวอย่างค�าแนะน�าในการบริโภคปลาส�าหรับหญิงตั้งครรภ์และเด็กอายุ 1-11 ปี

  ในประเทศแคนาดา
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 ค�ำแนะน�ำเนื้อหาและรูปแบบการน�ำเสนอของ 19 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา (2017) แคนาดา 

ออสเตรเลยี นิวซแีลนด์ องักฤษ เยอรมัน ฝร่ังเศส สเปน อติาล ีเนเธอร์แลนด์ ไอร์แลนด์ สวีเดน ฟินแลนด์ นอร์เวย์ เดนมาร์ค 

ไอซ์แลนด ์อิสราเอล ญี่ปุ่นและเกาหลี และ 3 หน่วยงานระหว่างประเทศประกอบด้วย International Federation of 

Gynecology and Obstetrics (2015) European Food Safety Authority (2015) FAO/WHO (2011) พบว่าการให้

ค�ำแนะน�ำของแต่ละประเทศมคีวามแตกต่างกนัในทัง้ด้านเนือ้หา ความซับซ้อนและรปูแบบการน�ำเสนอส�ำหรบัหญงิตัง้ครรภ์ 

ซึ่งเป็นผลจากสถานการณ์ของสิ่งแวดล้อมในพื้นที ่ชนิดของอาหาร พฤติกรรมการบริโภคอาหารที่ชอบ และแนวทางการ

ส่ือสารข้อมลูด้านสาธารณสขุของแต่ละประเทศ เนือ้หาส่วนใหญ่อธบิายถงึปรมิาณของปรอทในปลา และการพจิารณากบั

ประโยชน์ของปลา รวมทัง้ไอโอดนี เพือ่เป็นข้อมลูส�ำคญัต่อหญงิตัง้ครรภ์ในการพจิารณาเลอืกรบัประทานอย่างเหมาะสม 

อย่างไรก็ตามมีหลักฐานที่อาจท�ำให้หญิงต้ังครรภ์สับสนและอาจตัดสินใจงดรับประทานปลาในระหว่างการตั้งครรภ ์

การยอมรับโดยทัว่ไปคือควรรบัประทานอย่างน้อย 2 คร้ัง/สปัดาห์ แต่ข้อความนีไ้ม่ได้ระบุให้ชัดเจน เพราะการรบัประทาน

ปลาน้อยกว่านีก้อ็าจมผีลกระทบภาวะสขุภาพและพฒันาการเดก็ด้วยเช่นกัน ดงันัน้แนวทางการแนะน�ำต้องชัดเจน เข้าใจง่าย 

สามารถจดจ�ำได้ เหมาะสมในบริบทเพือ่บรรลเุป้าหมาย นอกจากน้ีการน�ำเสนอทีเ่น้นภาพเพือ่ให้เข้าใจมากกว่าการอธบิาย

ร่วมกบัการใช้เทคโนโลย ีเช่น การพฒันาแอปพลิเคชันและสามารถบันทึกการรบัประทานอาหารแบบทันเวลาและให้ข้อมลู

ย้อนกลับเป็นระยะอาจเป็นสรุปรายสัปดาห์หรือเป็นช่วงเวลาส�ำคัญ เป็นต้น
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	 3.4.4 สถานการณ์ด้านสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ

	 3.4.4.1 สถานการณ์ด้านสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์ในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ

	 หญิงตั้งครรภ์ในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติมีอัตราการคลอดปีละประมาณ 60 ราย มีอัตราการคลอดก่อน

ก�ำหนดในปี พ.ศ. 2565-2566 เมื่อเปรียบเทียบระหว่าอ�ำเภอพบว่าสูงเป็นอันดับสองของจังหวัดน่านทั้งปี พ.ศ. 2565 

(ร้อยละ 10.53) และ 2566 (ร้อยละ 8.06) ดังตารางที ่3.6

ตารางที่ 3.6 แสดงร้อยละของการคลอดก่อนก�ำหนด พ.ศ. 2565-2566 จ�ำแนกตามอ�ำเภอในจังหวัดน่าน

อ�ำเภอ

ปี 2565 ปี 2566

คลอด
ท้ังหมด 
(ราย) 

คลอดก่อน
ก�ำหนด 
(ราย)

คลอด
ก่อนก�ำหนด 

(รอ้ยละ)

คลอด
ท้ังหมด 
(ราย)

คลอด
ก่อนก�ำหนด 

(ราย)

คลอด
ก่อนก�ำหนด 

(รอ้ยละ)

เมืองน่าน 493 31 6.29 454 34 7.49

แม่จริม 148 8 5.41 141 7 4.96

บ้านหลวง 47 1 2.13 40 2 5.00

นาน้อย 106 15 14.15 164 9 5.49

ปัว 397 28 7.05 400 25 6.25

ท่าวังผา 307 12 3.91 285 20 7.02

เวียงสา 434 28 6.45 328 15 4.57

ช้าง 185 9 4.86 177 11 6.21

เชียงกลาง 92 7 7.61 102 8 7.84

นาหมื่น 43 2 4.65 57 2 3.51

สันติสุข 101 6 5.94 91 1 1.10

บ่อเกลือ 134 9 6.72 137 9 6.57

สองแคว 118 4 3.39 88 1 1.14

ภูเพียง 151 14 9.27 177 19 10.73

เฉลิมพระเกียรติ 57 6 10.53 62 5 8.06

รวมน่าน 2867 186 6.49 2826 177 6.26
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 จากตารางที ่3.7 การคลอดทารกน�ำ้หนักตัวน้อยกว่า 2,500 กรัม เมื่อจ�ำแนกตามอ�ำเภอในจังหวัดน่านพบว่า 

อ�ำเภอเฉลมิพระเกียรตมิอัีตราการคลอดทารกน�ำ้หนกัตวัน้อยกว่า 2,500 กรมั เพิม่ข้ึนจากปี พ.ศ. 2564 - 2566 คดิเป็นร้อยละ 

15.15, 16.36 และ 17.19 ตามล�ำดับ เมื่อเปรียบเทียบกับอ�ำเภออื่น ๆ ในจังหวัดน่าน พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 - 2566 

อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติมีอัตราการคลอดทารกน�้ำหนักตัวน้อยสูงคิดเป็นอันดับที่ 3, 2 และ 1 ของจังหวัดตามอันดับ 

สรุปได้ว่า อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติมีอัตราการคลอดทารกน�้ำหนักตัวน้อยสูงกว่าอ�ำเภออื่น ๆ ในจังหวัดน่าน

ตารางที่ 3.7 แสดงร้อยละของการคลอดทารกน�้ำหนักตัวน้อยกว่า 2,500 กรัม จ�ำแนกตามอ�ำเภอในจังหวัดน่าน

อ�ำเภอ

ปี พ.ศ. 2564 ปี พ.ศ. 2565 ปี พ.ศ. 2566

รวม
คลอด 
(ราย)

รวม 
LBW 
(ราย)

รวม 
LBW 

(รอ้ยละ)

รวม
คลอด 
(ราย)

รวม 
LBW 
(ราย)

รวม 
LBW 

(รอ้ยละ)

รวม
คลอด 
(ราย)

รวม 
LBW 
(ราย)

รวม 
LBW 

(รอ้ยละ)

อ�ำเภอเมืองน่าน 455 35 7.69 498 39 7.83 452 41 9.07

อ�ำเภอแม่จริม 123 6 4.88 149 16 10.74 141 8 5.67

อ�ำเภอบ้านหลวง 54 5 9.26 47 4 8.51 41 3 7.32

อ�ำเภอนาน้อย 105 12 11.43 107 20 18.69 115 9 7.83

อ�ำเภอปัว 480 28 5.83 399 27 6.77 403 31 7.69

อ�ำเภอท่าวังผา 260 22 8.46 310 22 7.10 285 20 7.02

อ�ำเภอเวียงสา 425 34 8.00 434 43 9.91 411 28 6.81

อ�ำเภอทุ่งช้าง 153 9 5.88 187 12 6.42 177 15 8.47

อ�ำเภอเชียงกลาง 113 10 8.85 92 5 5.43 102 12 11.76

อ�ำเภอนาหมื่น 45 7 15.56 43 8 18.60 36 4 11.11

อ�ำเภอสันติสุข 101 4 3.96 102 10 9.80 91 5 5.49

อ�ำเภอบ่อเกลือ 141 16 11.35 133 15 11.28 134 14 10.45

อ�ำเภอสองแคว 109 5 4.59 117 4 3.42 88 3 3.41

อ�ำเภอภูเพียง 177 22 12.43 153 18 11.76 178 19 10.67

อ.เฉลิมพระเกียรติ 66 10 15.15 55 9 16.36 64 11 17.19

รวมน่าน 2807 225 8.02 2826 252 8.92 2718 223 8.20
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3.4.4.2 สถานการณ์ด้านเด็กในอ�าเภอเฉลิมพระเกียรติ

  เดก็ปฐมวยัในอ�าเภอเฉลมิพระเกยีรติ  มพีฒันาการสงสยัล่าช้าจ�านวนน้อยเมือ่เปรยีบเทยีบกบัอ�าเภออืน่  ๆ
ในจังหวัดน่าน  โดยในปี  พ.ศ.  2566  อ�าเภอเฉลิมพระเกียรติมีเด็กปฐมวัยที่มีพัฒนาการสงสัยล่าช้า  ร้อยละ  10.42  จัดเป็น

อ�าเภอทีม่เีดก็ปฐมวยัทีม่พีฒันาการสงสยัล่าช้าน้อยเป็นอนัดบั  2  ของจงัหวดัน่าน  อ�าเภอทีม่พีฒันาการสงสยัล่าช้าสงูเป็น

3  อนัดบัแรก  ได้แก่  อ�าเภอเชยีงกลาง  (ร้อยละ  37.32)  อ�าเภอบ่อเกลอื  (ร้อยละ  27.98)  และอ�าเภอเมอืงน่าน  (ร้อยละ  24.25)
(ภาพที่  3.6)

ภาพที่ 3.6 ร้อยละของเด็กปฐมวัยในจังหวัดน่านที่มีพัฒนาการสมวัยและสงสัยล่าช้า พ.ศ. 2566 

จ�ำแนกตามอ�ำเภอ 
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  3.4.5  แนวทางการเฝ้าระวังและการป้องกันผลกระทบทางสุขภาพจากปรอทส�าหรับหญิงตั้งครรภ์และ

เด็กปฐมวัยในพื้นเสี่ยง

3.4.5.1 แนวทางการเฝ้าระวงัและการป้องกนัผลกระทบทางสขุภาพจากปรอทส�าหรบัหญงิตัง้ครรภ์ในพืน้เสีย่ง

  ข้ันตอนการเฝ้าระวังความเสี่ยงทางสุขภาพจากสารปรอทในหญิงตั้งครรภ์และทารกในครรภ์นี้ได้พัฒนา

ตามแนวทางขององค์การอนามยัโลกและการทบทวนวรรณกรรม  ขัน้ตอนการเฝ้าระวงัความเสีย่งทางสขุภาพจากสารปรอท

ในหญิงตั้งครรภ์และทารกในครรภ์  เมื่อหญิงตั้งครรภ์มาฝากครรภ์ครั้งแรก  ไม่ว่าจะอายุครรภ์เท่าใด  ควรได้รับการค้นหา

ปัจจัยเสี่ยงต่อการสัมผัสสารปรอท  ดังน้ี

1) ซกัประวตัแิละคดักรองการสมัผสัมลพษิสิง่แวดล้อมต่าง  ๆ  ในชมุชน  โดยใช้แบบสมัภาษณ์ความเสีย่ง

ในการสมัผสัสารปรอทของหญงิตัง้ครรภ์  โดยหากพบว่ามคีวามเสีย่ง  ได้แก่  ชนดิของปลาทีร่บัประทาน

ว่าเป็นปลาผูล่้า  ปลาทีห่ากนิอยูต่ามพืน้ท้องน�า้และปลาทีก่นิสตัว์เป็นอาหาร  และจ�านวนตัง้ทีร่บัประทาน

ปลารับประทานมากกว่า  2  มื้อ/สัปดาห์  ซึ่งมีแนวโน้วที่จะมีการสะสมของปรอท

2) หากพบว่ามคีวามเสีย่ง  ให้ส่งเกบ็เส้นผมส่งตรวจเพือ่หาปรมิาณสารปรอทในเส้นผม  หากพบสารปรอท

เกนิค่ามาตรฐาน  (>0.58  ug/g)  ค้นหาข้อมลูการสมัผสัสารปรอทของหญงิตัง้ครรภ์แต่ละราย  โดยการ
ซกัถาม  เกีย่วกบัชนดิ  จ�านวน  ความถีใ่นการบรโิภค  พจิารณาปรมิาณของสารปรอททีต่กค้างในปลา

แต่ละชนดิ  ให้ค�าแนะน�าการปฏบิตัติวั  ทมีสขุภาพเยีย่มบ้าน  และตรวจหาสารปรอทในผมซ�า้เมือ่อายุ

ครรภ์  30  สัปดาห์  และตรวจปรอทในเลือดสายสะดือเมื่อคลอด  (WHO,2008;  2021)

3) ตดิตามข้อมลูสขุภาพหญงิตัง้ครรภ์และทารกในครรภ์และการคลอด  ตดิตามสขุภาพของทารกแรกเกดิ

และอายุ  3  เดอืน  ส�าหรบัขัน้ตอนการเฝ้าระวงัความเสีย่งทางสขุภาพจากสารปรอทในหญงิตัง้ครรภ์

และทารกในครรภ์

3.4.5.2 การป้องกันความเสี่ยงทางสุขภาพจากสารปรอทในหญิงตั้งครรภ์และทารกในครรภ์

  อันตรายของสารปรอทส่งผลกระทบต่อสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์และทารกในครรภ์อย่างมาก  จากการ
ทบทวนแนวทางในการป้องกนัความเสีย่งทางสขุภาพจากสารปรอทในหญงิตัง้ครรภ์และทารกในครรภ์  สามารถสรปุเป็น

ค�าแนะน�าให้หญิงตั้งครรภ์ที่มีความเสี่ยงต่อการรับสารปรอทได้  ดังนี้
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ตารางที่ 3.8 ค�ำแนะน�ำส�ำหรับหญิงตั้งครรภ์ที่มีความเสี่ยงต่อการได้รับสารปรอทเพื่อป้องกันและลดความเสี่ยงทาง

สุขภาพ

เร ือ่ง ค�ำแนะน�ำการปฏิบัติ

1. การรับประทานอาหาร

ที่ปลอดภัย

•	 รับประทานอาหาร 5 หมู่ และหลากหลาย

•	 หลกีเลีย่งอาหารทีไ่ด้มาจากแหล่งผลติทีอ่าจปนเป้ือนสารพษิ การรบัประทาน

ปลาเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประสาทและสมองของทารกในครรภ์ 

ขณะเดียวกันการรับประทานปลาอาจท�ำให้เกิดการสะสมของปรอทใน

ร่างกาย มีข้อแนะน�ำเกี่ยวกับการรับประทานปลาส�ำหรับหญิงตั้งครรภ ์

ดังนี้

»» หลีกเลี่ยงการรับประทานสัตว์น�้ำ เช่น ปลา หอย ที่มาจากแหล่งน�้ำ

ที่ปนเปื้อนสารปรอท

»» หลกีเลีย่งการรบัประทานปลาท่ีมกีารสะสมของสารปรอทในระดบัสงู 

ปลาทีเ่ป็นผูล่้า คอื ปลาใหญ่ทีก่นิปลาทีต่วัเลก็กว่าเป็นอาหาร มแีนวโน้ม

จะมค่ีาปรอทสงูกว่าปลาตวัเลก็ ปลาทีห่ากนิอยูต่ามพืน้ท้องน�ำ้มีแนวโน้ม

ท่ีจะมกีารสะสมของปรอทสงูกว่า ปลาทีก่นิสตัว์เป็นอาหาร มแีนวโน้ม

ที่จะมีปรอทสูงกว่าปลาที่กินพืชเป็นอาหาร 

»» ควรรับประทานปลาไม่เกิน 2 ครัง้/สปัดาห์ ครัง้ละประมาณ 1 ฝ่ามอื 

(240 กรัม) และควรรับประทานปลาให้หลากหลายชนิด

2. การหลีกเลี่ยงการสัมผัสกับ

สารปรอทในสิ่งแวดล้อม

•	 หลีกเลี่ยงการสัมผัสหรือหายใจรับไอปรอทจากการใช้เครื่องส�ำอางที่มี

สารปรอทเจือปน หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ชนิดประหยัดไฟที่แตก และ 

ปรอทที่ไหลออกมาจากปรอทวัดอุณหภูมิ

•	 กรณี มีปัญหาฝุ่นถ่านหินลิกไนต์ ในบรรยากาศรุนแรงหรือมากกว่าปกติ 

ให้ปฏิบัต ิดังนี้

»» ควรงดกิจกรรมกลางแจ้ง เช่น การเดินออกก�ำลังกาย การนั่งเล่น

นอกบ้าน การขี่จักรยาน

»» สวมใส่หน้ากากตลอดเวลา

»» ควรเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่ไม่มีสารปรอทเจือปน เช่น เครื่องส�ำอาง 

ยาสมุนไพร

»» หากบุคคลในครอบครัวท�ำงานที่เสี่ยงต่อการสัมผัสปรอท ให้เปลี่ยน

เสื้อผ้าก่อนเข้าบ้าน และแยกเสื้อผ้าซักต่างหาก

3. การดูแลรักษาความสะอาด

ของสิ่งแวดล้อม

•	 ท�ำความสะอาด กวาดเช็ดถ ูบริเวณที่พักอาศัยอย่างสม�่ำเสมอ

•	 ปิดภาชนะเก็บน�ำ้อุปโภค และบริโภคอย่างมิดชิด

•	 ปิดประตูหน้าต่างบ้านให้มิดชิด

•	 ปลูกต้นไม้ทรงสูง เพื่อดักและลดปริมาณ ฝุ่นถ่านหินลิกไนต์เข้ามาใน

บริเวณบ้าน
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

เร ือ่ง ค�ำแนะน�ำการปฏิบัติ

4. การสังเกตอาการผิดปกติที่

แสดงถึงการสัมผัสสารปรอท

ปริมาณมากที่ต้องรีบพบแพทย์

ให้รีบไปพบแพทย์ หากมีอาการผิดปกติที่แสดงถึงการสัมผัสสารปรอทใน

ปริมาณมากเกิน ดังนี้

1)	 ปวดศีรษะ คลื่นไส้ อาเจียน เบื่ออาหาร ปวดท้อง ท้องเสีย

2)	 หายใจลําบาก หายใจติดขัด เจ็บแน่นหน้าอก มีไข้

3)	 ร่างกายอ่อนเพลีย หัวใจเต้นเร็ว การหายใจเร็ว และเป็นลม

4)	 หงุดหงิด อารมณ์แปรปรวน ซึมเศร้า

5)	 ปากเป็นแผล น�ำ้ลายออกมาก เหงอืกอกัเสบ มเีส้นสเีงินท่ีขอบเหงอืก 

เหงือกบวม และเลือดออก

6)	 มีผื่นระคายเคืองบริเวณผิวหนัง ลักษณะเป็นตุ่มแดง 

7)	 สูญเสียการรับรส สูญเสียการได้ยิน และการมองเห็น 

8)	 ชา เดินเซ กล้ามเนื้อสั่นกระตุก แขนขาอ่อนแรง 

9)	 เจ็บครรภ์ก่อนก�ำหนด ลูกดิ้นน้อยลง

5. การตรวจสุขภาพ

และการติดตามผล

ควรตรวจสุขภาพ ตรวจครรภ์ และการติดตามผลอย่างสม�่ำเสมอ เพื่อให้

แพทย์สามารถตรวจสอบระดบัสารปรอทในร่างกายและให้ค�ำแนะน�ำในการ

ลดความเสี่ยง
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3.4.5.3 แนวทางการด�าเนินงานระบบป้องกันและเฝ้าระวังภาวะพิษปรอทในเด็กปฐมวัย

  แนวทางในการป้องกันและรักษาภาวะพิษปรอทในเด็กปฐมวัยให้บริการในคลินิกสุขภาพเด็กดี  (Well

Baby  Clinic:  WCC)  และศนูย์ดแูลเดก็ปฐมวยั  ประกอบด้วยกจิกรรมบรกิารเฝ้าระวงั  ป้องกนั  รกัษา  และการดแูลต่อเนือ่ง
กลุม่เดก็แรกเกดิจนถงึอายุ  5  ปี  ที่  เพือ่เฝ้าระวงัภาวะพษิสารปรอท  รวมถงึการตดิตามประเมนิผลสอดคล้องกบับรบิทพืน้ที่

โดยใช้แบบคัดกรองการสัมผัสสารปรอทใน  WCC  และศูนย์ดูแลเด็กตามรายละเอียดดังนี้

  แนวทางในการป้องกนัและเฝ้าระวงัภาวะพษิปรอทในเดก็ปฐมวยัด�าเนนิการในคลนิกิเดก็สขุภาพดี  (Well

Child  Clinic:  WCC)  และศนูย์พฒันาเดก็ปฐมวยั  ประกอบด้วยกจิกรรมบรกิารเฝ้าระวงั  ป้องกนั  รกัษา  และการดแูลต่อเนือ่ง
กลุ่มเด็กแรกเกิดจนถึงอายุ  5  ปี  เพื่อเฝ้าระวังภาวะพิษสารปรอทในพื้นที่เสี่ยง  ขั้นตอนการด�าเนินงาน รายละเอียด  ดังนี้

1) การจดับรกิารใน  WCC  โดยการประเมนิความเสีย่งของเดก็  บรูณาการกบัระบบการคดักรอง  สขุภาพ
ในช่วงต่าง  ๆ  ตามการนัดหมายเดิมของเด็กในเดือนที่  6,  9,  18,  30,  42,  60  ในแต่ละครั้งตามการ
นดัหมายจะมีการประเมินความเสี่ยงร่วมกับขั้นตอนบริการ  3  ส่วน  คือ
• การซกัประวตัิ  ให้ผูป้กครองตอบแบบประเมนิด้วยตนเองตามแบบประเมนิ  ทีค่ณะท�างาน/ผูว้จิยั

สร้างขึ้น  เช่น  ประวัติท�างานพ่อแม่ในช่วงตั้งครรภ์  การคลอด  การรับประทานอาหาร  เป็นต้น

การซกัประวตัิ  อาจลดลงได้  ถ้าเดก็คลอดใน  อ.เฉลมิพระเกยีรติ  ถ้ามค่ีาปรอทบนัทกึในสมดุชมพู

ประจ�าตวัเดก็  หรอืมบีนัทกึในระบบคอมฯ  กจ็ะสามารถลดขัน้ตอนลงได้  และอาจเน้นทีก่ารประเมนิ

การเจริญเติบโต  ชั่งน�้าหนัก  วัดส่วนสูง  ประวัติการรับประทานอาหาร  โดยเฉพาะในเด็กที่คลอด

น�้าหนักต�่ากว่าเกณฑ์  หรือเกิดก่อนก�าหนด

• การประเมินพัฒนาการ  (เดิมมีการประเมินอยู่แล้วในระบบปกติ  ในที่นี้จะน�าผลการประเมิน

มาใช้ในการวิเคราะห์ความเสี่ยง)

• ตรวจร่างกายเน้นการตรวจระบบทางเดินหายใจ  พัฒนาการด้านระบบประสาท  และซักประวัติ

เพิ่มเติมในประเด็นประวัติ  ชัก  อาการซนมากผิดปกติ  ก้าวร้าว  หรือเฉื่อยชา  สมาธิสั้น

2) เจ้าหน้าที่ประจ�าคลินิก  WCC  วิเคราะห์/ประเมินความเสี่ยงตามแบบสอบถามแบ่งเด็ก  เป็น  2  กลุ่ม
คือกลุ่มไม่เสี่ยง  และกลุ่มเสี่ยง  ในกรณีกลุ่มเสี่ยง  จะมีการตรวจระดับสารปรอทในผมของเด็กตาม

ความสมัครใจของผู้ปกครอง  ซึง่ผลการตรวจ  หากมค่ีาปรอทในเส้นผมเกนิ  0.58  ไมโครกรมัต่อกรมั
จะได้รบัค�าแนะน�าเพิม่จากปกติ  โดยให้ค�าแนะน�าเกีย่วกบัปรอทและการหลกีเลีย่งรบัประทานอาหาร
ทีเ่สีย่งปนเป้ือนปรอท  และตดิตามเยีย่มทางโทรศพัท์หรอืทีบ้่าน  โดยพยาบาลวชิาชพีและนกัวชิาการ

สาธารณสขุ  เพือ่ศกึษาสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยของเด็ก  พฤติกรรมสุขภาพผู้ปกครอง  หรือปัจจัยที่

เกีย่วข้องให้ค�าแนะน�าการป้องกนั  และการลดการสมัผสัสารปรอทตามสาเหตกุารสมัผสัในแต่ละราย
การสงัเกตอาการ  พฒันาการเดก็  และการให้ข้อมลูการตรวจสิง่แวดล้อมในบ้านหรอืพืน้ทีเ่สีย่ง  กรณี

พบว่ามีความจ�าเป็นต้องตรวจ  เพิ่มเติม  เป็นต้น
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3)	 การดูแลต่อเนื่องและการส่งต่อ ในกลุ่มที่มีผลการตรวจระดับปรอทในผมน้อยกว่า 0.58 ไมโครกรัม

ต่อกรมั ให้ค�ำแนะน�ำการป้องกนั/ลดการสมัผสั กลุม่ผลการตรวจระดบัปรอทในเลอืดมากกว่า 0.58 

ไมโครกรมัต่อกรมั ส่งต่อคลนิกิกมุารเวชกรรม เพือ่ให้การรกัษาตามแนวทางการคดักรองการสมัผสั

สารปรอท ในเด็กใน WCC เครอืข่ายบรกิารสขุภาพโรงพยาบาลเฉลมิพระเกยีรต ิและระบบเฝ้าระวัง 

ป้องกัน และรักษา ภาวะพิษปรอทใน WCC เครือข่ายสุขภาพอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ

	 3.4.5.4 การป้องกันการสัมผัสสารปรอทในเด็กปฐมวัย

1)	 การรบัประทานปลาเป็นประโยชน์ต่อระบบประสาทและสมองของเดก็ ขณะเดยีวกนัการรบัประทาน

ปลาที่มีสารปรอทจะเป็นช่องทางท�ำให้เกิดการสะสมของปรอทในร่างกาย จึงมีข้อแนะน�ำเก่ียวกับ

การรับประทานปลาส�ำหรับเด็กปฐมวัย ดังนี้

•	 หลีกเลี่ยงการรับประทานสัตว์น�้ำ เช่น ปลา หอย ที่มาจากแหล่งน�้ำที่ปนเปื้อนสารปรอท 

•	 หลกีเลีย่งการรบัประทานปลาท่ีมีการสะสมของสารปรอทในระดบัสงู โดยเฉพาะปลาทีเ่ป็นผูล่้า 

คอื ปลาใหญ่ท่ีกนิปลาท่ีตวัเลก็กว่าเป็นอาหาร เพราะประเภทน้ีจะมสีารปรอทสะสมสงูกว่าปลา

ตัวเล็ก ปลาที่หากินอยู่ตามพื้นท้องน�้ำก็มีแนวโน้วท่ีจะมีการสะสมของปรอทสูงกว่า ปลาที่กิน

สัตว์เป็นอาหาร มีแนวโน้วที่จะมีปรอทสูงกว่าปลาที่กินพืชเป็นอาหาร 

•	 ควรรับประทานปลาไม่เกิน 2 ครั้ง/สัปดาห์ ครั้งละประมาณ 1 ฝ่ามือเด็ก และควรรับประทาน

ปลาให้หลากหลายชนิด

2)	 หลีกเลี่ยงการให้เด็กเล่นในดินที่แฉะ หรือดินโคลนต่าง ๆ 

3)	 หลังจากเด็กเล่นดินเล่นทรายแล้ว ควรล้างมือและอาบน�้ำให้ร่างกายสะอาด

4)	 ระวังไม่ให้เด็กจับ สัมผัส หรือหายใจรับไอปรอทที่ไหลออกมาจากปรอทวัดอุณหภูมิชนิดแก้วที่แตก 

และหลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ชนิดประหยัดไฟที่แตก

5)	 ใช้ปรอทวัดอุณหภูมิแบบดิจิทัลแทนปรอทวัดอุณหภูมิแบบแก้ว

6)	 การเลือกใช้สบู่และครีมอาบน�้ำต่าง ๆ ส�ำหรับเด็ก ควรเลือกใช้ชนิดที่ไม่มีสารปรอทเจือปน 

7)	 หลีกเลี่ยงการหายใจเอาฝุ่นควันจากการเผาไหม้ถ่านหิน ถ่าน หรือขยะ 

8)	 หากบคุคลในครอบครวัท�ำงานในโรงงานทีป่ล่อยสารปรอท ให้อาบน�ำ้และเปลีย่นเสือ้ผ้าก่อนเข้าบ้าน 

ควรแยกเสื้อผ้าไปซักต่างหาก และไม่อุ้มหรือสัมผัสเด็กขณะที่ยังใส่ชุดท�ำงาน

9)	 ท�ำความสะอาดและกวาดเช็ดถูพื้นบริเวณที่พักอาศัยอย่างสม�่ำเสมอ

10)	แยกก�ำจัดขยะอนัตรายอย่างถกูวธิ ีเช่น หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์แบบประหยดัไฟหรอืหลอดตะเกยีบ 

ถ่านแบตเตอรี่

11)	ปรึกษาปัญหา กลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัย ส�ำนักงานสาธารณสุขจัง
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บทท่ี 4

การเปล่ียนแปลงพืชผลทางการเกษตร
และแนวโน้มการปรบัตัวของเกษตร
กลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน
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4.1 บทน�ำ 

	 ชดุโครงการพฒันาระบบเฝ้าระวงัผลกระทบทางสขุภาพโดยชมุชนในจงัหวดัน่าน ประเทศไทย กรณ ีความเสีย่ง

จากการแพร่กระจายมลพษิข้ามพรมแดนลาว-ไทย ได้ด�ำเนนิการตัง้แต่กนัยายน 2564 - กุมภาพนัธ์ 2566 มวีตัถปุระสงค์

ส�ำคัญในการพัฒนาฐานข้อมูลท่ีประกอบไปด้วยข้อมูลพื้นฐานชุมชนของพื้นที่เสี่ยงภัยในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ ข้อมูล

การติดตามตรวจสอบมลพิษทางอากาศ การปนเปื้อนในดิน สัตว์น�้ำ  รวมถึงพืชผลทางการเกษตร แผนท่ีความเส่ียงที่

บรูณาการข้อมลูทัง้ด้านวทิยาศาสตร์และด้านสงัคมเศรษฐกจิ เพือ่เป็นเครือ่งมอืในการตดิตามและเฝ้าระวงัผลกระทบจาก

มลพิษข้ามแดนจากโรงฟฟ้าถ่านหินหงสา ใน สปป.ลาว ซึ่งผลการศึกษาในระยะที ่1 นี้ได้ข้อค้นพบส�ำคัญประการหนึ่ง

คอื ผลกระทบพชืผลทางการเกษตรของชาวบ้านทีอ่าศยัในพืน้ทีอ่�ำเภอเฉลมิพระเกยีรต ิและจากแบบจ�ำลองอาจส่งผลกระทบ

ไปถงึพืน้ทีเ่พาะปลกูของชาวบ้านในอ�ำเภอทุง่ช้าง ข้อค้นพบดงักล่าวสอดคล้องกับผลการวจัิยก่อนหน้านีข้อง คณะนติศิาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (ดารุณ ีไพศาลพาณิชย์กุล และคณะ, 2561) ที่พบข้อกังวลใจของชาวบ้านเกี่ยวกับผลกระทบของ

มลพิษข้ามแดนต่อผลผลิตทางการเกษตร ในขณะที่ไม่มีองค์ความรู้เพียงพอท่ีจะติดตามและประเมินความเสี่ยงหรือ

ผลกระทบนั้นด้วยตัวเอง 

	 นอกจากนี ้ผลกระทบจากมลพษิข้ามแดนยงัสามารถพจิารณาได้ในแง่ทีเ่ป็นปัจจยัคกุคามหรอืลดทอนศกัยภาพ

ของพื้นที่ที่จะได้รับการพัฒนาไปสู่ภาคเศรษฐกิจใหม ่ๆ ที่สร้างมูลค่าสูงกว่าการเพาะปลูกแบบเดิม อาท ิการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์วิถีเกษตรกรรม (Agro-tourism) (นฤมล อรุโณทัย และคณะ, 2562) ซึ่งได้เสนอโครงการพัฒนา

เส้นทางกาแฟและพัฒนาแนวทางการผลิต การแปรรูป จ�ำหน่ายกาแฟที่ได้รวมพื้นที่ดอยมณีพฤกษ์ อ�ำเภอทุ่งช้างและ 

โครงการพระราชด�ำริภูพยัคฆ์ อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ เข้าไว้ในเส้นทางส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์นี้ด้วย และ

การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (ธัญศิภรณ์ ณ น่าน และคณะ, 2563) ในขณะที่งานวิจัยของ 

สมพร เพ็งค�ำ่ และคณะ (2564) ได้รายงานข้อค้นพบว่าในอ�ำเภอทุง่ช้างทีอ่ยูใ่กล้บรเิวณชายแดนไทย-ลาว เป็นพืน้ทีป่ลกูส้ม

มามากกว่า 30 ปี และได้พฒันาไปสูก่ารปลกูส้มอนิทรย์ีในช่วงปี 2560-2561 เป็นต้นมา ซ่ึงยิง่แสดงให้เหน็ถงึความอ่อนไหว

ของพืชต่อมลพษิข้ามแดนทีอ่าจปนเป้ือน และท�ำให้ผลผลติทางเกษตรอนิทรย์ีเหล่านีเ้สยีหาย ทัง้นี ้กลุม่เกษตรกรสวนส้ม

เองก็เริ่มตั้งค�ำถามกับผลผลิตที่ลดลงว่าเกี่ยวข้องกับมลพิษข้ามแดนจากโรงไฟฟ้าหรือไม่ 

	 จากผลการศกึษาของชดุโครงการพฒันาระบบเฝ้าระวงัผลกระทบทางสขุภาพโดยชมุชนในจงัหวัดน่าน ในระยะท่ี 1 

และผลงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง น�ำไปสูก่ารก�ำหนดเป้าหมายหลกัของโครงการวจิยันี ้คือ จัดท�ำข้อมลูเพือ่น�ำเข้าสูร่ะบบเฝ้าระวงั

ผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในระยะที่ 2 โดยมุ่งค้นหากลุ่มเปราะบางในกลุ่มเกษตรกรตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน

การเกษตรของการเพาะปลกูพชื 6 ชนดิ ที่อาจได้รบัผลกระทบจากมลพษิข้ามแดน ได้แก่ สม้ กาแฟ หม่อน มนัส�ำปะหลงั 

ข้าว และข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์ รวมถึงการประเมินแนวโน้มการปรับตัวของกลุ่มเกษตรกรในอนาคตหากระดับความรุนแรง

ของผลกระทบจากมลพิษข้ามแดนเพิ่มมากขึ้น ข้อมูลดังกล่าวจะช่วยเติมเต็มข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่ม

เกษตรกรในฐานข้อมูลที่พัฒนาขึ้นจากโครงการในระยะแรก ซ่ึงทางทีมนักวิชาการ ทีมนักวิทยาศาสตร์พลเมือง และ

ทมี TPBS ได้พัฒนาเครือ่งมอืตดิตามและตรวจสอบความเปลีย่นแปลงของสภาพแวดล้อมทางกายภาพ รวมถึงความเส่ียง

ทางสุขภาพเป็นหลัก และคาดหวังว่าผลจากการประเมินความเปราะบางด้านเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มเกษตรกร

ทีอ่าจได้รบัผลกระทบในพืน้ทีช่ายแดนนี ้ในท้ายท่ีสดุจะสร้างความตระหนกัและความตืน่ตวัเพือ่เตรยีมความพร้อมรบัมอื

จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อันน�ำไปสู่การสร้างความเป็นธรรมทางสุขภาพให้กับกลุ่มเปราะบางในที่สุด
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	 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1)	 เพือ่ศกึษาข้อมลูของกลุม่เกษตรกรและกลุม่ทีเ่กีย่วข้อง รวมถงึจดัท�ำแผนทีห่่วงโซ่อปุทานการผลติส้ม กาแฟ 

หม่อน มนัส�ำปะหลงั ข้าว ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ และสาหร่ายไก ในพืน้ท่ีอ�ำเภอเฉลมิพระเกยีรตแิละอ�ำเภอทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน

2)	 เพื่อประเมินความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสังคม และแนวโน้มการปรับตัวของกลุ่มเกษตรกรและกลุ่ม

ที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานอันเนื่องมาจากมลพิษข้ามแดน

3)	 เพือ่พฒันาเครือ่งมอืและขยายผลการใช้ประโยชน์ของฐานข้อมูลระบบเฝ้าระวงัสขุภาพโดยชุมชน (Community-

led Health Impact Monitoring System) โดยเฉพาะส่วนของการเฝ้าระวังความเสียหายของผลิตผล

ทางการเกษตรจากมลพิษข้ามแดน

4.2 แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

	 4.2.1 ข้อมลูพืน้ฐานเก่ียวกับพืน้ทีท่�ำการเกษตรและชนดิพชืทีป่ลกูในพืน้ทีอ่�ำเภอเฉลมิพระเกยีรตแิละอ�ำเภอทุง่ช้าง 

	 สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่ของอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่านเป็นเทือกสูงมีทรัพยากรป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ และ

เป็นแหล่งต้นน�ำ้ล�ำธาร พื้นที่ตั้งของอ�ำเภออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติดอยภูคาและป่าผาแดง มีอาณาเขตทิศเหนือติดกับ

ประเทศลาว และประชากรส่วนใหญ่ในอ�ำเภอเฉลมิพระเกยีรตปิระกอบอาชพีเกษตรกรซึง่มเีกษตรกรจ�ำนวน 2,444 ครอบครวั 

โดยส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน รายงานว่า ใน พ.ศ. 2566 อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติมีพื้นที่ท�ำ

การเกษตร จ�ำนวน 57,759.33 ไร่ โดยพืชเศรษฐกิจที่ปลูกในพื้นที ่ ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส�ำปะหลัง กาแฟ 

มะม่วงหิมพานต์ ล�ำไย และขิง ซึ่งจ�ำแนกพื้นที่เพาะปลูกและปริมาณผลผลิตได้ดังตารางที่ 4.1

 

ตารางที่ 4.1 ข้อมูลผลผลิตทางการเกษตร อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน พ.ศ. 2565

ชนิดพืช พ้ืนท่ีเพาะปลูก (ไร)่ ผลผลิตต่อปี (กิโลกรมั)

มันส�ำปะหลัง 14,667.61 44,002,830

ข้าว 27,488.47 8,246,541

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 16,075.54 8,037,770

ขิง 217.15 434,300

มะม่วงหิมพานต์ 419.70 209,850

ล�ำไย 146.43 117,144

กาแฟ 473.23 47,323

ที่มา: ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน, 2566
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 ส�ำหรับอ�ำเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน เป็นอ�ำเภอชายแดนต้ังอยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดน่านซึ่งติดกับแขวงไชยะ

บุรี ประเทศลาว อ�ำเภอทุ่งช้างมีพื้นที่ทั้งหมด 806,731 ตารางกิโลเมตร หรือ 504,206.875 ไร่ โดยร้อยละ 96 เป็นภูเขา

สูงชัน (Steep land) ซึ่งไม่เหมาะสมกับการท�ำเกษตรกรรม ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 4 เป็นพื้นที่สูง (Step land) และ

ประชากรร้อยละ 90.29 ของอ�ำเภอทุ่งช้างประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก เนื่องด้วยลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่

เป็นที่ราบสูงและมีพื้นที่ราบลุ่มข้างจ�ำกัด ท้ังนี้ ที่ราบสูงมีลักษณะเป็นภูเขาสูงดินตื้น มีความอุดมสมบูรณ์ต�่ำเนื่องจาก

การกัดกร่อนหรือมีหญ้าคาหรือวัชพืชขึ้นปกคลุมหนาแน่น มีการชะล้างพังทลายของหน้าดินจึงไม่เหมาะสมกับการผลิต

พืชผักเท่าที่ควร ประชาชนในอ�ำเภอทุ่งช้างจึงปลูกไม้ผล ไม้เศรษฐกิจ และท�ำปศุสัตว์ อีกทั้งสภาพภูมิอากาศที่มีลักษณะ

พิเศษของอ�ำเภอทุ่งช้างนั้นส่งผลให้ผลไม้ที่ปลูกในพื้นที่อ�ำเภอทุ่งช้างมีคุณลักษณะที่แตกต่างจากพื้นที่อื่น เช่น ส้มเขียว

หวานมีเปลือกเป็นสีทอง เนื้อเงาะที่กรอบร่อนไม่ฉ�่ำน�้ำ เป็นต้น โดยส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่านรายงาน

ว่า ใน พ.ศ. 2566 พืชเศรษฐกิจหลักที่ปลูกในอ�ำเภอทุุ่งช้าง ได้แก่ ส้ม กาแฟ มันส�ำปะหลัง ข้าว และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

ซึ่งจ�ำแนกพื้นที่การเพาะปลูกและปริมาณผลผลิตได้ดังตารางที่ 4.2

ตารางที่ 4.2 ข้อมูลผลผลิตทางการเกษตร อ�ำเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน พ.ศ. 2565

ชนิดพืช จ�ำนวนเกษตรกร (ครวัเรอืน) พ้ืนท่ีเพาะปลูก (ไร)่ ผลผลิตต่อปี (กิโลกรมั)

มันส�ำปะหลัง 1,052 14,533.45 45,010,094.65

ข้าว 2,717 25,744.09 12,292,802.97

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 349 4,008.07 2,404,842.00

ส้ม 43 286.71 254,885.19

กาแฟ 32 166.01 149,409.00

ที่มา: ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน, 2566

	 4.2.2 แนวคดิและงานวจิยัท่ีเกีย่วกบัห่วงโซ่อปุทานการเกษตรและการประเมนิความเปราะบางของห่วงโซ่

อุปทานการเกษตร

	 1) แนวคิดเกี่ยวกับห่วงโซ่อุปทาน

	 ความหมายของห่วงโซ่อปุทาน หรอื Supply Chain คอื เครอืข่ายของผูป้ระกอบการธรุกจิทีเ่กีย่วข้องกบัผลติภณัฑ์

ที่ผ่านกระบวนการผลิตซึ่งย้ายจากการผลิตไปสู่การบริโภค โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพของโลจิสติกส์ที่ใช้ธุรกิจตั้งแต่ต้นน�้ำ

ถึงปลายน�้ำ ให้ความส�ำคัญกับค่าใช้จ่ายและระยะเวลาที่ใช้ในการน�ำเสนอผลิตภัณฑ์ส�ำหรับขาย และมีวัตถุประสงค์หลัก

ของการจัดการห่วงโซ่อุปทาน คือ การเพิ่มผลก�ำไรโดยการลดจ�ำนวนของการเชื่อมโยงในห่วงโซ่เนื่องจากมีปัญหาที่เป็น

คอขวดในการจดัหาการใช้จ่ายทีเ่กดิขึน้ และใช้เวลาในการตลาดให้น้อยทีส่ดุ และโดยปกตแิล้วห่วงโซ่อปุทานเกดิขึน้จาก

หลายธุรกิจที่ประสานงานกัน ทั้งนี้ ห่วงโซ่อุปทานประกอบด้วย 3 ส่วนที่ส�ำคัญ คือ 1) การจัดหาวัตถุดิบเพื่อการผลิต 

2) การผลิตวัตถุดิบเป็นกึ่งส�ำเร็จรูปหรือผลิตภัณฑ์ส�ำเร็จรูป และ 3) การจัดจ�ำหน่ายเพื่อให้แน่ใจว่าผลิตภัณฑ์เข้าถึง

ผู้บริโภค (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2557)
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	 ในท�ำนองเดียวกัน พลอยพิม ศัลยพงษ์ (2550) ได้ให้ความหมาย ห่วงโซ่อุปทาน หมายถึง โครงข่าย (Network) 

ของการเชื่อมโยงระหว่างองค์กรซึ่งท�ำงานร่วมกนัในการควบคุมจัดการและปรับปรุงกิจกรรมการเคลื่อนย้ายของวัตถุดิบ 

(Material Flow) และการเคลื่อนย้ายของข้อมูล (Information Flow) จากผู้จัดหาหรือส่งมอบวัตถุดิบไปยังผู้บริโภค

ขัน้สดุท้าย ดงันัน้ ในห่วงโซ่อปุทานจงึประกอบด้วยผู้ท่ีเก่ียวข้องหลกัซ่ึงได้แก่ ผู้จดัหาวตัถุดบิ ผูผ้ลติ ผู้กระจายสนิค้า และลกูค้า 

	 2) แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานการเกษตร

	 ส�ำหรับการวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานการเกษตร และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานนั้น เมื่อพิจารณา

จากแนวคิดเรื่อง Agricultural Supply Chain Analysis ได้แบ่งขั้นตอนของกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรตั้งแต่ต้นน�้ำ

จนถงึปลายน�ำ้ออกเป็น 6 ขัน้ตอนหลกั และสามารถจดักลุม่เกษตรและกลุม่ผูเ้กีย่วข้องในแต่ละขัน้ตอน ได้ดงันี ้(ภาพท่ี 4.1)

1)	 ขั้นตอนการผลิต/เพาะปลูก (Production) - กลุ่มเกษตรกรที่เป็นเจ้าของที่ท�ำเกษตรขนาดเล็ก สมาคม/

เครือข่ายเกษตรกรผู้เพาะปลูก ผู้จัดหาวัตถุดิบในการผลิต 

2)	 ขั้นตอนการเก็บเกี่ยวและขนส่ง - กลุ่มเกษตรกรที่เป็นเจ้าของที่ท�ำเกษตรขนาดเล็ก สมาคม/เครือข่าย

เกษตรกรผู้เพาะปลูก และกลุ่ม/บริษัทที่ท�ำด้านโลจิสติกส์

3)	 ขั้นตอนของการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรข้ันปฐมภูมิ - กลุ่มผู้แปรรูปข้ันต้น กลุ่มผู้จัดหา/ขายสินค้า

ที่เกี่ยวกับวัสดุ/เครื่องจักรในการแปรรูป

4)	 ขัน้ตอนของการแปรรูปผลผลติทางการเกษตรทตุยิภมู ิ- กลุม่ผูแ้ปรรปูขัน้สงู กลุม่ผูจ้ดัหา/ขายสนิค้าทีเ่กีย่วกบั

วัสดุ/เครื่องจักรในการแปรรูป

5)	 ขั้นตอนของการกระจายสินค้า จัดท�ำแพคเกจ และขนส่งสินค้า - กลุ่ม/บริษัทท่ีท�ำด้านบรรจุภัณฑ์สินค้า

เกษตร และกลุ่ม/บริษัทที่ท�ำด้านโลจิสติกส์

6)	 ขัน้ตอนการจ�ำหน่ายผลผลติทางการเกษตร (ขายส่ง/ขายปลกี) และตลาดกระจายสินค้าเกษตร - ร้านขายของ 

ซุปเปอร์มาร์เก็ต ห้าง/บริษัทที่ขายอาหารและเครื่องดื่ม

ที่มา: Kearney’s association, “Africa’s agricultural transformation opportunity” 

แหล่งที่มา: https://www.middle-east.kearney.com/...

ภาพที่ 4.1 ห่วงโซ่อุปทานการผลิตสินค้าเกษตร 
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 3) แนวคิดการยกระดับศักยภาพของกลุ่มเกษตรกรในห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร

	 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) ได้อธิบายการจัดการระบบห่วงโซ่อุปทานที่มีประสิทธิภาพว่า

เป็นการเชือ่มโยงกระบวนการต่าง ๆ  ภายในและนอกกลุ่มเกษตรกรตลอดห่วงโซ่อปุทาน โดยท่ีการเชือ่มโยงกนันัน้เกดิขึน้

ทัง้ในทางกายภาพของสนิค้าและวตัถดิุบ การแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสาร ตลอดจนความร่วมมอืต่าง ๆ  ฉะนัน้ แนวทางส�ำคัญ

ประการหนึง่ทีจ่ะช่วยลดข้อจ�ำกดัด้านข้อมลูและอ�ำนาจเหนอืตลาดและส่งผลท�ำให้ต้นทุนลดลงได้ คอื การสร้างความร่วมมอื

ระหว่างกันภายในตลาดหรอืในห่วงโซ่อปุทาน ถ้ากลุม่เกษตรกรส่วนใหญ่ในห่วงโซ่อปุทานเหน็ว่า การด�ำเนนิการเพาะปลกู

ในรูปแบบดั้งเดิมก่อให้เกิดต้นทุนสูงมากย่อมกระตุ้นให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องท้ังหลายใส่ใจถึงการร่วมมือในการท�ำการเพาะปลูก

มากขึ้น ดังนั้น กลุ่มเกษตรกรจึงควรร่วมมือกันในการพัฒนาระบบการจัดการห่วงโซ่อุปทานตั้งแต่ตันน�้ำ  กลางน�้ำ  และ

ปลายน�ำ้ ให้มปีฏสิมัพนัธ์กนั พร้อมกบัสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืในระบบทีช่ดัเจนและสามารถประสานงานระหว่างกนั

ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ เพ่ือช่วยยกระดับศกัยภาพของกลุม่เกษตรกรในการเพ่ิมมลูค่า การลดต้นทนุ นวตักรรม การตลาด 

และสินเชื่อ

	 4) แนวคิดการจัดการและการยกระดับคุณค่าห่วงโซ่สินค้าเกษตรและอาหาร

	 ประเทศไทยมีเกษตรกรรายย่อยจ�ำนวนมากท่ีการผลิตไม่ได้คุณภาพมาตรฐานซึ่งรวมถึงความปลอดภัยใน

อาหาร วิธีการบริหารจัดการเป็นสิ่งหนึ่งที่สามารถยกระดับมาตรฐานการผลิต-แปรรูป-บรรจุภัณฑ์ให้เกษตรกรรายย่อย

และสามารถแข่งขันต่อไปได ้หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ Farm-to-Fork Management ต้องมีการจัดการกิจกรรมต่าง ๆ 

ตั้งแต่การผลิตระดับฟาร์ม (GAP: Good Agricultural Practice) การขนส่ง-ห้องเย็น การแปรรูป-บรรจุภัณฑ์ (GMP: 

Good Manufacturing Practice, HACCP: Hazard Analysis and Critical Control Points) ส่วนผสม/ประกอบของ

อาหาร หรือ อาหารประเภท Ready-to-Eat/Ready-to-Cook ไปจนถงึการจดัจ�ำหน่าย ท้ังนีเ้หน็ได้ว่า ในแต่ละขัน้ตอนที่

ขยบัขึน้มาตามห่วงโซ่น้ันเป็นการสร้างมลูค่าเพ่ิมให้กบัสินค้า โดยจ�ำเป็นท่ีจะต้องมกีารบริหารจัดการและการก�ำกบัดแูลการ

ด�ำเนินงานตลอดห่วงโซ่นี ้และมกีารกระจายผลประโยชน์ ผลตอบแทน และการปันผลให้แก่สมาชิกในเครอืข่ายกลบัไปยัง

ต้นน�ำ้ของห่วงโซ่อปุทานเพือ่เกิดความเติบโตและมคีวามเข้มแขง็ในการพฒันาห่วงโซ่อาหารนีต่้อไป (พลนทั พรพบภทัรภคั, 

พินันทา โรจน์รัตน์ศิริกุล และปภัสสร ผลเพิ่ม, 2556)

	 นอกจากนี ้Wisner (2005) อธบิายว่า โดยทัว่ไปห่วงโซ่อุปทานของสนิค้าเกษตรประกอบด้วยภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง

และกิจกรรมที่หลากหลาย ตั้งแต่กระบวนการผลิตต้นน�้ำ ได้แก่ เกษตรกรผู้ผลิตวัตถุดิบ ผู้เป็นจ้าของปัจจัยการผลิต เช่น 

ปุ๋ย เมล็ดพันธุ์ กระบวนการผลิตกลางน�้ำ ได้แก ่องค์กรผู้รวบรวม แปรรูปผลิตภัณฑ์ และบรรจุ เช่น ภาคสหกรณ์ โรงสี 

ผู้ส่งออก กระบวนการปลายน�ำ้ ได้แก่ การกระจายสนิค้าสู่มือผูบ้ริโภค ได้แก่ ผูข้นส่ง และร้านค้าปลกี นอกจากน้ีมภีาคส่วน

อืน่ทีเ่กีย่วข้องในการส่งเสรมิ สนบัสนนุให้เกดิการเพิม่มลูค่าแก่สินค้า เช่น หน่วยงานภาครฐั หรอืองค์กรผูส้นบัสนนุปัจจยั

ในการด�ำเนินงาน เช่น ผู้เป็นเจ้าของแหล่งเงินทุน โดยมีจุดเน้นว่าสมาชิกทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในกิจกรรมต่าง ๆ ของ

ห่วงโซ่อุปทานควรมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการข้อมูล สินค้า บริการเงินทุน และองค์ความรู้เพ่ือสร้างคุณค่าให้แก่

ผู้บริโภคในชั้นสุดท้าย
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	 5) งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับห่วงโซ่อุปทานของพืชเป้าหมายในการศึกษา 

	 งานวิจัยเกี่ยวกับห่วงโซ่อุปทานการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ส�ำคัญ คือ สฤณี อาชวานันทกุล และคณะ (2556) 

ไดว้ิเคราะห์การจดัการห่วงโซอุ่ปทานของข้าวโพดเลี้ยงสตัวเ์พือ่ส่งเสรมิการจดัการลุม่น�ำ้อย่างยั่งยืนในจังหวัดนา่นพบว่า 

ปัญหาข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในช่วง พ.ศ. 2545-2556 เพิม่ข้ึนถึงร้อยละ 109 และมีสดัส่วนสงูถึงร้อยละ 61 ของพืน้ทีป่่า (พ้ืนที่

ประมาณ 30,000 ไร่) โดยผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส�ำคัญ ได้แก่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

ซึ่งถือเป็นผู้ปล่อยสินเชื่อเพื่อการเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์รายใหญ่ ล�ำดับต่อมา คือ บริษัทเอกชน 2 แห่งที่เป็นผู้รับซื้อ

ผลผลิตรายใหญ่ในแถบนัน้ คอื เบทาโกรและเครอืซพี ีโดยทัง้ 2 บรษิทัมส่ีวนแบ่งตลาดประมาณร้อยละ 40 และร้อยละ 28 

ตามล�ำดับ แต่ซีพีถือเป็นบริษัทเดียวท่ีท�ำธุรกิจด้านการเกษตรแบบครบวงจร ตั้งแต่การขายปัจจัยการผลิต เมล็ดพันธุ์ 

ปุ๋ย ไปจนถึงการรับซ้ือ จึงถือเป็นเจ้าตลาดในพื้นท่ี และข้าวโพดเล้ียงสัตว์ยังถือเป็นวัตถุดิบส�ำคัญในการท�ำอาหารสัตว์

เช่นเดยีวกบัปลาป่น โดยทศิทางของตลาดโลก อตุสาหกรรมอาหารสตัว์ยงัคงมโีอกาสในการขยายตวัค่อนข้างมาก และเป็น

ปัจจยัส�ำคญัในการก�ำหนดอปุสงค์และอทุานข้าวโพดของเลีย้งสตัว์ อกีทัง้โครงการหรอืนโยบายจากภาครฐัเองกเ็ป็นส่วน

ในการช่วยกระตุ้นเพิ่มแรงจูงใจในการผลิตแก่เกษตรกรได้เช่นกัน เช่น โครงการรับจ�ำน�ำข้าวโพด โครงการประกันราคา

พืชผลทางการเกษตร โดยผลกระทบท่ีเกดิขึน้นัน้มาจากกจิกรรมของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทัง้หมดในห่วงโซ่อปุทาน การผลติ

ก่อให้เกิดพบผลกระทบที่เกี่ยวกับปัญหาสุขภาพ ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาการเงิน โดยเฉพาะผู้ผลิตที่ต้องแบกรับต้นทุน 

เช่น เมล็ดพันธุ ์การน�ำเข้าสารเพื่อผลิตสารเคมีเกษตร ผู้จ�ำหน่ายปัจจัยการผลิต ผู้ปล่อยสินเชื่อ เกษตรกรที่เป็นผู้ท�ำการ

เพาะปลูก พ่อค้าคนกลางในพื้นที ่และโรงงานอาหารสัตว์ที่เป็นผู้ก�ำหนดราคาปลายทาง 

	 ทัง้น้ี ผลการศกึษายงัระบวุ่า พฤติกรรมของเกษตรกรรายย่อยทีเ่พาะปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในพืน้ทีช่นัก่อให้เกดิ

ปัญหาสังคมและสิง่แวดล้อมมากทีส่ดุ เพราะนอกจากพืน้ทีจ่ะไม่เหมาะสมต่อการเพาะปลกูแล้ว พืน้ทีช่นัส่วนใหญ่ยงัเกดิ

จากการบุกรุกป่าต้นน�ำ้ส�ำคัญในเขตพื้นที่ลุ่มน�ำ้สาขายาว-อวน-มวบ จังหวัดน่าน ซึ่งประกอบด้วยพื้นที ่ 4 ต�ำบล ได้แก ่

ต�ำบลพงษ์ ต�ำบลดู่พงษ์ และต�ำบลป่าแลวหลวงในอ�ำเภอสนัตสุิข และต�ำบลอวนในอ�ำเภอปัว เพือ่จดัท�ำแผนท่ีและวเิคราะห์

ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมทีเ่กดิจากกจิกรรมการผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในจงัหวดัน่าน รวมถงึค้นหาศกัยภาพในการจดัการ

ระบบห่วงโซ่อปุทานอย่างยัง่ยนื เกษตรกรรายย่อยเป็นกลุม่ทีม่อี�ำนาจการต่อรองน้อยทีส่ดุในห่วงโซ่อปุทาน โดยเกษตรกร

ที่ปลูกข้าวโพดในพื้นที่ชันมีอ�ำนาจต่อรองและทางเลือกน้อยกว่าเกษตรกรที่ปลูกในพื้นที่ราบ เพราะผลผลิตที่ได้คุณภาพ

ด้อยกว่า แต่ต้นทุนในการผลิตกลับสูงกว่า ดังนั้นเพียงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรายส�ำคัญท่ีมีอ�ำนาจในการต่อรองสูงหันมาให้

ความส�ำคัญกับการจัดการห่วงโซ่อุปทานอย่างยั่งยืน ก็มีโอกาสที่จะช่วยแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นได ้

	 นอกจากนี้ จากการศึกษาที่ส่งผลต่อระบบนิเวศและสุขภาพในพื้นที่วิจัย จังหวัดน่าน ได้ศึกษาเปรียบเทียบ

ภาพถ่ายดาวเทียมโดย GISTDA พบว่า พืน้ทีเ่พาะปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์เพิม่ขึน้ ส่งผลให้ระบบนเิวศเสือ่มโทรม และความ

หลากหลายทางชวีภาพลดลง ส่วนฝุน่ละอองจากการเผาเตรยีมพืน้ทีม่สีวนท�ำให้เกดิโรคทางเดนิหายใจ และการระคายเคือง

ผิวหนัง จากการศึกษากุญแจส�ำคัญของการก�ำหนดมาตรฐานการรับซ้ือท่ียั่งยืน ได้แก่ การก�ำหนดความเหมาะสมของ

พืน้ทีเ่พาะปลูก การก�ำหนดราคารบัซือ้ทีเ่ป็นธรรม และกลไกช่วยเหลือเกษตรกรให้สามารถเพาะปลกูอย่างยัง่ยนืกว่าเดมิ

	 งานที่เกี่ยวกับห่วงโซ่อุปทานของกาแฟ ได้แก่ งานของ ชนิตา พันธุ์มณี และอัมรินทร์ คีรีแก้ว (2557) กล่าวว่า 

แนวโน้มการบริโภคกาแฟมีอัตราเพิ่มขึ้นต่อเนื่องตลอดทศวรรษที่ผ่านมามีการเปลี่ยนแปลงจากระบบการปลูกกาแฟ

สายพันธุ์โรบัสตาในภาคใต้ ของประเทศ มาสู่การปลูกกาแฟสายพันธุ์อาราบิกา และสายพันธุ์อื่น ๆ ที่ขยายพื้นท่ีปลูก

มายังภาคเหนือ ตอนบน ซึ่งระบบการปลูกในระยะแรกมีการใช้สารเคมีเข้มข้นเพื่อเพิ่มผลผลิต ปัจจุบันเกษตรกรมี

ความต้องการการจัดการองค์ความรู้ให้ปรับเปลี่ยนมาสู่ระบบการผลิตที่ปลอดภัย และแม้แต่ระบบการผลิตแบบอินทรีย์
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

ที่มีความประณีตในการจัดการสูงขึ้น ซึ่งเกิดจากสาเหตุส�ำคัญ คือ กระแสความนิยมในการบริโภคอาหารปลอดภัย และ

เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม รวมถงึผลติภณัฑ์ทีไ่ด้การรบัรองมาตรฐานคณุภาพจงึจะเพิม่มลูค่าให้แก่ผลติภณัฑ์ได้ ซ่ึงแนวทาง

การพฒันาห่วงโซ่อปุทานกาแฟอาราบกิาอินทรีย์มคีวามเป็นไปได้ในการเพิม่มลูค่า และการพฒันาศกัยภาพเกษตรกรในการ

ผลิตทีม่คีณุภาพและได้มาตรฐาน เพือ่เป็นแนวทางการพฒันาศกัยภาพของเกษตรกรผูป้ลกูกาแฟอาราบกิาอนิทรย์ีในเขต

ภาคเหนือของประเทศไทย 

	 นอกจากนี้ กรวิทย์ ฟักคง และสมรรถชัย แย้มสะอาด (2564) ได้ท�ำการวิจัยเรื่อง โซ่อุปทานและโอกาสทาง

การตลาดของอตุสาหกรรมกาแฟและผลติภณัฑ์กาแฟบนท่ีสงูของไทยเพือ่ เพิม่ความสามารถในการแข่งขันทางการตลาด

ในประเทศกลุ่มประชาคมอาเซียนจากผลการศกึษาโซ่ อปุทานและการจดัการโลจสิตกิส์สมัยใหม่ส�ำหรับผลติภณัฑ์กาแฟ

บนที่สูงของไทยพบว่า สายพันธุ์กาแฟที่ปลูกมากที่สุดใน ภาคเหนือ ได้แก่กาแฟสายพันธุ์อาราบิก้าโดยปลูกมากที่สุดใน

จังหวัดเชียงรายและสามารถแปรรูปกาแฟเป็นผลิตภัณฑ์ ได้ 2 รูปแบบ คือ สารกาแฟ และเมล็ดกาแฟคั่ว เพื่อบริโภค

ภายในประเทศและเพื่อการส่งออก ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์โซ่อุปทานและระบบการจัดการโลจิสติกส์ซึ่งแบ่งเป็น 3 ส่วน 

คือ อุตสาหกรรมต้นน�ำ้  (เกษตรกรหรือผู้ปลูกกาแฟ) อุตสาหกรรมกลางน�้ำ  (ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปกาแฟ) และ

อุตสาหกรรมปลายน�้ำ (อุตสาหกรรมอาหาร การค้า การส่งออก) โดยผลการศึกษา พบว่าอุตสาหกรรมต้นน�้ำ เกษตรกร

มีการผลิตกาแฟแบบกลุ่มตามแนวทางมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากล IFOAM เพื่อเป็นการประกัน คุณภาพเมล็ดกาแฟ 

เกษตรกรส่วนใหญ่ มกีารปลกูกาแฟอนิทรย์ีมากขึน้ ส�ำหรบัอตุสาหกรรมกลางน�ำ้ พบว่ามกีารน�ำเข้าเทคโนโลย ีเครือ่งจกัร 

เข้ามาจากต่างประเทศ อาทิเช่น เครื่องขัด/สี สารกาแฟ เครื่องคัดแยกเมล็ดกาแฟ และ เครื่องคั่วเมล็ด กาแฟ เป็นต้น 

โดยโรงงานแปรรูปเมล็ดกาแฟมีการน�ำเอามาตรฐาน GMP (Codex) และ HACCP มาประยุกต์ใช้ เพื่อเป็นการ ประกัน

คณุภาพผลติภณัฑ์ ตลอดท้ังขัน้ตอนการแปรรปูจนถงึการขนส่งผลติภณัฑ์ไปยงัตลาดรบัซือ้ต่อไป เช่น มาตรฐานการผลิต 

พชืผักผลไม้คณุภาพดมีคีวามปลอดภยัให้ได้การรบัรองมาตรฐานของประเทศไทย (GAP) มาตรฐานเกษตรดีมคีวามเหมาะสม 

(Organic Thailand) นอกจากน้ีจากการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) พบว่า 

ประเทศไทยมีเทคโนโลยีการผลิตและการแปรรูปท่ีเหมาะสม จึงท�ำให้คุณภาพดี และรสชาติดี รวมถึงได้รับการรับรอง

มาตรฐานสากล เช่น GMP และมีผลิตภัณฑ์ให้เลือกหลากหลายซึ่งสะดวกต่อการบริโภค ท�ำให้ผลิตภัณฑ์กาแฟของไทย

ได้รับความนิยมในตลาดเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรมกาแฟไทยยังมี มีต้นทุนการผลิตที่สูง ท้ังจากปัจจัย

การผลิต และค่าจ้างแรงงาน รวมถึงไม่สามารถผลิต เครื่องจักรที่ทันสมัยในการแปรรูปผลิตภัณฑ์กาแฟ ท�ำให้ต้องมีการ

น�ำเข้าเครื่องจักรจากต่างประเทศ นอกจากนี้ในตลาดส่งออก กาแฟและผลิตภัณฑ์กาแฟมีการแข่งขันสูง 

	 ผลการวิจัยเกี่ยวกับห่วงโซ่อุปทานการผลิตข้าว ได้แก่ เรื่อง “การจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานข้าวจังหวัด

นครราชสีมา: สถานการณ์ปัจจุบัน ความเช่ือมโยง ปัญหา และแนวทางการพฒันา” ของ ศริสิรณ์เจรญิ กมลลิม้สกุล และคณะ 

(2560) พบว่า ผู้เชี่ยวชาญในห่วงโซ่อุปทานข้าวจังหวัดนครราชสีมา เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ เก็บรวบรวมข้อมูลจาก

แหล่งข้อมลูทตุยิภมู ิการสอบถาม สมัภาษณ์เชงิลกึ สนทนากลุม่ และการจดัเวทสีมัมนาผลการวจัิยพบว่า จังหวดันครราชสี

มามพีืน้ท่ีเพาะปลกูเฉลีย่ 4.10 ล้านไร่ 198,918 ครวัเรอืน พืน้ทีเ่กบ็เกีย่ว 3.16 ล้านไร่ ผลผลิตเฉลีย่ 429.76 กิโลกรมัต่อไร่ 

ผลผลิตรวมตลอดทั้งปี 1.36 ล้านตัน วิถีการผลิตข้าวปรับเปลี่ยนจากการปลูกเพื่อการบริโภค มาเน้นการปลูกเพื่อการค้า 

ระบบโลจสิตกิส์และโซ่อปุทานข้าว ประกอบด้วย 4 กระบวนการได้แก่ การวางแผน การจัดหา การผลติ และการขนส่ง ผ่าน 

13 กิจกรรมทางโลจิสติกส์ การเชื่อมโยงของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ 

สภาพปัญหา และอปุสรรคในโซ่อปุทานข้าว ได้แก่ สภาพแวดล้อมไม่เหมาะสม ขาดการวางแผนการผลิตและเกบ็เกีย่วทีด่ี 

ผลผลติคณุภาพไม่ด ีขาดตลาดรองรับข้าวเฉพาะ การกระจายข้อมูลสารสนเทศยงัไม่ท่ัวถึง มาตรฐานการรับซ้ือในต่างประเทศสงู 

การถูกกดราคาจากตลาดโลก ภาครัฐสนับสนุนแต่ไม่ครอบคลุมทุกด้าน ขาดการประสานงานกัน เกษตรกรยึดติดกับการ

เพาะปลูกแบบเดิมไม่สามารถ รวมกลุม่ได้ ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันาแบ่งได้เป็น 4 ประเดน็หลกั คือ การบรหิาร
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จดัการพืน้ทีป่ลูก และปริมาณผลผลติให้เหมาะสม การพฒันาระบบและเพิม่ประสทิธภิาพการผลติข้าว การยกระดบัคุณภาพ

และการเพิ่มมูลค่าข้าว การสร้างความเข้มแข็งแก่ชาวนาและองค์กรชาวนา

	

	 ในส่วนของงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบัห่วงโซ่อปุทานของผลผลติการเกษตรอืน่ ๆ ท่ีพบในพืน้ท่ีอ�ำเภอทุ่งช้าง จังหวดัน่าน 

คอื งานของ ธัญศภิรณ์ ณ น่าน และคณะ (2562) ได้สรปุผลจากงานวจิยัโครงการพฒันาทุง่ช้างสู่เมอืงน่านน่าอยู ่ต้นแบบ

ของการพัฒนาชุมชนสู่การพัฒนาเมือง ซึ่งได้ศึกษาบริบทพ้ืนที่และการประกอบกิจการทางการเกษตรที่ผ่านมาในพื้นท่ี

อ�ำเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน โดยสามารถสรุปผลการถอดบทเรียนห่วงโซ่อุปทานผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรต้นแบบ

ของอ�ำเภอทุ่งช้างที่ส�ำคัญ ได้แก ่ส้ม กาแฟ กล้วย ข้าว เกษตรผสมผสานรวมถึงการเลี้ยงไก่ (ดูตารางแสดงรายละเอียด

การถอดบทเรียนของพืชต้นแบบในภาคผนวก)

	 4.2.3 แนวคิดและงานวิจัยเก่ียวกับการประเมินผลกระทบต่อภาคเกษตรจากมลพิษข้ามแดนและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

	 ในห้วง 10 ปีทีผ่่านมา (พ.ศ. 2556-2565) งานวจิยัทีเ่ก่ียวกบัการประเมนิผลกระทบจากมลพษิข้ามแดนต่อภาค

เกษตรกรรมมอียูอ่ย่างจ�ำกดัและไม่แสดงหลกัฐานเชิงประจกัษ์ทีช่ดัเจน ส่วนใหญ่เป็นงานวจิยัทีศ่กึษาเกีย่วกบัผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ Climate Change เป็นหลัก ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากการให้ความส�ำคัญกับการ

เตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับผลกระทบจากปรากฏการณ์ดังกล่าวทั้งในระดับโลกและในหลายประเทศ ดังปรากฏใน

สาระส�ำคัญของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) อีกทั้งกฎหมายสิ่งแวดล้อม

ระหว่างประเทศก็มุง่ให้ความส�ำคัญกบัการจัดการผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ ดงันัน้ จากการทบทวน

งานวิจัยเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบจากมลพิษข้ามแดนต่อภาคเกษตรจะเน้นศึกษาผลกระทบต่อผลผลิตทางเกษตร

ที่เป็นอาหารหรือพืชอาหารเป็นหลัก ดังเช่นงานสังเคราะห์เอกสารทุติยภูมิ เรื่อง Air pollution, food production 

and food security: A review from the perspective of food system ของ Sun, DAI, & Yu (2017) ได้ประมวล

งานวิจัยที่ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างมลพิษทางอากาศกับความมั่นคงทางอาหาร โดยใช้แนวคิดเรื่อง Food system 

มาเป็นกรอบในการศึกษาพบว่า มีหลายบทความวิจัยที่ระบุถึงผลกระทบของมลพิษทางอากาศท่ีส่งผลต่อขั้นตอนการ

เพาะปลูกของพืชผลทางการเกษตร ได้แก่ 

1)	 ไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) โอโซน (O3) ซ่ึงจะส่งต่อการเจริญเติบโตของพืช

โดยไปขัดขวางการสังเคราะห์อาหารด้วยแสงของพืช (photosynthesis) หรือไปเปลี่ยน organizational 

structure หรือ function ของพืช 

2)	 มลพิษทางอากาศมีผลต่อการลดลงของผลิตภาพการท�ำงานของเกษตรกร หรือท�ำให้ต้องเปลี่ยนช่วงเวลา

ในการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวซึ่งส่งผลต่อผลผลิตที่ลดลง

3)	 ฝนกรดมีฤทธิ์ท�ำลายเครื่องมือหรือเครื่องจักรทางการเกษตร ท�ำให้เกิดความเสื่อมสภาพและประสิทธิภาพ

ในการท�ำงานของเครื่องจักรลดลง
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 อีกงานวิจัยหนึ่งคือ เรื่อง A hidden threat to food production: Air pollution and agriculture in the 

developing world โดย Fiona Marshall, Mike Ashmore & Fiona Hinchcliffe ได้ประมวลและสังเคราะห์รูปแบบ

ของผลกระทบของมลพิษทางอากาศที่จะส่งผลต่อผลผลิตทางการเกษตร โดยแบ่งเป็น 3 รูปแบบหลักด้วยกัน ได้แก่

1)	 Direct visible injury เช่น ท�ำให้ใบของพืชเกิดความเสียหาย เป็นต้น

2)	 Direct effects on growth and yield ท�ำให้ผลผลิตโดยรวมลดลง แต่ไม่พบความเสียหายของพืชโดยตรง

3)	 Indirect effects ไม่ได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อพืช แต่การเปิดเส่ียงต่อมลพิษทางอากาศเป็นระยะเวลา

ยาวนาน โดยเฉพาะจาก NO2 และ SO2 ยิ่งท�ำให้พืชอ่อนแอ และส่งผลให้เกิดการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของ

เพลี้ยอ่อน (aphid pests)

	 ส�ำหรับการประเมินความเปราะบางของกลุ่มเกษตรกรในห่วงโซ่อุปทานการเกษตร ในเบ้ืองต้น คณะผู้วิจัย

ได้ทบทวนกรอบแนวคดิท่ีเกีย่วกบัการประเมนิความเปราะบางแบบ Contextual vulnerability มาปรบัใช้เป็นส่วนหนึง่

ของกรอบในการศึกษา เน่ืองจากแนวคิดน้ีให้ความส�ำคญักบัปัจจยัแวดล้อมทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม สถาบัน และเทคโนโลยี 

โดยพิจารณาร่วมกบัปัจจยัด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เพือ่ประเมนิความเปราะบางของกลุม่เกษตรกรต่อภยัคกุคาม

ต่าง ๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ มลพิษ เป็นต้น ซึ่งแนวคิดนี้เชื่อมโยงกับแนวทางการปรับตัว

เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนด้วย โดยมุ่งให้เกิดการขจัดปัจจัยเชิงโครงสร้างที่ส่งผลต่อความเปราะบางของกลุ่มคน 

ซึ่งแนวคิดและความหมายของค�ำว่า “ความเปราะบาง” เมื่อน�ำมาพิจารณาร่วมกับความเปราะบางต่อภัยคุกคามจาก

การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมหรือสภาพภูมิอากาศจะหมายถึง ความไวต่อเปิดเสี่ยงต่อภัยคุกคามจากส่ิงแวดล้อม หรือมี

ความสามารถในการจัดการและการปรบัตัวกับภัยคุกคามอย่างจ�ำกัด อนัเนือ่งมาจากสถานะความเปราะบางด้านกายภาพ 

เศรษฐกจิ สังคม และเชงิสถาบนั แม้ในปัจจบุนัยงัไม่มข้ีอตกลงเก่ียวกับชุดของตวัช้ีวดัเพือ่ประเมนิความเปราะบาง โดยเฉพาะ

ความเปราะบางทางสงัคม (Social vulnerability) อย่างเป็นสากล แต่กม็คีวามพยายามในการพฒันาตวัชีว้ดัและระเบยีบวิธี

ในการประเมนิ โดยกลุ่มของตวัชีว้ดัความเปราะบางทีใ่ช้กัน ได้แก่ กลุม่ตวัช้ีวัดเก่ียวกับสถานะทางสงัคม เช่น ชนช้ัน กลุม่ชาตพินัธ์ุ 

เพศสภาพ อาย ุความพิการ และสถานะทางสขุภาพ และกลุม่ตวัชีว้ดัด้านสถานะทางเศรษฐกิจ เช่น ลกัษณะการถอืครอง

ที่ดิน รายได้เฉล่ียของครัวเรือน ความหลากหลายของแหล่งรายได้ นอกจากนี้ ตัวชี้วัดความเปราะบางทางเศรษฐกิจ

และสังคม ยังสามารถพิจารณาเชื่อมโยงไปถึงความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ 

	 ส�ำหรับตัวอย่างงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการประเมินความเปราะบางของภาคเกษตรต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศ ได้แก่ งานของ สุโข เสมมหาศักด์ิ และคณะ (2559) ได้ท�ำการประเมนิความเปราะบางเชิงพืน้ท่ีและผลกระทบต่อ

ระบบนเิวศเกษตรอนัเน่ืองมาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ท�ำให้ทราบถึงบรเิวณท่ีมคีวามเสีย่งท่ีจะได้รับผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และน�ำไปสู่แนวทางในการปรับตัวของทุกภาคส่วนเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 

โดยในการประเมินความเปราะบางเชิงพื้นที่และผลกระทบต่อระบบนิเวศเกษตรอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศสามารถน�ำข้อมลูจากการเกบ็รวบรวมข้อมลูเบือ้งต้นจากแหล่งข้อมลูต่าง ๆ  โดยใช้แบบสอบถาม แล้วน�ำมาท�ำการ

วเิคราะห์ทางสถิติและการวเิคราะห์ทางภมูศิาสตร์เข้ามาประมวลผลร่วมกันในการศกึษาวจัิย โดยใช้แผนท่ีเป็นเครือ่งมอืหลัก

ในการศกึษาวจิยัและน�ำเสนอข้อมลูในรปูแบบจ�ำลองระบบสารสนเทศภมูศิาสตร์ ความเปราะบางเชงิพืน้ทีใ่นกรณศีกึษา

ลุ่มน�้ำแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้จากการแปลภาพถ่ายดาวเทียมแลนด์แซท 8 บริเวณพื้นที่ศึกษาลุ่มน�้ำแม่ริม 

พ.ศ. 2559 พบว่า รปูแบบการเพาะปลกูพืชในระบบนเิวศเกษตรลุม่น�ำ้แม่รมิส่วนใหญ่เป็นการท�ำการเกษตรแบบเพาะปลูก

พชืไม้ผลมากทีส่ดุโดยเฉพาะการปลกูกล้วย รองลงมาได้แก่ การปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ส้มเขยีวหวาน และข้าว ตามล�ำดบั 

ทัง้นี ้เน่ืองมาจากลกัษณะภมูปิระเทศส่วนใหญ่ของพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้เป็นภเูขา ในขณะท่ีบรเิวณทีร่าบลุม่ซ่ึงเหมาะส�ำหรบัปลกูข้าว

น้ันมีอยูเ่ป็นส่วนน้อยตามแนวรมิฝ่ังของน�ำ้แม่รมิและล�ำน�ำ้สาขาย่อย ในด้านการรบัรูข้องเกษตรกรท่ีมต่ีอการเปลีย่นแปลง
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สภาพภมูอิากาศพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่สามารถสงัเกตและรบัรู้ได้ถึงการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศในช่วงระยะเวลา 20 ปี

ที่ผ่านมา โดยเฉพาะการรับรู้ในด้านการเปลี่ยนแปลงของปริมาณฝนที่ลดลงและจ�ำนวนวันของฝนตกที่มีระยะที่สั้นลง 

รวมถงึสภาพอากาศทีร้่อนข้ึนอย่างเห็นได้ชดั ส�ำหรบัการรบัรูข้องเกษตรกรทีม่ต่ีอผลกระทบอนัเกดิจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศนั้นพบว่า การสูญเสียผลผลิตทางการเกษตรอันเนื่องมาจากภัยแล้ง การบุกรุกและการแพร่ระบาดของ

ศตัรูพชื และความชกุของโรคทีป่รากฏในพชืและสัตว์ คอืผลกระทบเชิงลบท่ีมคีวามส�ำคญัท่ีสดุในสามล�ำดบัแรก นอกจากนี ้

กรอบแนวคิดและเทคนิคการวิเคราะห์ที่พัฒนาเพื่อใช้ในการสร้างแบบจ�ำลองระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ได้ผลจากการ

ประเมินความเปราะบางเชิงพื้นที่รวมทั้งหมดในลุ่มน�้ำแม่ริมสรุปได้ว่า เขตนิเวศเกษตรที่ลุ่มมีความเปราะบางต่อการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในระดับรุนแรงสุดโดยคิดเป็นพื้นท่ี 15.85 ตารางกิโลเมตร แหล่งชุมชนหลายชุมชนในบริเวณ

พื้นที่ลุ่มทางตะวันออกของลุ่มน�้ำนี้ เช่น บ้านนาหึก บ้านสันป่ายาง และบ้านดอนเจียง ตกอยู่ในพื้นที่เปราะบางต่อการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในระดับรุนแรงที่สุด 

	 ในขณะที่พ้ืนที่ในเขตนิเวศเกษตรที่ดอนพบพื้นที่เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศระดับรุนแรงที่สุด

เป็นหย่อมพื้นที่ขนาดเล็กอยู่ทางด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้ติดกับเขตนิเวศเกษตรที่ลุ่มคิดเป็นพื้นที ่1.27 ตารางกิโลเมตร 

ส�ำหรับในเขตนเิวศเกษตรทีส่งูไม่ปรากฏพืน้ทีท่ีม่คีวามเปราะบางในระดบัรุนแรงต่อการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศแต่อย่างใด 

ในด้านการศึกษาทางเลือกส�ำหรับการปรับตัวของเกษตรกร หากต้องประสบกับปัญหาภัยแล้งในระยะยาวนั้นพบว่า 

เกษตรกรลุ่มน�้ำแม่ริมส่วนใหญ่เกอืบร้อยละ 70 เลือกที่วิธีการปรับตัวโดยการหาอาชีพเสริมนอกเหนือจากการเพาะปลูก 

เช่น การรับจ้างทั่วไป การทอผ้า ขายของช�ำ และกิจการร้านอาหารในชุมชน รองลงมาประมาณร้อยละ 64 เกษตรกร

เลอืกทีจ่ะปรับตัวโดยใช้วธีิการปลกูพืชหมนุเวยีนในพืน้ท่ีท�ำเกษตรกรรม และอนัดบัสามเกษตรกรกว่าร้อยละ 60 เลอืกการ

ปรับตวัโดยการสร้างระบบกกัเกบ็น�ำ้ทีม่ปีระสทิธภิาพไว้ใช้ในการเพาะปลกูในยามแล้ง เช่น การสร้างเข่ือนหรอือ่างเกบ็น�ำ้

เพิ่มในพื้นที่ของตน ส่วนในกรณีของการปรับตัวต่อปัญหาด้านภัยอุทกภัยในระยะยาวนั้นเกษตรกรลุ่มน�้ำแม่ริมส่วนใหญ่

ร้อยละ 62 เลือกที่วิธีการปรับตัวโดยการหาอาชีพเสริมนอกเหนือจากการเพาะปลูก รองลงมาร้อยละ 61.4 เลือกการ

ปรับตัวโดยใช้วิธีการปลูกพืชหมุนเวียนในพื้นที่ท�ำเกษตรกรรม และอันดับสามเกษตรกรร้อยละ 59 เลือกการปรับตัว

โดยการเพาะปลูกข้าวเพียงอย่างเดียว

	 4.2.4 งานวิจัยเกี่ยวกับการปรับตัวของเกษตรกรต่อปัจจัยเสี่ยงทั้งมลพิษข้ามแดนและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

	 จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า งานวิจัยที่เกี่ยวกับผลกระทบจากมลพิษข้ามแดนต่อภาคเกษตรกรรมมีอยู่

อย่างจ�ำกัดเช่นกันกับการประเมินผลกระทบ แต่หากเป็นกรณีท่ีเกษตรกรได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศและภยัพบิตัจิะตอบสนองต่อสถานการณ์ดงักล่าวอย่างชดัเจนและมกีารศกึษาทีแ่สดงหลกัฐานเชงิประจกัษ์ว่า 

เกษตรมกีารตอบสนองต่อผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและภยัพบัิต ิโดยแบ่งเกษตรกรออกเป็น 2 กลุ่ม 

คอื เกษตรกรท่ีไม่สามารถปรบัตวัได้ และเกษตรกรท่ีสามารถปรบัตวัได้ โดยสาเหตสุ�ำคญัทีท่�ำให้เกษตรกรในกลุม่ทีไ่ม่สามารถ

ปรับตัวได้ คือ ไม่คาดคิดว่าจะเกิดวิกฤตและไม่มีแผนเตรียมพร้อมรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง (สมพร คุณวิชิตและ

ยุพิน รามณีย์, 2561) ทั้งนี ้เมื่อประสบกับวิกฤตและได้รับผลกระทบแล้ว ยังมีเกษตรกรบางส่วนที่ไม่สามารถปรับตัวได้ 

เพราะการปรับตัวต้องใช้เงินทุนซึ่งเกษตรกรมีความยากจนหรือเข้าไม่ถึงแหล่งทรัพยากร เช่น ไม่มีเมล็ดพันธุ์ที่เหมาะสม 

(Maddison, 2007) จึงเป็นข้อสังเกตว่า การประสบกับวิกฤตครั้งแรกและการเป็นกลุ่มเปราะบางจะยิ่งท�ำให้เกษตรกร

ไม่สามารถปรับตัวได้
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 ส�ำหรบักลุม่เกษตรกรทีส่ามารถปรบัตวัได้พบว่า การรบัรูข้้อมลูเกีย่วกบัวกิฤตและมปีระสบการณ์ก้าวผ่านวกิฤต

ซ�ำ้   เช่น เกษตรกรทีส่ามารถปรบัตัวต่อภยัพิบติัซ�ำ้ซากจะวางแผนเพาะปลกูพืชให้สอดคล้องกบัช่วงเวลาการเกดิภยัพบิตั ิ

เพื่อลดความเสี่ยงจากการประสบภัยพิบัติ ให้ได้รับผลกระทบน้อยที่สุด (นภากรณ์ จันปัญญา, 2562) ทั้งนี้ สามารถสรุป

การปรับตัวได้เป็น 2 ลักษณะหลัก คือ 1) การปรับตัวในเชิงบวก และ 2) การปรับตัวในเชิงลบ

	 1) การปรับตัวในเชิงบวก

	 ในภาพรวม เกษตรกรมกีารปรบัตัวในเชงิบวกเพือ่ทีจ่ะด�ำเนนิการเพาะปลกูและรกัษาการประกอบอาชพีเกษตร 

โดยสามารถจัดกลุ่มลักษณะการปรับตัวในเชิงบวกออกเป็น 8 ด้าน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

1.1)	 การปรบัรปูแบบการใช้ประโยชน์จากพืน้ทีเ่พาะปลกู ด้วยการเพ่ิมหรอืลดขนาดพืน้ทีใ่นการปลกู (ประภาส 

ปิ่นตบแต่ง, สุภา ใยเมือง, สุรางค์รัตน์ จ�ำเนียรพล, มนทกานต์ ฉิมมามี และวีระ หวังสัจจะโชค, 2564) 

การจัดการน�้ำทั้งในกรณีน�้ำแล้งและน�้ำท่วม เช่น การสร้างสระเก็บกักน�้ำ  การสร้างคันดินป้องกันน�้ำ

ท่วม (ศันสนีย ์กระจ่างโฉม, อาชว์บารมี มณีตระกูลทอง, นคเรศ รังควัต และปทิตตา ธรรมิรัตนเกษม, 

2558; Mahasuweerachai & Buddhawongsa, 2015) การสร้างรางระบายน�้ำหรือติดตั้งเครื่องสูบน�้ำ 

(สมพร คุณวิชิต และยุพิน รามณีย์, 2561) การปลูกต้นไม้บริเวณริมตลิ่ง การวางท่อเจาะบ่อเพื่อทดน�้ำ

เข้าพื้นที่เพาะปลูก (Ministry of Agriculture and Livestock Development, 2019) การน�ำน�้ำเสีย

มาบ�ำบดัเพือ่ใช้ใหม่ (Doornbos, 2001) การจดัระบบการสลบัการใช้น�ำ้ในพืน้ทีเ่พาะปลกู (สติางศุ ์พลิยั

หล้า และคณะ, 2564) การท�ำที่บังแดด (Maddison, 2007) และการปลูกพืชคลุมดินช่วยลดการระเหย

ของน�้ำ (นันท์นภัส จันทร, พนามาศ ตรีวรรณกุล และเมตตา เร่งขวนขวาย, 2564) และการสร้างเรือน

กระจกเพื่อปลูกพืชในเรือนกระจก (Doornbos, 2001)

1.2)	 การเปลีย่นแปลงพนัธุพ์ชื/การเพิม่ความหลากหลายของการเพาะปลกู โดยใช้พนัธุพ์ชืท่ีสามารถต้านทานโรค 

แมลง น�ำ้ท่วม (สติางศุ ์พลิยัหล้า และคณะ, 2564; ศนัสนย์ี กระจ่างโฉม และคณะ, 2558) ความแห้งแล้ง 

(Ministry of Agriculture and Livestock Development, 2019) และเป็นทีต้่องการของตลาด (สติางศุ ์

พิลัยหล้า และคณะ, 2564) การเพิ่มความหลากหลายของการเพาะปลูกด้วยการปลูกพืชหลักร่วมหรือ

สลับกับพืชอื่น (ประภาส ปิ่นตบแต่ง และคณะ, 2564; ศันสนีย์ กระจ่างโฉม และคณะ, 2558)

1.3)	 การปรับช่วงเวลาในการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวผลผลิต เช่น การเพิ่มหรือลดจ�ำนวนครั้งในการปลูก 

(ประภาส ป่ินตบแต่ง และคณะ, 2564; ศนัสนย์ี กระจ่างโฉม และคณะ, 2558) การปรับปฏทินิการเพาะปลูก

ใหม่ให้เหมาะกับสภาพแวดล้อม Ministry of Agriculture and Livestock Development, 2019; 

สติางศุ ์พลิยัหล้า และคณะ, 2564; สมพร คณุวชิติ และยพุนิ รามณย์ี, 2561) การปรบัช่วงเวลาการเกบ็เกีย่ว

ผลผลติ โดยเฉพาะกรณทีีเ่กดิภยัพิบตัซิ�ำ้ซากจะเกบ็ผลผลติก่อนช่วงเวลาเกดิภยัพบิตั ิ(นภากรณ์ จนัปัญญา, 

2562; Ministry of Agriculture and Livestock Development, 2019) 

1.4)	 การลดต้นทนุการเพาะปลกู เช่น การลดการใช้ปุย๋เคมทีีม่รีาคาแพงโดยใช้ปุย๋คอกหรอืปุย๋อนิทรย์ีทดแทน 

(ประภาส ปิ่นตบแต่ง และคณะ, 2564; นภากรณ์ จันปัญญา, 2562; ศันสนีย์ กระจ่างโฉม และคณะ, 

2558) การลดการใช้การเคมกี�ำจดัศตัรพูชื (Doornbos, 2001) การลดการจ้างแรงงาน (ประภาส ป่ินตบแต่ง 

และคณะ, 2564; Maddison, 2007) การเกบ็เมลด็พนัธุไ์ว้เพาะปลกูต่อเอง การใช้เมลด็พนัธ์จากธนาคาร

เมล็ดพันธุ์ (Ministry of Agriculture and Livestock Development, 2019)
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1.5)	 การเพิ่มมูลค่าผลผลิตและการประกอบอาชีพเสริม เช่น การแปรรูปผลผลิต การเน้นคุณภาพผลผลิต

มากกว่าปริมาณ (ศันสนีย ์กระจ่างโฉม และคณะ, 2558) การประกอบอาชีพเสริมเพิ่มรายได้ เพื่อสร้าง

รายได้ทดแทนการเกษตร (นภากรณ์ จนัปัญญา, 2562; ศนัสนย์ี กระจ่างโฉม และคณะ, 2558) นอกจากนี้

ยงัพบว่า สมาชิกในครอบครวัทีไ่ม่ได้ท�ำงานกต้็องท�ำงานหรอืหาอาชพีเสรมิเพือ่หารายได้เพิม่ให้ครอบครวัด้วย 

(Sultan et al., 2021) 

1.6)	 การศึกษา การแลกเปล่ียนความรู ้และการใช้เทคโนโลยเีกีย่วกับการเพาะปลกู การเฝ้าระวงั การจดัการกบั

ปัจจัยเสีย่ง และการขายผลผลติ ทัง้ในรปูแบบการศกึษาด้วยตนเอง การรวมกลุม่เกษตรกร และจากองค์กร

พัฒนาการเกษตร เช่น การติดตามข้อมลูเกีย่วกับสภาพอากาศ สถานการณ์น�ำ้ (นนัท์นภสั จนัทร และคณะ, 

2564; ศนัสนย์ี กระจ่างโฉม และคณะ, 2558) การแลกเปลีย่นความรูแ้ละการใช้เทคโนโลยกีารปลกูจาก

องค์กรพฒันาการเกษตร (สติางศุ ์พลิยัหล้า และคณะ, 2564; Doornbos, 2001) การจดัการศตัรพูชืแบบ

ผสมผสาน (Integrate Pest Management) เพื่อควบคุมศัตรูพืชและโรคด้วยชีววิธี (Ministry of 

Agriculture and Livestock Development, 2019) การศึกษาความต้องการของตลาดและสถานที่

จ�ำหน่าย เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาผลผลิตล้นตลาดจนส่งผลให้ราคาตกต�่ำ  (นภากรณ์ จันปัญญา, 2562; 

ศันสนีย ์กระจ่างโฉม และคณะ, 2558) 

1.7)	 การบริหารด้านการเงิน เช่น การจัดท�ำบัญชีรายรับ-รายจ่าย (ศันสนีย์ กระจ่างโฉม และคณะ, 2558) 

การท�ำประกันและตราสารอนุพันธ์สภาพอากาศ (weather derivatives) (Maddison, 2007) การขึ้น

ทะเบยีนเกษตรกรเพือ่รบัเงนิช่วยเหลอืเยยีวยาเม่ือประสบภยัพิบัต ิ(นภากรณ์ จนัปัญญา, 2562) การกู้ยมืเงนิ

จากสถาบันทางการเงินหรือญาติสนิทเพื่อลงทุนในการเพาะปลูกต่อไป (Sultan et al., 2021)

1.8)	 การป้องกนัสารเคมทีีใ่ช้ในการเพาะปลกูและการจดัการสิง่ตกค้างจากการเพาะปลกู โดยท่ัวไป เกษตรกร

ปรบัตัวด้านการป้องกนัตนเองจากสารเคมขีณะพ่นหรอืฉดีสารเคมใีนกระบวนการปลกูด้วยการใส่ชุดคลุม

ร่างกายและอปุกรณ์ป้องกนั แต่อย่างไรก็ตาม การใช้อปุกรณ์ดงักล่าวไม่สะดวกในการท�ำงาน จงึใช้ไม่ต่อเนือ่ง

หรอืใช้ไม่ถกูต้อง (ธรีนนัท์ วรรณศริ,ิ 2561; พตัราภรณ์ ณะแก้ว, 2560) ส่วนการจดัการสิง่ตกค้างจากการ

เพาะปลกูมวีตัถปุระสงค์ส�ำคญั คอื การลดสิง่ตกค้างจากการเพาะปลกู เช่น การเผาเศษพชื การใช้สารเคมี

ในการก�ำจัดวชัพืชหรือแมลง โดยการปรบัตวัเริม่ข้ึนเมือ่เกษตรกรตระหนักในผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการท่ี

ตนเองมีปัญหาสุขภาพ เช่น ไอ ระคายเคืองตาและผิวหนัง เป็นโรคระบบทางเดินหายใจ โรคระบบการ

ไหลเวยีนโลหติ และพจิารณาถงึความคุม้ค่าจากการประกอบอาชพีและการเสยีค่าใช้จ่ายหรอืการเสยีเวลา

ท�ำงานเพ่ือรักษาพยาบาล (Raza, Abid, Faisal, Yan, Akhtar, & Adnan, 2022) ดงันัน้ เกษตรกรจงึปรับวิธี

การจัดการสิ่งตกค้างจากการเพาะปลูก เช่น ลดการเผาด้วยการน�ำเศษพืชไปใช้เป็นอาหารสัตว์หรือเป็น

ทีพ่กันอน (Raza, et al., 2022) การไถพรวน (Liu, Bruins, & Heberling, 2018) การใช้ฟางข้าวคลุมดนิ

เพ่ิมความชุม่ชืน้ให้พชื การท�ำปุย๋จากเศษใบไม้ (สรุศกัดิ ์นุม่มศีร ีและคณะ, 2561) แต่อย่างไรก็ตาม วธิกีาร

จดัการนีย้งัไม่เป็นทีน่ยิมในกลุม่เกษตรกร เพราะยงัขาดความรูใ้นการน�ำไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับบรบิทของ

เกษตรกรในพื้นที่ และมีข้อจ�ำกัดด้านการเงินที่ต้องใช้ในการปรับวิธีการจัดการสิ่งตกค้าง (Raza, et al., 

2022; Liu, Bruins, & Heberling, 2018) และพบข้อสงัเกตว่า เกษตรกรทีป่รบัตวัได้ดนีัน้เป็นผูม้แีนวคิด

อนุรักษ์ธรรมชาต ิต้องการด�ำเนินชีวิตและท�ำการเกษตรพร้อมกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ไม่มีข้อจ�ำกัด

ด้านการเงินหรือเป็นผู้ผลิตขนาดใหญ่ที่สามารถลงทุนกับการจัดการสิ่งตกค้างและได้รับผลลัพธ์ที่คุ้มค่า 

ยิง่ไปกว่านัน้ หากรฐัสนบัสนนุด้านการเงินหรอืเทคโนโลย ีและได้รบัความชืน่ชมจากชมุชนเมือ่ปรบัตวัได้
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

ส�ำเรจ็จะยิง่สนบัสนนุให้เกดิการปรบัตัวอย่างต่อเนือ่ง นอกจากนี ้เกษตรกรรายอืน่ทีย่งัไม่ปรบัตวัจะเร่ิมสงัเกต 

เรยีนรูว้ธิกีารปรบัตัว และมแีนวโน้มปรบัตวัตามผูท่ี้ปรบัตวัได้แล้วด้วย (Liu, Bruins, & Heberling, 2018)

	 2) การปรับตัวในเชิงลบ

	 การปรับตัวในเชิงลบสรุปได้ 3 ด้าน ดังนี้

2.1)	 การเพาะปลูกพืชอื่นที่ทนกับสภาพแวดล้อมของพื้นที่เดิม เช่น การปลูกดอกอัญชัน เนื่องจากเป็นพืชที่

ใช้น�ำ้น้อย ดูแลง่าย และสามารถเพาะปลูกได้ตลอดทั้งป ี(นภากรณ์ จันปัญญา, 2562)

2.2)	 การย้ายพื้นที่ท�ำการเกษตร การย้ายพื้นที่เพาะปลูกพืชเดิมไปยังพื้นที่ปลอดภัย เนื่องจากภัยพิบัติท�ำให้

พื้นที่เพาะปลูกเสียหายซึ่งมีผลอย่างมากต่อรายได้ (Sultan et al., 2021; Mahasuweerachai & 

Buddhawongsa, 2015)

2.3)	 การออกจากภาคเกษตรกรรม เช่น การเปลีย่นไปประกอบอาชพีปศสุตัว์ (Maddison, 2007) การรบัจ้าง

ในตัวเมอืง การประกอบอาชพีค้าขาย ท้ังน้ี เกษตรกรบางรายย้ายทีอ่ยูอ่าศัยด้วยและขายหรอืให้เช่าท่ีดนิ

เพาะปลูก (นภากรณ ์จันปัญญา, 2562) และเปลี่ยนไปประกอบอาชีพในภาคการอุตสาหกรรมหรือภาค

บรกิารในเมอืงหรือต่างประเทศซึง่มรีายได้ดกีว่าการประกอบอาชพีในภาคการเกษตร (Sakdapolrak & 

Sterly, 2020) 

	 ส�ำหรับกรณีที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษพบข้อสังเกตส�ำคัญว่า การศึกษาและงานวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบจาก

แหล่งที่สงสัยว่าสร้างมลพิษมีอยู่อย่างจ�ำกัดทั้งต่างประเทศและประเทศไทย และขาดหลักฐานเชิงประจักษ์ที่ยืนยันว่า 

แหล่งทีส่งสยัว่าสร้างมลพษิปล่อยสิง่ไม่พงึประสงค์ซึง่กระทบต่อการเจรญิเตบิโตของพชืหรอืผลผลติ อย่างไรกต็าม มกีาร

ศกึษาผลกระทบทีแ่สดงว่า มกีารสญูเสยีพืน้ทีอ่ยูอ่าศยัและพืน้ทีท่�ำการเกษตร นอกจากนี ้มกีารเสนอทางเลอืกเพือ่บรรเทา

ผลกระทบ เช่น การเปิดรับสมัครให้เกษตรเปลี่ยนอาชีพไปท�ำงานกับองค์กร ในขณะที่เกษตรกรบางส่วนที่ไม่ต้องการอยู่

ในพื้นที่เดิมแล้ว ได้ย้ายที่อยู่อาศัยและออกนอกชุมชน (ปรีดา ส�ำรวจ, 2550; Prunella, 2014; Wirth, 1996) 

	 ทัง้นี ้ ในประเทศไทยพบการศึกษาทีส่�ำคญัของ ปรดีา ส�ำรวจ (2550) ท่ีศกึษาการปรบัตวัของเกษตรด้านสงัคม

และเศรษฐกจิ เนือ่งจากการด�ำเนนิงานของโรงไฟฟ้าและเหมอืงแม่เมาะ กรณศีกึษา: บ้านหวัฝาย จงัหวดัล�ำปางพบว่า ผลการ

ตรวจฝุน่ละอองรวม (TSP) ฝุน่ละอองขนาดไม่เกนิ 10 ไมครอน (PM10) ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ และก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์

ต�ำ่กว่าค่าเกณฑ์มาตรฐาน แต่อย่างไรกต็าม ผลการศกึษายนืยันว่า การตัง้โรงไฟฟ้าส่งผลให้พืน้ท่ีป่าลดลงซ่ึงเดิมชาวบ้านใช้

ประโยชน์จากการเก็บของป่าเพื่ออุปโภค บริโภคและขาย ป่าบางแห่งเป็นแหล่งต้นน�้ำ มีสถานที่ศักดิ์สิทธิ ์และเป็นแหล่ง

ท่องเทีย่ว นอกจากน้ียงัพบว่า เกดิการผนัน�ำ้ไปใช้ในโรงไฟฟ้าก่อน ท�ำให้ชุมชนขาดแหล่งน�ำ้ใช้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงท่ีกระทบต่อ

การขาดแคลนน�ำ้ในการปลกูข้าวซ่ึงเป็นพชืหลกัของชมุชน อกีทัง้การด�ำเนนิการของโรงไฟฟ้าท�ำให้ชมุชนบางส่วนไม่พงึพอใจ 

เนือ่งจากการขนส่งและการด�ำเนินการส่งเสยีงรบกวน มฝีุน่ละอองมากข้ึน และการตดัถนนใหม่บางเส้นขัดขวางเส้นทางเดนิ

ทางเดิม ท�ำให้เดินทางยากล�ำบากมากขึน้ และบางพืน้ท่ีกลายเป็นท่ีดินตาบอด นอกจากน้ี การสร้างโรงไฟฟ้าส่งผลกระทบ

ด้านสังคมที่สมาชิกในชุมชนเกิดการแบ่งกลุ่ม เนื่องจากมีความคิดเห็นต่อการจัดการในชุมชนไม่ตรงกัน โดยกลุ่มที่ได้รับ

ผลกระทบในลกัษณะทีก่ล่าวมาและไม่ต้องการอยูใ่นชมุชนแล้วได้ย้ายออกชมุชน โดยมีบางส่วนได้รบัเงนิค่าทดแทนจากการ

เสยีทีด่นิให้โรงไฟฟ้า ส่วนกลุม่ทีย่งัคงอยูต่่อและต้องการเปลีย่นอาชีพได้รบัข้อเสนอเป็นต�ำแหน่งงานเพือ่ท�ำงานกบัโรงไฟฟ้า
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4.3 กรอบแนวคิดการวจิยั (conceptual framework) 

	 การศึกษานี้มุ่งวิเคราะห์กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มคนท�ำงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานการเกษตร 

โดยครอบคลุมท้ัง 5 ขั้นตอนของกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรต้ังแต่ต้นน�้ำจนถึงปลายน�้ำ  ตามแนวทางการวิเคราะห ์

Agricultural Supply Chain Analysis ได้แก่ (1) กลุม่เกษตรกรและแรงงานในภาคเกษตรในขัน้ตอนการผลติ (2) กลุม่ที่

ท�ำงานในขั้นตอนของการเก็บเกี่ยวและขนส่ง (3) กลุ่มที่ท�ำงานในข้ันตอนของการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

(ขัน้ปฐมภมูแิละทตุยิภมู)ิ (4) กลุม่ทีท่�ำงานในขัน้ตอนของการกระจายสนิค้า และ (5) กลุม่ผูค้้าปลกีและบรษิทัภาคเอกชน

ที่จ�ำหน่ายผลผลิตทางการเกษตร ส�ำหรับระดับของการวิเคราะห์แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับปัจเจกบุคคล ระดับ

ครัวเรือน ระดับกลุ่ม/เครือข่ายทางการเกษตร 

	 จากนั้นน�ำไปสู่การประเมินความเปราะบางของกลุ่มเกษตรกรในด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-economic 

vulnerability) เพื่อน�ำไปประกอบกับข้อมูลจากการติดตามและเฝ้าระวังของทีมนักวิชาการทางวิทยาศาสตร์ ได้แก่ การ

ตรวจวดัการเปลีย่นแปลงด้านสิง่แวดล้อม (เคมแีละชวีะ) การตดิตามและตรวจสอบการเปลีย่นแปลงของพชืผลทางการเกษตร 

(คณุภาพของผลผลติ/คณุภาพดนิ/คณุภาพน�ำ้) และการตดิตามความเสีย่งทางสขุภาพ เมือ่สามารถวเิคราะห์และก�ำหนด

กลุ่มเปราะบางจากปัจจัยร่วมทั้งหมดแล้ว ก็จะวิเคราะห์เพ่ือประเมินแนวโน้มการปรับตัวของเกษตรกรกลุ่มเปราะบาง

ดังกล่าวว่าจะมีการปรับตัวเพื่อตอบสนองต่อผลกระทบอย่างไร ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ 

	 การศึกษานี้ใช้ 3 แนวคิดประกอบการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลในแต่ละขั้นตอน โดยเริ่มจากแนวคิดเรื่อง 

Agricultural Supply Chain Analysis เพ่ือวิเคราะห์หากลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องตลอดท้ังห่วงโซ่

อปุทานการเกษตรของพืชทัง้ 6 ชนดิทีก่�ำหนด จากนัน้ได้ปรบัใช้แนวคดิเรือ่งการประเมนิความเปราะบางแบบ Contextual 

vulnerability ที่ให้ความส�ำคัญกับปัจจัยแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สถาบัน และเทคโนโลยี มาพิจารณาร่วมกับ

ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เพื่อประเมินความเปราะบางของกลุ่มเกษตรกรต่อภัยคุกคามต่าง ๆ (เช่น การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ มลพิษ เป็นต้น) ซึ่งแนวคิดนี้เชื่อมโยงกับแนวทางการปรับตัวเพื่อน�ำไปสู่การ

พัฒนาอย่างยัง่ยนืด้วย โดยมุง่ให้เกดิการขจัดปัจจัยเชิงโครงสร้างท่ีส่งผลต่อความเปราะบางของกลุม่คน รวมถงึเป็นฐานคิด

ส�ำคัญในการแสวงหาแนวนโยบายที่จะช่วยเพิ่มความสามารถในการปรับตัว (adaptive capacity) ของกลุ่มเปราะบาง 

ในส่วนสุดท้าย คอื การประเมนิแนวโน้มการปรับตวัต่อผลกระทบจากมลพษิข้ามพรมแดน ได้ปรับใช้แนวคิดเกีย่วกบั food 

supply chain resilience to environmental variability ซึ่งได้น�ำเสนอแนวทางการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพแวดล้อม (Potential responses to environmental variability) ไว้ตลอดทัง้ห่วงโซ่อปุทานการเกษตร แต่ในงานนี้

จะน�ำเฉพาะส่วนของการตอบสนองหรือปรับตัวในส่วนของขั้นตอนการผลิต (production) ดังภาพที่ 4.2
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ภาพที่ 4.2 กรอบแนวคิดในการศึกษา
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4.4 ระเบียบวธิวีจิยัและการด�ำเนินงาน 

	 การศึกษาในครัง้นีใ้ช้การวจิยัเชิงคณุภาพ (Qualitative research) เป็นหลกั โดยศกึษาแนวคดิทฤษฎีท่ีเกีย่วข้อง

เพือ่มาพฒันาเครือ่งมอืในการเกบ็ข้อมลู โดยเฉพาะการตอบโจทบ์/วตัถปุระสงค์ในการวจิยัข้อ 1 และ 2 ประกอบกับการ

วิจัยแบบมีส่วนร่วม (Participatory research) กับกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มผู้แทนทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาค

เอกชนที่เกี่ยวกับการท�ำเกษตรในพื้นที่ศึกษา เพื่อตอบโจทย์/วัตถุประสงค์ในการวิจัยข้อ 3 โดยร่วมกันพัฒนาเครื่องมือ

และต่อยอดการใช้ประโยชน์จากระบบฐานข้อมูลติดตามและเฝ้าระวังผลกระทบจากมลพิษข้ามแดนต่อพืชผลทางการ

เกษตรที่มีอยู่ของ C-Site ซึ่งรายละเอียดของวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อตอบโจทย์/วัตถุประสงค์การวิจัยในแต่ละข้อ

ดังแสดงในตารางที่ 4.3

ภาพที่ 4.3 ขั้นตอนการเก็บข้อมูลภาคสนาม

ภาพที่ 4.4 พื้นที่ศึกษาและจ�ำนวนเกษตรกรที่ให้ข้อมูล 
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ตารางที่ 4.3 สรุปวัตถุประสงค์ วิธีการเก็บข้อมูล และกลุ่มเป้าหมาย

วตัถุประสงค์ วธิกีารเก็บข้อมูล กลุ่มเป้าหมาย

1.	เพื่อศึกษาข้อมูลของกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มที่เกี่ยวข้อง 
รวมถงึจดัท�ำแผนที่ห่วงโซ่อปุทานการผลติส้ม กาแฟ หม่อน 
มันส�ำปะหลัง ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และสาหร่ายไก 
ในพื้นทีอ่�ำเภอเฉลมิพระเกยีรตแิละอ�ำเภอทุง่ช้าง จงัหวดัน่าน

1)	 การศึกษาแนวคดิทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วกบัการวเิคราะห์
ห่วงโซ่อปุทานการเกษตร รวมถึงข้อมลูสถติติ่าง ๆ เกีย่วกบั
พืชเป้าหมายในการศึกษา

2)	 การสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key informants) 
ที่เกี่ยวกับการท�ำเกษตรในพื้นที่ศึกษา เพื่อรวบรวมข้อมูล
น�ำไปก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายส�ำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก
กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องตลอดทั้งห่วงโซ่
อุปทานการเกษตร

3)	 การสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth interview) กบักลุ่มเกษตร
และกลุ่มที่เกี่ยวข้องตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานการเกษตร
ตัง้แต่กระบวนการเพาะปลูก การเกบ็เกีย่วเกีย่วและขนส่ง
การแปรรปูขัน้ต้นและจดัเกบ็ การแปรรูปขัน้สงู การกระจาย
สินค้า แพคสินค้าและขนส่งไปยังผู้บริโภค และการจัด
จ�ำหน่าย ในพืชเป้าหมาย 6 ประเภท คือ ส้ม กาแฟ 
หม่อน มันส�ำปะหลัง ข้าว และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

1)	 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ประมาณ 10-15 คน ได้แก่ ผู้แทน
จากส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติและอ�ำเภอ
ทุง่ช้าง ผูแ้ทนส�ำนกังานเกษตรจงัหวดัน่าน ผูน้�ำชมุชนและ
ผูน้�ำในระดบัต�ำบลและอ�ำเภอ ผูแ้ทนจากเครอืข่ายเกษตร
ในพื้นที่ ผู้แทนจากสภาเกษตรกรจังหวัดน่าน

2)	 กลุม่เป้าหมายในการสมัภาษณ์เชงิลกึ โดยใช้แบบสมัภาษณ์
กึง่โครงสร้าง (Semi-structured interview guidelines) 
คอื กลุม่เกษตรกรและกลุม่อืน่ ๆ  ที่เกีย่วข้องในทกุขัน้ตอน
ของห่วงโซ่อปุทานการเกษตรของพชืเป้าหมายทัง้ 6 ประเภท 
ประมาณกลุ่มละ 15-20 คนต่อพืชแต่ละประเภท

3.	เพื่อประเมินความเปราะบางทางเศรษฐกจิและสงัคม และ
แนวโน้มการปรบัตวัของกลุม่เกษตรกรและกลุม่ทีเ่กีย่วข้อง
ในห่วงโซ่อปุทานอนัเนือ่งมาจากมลพิษข้ามแดน

1)	 การศึกษาแนวคดิทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วกบัการประเมนิ
ความเปราะบางทางเศรษฐกจิและสังคมของกลุม่เกษตรกร 
รวมถึงทบทวนผลการศกึษาจากชดุโครงการฯ ในระยะที ่1 
เพื่อสังเคราะห์และจัดท�ำเป็นร่างลิสต์ตัวชี้วัดความ
เปราะบางทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มเกษตรกร

1)	 กลุ่มเป้าหมายในการประชุมระดมสมองเพื่อพิจารณา
ตัวชี้วัดและประเมินความเปราะบางทางเศรษฐกิจและ
สังคม คือ ผู้แทนจากกลุ่ม/เครือข่ายเกษตรกรและกลุ่ม
อืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง โดยเฉพาะในขัน้ของการผลติ (Production 
level) ทัง้หมด 6 กลุม่ในพชืแต่ละประเภท กลุม่ละประมาณ 
8-10 คน
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วตัถุประสงค์ วธิกีารเก็บข้อมูล กลุ่มเป้าหมาย

2)	 การจัดประชุมระดมสมองเพื่อพิจารณาตัวชี้วัดและ
ประเมนิความเปราะบางทางด้านเศรษฐกจิและสงัคมของ
กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องตลอดทั้งห่วงโซ่
อุปทานการเกษตรของพืชทั้ง 6 ประเภท

3)	 การจัดประชมุเพือ่ประเมนิแนวโน้ม (Scenario analysis) 
การปรับตัวของกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มแรงงานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะในขั้นตอนของกระบวนการผลิต 
(production)

2)	 กลุม่เป้าหมายในการประชมุเพือ่ประเมนิแนวโน้มการปรับตวั 
คือ ผู้แทนจากกลุ่ม/เครือข่ายเกษตรกรและกลุ่มอื่น ๆ ที่
เกีย่วข้องโดยเฉพาะในขัน้ของการผลติ (Production level) 
ซึ่งเป็นกลุ่มที่ได้รับการประเมินว่ามีความเปราะบางทาง
เศรษฐกิจและสังคม ทั้งหมด 6 กลุ่ม ในพืชแต่ละประเภท 
กลุ่มละประมาณ 8-10 คน

3.	เพื่อพัฒนาเครื่องมือและขยายผลการใช้ประโยชน์ของฐาน
ข้อมลูระบบเฝ้าระวงัสขุภาพโดยชมุชน (Community-led 
Health Impact Monitoring System) โดยเฉพาะส่วนของ
การเฝ้าระวังความเสียหายของผลิตผลทางการเกษตรจาก
มลพิษข้ามแดน

การพัฒนาเครื่องมือและต่อยอดการใช้ประโยชน์ของระบบ
ฐานข้อมูล C-Site เพื่อติดตามและเฝ้าระวังผลกระทบจาก
มลพษิข้ามแดนต่อพชืผลทางการเกษตรในพืน้ทีศ่กึษา โดยเน้น
การมีส่วนร่วมของกลุ่ม/เครือข่ายเกษตรของพืชเป้าหมาย
ในการศึกษานี้เป็นหลัก
1)	 การจดัตัง้คณะท�ำงานร่วมเพือ่ตดิตามและเฝ้าระวงัผลกระทบ

จากมลพษิข้ามแดนต่อพชืผลทางการเกษตรในพืน้ทีศ่กึษา 
ระหว่างนักวิชาการ (จากส่วนกลางและในพื้นที่ จ.น่าน) 
ผู้แทนกลุ่ม/เครือข่ายเกษตรกรของพืชทั้ง 6 ประเภท 
ผู ้แทนหน่วยงานภาครัฐที่ดูแลด้านการเกษตรในพื้นที่ 
ผู้แทนจากภาคประชาสังคม/สภาเกษตรกรในพื้นที่

2)	 การจดัอบรม (ร่วมกับทมีวจิยัด้านวทิยาศาสตร์ และทมีวจิยั 
TPBS) กลุม่ผูแ้ทนเกษตรกรของพชืทัง้ 6 ประเภท โดยเน้น
การทดลองใช้ระบบการตดิตามและเฝ้าระวงับนฐานข้อมลู 
C-Site ไปพร้อมกับการประเมินระบบ เพื่อน�ำข้อมูลป้อน
กลบัไปเพือ่พฒันาระบบให้สามารถใช้งานได้จรงิ และเป็น
มิตรกับผู้ใช้ (กลุ่มเกษตรกร)

1)	 กลุ่มเป้าหมายในการจัดอบรมการใช้ระบบติดตามและ
เฝ้าระวังผลกระทบจากมลพิษข้ามแดนต่อพืชผลทางการ
เกษตร คือ ผู้แทนจากกลุ่ม/เครือข่ายเกษตรกรของพืชทั้ง 
7 ประเภท
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 ขั้นตอนการเก็บข้อมูลภาคสนาม

	 ขั้นที่ 1: การเตรียมงานภาคสนาม

	 การเตรยีมงานภาคสนามก่อนลงพ้ืนทีเ่พือ่เกบ็ข้อมลูกบักลุม่เกษตรกร ทางทมีวจิยัได้ศกึษาข้อมลูพืน้ฐานในภาพรวม

ของพ้ืนที ่รวมถงึเกบ็ข้อมลูเบือ้งต้น โดยแบ่งเป็นการสมัภาษณ์กลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั (Key informants) ท่ีเกีย่วกบัการท�ำ

เกษตรในพื้นที่ศึกษา เพื่อรวบรวมข้อมูลน�ำไปก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายส�ำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเกษตรกรและกลุ่ม

อืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้องตลอดทัง้ห่วงโซ่อุปทานการเกษตร ได้แก่ เกษตรอ�ำเภอเฉลมิพระเกยีรต ิเกษตรอ�ำเภอทุง่ช้าง รวมถึงการ

สัมภาษณ์เชงิลึก (In-depth interview) กบักลุม่เกษตรและกลุม่ท่ีเกีย่วข้องตลอดทัง้ห่วงโซ่อปุทานการเกษตรโดยเฉพาะ

ในกระบวนการเพาะปลกู การเกบ็เกีย่วเกีย่วและขนส่ง ได้แก่ การสมัภาษณ์เจ้าของล้งผลไม้ในอ�ำเภอทุ่งช้าง การจัดสนทนากลุ่ม

กับผู้แทนเกษตรกรในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ และสัมภาษณ์ผู้แทนเกษตรกรในอ�ำเภอทุ่งช้าง

	 ขั้นที่ 2: การเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่างเพื่อวิเคราะห์ความเปราะบาง และการเปลี่ยนแปลงผลผลิตทางการเกษตร

ในพื้นที่ศึกษา

	 การเกบ็ข้อมลูกบักลุม่ตวัอย่างเกษตรกรทีป่ลกูพชืหลกั 6 ประเภทในพ้ืนทีอ่�ำเภอทุง่ช้าง และอ�ำเภอเฉลมิพระเกยีรต ิ

จ�ำนวนรวม 131 คน (ดูตารางที ่4.5) โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึง่โครงสร้าง (Semi-structured interview guidelines)

	 พื้นที่เป้าหมายในการเก็บข้อมูล

	 ในการเก็บข้อมูลภาคสนาม ทีมวิจัยได้ลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลกับกลุ่มเกษตรกรใน 2 พื้นท่ีหลัก ได้แก่ อ�ำเภอ

เฉลิมพระเกียรติและอ�ำเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ครอบคลุมพื้นที่ 21 หมู่บ้าน โดยเป็นหมู่บ้านในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ 

8 หมู่บ้าน และในอ�ำเภอทุ่งช้าง 13 หมู่บ้าน (ภาพที่ 4.4) โดยการกระจายการเก็บตัวอย่างจะสอดคล้องกับแผนที่ที่มีการ

วิเคราะห์เพื่อคาดการณ์การตกสะสมของสารปรอท
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	 เมือ่พจิารณาจากข้อมลูผลผลติทางการเกษตรในทัง้ 2 พืน้ท่ีแล้วสามารถจดัแบ่งการเกบ็ข้อมลูตามประเภทของ

พืชในแต่ละพื้นที่ได้ดังนี้

ตารางที่ 4.4 การเก็บข้อมูลตามประเภทของพืชในแต่ละพื้นที่

อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ อ�ำเภอทุ่งชา้ง

1. ข้าว 1. ข้าว

2. ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 2. ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

3. มันส�ำปะหลัง 3. มันส�ำปะหลัง

4. กาแฟ 4. กาแฟ

5. หม่อน 5. ส้ม

หมายเหตุ: พิจารณาจากข้อมูลพืชเศรษฐกิจหลักของ 2 พื้นที่การศึกษาจากส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติและ

อ�ำเภอทุ่งช้าง 

	 ขั้นที่ 3: การเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่างเพื่อวิเคราะห์ความเปราะบาง และการเปลี่ยนแปลงผลผลิตทางการเกษตร

ในพื้นที่ควบคุม

	 การเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่างเกษตรกรในพื้นที่ควบคุมจ�ำนวน 9 คน แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก ่พื้นที่ควบคุมที่

มกีารปลกูพชืประเภทเดียวกบัพืชเป้าหมาย อยู่อ�ำเภออืน่ ๆ  ในจงัหวดัน่าน จ�ำนวน 5 คน และพืน้ท่ีท่ีมกีารปลกูพืชเป้าหมาย 

แต่อยูใ่นพ้ืนทีจ่งัหวดัอืน่ ๆ  ในภาคเหนอื จ�ำนวน 4 คน (ดตูารางท่ี 4.5) เพือ่ควบคมุบรบิทการปลกูพชืให้มลีกัษณะใกล้เคยีง

กับในพื้นที่เป้าหมาย และสามารถเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงผลผลิตก่อนและหลังตั้งโรงไฟฟ้าได้

	 ขั้นที่ 4: การประชุมร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาผลการศึกษาเบื้องต้น

	 หลังจากวิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์กลุ่มเกษตรกรเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงผลผลิตทางการเกษตรในช่วงก่อน

และหลังการตัง้โรงไฟฟ้า ทางทมีวจิยัได้น�ำเสนอร่างผลการศกึษาเบือ้งต้นกบัผูเ้ชีย่วชาญด้านการเกษตรจากมหาวทิยาลยั

แม่โจ้ จังหวัดเชียงใหม่และส�ำนักวิชาทรัพยากรการเกษตร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จังหวัดน่าน จากนั้นได้วางแผนเก็บ

ตัวอย่างดินในพื้นที่ศึกษาเพิ่มเพื่อตรวจหาสารปรอทตกค้าง และธาตุอาหารในดิน
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	 ขั้นที่ 5: การเก็บตัวอย่างดินเพื่อตรวจสารปรอทตกค้างและธาตุอาหาร

	 การเก็บตัวอย่างดินเพื่อตรวจหาสารปรอทตกค้าง และธาตุอาหารในดิน ทั้งนี ้เพื่อน�ำมาประกอบการวิเคราะห์

บริบทและเงื่อนไขของการเจริญเติบโตของพืชในพื้นท่ีศึกษา โดยได้ด�ำเนินการเก็บตัวอย่างดินใน 18 หมู่บ้าน จ�ำนวน 

35 ตัวอย่าง โดยส่งให้ทางห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ สถาบันวิจัยสิ่งแวดล้อมเพื่อความยั่งยืน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ซึ่งขั้นตอนของการเก็บตัวอย่างดินเพื่อส่งตรวจมีดังนี้ 

	 อุปกรณ์ 

1)	 อุปกรณ์ขุดดินเช่น พลั่ว จอบ และเสียม

2)	 ถุงใส่ตัวอย่างดิน

3)	 ปากกา

4)	 กระดาษเพื่อจดบันทึก

	 วิธีการเก็บตัวอย่าง

1)	 เลือกบริเวณที่จะเก็บตัวอย่าง โดยต้องเป็นพื้นที่แห้ง ไม่เปียกหรือมีน�้ำขัง ไม่ใช่พื้นที่ในบริเวณที่มีคอกสัตว์ 

หรือมีการเก็บปุ๋ยและสารเคมี 

2)	 ท�ำความสะอาดหน้าดิน โดยถางหญ้าและสิ่งกีดขวางออก แล้วท�ำการเปิดหน้าดิน และจุดหลุมให้ลึกลงไป 

15 เซนตเิมตร จากนัน้เกบ็ตวัอย่างดินภายในหลมุทีข่ดุ โดยต้องท�ำการสุม่เลอืกพ้ืนท่ีท่ีจะขดุดนิให้ทัว่แปลง 

อย่างน้อย 5 จุด เป็นตัวแทนดินในพื้นที่เพื่อเป็นตัวอย่างในการส่งตรวจ

3)	 ท�ำการเก็บดินใส่ในถุง และผสมดินที่ได้ในแต่ละจุดภายในแปลงรวมกัน แล้วท�ำการเขียนรายละเอียดระบุ

ไว้บนถุงเก็บตัวอย่างเพื่อไม่ให้เกิดการสับสน

4)	 ท�ำการย่อยดนิให้เป็นชิน้เลก็ ๆ  หากตวัอย่างดนิมคีวามชืน้ให้ท�ำการตากแห้ง โดยตากในทีร่่มเลีย่งแสงแดด 

ก่อนส่งตรวจควรบดตัวอย่างดินให้มีความละเอียดเพื่อง่ายต่อการตรวจวิเคราะห์ และเก็บตัวอย่างไว้ในท่ี

ที่ไม่มีความชื้นเพื่อส่งตรวจสอบองค์ประกอบทางเคมีต่อไป

	 ขั้นที่ 6: การประชุมคืนข้อมูลกับกลุ่มผู้แทนเกษตรกรในพื้นที่ศึกษา

	 การจดัประชมุเชงิปฏบิติัการร่วมกับกลุม่ผูแ้ทนเกษตรกรในพืน้ทีศ่กึษาเพือ่คนืข้อมลูให้กบักลุม่เป้าหมาย รวมถงึ

มีการร่วมวิเคราะห์ปัจจัยที่จะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงด้านการเกษตร และแนวโน้มการปรับตัวของกลุ่มเกษตรกรใน

ระยะสั้น (ภายใน 5 ปี) และระยะยาว (ภายใน 5 ปี)
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4.5 ผลการศึกษา

	 ผลจากการเก็บข้อมูลกับกลุ่มเกษตรกรโดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างในพื้นที่ศึกษา 2 พื้นที่ ได้แก ่อ�ำเภอ

เฉลิมพระเกยีรต ิและอ�ำเภอทุง่ช้าง รวมทัง้สิน้ 21 หมู่บ้าน ได้กลุม่ตวัอย่างทัง้สิน้ 131 ราย และเก็บข้อมลูในพืน้ทีค่วบคมุ

อีก 9 ราย รวมเป็น 140 ราย (ตารางที ่4.5) นอกจากนี้ ยังมีผลจากการจัดประชุมสนทนากลุ่มกับกลุ่มเกษตรกรทั้งก่อน

และหลังเก็บข้อมูลภาคสนาม การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐที่เก่ียวข้อง เจ้าของล้ง และการจัดประชุมกับกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ

ด้านการเกษตรและโรคพชืเพือ่ให้ความเหน็ต่อผลการศกึษา ทัง้นี ้สามารถแบ่งผลการศึกษาออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ข้อมลู

พ้ืนท่ีของกลุ่มตัวอย่างจากการใช้แบบสมัภาษณ์กึง่โครงสร้าง ผลการวเิคราะห์ความเปราะบางทางเศรษฐกจิและสงัคมของ

กลุม่เกษตรกร ผลการเปลีย่นแปลงพชืผลทางการเกษตรก่อนและหลงัตัง้โรงไฟฟ้า และผลการประเมนิแนวโน้มการปรบัตวั

ของกลุ่มเกษตรกรในระยะสั้นและระยะยาว

ตารางที่ 4.5 สรุปผลการเก็บข้อมูลกลุ่มเกษตรกร จ�ำแนกตามพื้นที่และพืชหลัก (n=140)

พ้ืนท่ีศึกษา ข้าวโพด
มัน
ส�ำปะหลัง

ข้าว หม่อน กาแฟ ส้มใน ส้มนอก รวม

ทุ่งช้าง

(64)

5 12 11 0 12 10 14 64

3.8% 9.2% 8.4% 0% 9.2% 7.6% 10.7% 48.9%

เฉลิมพระเกียรติ

(67)

19 11 6 20 11 0 0 67

14.5% 8.4% 4.6% 15.3% 8.4% 0% 0% 51.1%

พื้นที่ควบคุม

(9)

อ�ำเภอภูเพียงและนาหมื่น น่าน: ข้าว 2

อ�ำเภอสันติสุขและนาหมื่น น่าน: ข้าวโพด 2

อ�ำเภอท่าวังผา น่าน: ส้มในกลุ่ม 1

อ�ำเภอเมืองปาง ล�ำปาง: กาแฟ 1

อ�ำเภอร้องกวาง แพร่: ข้าว 1

อ�ำเภอฝาง เชียงใหม่: ส้มในกลุ่ม 1

อ�ำเภอแม่สรวย เชียงราย: กาแฟ 1

*ส้มใน = ส้มในกลุ่มปลอดภัย

**ส้มนอก = ส้มปลูกโดยใช้สารเคมี
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	 4.5.1 ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่าง

	

	 4.5.1.1 ลักษณะทางประชากรของกลุ่มตัวอย่าง

	 กลุ่มตัวอย่างเป็นเกษตรกรที่ท�ำการเกษตรในพื้นท่ีศึกษา (ร้อยละ 93.6) มากกว่าพ้ืนท่ีควบคุม (ร้อยละ 6.4) 

และจากตารางที่ 4.6 อธิบายลักษณะทางประชากรที่ส�ำคัญได้ดังนี้

	 เพศ ในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้หญิง (ร้อยละ 65) มากกว่าผู้ชาย (ร้อยละ 35) เมื่อพิจารณาตามพื้นที่พบว่า 

ในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้หญิง (ร้อยละ 82.1) มากกว่าผู้ชาย (ร้อยละ 17.9) ในขณะที่อ�ำเภอทุ่งช้าง

พบว่า กลุม่ตวัอย่างเป็นผูห้ญงิเท่ากบัผูช้าย (ร้อยละ 50.0) ส่วนพืน้ทีค่วบคมุพบว่า กลุม่ตวัอย่างเป็นผูช้าย (ร้อยละ 55.6) 

มากกว่าผู้หญิง (ร้อยละ 44.4)

	 อาย ุในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ อายุ 51-60 ปี (ร้อยละ 30.7) มีอายุเฉลี่ยเท่ากับ 49.3 ปี อายุสูงสุด 75 

ปี อายตุ�ำ่สุด 19 ปี และอายมุธัยฐาน 51 ปี เมือ่พจิารณาตามพืน้ท่ีพบว่า ในอ�ำเภอเฉลมิพระเกียรต ิกลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่ 

อายุ 31-40 ปี (ร้อยละ 32.8) และมีอายุเฉลี่ยเท่ากับ 43.4 ปี ในขณะที่อ�ำเภอทุ่งช้างพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุค่อนข้าง

สูงกว่า โดยพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ อาย ุ51-60 ป ี(ร้อยละ 39.1) และมีอายุเฉลี่ยเท่ากับ 54.6 ป ีในท�ำนองเดียวกัน 

พื้นที่ควบคุมพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ อายุ 51-60 ปี เช่นกัน (ร้อยละ 33.3) และมีอายุเฉลี่ยเท่ากับ 55.8 ปี

	 ชาติพันธุ์ ในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีชาติพันธุ์ลัวะ (ร้อยละ 42.9) เมื่อพิจารณาตามพื้นที่พบว่า 

ในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีชาติพันธุ์ลัวะเช่นกัน (ร้อยละ 82.1) ในขณะที่อ�ำเภอทุ่งช้างพบความ

หลากหลายทางชาติพนัธุ ์โดยกลุม่ตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นคนไทย (ร้อยละ 35.9) รองลงมา คอื ขม ุ(ร้อยละ 17.2) ม้งและล้ือ 

(ร้อยละ 12.5) ลัวะและเหาะ (ร้อยละ 7.8) และไทยวน ไทพวน (คนเมือง) และไทเขิน และลาว (ร้อยละ 1.6) ตามล�ำดับ 

ส่วนพ้ืนทีค่วบคมุพบว่า กลุม่ตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นคนไทย (ร้อยละ 55.6) รองลงมา คอื ลือ้ มูลเซอ อาข่า และปกาเกอะญอ 

(ร้อยละ 11.1)

	 ระดบัการศกึษา ในภาพรวม กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่มกีารศกึษาระดับประถมศกึษา (ร้อยละ 34.3) และพบผูไ้ม่ได้รบั

การศึกษาด้วย (ร้อยละ 14.3) เมื่อพิจารณาตามพื้นที่พบว่า ในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีการศึกษา

ระดบัมัธยมศกึษาตอนปลาย/ปวช. (ร้อยละ 25.4) และมากกว่าครึง่หนึง่มกีารศกึษาต�ำ่กว่าหรอืเท่ากบัมธัยมศกึษาตอนต้น 

(ร้อยละ 64.2) ในขณะทีอ่�ำเภอทุง่ช้างพบว่า กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่มีการศกึษาระดบัประถมศกึษา (ร้อยละ 48.4) ส่วนพืน้ท่ี

ควบคุมพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา (ร้อยละ 44.4) ไม่พบผู้ไม่ได้รับการศึกษา และ

กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาสูงถึงปริญญาโท (ร้อยละ 11.1) 

	 จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืน ในภาพรวม กลุม่ตวัอย่างมจี�ำนวนสมาชกิในครัวเรอืนเฉลีย่ 4.3 คน จ�ำนวนสมาชกิใน

ครัวเรือนสูงสุด 10 คน และจ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือนต�่ำสุด 1 คน เมื่อพิจารณาตามพื้นที่พบว่า อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ

และอ�ำเภอทุ่งช้าง มีจ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ยใกล้เคียงกัน คือ 4.5 คน และ 4.3 คน ตามล�ำดับ ในขณะที่พื้นที่

ควบคุมที่มีจ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ยน้อยกว่าเล็กน้อย คือ 3.7 คน
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	 จ�ำนวนผูส้งูอายใุนครวัเรอืน ในภาพรวม กลุม่ตวัอย่างมจี�ำนวนผูส้งูอายใุนครวัเรอืนเฉลีย่เท่ากับ 0.7 คน ซึง่ใกล้เคียง

กับอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติที่มีจ�ำนวนผู้สูงอายุในครัวเรือนเฉลี่ยเท่ากับ 0.5 คน ส่วนอ�ำเภอทุ่งช้างพบว่า จ�ำนวนผู้สูงอายุ

ในครัวเรือนเฉลี่ยเท่ากับ 1 คน ส่วนพื้นที่ควบคุมที่พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีจ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ยเท่ากับ 0.7 คน

	 สัดส่วนผูส้งูอายใุนครวัเรอืน ในภาพรวม ครวัเรอืนของกลุม่ตวัอย่างเกอืบครึง่หนึง่มผีูส้งูอายใุนครวัเรอืน (ร้อยละ 

47.1) โดยในกลุ่มครวัเรอืนทีมี่ผู้สงูอายพุบว่า สดัส่วนผู้สูงอายใุนครวัเรือนเฉลีย่เท่ากบั ร้อยละ 19.2 กล่าวคอื หากมสีมาชกิ

ในครอบครัวจ�ำนวน 5 คน จะมี 1 คนที่เป็นผู้สูงอายุ และพบครัวเรือนที่เป็นผู้สูงอายุทั้งหมดด้วย เมื่อพิจารณาตามพื้นที่

พบว่า อ�ำเภอทุง่ช้างมสีดัส่วนผูส้งูอายใุนครวัเรอืนเฉลีย่เท่ากบั ร้อยละ 27.4 รองลงมา คอื อ�ำเภอเฉลมิพระเกยีรต ิร้อยละ 

27.4 และพื้นที่ควบคุม ร้อยละ 18 ตามล�ำดับ

	 จ�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืนทีท่�ำการเกษตร ในภาพรวม กลุม่ตวัอย่างมจี�ำนวนสมาชกิในครวัเรือนทีท่�ำการเกษตร

เฉลี่ยเท่ากับ 2.5 คน ซึ่งเท่ากันกับพื้นที่อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติและอ�ำเภอทุ่งช้างที่มีจ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือนที่ท�ำการ

เกษตรเฉลีย่เท่ากบั 2.5 คนเช่นกนั ส่วนพืน้ทีค่วบคมุพบว่า กลุม่ตวัอย่างมจี�ำนวนสมาชกิในครวัเรอืนทีท่�ำการเกษตรเฉล่ีย

เท่ากับ 2.3 คน

	 สัดส่วนผู้ที่ท�ำการเกษตรในครัวเรือน ในภาพรวม ครัวเรือนของกลุ่มตัวอย่างมีผู้ที่ท�ำการเกษตรในครัวเรือน

ทั้งหมด โดยพบสัดส่วนผู้ที่ท�ำการเกษตรในครัวเรือนเฉลี่ยเท่ากับร้อยละ 61.1 กล่าวคือมากกว่าครึ่งหนึ่งของครัวเรือน

มีผู้ท�ำการเกษตร เมื่อพิจารณาตามพื้นที่พบว่า พื้นที่ควบคุมมีสัดส่วนผู้ที่ท�ำการเกษตรในครัวเรือนเฉลี่ยเท่ากับ ร้อยละ 

68.9 รองลงมาคือ อ�ำเภอทุ่งช้าง ร้อยละ 62.4 และอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ ร้อยละ 62.4

	 ต�ำบล ในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ กลุ่มตัวอย่างอาศัยอยู่ในขุนน่าน (ร้อยละ 73.7) และห้วยโก๋น (ร้อยละ 26.3) 

ส่วนอ�ำเภอทุ่งช้าง กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในงอบ (ร้อยละ 45.3) รองลงมา คือ ต�ำบลปอน (ร้อยละ 31.3) และ

ต�ำบลและ (ร้อยละ 23.4) ตามล�ำดับ และพื้นที่ควบคุมพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในต�ำบลเมืองล ี (ร้อยละ 

22.2) และต�ำบลท่าก๊อ น�้ำแก่น แจ้ซ้อน แม่ยางฮ่อ ป่าแลวหลวง แม่งอน และศรีภูมิในสัดส่วนที่เท่ากัน (ร้อยละ 11.1)

	 อ�ำเภอ ส�ำหรับพื้นที่ศึกษา กลุ่มตัวอย่างอาศัยอยู่ในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติและอ�ำเภอทุ่งช้าง ส่วนพื้นที่ควบคุม 

กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่อาศัยอยูใ่นอ�ำเภอในนาหมืน่ (ร้อยละ 22.2) รองลงมาคอื ท่าวงัผา ภเูพยีง สนัตสิขุ ฝาง สรวย เมอืงปาน 

และร้องกวาง ในสัดส่วนที่เท่ากัน (ร้อยละ 11.1) 

	 จังหวัด ส�ำหรับพื้นที่ศึกษา กลุ่มตัวอย่างอาศัยอยู่ในน่าน คิดเป็นร้อยละ 93.6 ส่วนพื้นที่ควบคุม กลุ่มตัวอย่าง

อาศัยอยู่ในพื้นที่จังหวัดน่าน เชียงใหม่ เชียงราย ล�ำปาง และแพร่ คิดเป็นร้อยละ 6.4
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ตารางที่ 4.6 ร้อยละของลักษณะทางประชากรของกลุ่มตัวอย่าง

ลักษณะ
เฉลิม

พระเกียรติ
n=67

ทุ่งชา้ง
n=64

พ้ืนท่ี
ควบคุม

n=9

รวม
n=140 หมายเหตุ

เพศ

•	หญิง 82.1 50.0 44.4 65.0

•	ชาย 17.9 50.0 55.6 35.0

อายุ

•	0-20 ปี 1.5 - - 0.7

•	21-30 ปี 14.9 3.1 - 8.6

•	31-40 ปี 32.8 9.4 11.1 20.7

•	41-50 ปี 19.4 18.8 22.2 19.3

•	51-60 ปี 22.4 39.1 33.3 30.7

•	61-70 ปี 6.0 23.4 22.2 15.0

•	71-80 ปี 3.0 6.3 11.1 5.0

อายุเฉลี่ย 43.4 54.6 55.8 49.3

อายุสูงสุด 75 74 71 75

อายุต�่ำสุด 19 30 38 19

อายุมัธยฐาน 41 56.5 53 51

ชาติพันธุ์

•	ลัวะ 82.1 7.8 - 42.9 •	อ.เฉลิมพระเกียรต ิ
ส่วนใหญ่เป็นคนลัวะ 

•	อ.ทุ่งช้างประกอบด้วย
คนหลากหลายชาติพันธุ ์
โดยส่วนใหญ่เป็นคนไทย 
รองลงมา คือ ขมุ ม้ง ลื้อ

•	คนไทย 10.4 35.9 55.6 25.0

•	ลื้อ 7.5 12.5 11.1 10.0

•	ขะมุ - 17.2 - 7.9

•	ม้ง - 12.5 - 5.7

•	 เหาะ - 7.8 - 3.6

•	 ไทยวน - 1.6 - 0.7

•	 ไทพวน(คนเมือง) - 1.6 - 0.7

•	 ไทเขิน - 1.6 - 0.7

•	มูเซอ - - 11.1 0.7

•	อาข่า - - 11.1 0.7

•	ลาว - 1.6 - 0.7

•	ปกาเกอะญอ - - 11.1 0.7

ระดับการศึกษา

•	 ไม่ได้เรียน 23.9 6.3 - 14.3

•	ประถมศึกษา 19.4 48.4 44.4 34.3
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ลักษณะ
เฉลิม

พระเกียรติ
n=67

ทุ่งชา้ง
n=64

พ้ืนท่ี
ควบคุม

n=9

รวม
n=140 หมายเหตุ

•	มัธยมศึกษาตอนต้น 20.9 10.9 11.1 15.7

•	มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 25.4 26.6 11.1 25.0

•	อนุปริญญา/ปวส. 4.5 - 11.1 2.9

•	ปริญญาตรี 6.0 7.8 11.1 7.1

•	ปริญญาโท - - 11.1 0.7

จ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือน

•	 เฉลี่ย 4.5 4.3 3.7 4.3

•	สูงสุด 9 10 7 10

•	ต�่ำสุด 2 1 1 1

จ�ำนวนผู้สูงอายุในครัวเรือน

•	 เฉลี่ย 0.5 1 0.7 0.7

•	สูงสุด 3 3 2 0

•	ต�่ำสุด 0 0 0 3

สัดส่วนผู้สูงอายุในครัวเรือน

•	ร้อยละ 0 (ไม่มีผู้สูงอายุในครัวเรือน) 65.7 40.6 44.4 52.9

•	ร้อยละ 0.1-25 14.9 15.6 22.2 15.7

•	ร้อยละ 25.1-50 16.4 26.6 33.3 22.1

•	ร้อยละ 50.1-75 3.0 12.5 - 7.1

•	ร้อยละ 75.1-100 - 4.7 - 2.1

•	 เฉลี่ย 11.6 27.4 18.0 19.2

•	สูงสุด 66.7 100.0 50.0 100.0

•	ต�่ำสุด 0 0 0 0

จ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือน
ที่ท�ำการเกษตร

•	 เฉลี่ย 2.5 2.5 2.3 2.5

•	สูงสุด 4 7 5 7

•	ต�่ำสุด 1 1 1 1

สัดส่วนผู้ที่ท�ำการเกษตรในครัวเรือน

•	ร้อยละ 0
(ไม่มีผู้ที่ท�ำการเกษตรในครัวเรือน)

- - - -

•	ร้อยละ 0.1-25 13.4 4.7 11.1 9.3

•	ร้อยละ 25.1-50 35.8 40.6 33.3 37.9

•	ร้อยละ 50.1-75 31.3 29.7 11.1 29.3
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ลักษณะ
เฉลิม

พระเกียรติ
n=67

ทุ่งชา้ง
n=64

พ้ืนท่ี
ควบคุม

n=9

รวม
n=140 หมายเหตุ

•	ร้อยละ 75.1-100 19.4 25.0 44.4 23.6

•	 เฉลี่ย 58.9 62.4 68.9 61.1

•	สูงสุด 100.0 100.0 100.0 100.0

•	ต�่ำสุด 14.3 25.0 25.0 14.3

ต�ำบล

•	ขุนน่าน 73.1 - - 35.0

•	ห้วยโก๋น 26.9 - - 12.9

•	งอบ - 45.3 - 20.7

•	ปอน - 31.3 - 14.3

•	และ - 23.4 - 10.7

•	ท่าก๊อ - - 11.1 0.7

•	น�้ำแก่น - - 11.1 0.7

•	แจ้ซ้อน - - 11.1 0.7

•	แม่ยางฮ่อ - - 11.1 0.7

•	 เมืองลี - - 22.2 1.4

•	ป่าแลวหลวง - - 11.1 0.7

•	แม่งอน - - 11.1 0.7

•	ศรีภูมิ - - 11.1 0.7

อ�ำเภอ

•	 เฉลิมพระเกียรติ 100.0 - - 47.9

•	ทุ่งช้าง - 100.0 - 45.7

•	นาหมื่น - - 22.2 1.4

•	ท่าวังผา - - 11.1 0.7

•	ภูเพียง - - 11.1 0.7

•	สันติสุข - - 11.1 0.7

•	ฝาง 11.1 0.7

•	สรวย 11.1 0.7

•	 เมืองปาน 11.1 0.7

•	ร้องกวาง 11.1 0.7

จังหวัด

•	น่าน 100.0 100.0 56.6 97.1

•	 เชียงใหม่ - - 11.1 0.7

•	 เชียงราย - - 11.1 0.7

•	ล�ำปาง - - 11.1 0.7

•	แพร่ 11.1 0.7
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	 4.5.1.2 ลักษณะการท�ำการเกษตรของกลุ่มตัวอย่าง

	 จากตารางที ่4.7 อธิบายลักษณะการท�ำการเกษตรของกลุ่มตัวอย่างที่ส�ำคัญได้ดังนี้

 

	 พชืหลกั ในภาพรวม กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่ปลกูพชืหลกั คอื ข้าวโพด (ร้อยละ 18.6) รองลงมาคอื กาแฟ (ร้อยละ 17.9) 

มันส�ำปะหลัง (ร้อยละ 16.4) ข้าวและหม่อน (ร้อยละ 14.3) ส้มนอกกลุ่ม (ส้มปลูกโดยใช้สารเคมี) (ร้อยละ 10.0) และ

ส้มในกลุม่ (ส้มในกลุม่ปลอดภยั) (ร้อยละ 8.6) ตามล�ำดบั เมือ่พจิารณาตามพืน้ท่ีพบว่า ในอ�ำเภอเฉลมิพระเกียรต ิกลุม่ตวัอย่าง

ส่วนใหญ่ปลูกพืชหลัก คือ หม่อน (ร้อยละ 29.9) รองลงมา คือ ข้าวโพด (ร้อยละ 28.4) มันส�ำปะหลังและกาแฟ (ร้อยละ

16.4) และข้าว (ร้อยละ 9) ตามล�ำดับ ในขณะที่อ�ำเภอทุ่งช้างพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ปลูกพืชหลัก คือ ส้มนอกกลุ่ม 

(ร้อยละ 21.9 ) รองลงมา คือ กาแฟและมันส�ำปะหลัง (ร้อยละ 18.8) ข้าว (ร้อยละ 17.2) และส้มในกลุ่ม (ร้อยละ 15.6) 

ตามล�ำดับ ส่วนพื้นที่ควบคุมพบว่า กลุ่มตัวอย่างปลูกพืชหลัก คือ ข้าว (ร้อยละ 33.3) รองลงมา คือ กาแฟ ข้าวโพด และ

ส้มในกลุ่ม (ร้อยละ 22.2) ตามล�ำดับ

	 จ�ำนวนพืชที่ปลูกทั้งหมด ในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ปลูกพืชมากกว่าหรือเท่ากับ 3 ชนิด (ร้อยละ 80.7) 

เมื่อพิจารณาตามพื้นที่พบว่า ในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติและอ�ำเภอทุ่งช้าง กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ปลูกพืชมากกว่าหรือ

เท่ากบั 3 ชนดิเช่นกนั (ร้อยละ 85.1 และ ร้อยละ 82.9 ตามล�ำดบั) ส่วนพืน้ทีค่วบคมุพบว่า กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่ปลกูพชื 

2 ชนิด (ร้อยละ 55.6) ทั้งนี้ ในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติพบกลุ่มตัวอย่างปลูกพืชมากถึง 10 ชนิด 

	 จ�ำนวนปีที่ท�ำเกษตร ในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างมีจ�ำนวนปีที่ท�ำการเกษตรเฉลี่ยเท่ากับ 28 ปี ซึ่งใกล้เคียงกับ

พื้นที่อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติที่มีจ�ำนวนปีที่ท�ำการเกษตรเฉล่ียเท่ากับ 25.5 ปี อ�ำเภอทุ่งช้างมีจ�ำนวนปีที่ท�ำการเกษตร

เฉลี่ยเท่ากับ 29.2 ปี และพื้นที่ควบคุมพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีจ�ำนวนปีท�ำการเกษตรเฉลี่ยเท่ากับ 30.8 ปี ซึ่งหมายความว่า 

กลุ่มตัวอย่างใช้ระยะเวลาในการท�ำการเกษตรมากกว่าครึ่งหนึ่งของการด�ำรงชีวิต

	 ขนาดของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด ในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างมีพื้นที่เพาะปลูกเฉลี่ยเท่ากับ 26.6 ไร่ เมื่อพิจารณา

ตามพ้ืนทีพ่บว่า ในอ�ำเภอเฉลมิพระเกยีรติทีม่พีืน้ทีเ่พาะปลกูเฉลีย่เท่ากบั 30.7 ไร่ ในขณะทีอ่�ำเภอทุง่ช้างมพีืน้ทีเ่พาะปลกู

เฉลี่ยเท่ากับ 22.7 ไร ่ส่วนพื้นที่ควบคุมพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีพื้นที่เพาะปลูกเฉลี่ยเท่ากับ 23.1 ไร่

	 การขึน้ทะเบยีนเกษตรกร ในภาพรวม กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่มกีารข้ึนทะเบยีนเกษตรกรในลกัษณะเคยขึน้ทะเบยีน

และปัจจุบันยังคงอัพเดตข้อมูลสม�่ำเสมอ (ร้อยละ 76.3) รองลงมา คือ เคยขึ้นทะเบียน แต่ปัจจุบันไม่ได้อัพเดทข้อมูล 

(ร้อยละ 20.9) และไม่เคยขึ้นทะเบียน (ร้อยละ 2.9) ตามล�ำดับ เมื่อพิจารณาตามพื้นที่พบว่า ในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ

พบว่า กลุม่ตวัอย่างมกีารขึน้ทะเบยีนเกษตรกรในลกัษณะเคยขึน้ทะเบยีนและปัจจบุนัยงัคงอพัเดตข้อมลูสม�ำ่เสมอ (ร้อยละ 

72.7) รองลงมา คือ เคยขึ้นทะเบียน แต่ปัจจุบันไม่ได้อัพเดทข้อมูล (ร้อยละ 21.2) และไม่เคยขึ้นทะเบียน (ร้อยละ 6.1) 

ตามล�ำดบั ในขณะทีอ่�ำเภอทุ่งชา้งพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีการขึ้นทะเบียนเกษตรกรในลักษณะเคยขึน้ทะเบียนและปัจจบุัน

ยังคงอัพเดตข้อมูลสม�่ำเสมอ (ร้อยละ 78.1) และเคยขึ้นทะเบียน แต่ปัจจุบันไม่ได้อัพเดทข้อมูล (ร้อยละ 21.9) ส่วนพื้นที่

ควบคมุพบว่า กลุม่ตัวอย่างมกีารขึน้ทะเบยีนเกษตรกรในลกัษณะเคยขึน้ทะเบยีนและปัจจบุนัยงัคงอพัเดตข้อมลูสม�ำ่เสมอ 

(ร้อยละ 88.9) และเคยขึ้นทะเบียน แต่ปัจจุบันไม่ได้อัพเดทข้อมูล (ร้อยละ 11.1)
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	 การถอืครองกรรมสทิธิท์ีดิ่นท�ำการเกษตร ในภาพรวม เกษตรกรส่วนใหญ่เกษตรกรมเีอกสารอนญุาตท�ำกนิหรือ

การอนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์หรืออยูอ่าศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาตเิพือ่ด�ำเนนิการจดัท่ีดนิท�ำกนิให้ชุมชนตามนโยบาย

รฐับาล (คทช.) อาศัยมาตรา 16 พระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507 ในลักษณะแปลงรวม โดยไม่ให้กรรมสทิธิ ์(ร้อย

ละ 58.1) ในท�ำนองเดียวกัน เกษตรกรส่วนใหญ่เกษตรกรในอ�ำเภอเฉลิมพระเกยีรต ิอ�ำเภอทุ่งช้าง และพืน้ท่ีควบคมุพบว่า 

กลุม่ตัวอย่างมเีอกสารอนุญาตท�ำกนิ (คทช.) เช่นกัน (ร้อยละ 64.2 ร้อยละ 55.7 และ ร้อยละ 25 ตามล�ำดบั)

ตารางที่ 4.7 ร้อยละของลักษณะการท�ำการเกษตรของกลุ่มตัวอย่าง

ลักษณะ
เฉลิม

พระเกียรติ ทุ่งชา้ง พ้ืนท่ี
ควบคุม รวม หมายเหตุ

พืชหลัก (n=67) (n=64) (n=9) (n=140)

•	กาแฟ 16.4 18.8 22.2 17.9

•	ข้าวโพด 28.4 7.8 22.2 18.6

•	มันส�ำปะหลัง 16.4 18.8 - 16.4

•	ข้าว 9.0 17.2 33.3 14.3

•	หม่อน 29.9 - - 14.3

•	ส้มนอกกลุ่ม - 21.9 - 10.0

•	ส้มในกลุ่ม - 15.6 22.2 8.6

จ�ำนวนพืชที่ปลูกทั้งหมด (n=67) (n=64) (n=9) (n=140)

•	1 พืช 3.0 7.8 11.1 5.7 •	ส่วนใหญ่เกษตรกรปลูกพืช

มากกว่า 3 ชนดิ ทัง้ในลกัษณะ

ปลูกไปพร้อมกันในพื้นที่ผืน

เดียวกัน และการปลูกพืช

สลับหมุนเวียน

•	ชนิดของพืชที่ปลูกมีการ

เปลี่ยนแปลงค่อนข้างเร็ว 

พืชที่เคยเป็นพืชหลักถูก

เปลี่ยนเป็นพืชชนิดอื่นแทน

ตามความต้องการของตลาด

•	2 พืช 11.9 9.4 55.6 13.6

•	3 พืช 28.4 31.3 22.2 29.3

•	4 พืช 35.8 26.6 - 29.3

•	5 พืช 19.4 21.9 11.1 20.0

•	มากกว่า 5 พืช 1.5 3.1 - 2.1

จ�ำนวนพืชที่ปลูกเฉลี่ย 3.7 3.5 2.4 3.5

จ�ำนวนพืชที่เพาะปลูกสูงสุด 10 6 5 10

จ�ำนวนพืชที่เพาะปลูกต�ำ่สุด 1 1 1 1

จ�ำนวนปีที่ท�ำการเกษตร (n=59) (n=64) (n=8) (n=131)

•	ต�่ำกว่าและเท่ากับ 10 ปี 13.6 7.8 12.5 10.7 •	 ในภาพรวม จ�ำนวนปีที่ท�ำ

การเกษตรเฉลีย่ 28 ปี ถ้าเทยีบ

กับอายุเฉลี่ยเกษตรกรท�ำ

การเกษตรมามากกว่า

ครึ่งชีวิต

•	11-20 ปี 35.6 21.9 25.0 28.2

•	21-30 ปี 16.9 23.4 12.5 19.8

•	31-40 ปี 23.7 28.1 25.0 26.0

•	41-50 ปี 5.1 15.6 25.0 9.9

•	51-60 ปี 5.1 3.1 - 5.3
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ลักษณะ
เฉลิม

พระเกียรติ ทุ่งชา้ง พ้ืนท่ี
ควบคุม รวม หมายเหตุ

จ�ำนวนปีที่ท�ำการเกษตรเฉลี่ย 25.5 29.9 30.8 28

จ�ำนวนปีที่ท�ำการเกษตรสูงสุด 60 60 54 60

จ�ำนวนปีที่ท�ำการเกษตรต�่ำสุด 5 5 9 5

ขนาดของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด (n=67) (n=63) (n=9) (n=139)

•	ต�่ำกว่าและเท่ากับ 10 ไร่ 9.0 12.7 44.4 12.9 •	 เกษตรกรมพีืน้ทีเ่พาะปลกู

เฉลีย่ประมาณ 27 ไร่

•	 มขีนาดพืน้ทีเ่พาะปลกูทีใ่ห้

ผลผลติอย่างมปีระสทิธภิาพ

ไม่มากนกั เพราะบางส่วน

ดนิเร่ิมไม่เหมาะกบัปลกู 

บางส่วนอยูใ่นป่าลกึ เดนิทาง

เข้าไปดแูลล�ำบาก ท�ำให้

ไม่สามารถควบคุมปรมิาณ

และคณุภาพของผลผลติได้

•	11-20 ไร่ 32.8 36.5 22.2 33.8

•	21-30 ไร่ 11.9 25.4 11.1 18.0

•	31-40 ไร่ 22.4 20.6 - 20.1

•	41-50 ไร่ 10.4 3.2 11.1 7.2

•	51-60 ไร่ 6.0 1.6 - 3.6

•	61-70 ไร่ 3.0 - - 1.4

•	มากกว่า 70 ไร่ 4.5 - 11.1 2.9

ขนาดของพื้นที่เพาะปลูกเฉลี่ย 30.7 22.7 23.1 26.6

ขนาดของพื้นที่เพาะปลูกสูงสุด 110.5 6 75 110.5

ขนาดของพื้นที่เพาะปลูกต�่ำสุด 1 1 5 1

การขึ้นทะเบียนเกษตรกร (n=66) (n=64) (n=9) (n=139)

•	 เคยขึ้นทะเบียนและปัจจุบันยัง

คงอัพเดตข้อมูลสม�ำ่เสมอ

72.7 78.1 88.9 76.3

•	 เคยขึ้นทะเบียน แต่ปัจจุบันไม่ได้

อัพเดทข้อมูล

21.2 21.9 11.1 20.9

•	 ไม่เคยขึ้นทะเบียน 6.1 - - 2.9

การถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ท�ำการเกษตร

(n=67) (n=61) (n=8) (n=136)

•	 เอกสารอนุญาตท�ำกิน (คทช.) 64.2 55.7 25.0 58.1 •	ส่วนใหญ่เกษตรกรมีเอกสาร

อนุญาตท�ำกิน หรือการ

อนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์

หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่า

สงวนแห่งชาตเิพือ่ด�ำเนินการ

จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตาม

นโยบายรัฐบาล (คทช.) 

อาศัยมาตรา 16 พระราช

บัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ. 2507 ในลักษณะแปลง

รวม โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์

•	 ไม่มีเอกสารสิทธิ 14.9 8.2 - 11.0

•	สปก. 9.0 9.8 37.5 11.0

•	พื้นที่จับจอง 9.0 4.9 12.5 7.4

•	ป่าไม้ 2.9 3.3 - 2.9

•	นส.2 - 1.6 - 0.7

•	นส.3 - 11.5 - 5.1

•	นส.4จ. - 1.6 - 0.7

•	 โฉนด - 3.3 25.0 2.9
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	 4.5.1.3 สถานะทางการเงินของกลุ่มตัวอย่าง

 	 จากตารางที ่4.8 อธิบายสถานะทางการเงินของกลุ่มตัวอย่างที่ส�ำคัญได้ดังนี้

	 รายได้รวม ในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างมีรายได้รวมเฉลี่ยเท่ากับ 169,904.3 บาท/ปี และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่

มีรายได้รวมไม่เกิน 100,000 บาท/ปี (ร้อยละ 51.4) เมื่อพิจารณาตามพื้นที่พบว่า ในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติที่มีรายได้

รวมเฉลี่ยเท่ากับ 120,797 บาท/ปี และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้รวมไม่เกิน 100,000 บาท/ปี (ร้อยละ 67.2) 

ในขณะทีอ่�ำเภอทุง่ช้างพบว่า กลุม่ตัวอย่างมรีายได้รวมเฉลีย่เท่ากับ 187,104.7 บาท/ปี และกลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่มรีายได้

รวมมากกว่า 100,000 บาท/ปี (ร้อยละ 61) ส่วนพื้นที่ควบคุมพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีรายได้รวมเฉลี่ยเท่ากับ 413,166.7 

บาท/ปี และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้รวมมากกว่า 100,000 บาท/ปี (ร้อยละ 77.8) 

	 รายได้ในภาคการเกษตร ในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างมีรายได้ในภาคการเกษตรเฉลี่ยเท่ากับ 136,623.9 บาท/ปี 

และกลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่มรีายได้ในภาคการเกษตรไม่เกิน 100,000 บาท/ปี (ร้อยละ 52.4) เมือ่พจิารณาตามพืน้ทีพ่บว่า 

ในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติที่มีรายได้ในภาคการเกษตรเฉลี่ยเท่ากับ 93,787.9 บาท/ปี และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้

ในภาคการเกษตรไม่เกิน 100,000 บาท/ปี (ร้อยละ 75.7) ในขณะที่อ�ำเภอทุ่งช้างพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีรายได้ในภาค

การเกษตรเฉลี่ยเท่ากับ 149,652.4 บาท/ป ีและกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้ในภาคการเกษตรเกิน 100,000 บาท/ปี 

(ร้อยละ 66.7) ส่วนพื้นที่ควบคุมพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ในภาคการเกษตรเฉลี่ยเท่ากับ 359,555.6 บาท/ป ีและ

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้ในภาคการเกษตรมากกว่า 300,000 บาท/ปี (ร้อยละ 55.6)

	 รายได้นอกภาคการเกษตร ในภาพรวม กลุม่ตวัอย่างมรีายได้นอกภาคการเกษตรเฉลีย่เท่ากบั 64,448.5 บาท/ปี 

และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้นอกภาคการเกษตรต�่ำกว่าและเท่ากับ 50,000 บาท/ป ี(ร้อยละ 63.2) เมื่อพิจารณา

ตามพ้ืนทีพ่บว่า ในอ�ำเภอเฉลมิพระเกยีรตทิีม่รีายได้นอกภาคการเกษตรเฉลีย่เท่ากบั 58,843.5 บาท/ปี และกลุม่ตวัอย่าง

ส่วนใหญ่มรีายได้นอกภาคการเกษตรต�ำ่กว่าและเท่ากบั 50,000 บาท/ปี (ร้อยละ 65.2) ในท�ำนองเดยีวกัน อ�ำเภอทุง่ช้าง

พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีรายได้นอกภาคการเกษตรเฉลี่ยเท่ากับ 60,633.3 บาท/ปี และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้นอก

ภาคการเกษตรต�ำ่กว่าและเท่ากับ 50,000 บาท/ปี (ร้อยละ 64.3) ส่วนพ้ืนทีค่วบคมุพบว่า กลุม่ตวัอย่างทีม่รีายได้นอกภาค

การเกษตรเฉลี่ยเท่ากับ 160,833.3 บาท/ปี และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้นอกภาคการเกษตร 150,001-200,000 

บาท/ปี (ร้อยละ 66.7)

 	 ค่าใช้จ่ายในภาคการเกษตร ในภาพรวม กลุม่ตัวอย่างมค่ีาใช้จ่ายในภาคการเกษตรเฉลีย่เท่ากับ 54,643.2 บาท/ปี 

และกลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่มค่ีาใช้จ่ายในภาคการเกษตรต�ำ่กว่าและเท่ากบั 50,000 บาท/ปี (ร้อยละ 81.3) เมือ่พจิารณาตาม

พื้นที่พบว่า ในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติที่มีค่าใช้จ่ายในภาคการเกษตรเฉลี่ยเท่ากับ 45,098.5 บาท/ปี และกลุ่มตัวอย่าง

ส่วนใหญ่มค่ีาใช้จ่ายในภาคการเกษตรต�ำ่กว่าและเท่ากบั 50,000 บาท/ปี (ร้อยละ 81.8) ในท�ำนองเดยีวกนั อ�ำเภอทุง่ช้าง

พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีค่าใช้จ่ายในภาคการเกษตรเฉลี่ยเท่ากับ 37,795.3 บาท/ปี และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีค่าใช้จ่าย

ในภาคการเกษตรต�่ำกว่าและเท่ากับ 50,000 บาท/ปี (ร้อยละ 87.5) ส่วนพื้นที่ควบคุมพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีค่าใช้จ่าย

ในภาคการเกษตรเฉลี่ยเท่ากับ 244,444.4 บาท/ป ี และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีค่าใช้จ่ายในภาคการเกษตรต�่ำกว่าและ

เท่ากับ 50,000 บาท/ปี และมากกว่า 300,000 บาท/ปี ในสัดส่วนที่เท่ากัน (ร้อยละ 33.3)
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 	 หนี้สินในภาคการเกษตร ในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างมีหนี้สินในภาคการเกษตรเฉลี่ยเท่ากับ 138,113.9 บาท/ปี 

และกลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่มหีนีส้นิในภาคการเกษตรมากกว่า 50,000 บาท/ปี (ร้อยละ 59.5) เม่ือพจิารณาตามพืน้ทีพ่บว่า

ในอ�ำเภอเฉลิมพระเกยีรติทีม่หีนีส้นิในภาคการเกษตรเฉล่ียเท่ากบั 135,347.8 บาท/ปี และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มหีนีส้นิ

ในภาคการเกษตรมากกว่า 50,000 บาท/ป ี(ร้อยละ 60.9) ในท�ำนองเดียวกัน อ�ำเภอทุ่งช้างพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีหนี้สิน

ครัวเรือนเฉลี่ยเท่ากับ 126,935.5 บาท/ปี และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีหนี้สินในภาคการเกษตรมากกว่า 50,000 บาท/ปี 

(ร้อยละ 58.1) ส่วนพื้นที่ควบคุมพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีหนี้สินในภาคการเกษตรมเฉลี่ยเท่ากับ 375,000 บาท/ปี และ

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีหนี้สินในภาคการเกษตรต�่ำกว่าและเท่ากับ 50,000 บาท/ปี และมากกว่า 300,000 บาท/ปี 

ในสัดส่วนที่เท่ากัน (ร้อยละ 50) 

	 หนีส้นิครวัเรอืน ในภาพรวม กลุ่มตวัอย่างมหีนีส้นิครวัเรอืนเฉลีย่เท่ากับ 238,126.2 บาท/ปี และกลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่

มหีนีส้นิครวัเรอืนมากกว่า 50,000 บาท/ปี (ร้อยละ 55.6) เมือ่พจิารณาตามพืน้ท่ีพบว่า ในอ�ำเภอเฉลมิพระเกยีรตท่ีิมหีนีสิ้น

ครวัเรอืนเฉลีย่เท่ากบั 137,527.3 บาท/ปี และกลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่มหีนีส้นิครวัเรอืนต�ำ่กว่าและเท่ากบั 50,000 บาท/ปี 

(ร้อยละ 54.5) ส่วนอ�ำเภอทุง่ช้างพบว่า กลุม่ตวัอย่างมหีนีส้นิครวัเรอืนเฉลีย่เท่ากบั 247,166.7 บาท/ปี และกลุ่มตวัอย่าง

ส่วนใหญ่มหีน้ีสนิครวัเรอืนมากกว่า 50,000 บาท/ปี (ร้อยละ 66.7) ส่วนพืน้ทีค่วบคมุพบว่า กลุ่มตวัอย่างมหีนีส้นิครวัเรอืน

เฉลี่ยเท่ากับ 1,097,000 บาท/ปี และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีหนี้สินครัวเรือนมากกว่า 300,000 บาท/ป ี(ร้อยละ 50) 

 	 การท�ำบญัชคีรัวเรอืน ในภาพรวม กลุม่ตัวอย่างท่ีไม่ท�ำบัญชีครวัเรอืน (ร้อยละ 89.3) เมือ่พจิารณาตามพืน้ท่ีพบว่า 

ในอ�ำเภอเฉลมิพระเกยีรต ิกลุม่ตวัอย่างทีไ่ม่ท�ำบญัชคีรวัเรอืน (ร้อยละ 91) อ�ำเภอทุง่ช้าง (ร้อยละ 90.6) และพืน้ทีค่วบคุม 

(ร้อยละ 66.7) สาเหตุหลกัทีก่ลุม่เกษตรกรไม่ท�ำบญัชคีรวัเรอืน เช่น ไม่รูว้ธิกีารท�ำ ไม่เหน็ความส�ำคญั ท�ำแล้วรูข้้อมลูแล้ว

รู้สึกท้อใจกับต้นทุนและก�ำไร เป็นต้น

ตารางที่ 4.8 ร้อยละของสถานะทางการเงินของกลุ่มตัวอย่าง

ลักษณะ
เฉลิม

พระเกียรติ ทุ่งชา้ง พ้ืนท่ี
ควบคุม รวม หมายเหตุ

รายได้รวม (n=67) (n=64) (n=9) (n=140)

•	ต�ำ่กว่าและเท่ากบั 50,000 บาท/ปี 25.4 17.2 11.1 20.7

•	50,001-100,000 บาท/ปี 41.8 21.9 11.1 30.7

•	100,001-150,000 บาท/ปี 10.4 12.5 - 10.7

•	150,001-200,000 บาท/ปี 11.9 14.1 - 12.1

•	200,001-250,000 บาท/ปี 4.5 9.4 - 6.4

•	250,001-300,000 บาท/ปี - 7.8 11.1 4.3

•	มากกว่า 300,000 บาท/ปี 6.0 17.2 66.7 15.0

รายได้รวมเฉลี่ย 120,797 187,104.7 413,166.7 169,904.3

รายได้รวมสูงสุด 700,000 896,000 1,000,000 1,000,000

รายได้รวมต�ำ่สุด 10,000 10,000 18,500 10,000
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  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

ลักษณะ
เฉลิม

พระเกียรติ ทุ่งชา้ง พ้ืนท่ี
ควบคุม รวม หมายเหตุ

รายได้ในภาคการเกษตร (n=66) (n=63) (n=9) (n=138)

•	ต�ำ่กว่าและเท่ากบั 50,000 บาท/ปี 34.8 30.2 22.2 31.9

•	50,001-100,000 บาท/ปี 40.9 22.2 11.1 30.4

•	100,001-150,000 บาท/ปี 9.1 9.5 11. 9.4

•	150,001-200,000 บาท/ปี 9.1 19.0 - 13.0

•	200,001-250,000 บาท/ปี 3.0 3.2 - 2.9

•	250,001-300,000 บาท/ปี 1.5 7.9 - 4.3

•	มากกว่า 300,000 บาท/ปี 1.5 7.9 55.6 8.0

รายได้ในภาคการเกษตรเฉลี่ย 93,787.9 149,652.4 359,555.6 136,623.9

รายได้ในภาคการเกษตรสูงสุด 600,000 800,000 1,000,000 1,000,000

รายได้ในภาคการเกษตรต�่ำสุด 10,000 700 16,000 700

รายได้นอกภาคการเกษตร (n=23) (n=42) (n=3) (n=68)

•	ต�ำ่กว่าและเท่ากบั 50,000 บาท/ปี 65.2 64.3 33.3 63.2

•	50,001-100,000 บาท/ปี 21.7 16.7 - 17.6

•	100,001-150,000 บาท/ปี 8.7 7.1 - 7.4

•	150,001-200,000 บาท/ปี - 9.5 66.7 5.9

•	200,001-250,000 บาท/ปี - 2.4 - 2.9

•	250,001-300,000 บาท/ปี - - - -

•	มากกว่า 300,000 บาท/ปี 4.3 - - 2.9

รายได้นอกภาคการเกษตรเฉลี่ย 58,843.5 60,633.3 160,833.3 64,448.5

รายได้นอกภาคการเกษตรสูงสุด 500,000 360,000 240,000 500,000

รายได้นอกภาคการเกษตรต�่ำสุด 3,000 3,000 2,500 2,500

ค่าใช้จ่ายในภาคการเกษตร (n=66) (n=64) (n=9) (n=139)

•	ต�ำ่กว่าและเท่ากบั 50,000 บาท/ปี 81.8 87.5 33.3 81.3

•	50,001-100,000 บาท/ปี 15.2 7.8 22.2 12.2

•	100,001-150,000 บาท/ปี - 1.6 - 0.7

•	150,001-200,000 บาท/ปี 1.5 1.6 11.1 2.2

•	200,001-250,000 บาท/ปี - - - -

•	250,001-300,000 บาท/ปี - 1.6 - 0.7

•	มากกว่า 300,000 บาท/ปี 1.5 - 33.3 2.9

ค่าใช้จ่ายในภาคการเกษตรเฉลี่ย 45,098.5 37,795.3 244,444.4 54,643.2

ค่าใช้จ่ายในภาคการเกษตรสูงสุด 500,000 300,000 1,000,000 1,000,000

ค่าใช้จ่ายในภาคการเกษตรต�่ำสุด 1,500 3,500 10,000 1,500
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ลักษณะ
เฉลิม

พระเกียรติ ทุ่งชา้ง พ้ืนท่ี
ควบคุม รวม หมายเหตุ

หนี้สินในภาคการเกษตร (n=46) (n=31) (n=2) (n=79)

•	ต�ำ่กว่าและเท่ากบั 50,000 บาท/ปี 39.1 41.9 50.0 40.5

•	50,001-100,000 บาท/ปี 13.0 6.5 - 10.1

•	100,001-150,000 บาท/ปี 13.0 19.4 - 15.1

•	150,001-200,000 บาท/ปี 17.4 19.4 - 17.7

•	200,001-250,000 บาท/ปี 2.2 6.5 - 3.8

•	250,001-300,000 บาท/ปี 6.5 3.2 - 5.1

•	มากกว่า 300,000 บาท/ปี 8.7 3.2 50.0 7.6

หนี้สินในภาคการเกษตรเฉลี่ย 135,347.8 126,935.5 375,000 138,113.9

หนี้สินในภาคการเกษตรสูงสุด 600,000 600,000 700,000 700,000

หนี้สินในภาคการเกษตรต�่ำสุด 7,000 8,000 50,000 7,000

หนี้สินครัวเรือน (n=55) (n=42) (n=6) (n=103)

•	ต�ำ่กว่าและเท่ากบั 50,000 บาท/ปี 54.5 33.3 33.3 44.4

•	50,001-100,000 บาท/ปี 7.3 9.5 - 7.8

•	100,001-150,000 บาท/ปี 7.3 11.9 - 8.7

•	150,001-200,000 บาท/ปี 18.2 19.0 - 17.5

•	200,001-250,000 บาท/ปี 1.8 4.8 16.7 3.9

•	250,001-300,000 บาท/ปี 5.5 9.5 - 6.8

•	มากกว่า 300,000 บาท/ปี 5.5 11.9 50.0 10.7

หนี้สินครัวเรือนเฉลี่ย 137,527.3 247,166.7 1,097,000 238,126.2

หนี้สินครัวเรือนสูงสุด 1,700,0000 3,000,000 3,000,000 3,000,000

หนี้สินครัวเรือนต�่ำสุด 5,000 5,000 2,000 2,000

การท�ำบัญชีครัวเรือน (n=67) (n=64) (n=9) (n=140)

•	 ไม่ท�ำ 91.0 90.6 66.7 89.3 •	ไม่ท�ำ 
เพราะไม่อยาก
เห็นรายจ่าย
มากกว่ารายได้

•	ท�ำ 
เพราะต้องการ
จัดการรายรับ 
รายจ่าย

•	ท�ำ 9.0 9.4 33.3 10.7
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 4.5.1.4 สถานะทางสุขภาพของกลุ่มตัวอย่าง

	 จากตารางที ่4.9 อธิบายสถานะทางสุขภาพของกลุ่มตัวอย่างที่ส�ำคัญได้ดังนี้

	 การมีโรคประจ�ำตัวหรือการเจ็บป่วยเรื้อรัง ในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีโรคประจ�ำตัวหรือการเจ็บป่วย

เรื้อรัง (ร้อยละ 52.1) เมื่อพิจารณาตามพื้นที่พบว่า ในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่มีโรคประจ�ำตัว

หรือการเจ็บป่วยเรือ้รงั (ร้อยละ 56.7) ในขณะทีอ่�ำเภอทุ่งช้างพบว่า กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่มโีรคประจ�ำตวัหรอืการเจบ็ป่วย

เรือ้รัง (ร้อยละ 65.6) ส่วนพืน้ทีค่วบคุมพบว่า กลุม่ตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่มโีรคประจ�ำตวัหรอืการเจบ็ป่วยเรือ้รงั (ร้อยละ 77.8) 

ทั้งนี้ พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีโรคประจ�ำตัวหรือการเจ็บป่วยเรื้อรัง ได้แก ่เบาหวาน ไขมัน ความดัน ปวดเมื่อย โรคกระเพาะ 

โรคภูมิแพ้ โรคนิ่ว โรคปลายประสาทเสื่อม โรคเกาต์ โรคหัวใจ โรคมะเร็งตับ โรคไทรอยด์ โรคริดสีดวง 

	 การใช้สทิธกิารรกัษาเมือ่เจบ็ป่วยเลก็น้อย ในภาพรวม กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ทีเ่จบ็ป่วยเลก็น้อยใช้สทิธบิตัรทอง 

(ร้อยละ 76.3) รองลงมา คือ เงินสด (ร้อยละ 10.1) ข้าราชการ/ข้าราชการบ�ำนาญ (ร้อยละ 6.5) อสม. (ร้อยละ 4.3) 

และครอบครัวข้าราชการ/ครอบครัวข้าราชการบ�ำนาญ (ร้อยละ 2.9) ตามล�ำดับ เมื่อพิจารณาตามพื้นที่พบว่า ในอ�ำเภอ

เฉลิมพระเกยีรต ิกลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่ทีเ่จบ็ป่วยเลก็น้อยใช้สทิธบิตัรทอง (ร้อยละ 80.6) รองลงมา คอื เงนิสด (ร้อยละ 9) 

อสม. และข้าราชการ/ข้าราชการบ�ำนาญ (ร้อยละ 4.5) และครอบครัวข้าราชการ/ครอบครวัข้าราชการบ�ำนาญ (ร้อยละ 1.5) 

ตามล�ำดับ ในท�ำนองเดียวกนั อ�ำเภอทุง่ช้างพบว่า กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่ทีเ่จบ็ป่วยเลก็น้อยใช้สิทธบัิตรทอง (ร้อยละ 71.4) 

รองลงมา คือ เงินสด (ร้อยละ 12.7) ข้าราชการ/ข้าราชการบ�ำนาญ (ร้อยละ 6.3) อสม. และครอบครัวข้าราชการ/

ครอบครัวข้าราชการบ�ำนาญ (ร้อยละ 4.8) ตามล�ำดับ ส่วนพื้นที่ควบคุมพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ที่เจ็บป่วยเล็กน้อย

ใช้สิทธิบัตรทอง (ร้อยละ 77.8) และข้าราชการ/ข้าราชการบ�ำนาญ (ร้อยละ 22.2) ทั้งนี ้เงินสด คือ ซื้อยาจากร้านขายยา 

ซือ้ยาสมนุไพร รกัษาท่ีคลนิิก และบางคนรกัษาหลายสถานพยาบาล รวมถงึโรงพยาบาลเอกชนในและนอกจังหวดัน่านด้วย

	 การใช้สทิธกิารรกัษาเมือ่เจ็บป่วยหนกั ในภาพรวม กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่ทีเ่จบ็ป่วยหนกัใช้สทิธบิตัรทอง (ร้อยละ 

87.1) รองลงมา คอื ข้าราชการ/ข้าราชการบ�ำนาญ (ร้อยละ 5) ครอบครัวข้าราชการ/ครอบครัวข้าราชการบ�ำนาญ (ร้อยละ 

4.3) อสม. (ร้อยละ 2.9) และประกนัสงัคม (ร้อยละ 0.7) ตามล�ำดบั เมือ่พจิารณาตามพืน้ท่ีพบว่า ในอ�ำเภอเฉลิมพระเกยีรต ิ

กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่ทีเ่จ็บป่วยหนักใช้สทิธบิตัรทอง (ร้อยละ 94) รองลงมา คือ ครอบครัวข้าราชการ/ครอบครวัข้าราชการ

บ�ำนาญ (ร้อยละ 3) อสม.และประกันสังคมในสัดส่วนที่เท่ากัน (ร้อยละ 1.5) ตามล�ำดับ ในท�ำนองเดียวกัน อ�ำเภอทุ่งช้าง

พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ที่เจ็บป่วยหนักใช้สิทธิบัตรทอง (ร้อยละ 81) รองลงมา คือ ข้าราชการ/ข้าราชการบ�ำนาญ 

(ร้อยละ 7.9) ครอบครวัข้าราชการ/ครอบครวัข้าราชการบ�ำนาญ (ร้อยละ 6.3) และอสม. (ร้อยละ 4.8) ตามล�ำดับ ส่วนพืน้ที่

ควบคุมพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ที่เจ็บป่วยหนักใช้สิทธิบัตรทอง (ร้อยละ 77.8) และข้าราชการ/ข้าราชการบ�ำนาญ 

(ร้อยละ 22.2) ทั้งนี้ บางคนรักษาหลายสถานพยาบาล รวมถึงโรงพยาบาลเอกชนในและนอกจังหวัดน่านด้วย
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ตารางที่ 4.9 ร้อยละของสถานะทางสุขภาพของกลุ่มตัวอย่าง

ลักษณะ
เฉลิม

พระเกียรติ 
(n=67)

ทุ่งชา้ง 
(n=64)

พ้ืนท่ี
ควบคุม 
(n=9)

รวม 
(n=140) หมายเหตุ

การมโีรคประจ�ำตวัหรอืการเจ็บป่วยเรือ้รงั

•	มี 43.3 65.6 22.2 52.1

•	 ไม่มี 56.7 34.4 77.8 47.9

การใช้สทิธกิารรกัษาเมือ่เจ็บป่วยเลก็น้อย

•	บัตรทอง 80.6 71.4 77.8 76.3 •	 เงินสด คือ ซื้อยา
จากร้านขายยา 
ซื้อยาสมุนไพร 
รักษาที่คลินิก

•	บางคนรักษาหลาย
สถานพยาบาล 
รวมถึง รพ.เอกชน

•	 เงินสด 9.0 12.7 - 10.1

•	อสม. 4.5 4.8 - 4.3

•	ข้าราชการ/ข้าราชการบ�ำนาญ 4.5 6.3 22.2 6.5

•	ครอบครัวข้าราชการ/ ครอบครัว
ข้าราชการบ�ำนาญ

1.5 4.8 - 2.9

การใช้สิทธิการรักษาเมื่อเจ็บป่วยหนัก

•	บัตรทอง 94.0 81.0 77.8 87.1 •	บางคนรักษาหลาย
สถานพยาบาล 
รวมถึง 

•	รพ.เอกชนในและ
นอกจังหวัดน่าน

•	ข้าราชการ/ข้าราชการบ�ำนาญ - 7.9 22.2 5.0

•	ครอบครัวข้าราชการ/ครอบครัว
ข้าราชการบ�ำนาญ

3.0 6.3 - 4.3

•	อสม. 1.5 4.8 - 2.9

•	ประกันสังคม 1.5 - - 0.7
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 4.5.1.5 การตรวจดินและน�ำ้ในพื้นที่ท�ำการเกษตรของกลุ่มตัวอย่าง

	 จากตารางที ่4.10 อธิบายการตรวจดินและน�้ำในพื้นที่ท�ำการเกษตรของกลุ่มตัวอย่างที่ส�ำคัญได้ดังนี้

	 การตรวจดิน ในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีสัดส่วนของการเคยและไม่เคยตรวจดินใกล้เคียงกัน โดยพบ

กลุ่มตัวอย่างเคยตรวจดิน (ร้อยละ 51.8) และไม่เคยตรวจดิน (ร้อยละ 48.2) เมื่อพิจารณาตามพื้นที่พบว่า ในอ�ำเภอ

เฉลิมพระเกียรต ิกลุม่ตัวอย่างเคยตรวจดิน (ร้อยละ 53.7) และไม่เคยตรวจดนิ (ร้อยละ 46.3) ในขณะท่ีอ�ำเภอทุ่งช้างพบว่า 

กลุ่มตวัอย่างทีไ่ม่เคยตรวจดนิ (ร้อยละ 50.8) และเคยตรวจดนิ (ร้อยละ 49.2) ส่วนพืน้ทีค่วบคมุพบว่า กลุม่ตวัอย่างทีเ่คย

ตรวจดิน (ร้อยละ 55.6) และไม่เคยตรวจดิน (ร้อยละ 44.4) 

	 การตรวจน�้ำ ในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่เคยตรวจน�้ำ (ร้อยละ 95) เมื่อพิจารณาตามพื้นที่พบว่า ใน

อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ กลุ่มตัวอย่างที่ไม่เคยตรวจน�้ำ (ร้อยละ 91) ในขณะที่อ�ำเภอทุ่งช้างพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ไม่เคย

ตรวจน�้ำเลย (ร้อยละ 100) ส่วนพื้นที่ควบคุมพบว่า กลุ่มตัวอย่างไม่เคยตรวจน�้ำ (ร้อยละ 88.9)

ตารางที่ 4.10 ร้อยละของการตรวจดินและน�้ำในพื้นที่ท�ำการเกษตรของกลุ่มตัวอย่าง

ลักษณะ
เฉลิม

พระเกียรติ 
(n=67)

ทุ่งชา้ง
(n=64)

พ้ืนท่ี
ควบคุม 
(n=9)

รวม
(n=140) หมายเหตุ

การตรวจดนิ

•	 เคย 53.7 49.2 55.6 51.8

•	 ไม่เคย 46.3 50.8 44.4 48.2

การตรวจน�ำ้

•	 เคย 9.0 0 11.1 5.0

•	 ไม่เคย 91.0 100.0 88.9 95.0
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	 4.5.2 ผลการวิเคราะห์ความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มเกษตรกร 

	 ผลจากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการประเมินและตัวช้ีวัดความเปราะบางทางเศรษฐกิจและ

สังคมที่ส่งผลต่อแนวโน้มการปรับตัวของกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีอาจจะได้รับผลกระทบจากมลพิษข้ามแดน และปัจจัย

อืน่ ๆ  ในพืน้ที ่ประกอบกบัการจดัประชมุระดมสมองร่วมกบักลุม่ผูแ้ทนเกษตรกรจากทัง้ 2 พืน้ทีค่อื เกษตรกรจากอ�ำเภอ

เฉลิมพระเกียรตแิละอ�ำเภอทุ่งช้าง สามารถสรุปผลการวิเคราะห์ปัจจยัทีส่่งผลต่อความเปราะบางทางเศรษฐกจิและสงัคม

ของกลุ่มเกษตรกรในพื้นที่อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติและอ�ำเภอทุ่งช้าง ได้ตามภาพที่ 4.5

ภาพที่ 4.5 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มเกษตรกร

พื้นที่อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติและอ�ำเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน

	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มเกษตรในพื้นท่ีอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติและ

อ�ำเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน โดยแบ่งออกเป็น 3 ปัจจัยหลัก ได้แก่ ปัจจัยทางประชากร ปัจจัยทางเศรษฐกิจ และปัจจัย

ทางสังคม ซึ่งมีความเชื่อมโยงและส่งผลกระทบต่อกัน

	 ปัจจัยทางประชากร 

	 ปัจจัยทางประชากรในพื้นที่อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติและอ�ำเภอทุ่งช้างส่งผลโดยตรงต่อโครงสร้างแรงงานและ

ความสามารถในการปรับตัวของเกษตรกร ประกอบไปด้วยปัจจัยส�ำคัญ ได้แก่

	 สดัส่วนเกษตรกรสงูวยั: ผลจากการเปลีย่นแปลงโครงสร้างทางประชากรในทุกพืน้ท่ี ส่งผลให้สัดส่วนของผูส้งูอายุ

ทีเ่พิม่ขึน้ ขณะท่ีวยัแรงงานลดลง ท�ำให้ภาคเกษตรในพืน้ทีม่แีนวโน้มขาดก�ำลงัคนในการดแูลและพฒันาผลผลติทางการเกษตร 

เน่ืองจากผลจากการสมัภาษณ์พบว่า กลุ่มตวัอย่างเกษตรกรในพืน้ทีอ่�ำเภอเฉลมิพระเกยีรตแิละทุง่ช้างเข้าสู ่“สงัคมเกษตรกร

สูงวัยแบบสมบูรณ์” กล่าวคือ มีเกษตรกรที่อายุมากกว่า 60 ปี ประมาณร้อยละ 20 และมีอายุเฉลี่ยของเกษตรกร 

ประมาณ 48.5 ปี
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  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 สัดส่วนคนท�ำเกษตรในครัวเรือน: ผลจากการสัมภาษณ์พบว่า ใน 1 ครัวเรือนมีคนท�ำเกษตรประมาณ 2-3 คน 

(จากขนาดของครวัเรอืนเฉลีย่ 4.5 คน) แต่ในอนาคตมแีนวโน้มก�ำลงัแรงงานท�ำเกษตรลดลง เนือ่งจากไม่มคีนรุน่ใหม่อยาก

เข้าสู่อาชีพเกษตรกร ดังนั้น การย้ายถิ่นและการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอื่น ๆ ไม่เว้นแม้แต่ในชุมชน

ของกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่ห่างไกล เกิดปรากฏการร์คนรุ่นใหม่ที่มีการศึกษาส่วนใหญ่จะย้ายไปท�ำงานในเมืองหรือภาค

อุตสาหกรรมหลังจากจบการศึกษา ส่งผลให้ในภาคเกษตรมีแรงงานไม่เพียงพอ โดยเฉพาะช่วงเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว

	 สถานะสุขภาพของเกษตรกร: เกษตรกรมากกว่าครึ่งมีโรคประจ�ำตัวหรือเจ็บป่วยเรื้อรัง อาการเจ็บป่วยเรื้อรัง

ทีพ่บมากทีส่ดุคอื ปวดเม่ือยกล้ามเนือ้/ข้อ/เข่า ส่วนโรคประจ�ำตวัทีร่ายงานว่าเป็นมากทีส่ดุ 3 อนัดบัคือ ความดนัโลหติสูง 

ไขมันในเส้นเลือดสูง และเบาหวาน เมื่อผู้สูงอายุหรือแรงงานที่เหลืออยู่ในพ้ืนที่อาจมีข้อจ�ำกัดทางสุขภาพ ท�ำให้

ประสิทธิภาพในการท�ำงานลดลง และเป็นภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่เพิ่มขึ้น เม่ือก�ำลังแรงงานในพื้นที่ลดลงหรือ

มีข้อจ�ำกัด กลุ่มเกษตรกรจึงต้องเผชิญกับความยากล�ำบากในการรักษาปริมาณและคุณภาพในการท�ำการเกษตร รวมถึง

ยังท�ำให้ขาดโอกาสในการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืนในระยะยาว

	 ปัจจัยทางเศรษฐกิจ

	 ปัจจยัทางเศรษฐกิจมบีทบาทส�ำคัญในการก�ำหนดความมัน่คงทางรายได้และศักยภาพในการลงทุนของเกษตรกร 

ปัจจัยที่โดดเด่น ได้แก่

	 การถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน: เกษตรกรในพื้นที่ส่วนใหญ่ไม่มีกรรมสิทธิ์ที่ดินท�ำกินอย่างสมบูรณ์ แม้จะมีพื้นที่ท�ำการ

เกษตรขนาดใหญ่ โดยมีที่ดินท�ำกินเฉลี่ย 26.8 ไร่ แต่ก็ไม่สามารถขยายพื้นที่ได้ อีกทั้งผลจากการขาดการบ�ำรุงรักษาดิน

และเพิ่มธาตุอาหารในดิน ท�ำให้ดินมีความเสื่อมโทรม และปลูกพืชผลไม่ค่อยได้คุณภาพ 

	 ความหลากหลายของแหล่งรายได้: ส่วนใหญ่พ่ึงพารายได้จากภาคเกษตรเป็นหลกั ในขณะที ่เกษตรกรบางส่วน

ติดอยู่ในวงจรของพ่อค้าคนกลาง ผูกขาดการซื้อพันธุ์พืชพ่วงปุ๋ย และยังต้องกลับมาขายผลผลิตคืนให้กับพ่อค้าคนกลาง 

โดยเฉพาะกลุม่ทีอ่ยูใ่นชมุชนเดียวกนั ท�ำให้พ่อค้าคนกลางมสีทิธิในการก�ำหนดราคาและปริมาณการรบัซือ้ และเกษตรกร

ก็จ�ำใจต้องขายให้เนือ่งจากติดหนีพ่้อค้าคนกลางตัง้แต่ข้ันของการซือ้พนัธ์ุพืชและปุ๋ยแล้ว ทัง้นี ้ความหลากหลายของแหล่ง

รายได้ของครัวเรือนเกษตรมีความส�ำคัญกับการสร้างความม่นคงทางเศรษฐกิจให้กับกลุ่มเกษตรกร ลดการพึ่งพาพ่อค้า

คนกลาง นอกจากนี ้หากเกษตรกรพึง่พารายได้จากพืชหรอืผลติภณัฑ์ทางการเกษตรชนดิเดยีวมากเกนิไป เมือ่เกิดปัญหา

ราคาตกต�่ำหรือภัยธรรมชาติ จะท�ำให้รายได้ลดลงอย่างมาก

	 รายได้เฉลีย่จากการท�ำเกษตร: รายได้เฉลีย่จากพชืหลกั 6 ชนดิส่วนใหญ่มแีนวโน้มลดลง ยกเว้น “กาแฟ” ประมาณ 

1 ใน 3 มรีายได้จากภาคเกษตรต�ำ่กว่า 50,000 บาทต่อปี ท้ังนี ้ตวัชีว้ดัด้านรายได้มคีวามส�ำคญัเนือ่งจากจะท�ำให้รูส้ถานะ

การได้ก�ำไรและขาดทุนของเกษตรกร ซึ่งส่งผลต่อการวางแผนการผลิตและแสวงหาทางเลือกในการท�ำการเกษตรด้วย 

เนือ่งจากราคาปุ๋ย ยาก�ำจัดศัตรพืูช และต้นทุนแรงงานท่ีสงูข้ึน ส่งผลให้ก�ำไรสทุธขิองเกษตรกรลดลง หากไม่สามารถปรบัตวั

ด้วยการเพิ่มผลผลิตหรือหาช่องทางขายใหม่ได ้ก็จะยิ่งเปราะบางทางเศรษฐกิจ
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	 ความรู้ในการบริหารจัดการทรัพยากร (ความรอบรู้ทางการเกษตร ความรอบรู้ทางการเงิน) ทุนทางการเงิน/

เครอืข่ายทางเศรษฐกจิ: องคค์วามรูด้้านจดัการแปลงเปน็ปัจจยัส�ำคัญที่ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงผลผลติทางการเกษตร

ในพื้นที ่เนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่มีความรู้ในการจัดการแปลงอย่างจ�ำกัด หรือรู้อย่างไม่ถูกต้อง ท�ำตามวิถีปฏิบัติเดิม

ทีเ่คยท�ำกนัมา นอกจากนี ้องค์ความรูใ้นการบรหิารจดัการทรพัยากรยงัวดัจากองค์ความรูใ้นการท�ำบญัชคีรวัเรอืน ซึง่ผล

จากการสมัภาษณ์ พบว่ามากกว่า 90 ไม่ท�ำบญัชคีรวัเรอืน ส่วนคนทีท่�ำเพือ่จดัการเรือ่งเงนิท่ีกู้ยมืมา และรูต้้นทุนการท�ำเกษตร 

จึงจะสามารถน�ำข้อมูลดังกล่าวไปเป็นฐานในการวางแผนการผลิตต่อไปไม่ให้ขาดทุน หรือเพิ่มโอกาสในการท�ำก�ำไรหาก

สามารถผลิตสินค้าทางการเกษตรนอกฤดูกาล หรือเร็วกว่าฤดูกาล

	 การเข้าถงึและสามารถใช้เทคโนโลย:ี ส�ำหรบัในการศกึษานีว้ดัจากการเข้าถงึการตรวจคณุภาพดนิและแหล่งน�ำ้

ที่ใช้ในการเกษตรเป็นหลัก และพบว่า มีเกษตรกรที่เคยตรวจดินร้อยละ 50 ในขณะที่เคยตรวจน�้ำที่ใช้ในการเกษตรเพียง

ร้อยละ 5 เท่านั้น นอกจากน้ี การเข้าถึงเทคโนโลยีและเครื่องมือทางการเกษตรที่ส�ำคัญ เช่น เคร่ืองจักรกลขนาดเล็ก 

ระบบชลประทานอจัฉริยะ หรอืแพลตฟอร์มการตลาดออนไลน์) กเ็ป็นส่วนหนึง่ของปัจจยัทางเศรษฐกจิ เพราะต้องอาศยั

เงินทุนและเครือข่ายในการจัดหา ตลอดจนความรู้ความเข้าใจในการใช้งาน หากเกษตรกรมีข้อจ�ำกัดด้านทุนหรือความรู้ 

ก็อาจไม่สามารถน�ำเทคโนโลยีมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร: เกษตรกรส่วนใหญ่เข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านเกษตรด้วยตัวเองผ่านอินเทอร์เน็ท

	 ปัจจัยทางสังคม

	 ปัจจยัทางสงัคมเกีย่วข้องกบัความเป็นกลุม่ชาตพินัธุ ์ความรู ้การมเีครอืข่ายและทนุทางสงัคมในชมุชน และการ

เข้าถึงสิทธิหรือสวัสดิการต่าง ๆ  ที่เอื้อให้เกษตรกรสามารถรับมือกับความเสี่ยงได้ดีขึ้น ปัจจัยส�ำคัญที่ควรพิจารณา ได้แก่

ความเป็นกลุม่ชาตพินัธุ:์ กลุม่ตวัอย่างมี ประมาณ 10 กลุม่ชาตพินัธุ ์ส่วนใหญ่สามารถสือ่สารภาษาไทยได้ ยกเว้นผูส้งูอายุ

บางรายทีไ่ม่ได้รบัการศึกษา กจ็ะยิง่สือ่สารล�ำบาก ต้องมกีลุม่คนรุน่ใหม่ช่วยแปลและสือ่สารให้ ในขณะทีบ่างกลุม่ชาตพินัธ์ุ 

ได้รบัการศกึษาจนจบในระดับมธัยมปลายขึน้ไป ได้เข้าไปเรยีนรูเ้ทคโนโลยใีนการดูแลผลผลติทางการเกษตรในเมอืง รวมถงึ

สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางอินเทอร์เน็ทได้อย่างกว้างขวาง ดังนั้น โดยสรุปแล้ว ปัจจัยด้านความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์

เพียงล�ำพัง คงไม่ใช้เหตุให้กลุม่เกษตรกรในพืน้ทีน่ีมี้ความเปราะบาง หากแต่ต้องพจิารณาร่วมกบัปัจจัยเชงิโครงสร้างอ่ืน ๆ  

ที่ส่งผลให้มีความเปราะบางทางสังคม และส่งผลต่อความเปราะบางทางเศรษฐกิจในที่สุด ยกตัวอย่างเช่น กรณีที่เป็น

เกษตรกรกลุ่มชาติพันธุ์ ไม่ได้รับการศึกษา ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิสวัสดิการ และข้อมูลข่าวสารท่ีจ�ำเป็นต่อการพัฒนา

ผลผลิตทางการเกษตรของตัวเอง ก็ย่อมส่งผลให้เกษตรกรเหล่านั้นตกอยู่ในวังวนของกลุ่มพ่อค้าคนกลางที่เข้าไปผูกขาด

ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานของการผลิตภาคเกษตรอย่างไม่มีทางเลือก 

	 ระดับการศึกษา: ส่วนใหญ่จบระดับประถมศึกษา และไม่ได้เรียนหนังสือ ประมาณร้อยละ 46 แต่ก็มีเกษตรกร

รุ่นใหม่ที่จบการศึกษา ม.ปลายขึ้นไป ประมาณร้อยละ 32

	 ทนุทางสงัคม/เครอืข่ายทางสงัคม: ส�ำหรบัความเข้มแขง็ของกลุม่หรอืเครอืข่ายชมุชน หากชุมชนมกีารรวมกลุม่

และแลกเปลีย่นความรู้กันอย่างเข้มแขง็ จะช่วยลดต้นทุนการผลติ เพิม่อ�ำนาจต่อรองกบัพ่อค้าคนกลาง รวมถึงการช่วยเหลือ

กันในระดับของการผลิตจะช่วยลดข้อจ�ำกัดด้านการขาดแคลนแรงงาน และต้องเสียต้นทุนในการจ้างแรงงาน ดังน้ัน 

เกษตรกรที่มีการรวมกลุ่มจะมีแนวโน้มมีผลผลิตและรายได้สูงกว่า ดังเช่นกรณีของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตกาแฟมณีพฤกษ์ 

และกลุ่มส้มปลอดภัย ที่อ�ำเภอทุ่งช้าง แต่ในอีกด้านหนึ่ง หากการรวมตัวในรูปแบบวิสาหกิจที่ขึ้นอยู่กับผู้น�ำมากเกินไป 

ก็อาจไม่ได้เอื้อต่อการส่งเสริมการผลิตของเกษตรกร
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 การเข้าถึงและการได้รับประโยชน์จากนโยบายของรัฐ: ส�ำหรับในการศึกษานี้วัดการเข้าถึงและได้รับประโยชน์

จากการขึน้ทะเบยีนเกษตรกร และมีการอพัเดทข้อมลูการเพาะปลกูในทุกปี เพือ่ให้เกษตรกรยงัคงได้รบัสทิธใินการส่งเสรมิ

การเพาะปลกู รวมถงึสทิธทิีจ่ะได้รับการเยยีวยาเพือ่เปิดปัญหาในภาคเกษตร ซึง่ผลจากการสมัภาษณ์พบว่าเกอืบร้อยละ 80 

ขึ้นทะเบียนเกษตรกร และอัพเดทข้อมูลทุกปี แต่เม่ือพิจารณาผู้ที่ได้รับความช่วยเหลือหรือค่าเยียวยาตามสิทธิของ

เกษตรกรทีขึ่น้ทะเบยีน กลบัพบว่ามสีดัส่วนผูท้ีไ่ด้รบัเยยีวยากรณพีชืได้รบัความเสยีหายค่อนข้างน้อย นอกจากน้ี ยงัพบว่า

ความแตกต่างระหว่างหมูบ้่านทีไ่ด้รบัประโยชน์จากโครงการหลวงกับทีไ่ม่มโีครงการไปช่วยเหลอืในพ้ืนทีอ่�ำเภอเฉลมิพระเกยีรต ิ

โดยสามารถแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ที่มีโครงการหลวงและหน่วยงานราชการเข้าไปช่วยเหลือ ได้แก ่

บ้านน�้ำรีพัฒนา และบ้านน�้ำช้างพัฒนา เนื่องจากเป็นเคยเป็นที่ตั้งของศูนย์กลางกลุ่มพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย

หรอื พคท. ในขณะทีอ่กีกลุม่หนึง่ เป็นชมุชนทีม่พีืน้ทีต่ัง้ถดัลงมาจากกลุม่แรก แต่ไม่มโีครงการหลวง หรอืโครงการพฒันา

อื่น ๆ เข้าไปช่วยเหลือ แม้จะเต็มไปด้วยกลุ่มชาติพันธุ์เช่นเดียวกัน คือ ชาวลัวะ ท�ำให้ระดับการพัฒนาผลผลิตทางการ

เกษตรของ 2 กลุม่นีแ้ตกต่างกันอย่างเหน็ได้ชดั โดยกลุม่แรกได้ปลกูพชืเศรษฐกจิทีม่หีน่วยงานน�ำมาให้ เช่น หม่อน กาแฟ 

เป็นต้น แต่อีกกลุ่มหนึ่ง ยังคงปลูกพืชเศรษฐกิจระยะสั้นตามวิถีของตัวเอง เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส�ำปะหลัง เป็นต้น 

	 การเข้าถึงสิทธิรักษาพยาบาล: ผลจากการสัมภาษณ์พบสถานการณ์ด้านการเข้าถึงบริการสุขภาพที่น่าสนใจ 

โดยเฉพาะในพื้นที่อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ กล่าวคือ ไม่ว่าจะเจ็บป่วยเล็กน้อยหรือเจ็บป่วยหนัก มากกว่าร้อยละ 75 ของ

เกษตรกรจะไปใช้สทิธบิตัรทองทีโ่รงพยาบาลอ�ำเภอเฉลมิพระเกยีรตเิป็นหลกั ดังนัน้ โดยเปรียบเทยีบเทยีบ เกษตรกรบน

พื้นที่สูงเหล่านี้ยังสามารถเข้าถึงสิทธิการรักษาพยาบาลมากกว่าสิทธิของการเป็นเกษตรกร 

	 โดยสรุป ความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติและอ�ำเภอทุ่งช้าง 

จงัหวดัน่าน เป็นผลมาจากการผสมผสานระหว่างปัจจัยทางประชากร ปัจจัยทางเศรษฐกิจ และปัจจัยทางสงัคมอย่างซับซ้อน 

โดยแต่ละปัจจยัต่างกเ็กือ้หนนุและส่งผลกระทบถงึกนั หากต้องการลดความเปราะบางและส่งเสริมความมัน่คงของเกษตรกร 

จ�ำเป็นต้องมกีารพฒันาเชงิบูรณาการในทกุมติ ิต้ังแต่การสร้างแรงจงูใจให้คนรุน่ใหม่เข้ามาสบืทอดอาชพีเกษตร การสนบัสนนุ

การเข้าถงึองค์ความรู้ในการจัดการผลผลติทางการเกษตร การเข้าถึงแหล่งทุน และตลาดท่ีเป็นธรรม ไปจนถึงการเสรมิสร้าง

เครือข่ายและภูมิปัญญาทางสังคมของชุมชนเกษตรกรเหล่านี้ให้มีความยืดหยุ่นและปรับตัวได้ต่อปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ 
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	 4.5.3 ผลการติดตามการเปลี่ยนแปลงพืชผลทางการเกษตรก่อนและหลังตั้งโรงไฟฟ้า 

	 การตดิตามการเปลีย่นแปลงของผลผลติทางการเกษตรทีเ่กดิจากมลพษิข้ามแดนในพืน้ทีเ่ป้าหมาย ท่ีมโีอกาสได้รบั

ผลกระทบจากการตัง้โรงไฟฟ้าในแผนทีก่ารตกสะสมสารปรอทของจงัหวดัน่าน โดยการเก็บข้อมูลจากการสมัภาษณ์ด้วยแบบ

สมัภาษณ์กึง่โครงสร้าง (Semi-structured interview guidelines) ในกลุม่ตวัอย่างเกษตรกรในอ�ำเภอทุ่งช้าง 13 หมูบ้่าน 

จ�ำนวน 64 คน อ�ำเภอเฉลมิพระเกยีรติ 8 หมู่บ้าน จ�ำนวนรวม 67 คน และกลุ่มตวัอย่างควบคมุโดยการเกบ็ข้อมลูเกษตรกร

นอกพืน้ทีเ่ป้าหมายทัง้ในจงัหวดัน่านและต่างจงัหวดัจ�ำนวน 9 คน ทีท่�ำการเพาะปลกูพชืเศรษฐกิจหลกั 6 ประเภท ประกอบด้วย 

ส้ม กาแฟ หม่อน มนัส�ำปะหลงั ข้าว และข้าวโพดเลีย้งสตัว์ (ภาพท่ี 4.6) เพือ่ท�ำการส�ำรวจผลติภาพ (Productivity) เชงิปรมิาณ

ของพชืเศรษฐกิจหลกัในพืน้ศึกษาและพืน้ทีน่อกเขตแผนทีค่วามเสีย่งจากมลพษิข้ามแดน ซ่ึงผลการศกึษาและตดิตามการ

เปลีย่นแปลงผลติภาพเชงิปริมาณของผลผลติพืชเศรษฐกจิในช่วงเวลา 5 ปี ก่อนจัดตัง้โรงไฟฟ้าหงสา (ปี 2554-2558) และ

ช่วงเวลาหลังการจดัตัง้โรงไฟฟ้าหงสา (ปี 2560-ปัจจบุนั) ดงัแสดงในภาพที ่4.7 และ 4.8 พบว่าปรมิาณผลผลติเฉลีย่ต่อไร่ของ

พชืเศรษฐกจิหลักจากกลุม่ตัวอย่างพ้ืนทีก่ารเกษตรใน อ.ทุ่งช้าง ในช่วงเวลาก่อนและหลงัการตัง้โรงไฟฟ้าหงสา โดยส่วนใหญ่

มแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้ทกุประเภท ยกเว้น ส้ม ท่ีพบการลดลงของปรมิาณผลผลติต่อไร่ ท้ังในกลุม่ตวัอย่างเกษตรกรท่ีมรีะบบ

การบรหิารจดัการในรปูแบบกลุม่วิสาหกจิ และในกลุม่ตวัอย่างเกษตรกรนอกกลุม่ดงักล่าวนี ้ส่วนปรมิาณผลผลติเฉลีย่ต่อไร่

ของพชืเศรษฐกจิหลกัจากกลุม่ตัวอย่างพ้ืนทีก่ารเกษตรใน อ.เฉลมิพระเกยีรต ิ พบว่า ข้าวโพด ข้าว และกาแฟ มแีนวโน้ม

เพิม่สงูขึน้ ต่างจากมนัส�ำปะหลงัและหม่อนท่ีพบการลดลงของปรมิาณผลผลติต่อไร่

ภาพที่ 4.6 หมู่บ้านที่เก็บข้อมูลและเก็บตัวอย่างพืชและดินกระจาย

ในพื้นที่การตกสะสมสารปรอทของจังหวัดน่าน
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ภาพที่ 4.7 ปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของพืชเศรษฐกิจหลักจากกลุ่มตัวอย่างเกษตรกร

ในพื้นที่การเกษตร อ.ทุ่งช้าง ในช่วงเวลาก่อนและหลังการตั้งโรงไฟฟ้าหงสา

ภาพที่ 4.8 ปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของพืชเศรษฐกิจหลักจากกลุ่มตัวอย่างเกษตรกร

ในพื้นที่การเกษตร อ.เฉลิมพระเกียรติ ในช่วงเวลาก่อนและหลังการตั้งโรงไฟฟ้าหงสา

	 เมือ่พจิารณาเปรยีบเทยีบปรมิาณผลผลติเฉลีย่ต่อไร่ของพชืเศรษฐกจิหลกัระหว่างกลุม่ตวัอย่างพืน้ทีก่ารเกษตร

เป้าหมายใน อ.ทุง่ช้าง และ อ.เฉลมิพระเกยีรติ และปรมิาณผลผลติเฉลีย่ต่อไร่ของพชืเศรษฐกจิเหล่านีร้ะหว่างกลุม่ตวัอย่าง

พืน้ทีก่ารเกษตรเป้าหมายกบักลุม่ตวัอย่างพืน้ทีค่วบคมุ (พืน้ทีน่อกเขตแผนทีค่วามเสีย่งจากมลพษิข้ามแดน) ซึง่มรีปูแบบ

การเพาะปลูกเช่นเดียวกัน ในช่วงเวลาก่อนและหลงัการตัง้โรงไฟฟ้าหงสา (ภาพที ่4.9-4.12) พบแนวโน้มการเปลีย่นแปลง

ปริมาณผลผลิตต่อไร่ของพืชเศรษฐกิจเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าว และกาแฟ มีปริมาณผลผลิต

ต่อไร่เพิ่มสูงขึ้น ยกเว้น ปริมาณผลผลิตข้าวต่อไร่ ในพื้นที่อ.เฉลิมพระเกียรติที่ลดลง ส่วนส้มเขียวหวานพบแนวโน้มการ

เปลี่ยนแปลงปริมาณผลผลิตต่อไร่จากพื้นที่เป้าหมายและพื้นที่ควบคุมเป็นไปในทิศทางเดียวกัน แต่ปริมาณผลผลิตต่อไร่

ลดลงอย่างมีนัยส�ำคัญ นอกจากนี้เมื่อท�ำการเปรียบเทียบปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของพืชเศรษฐกิจหลักทั้ง 6 ประเภท

จากการเกบ็ตวัอย่างจากกลุม่ตัวอย่างเกษตรกรในการศกึษาวจิยันีก้บัสถติิผลผลติเฉลีย่ต่อไร่จากพืน้ทีก่ารเกบ็เก่ียวของพชื
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เศรษฐกิจประเภทต่าง ๆ  ของจังหวัดน่านที่ส�ำรวจโดยส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรในช่วงเวลาที่สอดคล้องกัน ดังแสดง

ในตารางที ่4.11 พบว่าแนวโน้มการเปล่ียนแปลงปรมิาณผลผลติต่อไร่มคีวามสอดคล้องใกล้เคยีงกนัและเป็นไปในทศิทาง

เดียวกันโดยส่วนใหญ่ จะมีเฉพาะตัวอย่างจากพื้นที่ อ.เฉลิมพระเกียรติที่ค่าปริมาณผลผลิตต่อไร่จะสวนทางและข้อมูลมี

ความแตกต่างอย่างมีนัยส�ำคัญ จึงเป็นที่น่าสังเกตว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพการผลิตเชิงปริมาณของ

พืชเศรษฐกิจหลักทั้ง 6 ประเภทนี้อาจไม่ได้เกิดขึ้นเพียงเพราะสาเหตุจากมลพิษข้ามแดงเพียงอย่างเดียว

ภาพที่ 4.9 การเปรียบเทียบปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

ระหว่างกลุ่มตัวอย่างพื้นที่การเกษตรเป้าหมายและพื้นที่ควบคุม

ภาพที่ 4.10 การเปรียบเทียบปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของข้าว 

ระหว่างกลุ่มตัวอย่างพื้นที่การเกษตรเป้าหมายและพื้นที่ควบคุม
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ภาพที่ 4.11 การเปรียบเทียบปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของกาแฟ 

ระหว่างกลุ่มตัวอย่างพื้นที่การเกษตรเป้าหมายและพื้นที่ควบคุม

ภาพที่ 4.12 การเปรียบเทียบปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของส้มเขียวหวาน 

ระหว่างกลุ่มตัวอย่างพื้นที่การเกษตรเป้าหมายและพื้นที่ควบคุม
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ตารางที่ 4.11 ข้อมูลปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของพืชเศรษฐกิจหลักทั้ง 6 ประเภทของจังหวัดน่าน และข้อมูลจากการเก็บตัวอย่างจากกลุ่มตัวอย่างเกษตรกร

ชนิดพืช

ผลผลิตต่อไร ่(กก.)

ก่อนตั้งโรงไฟฟ้า หลังตั้งโรงไฟฟ้า

ปี 56/57 ปี 54/58 (การเก็บข้อมูล) ปี 62/63 ปี 66/67 ปี 67/68 (การเก็บข้อมูล)

จ.น่าน อ.ทุ่งชา้ง อ.เฉลิมฯ อ.ทุ่งชา้ง อ.เฉลิมฯ ควบคุม จ.น่าน อ.ทุ่งชา้ง อ.เฉลิมฯ จ.น่าน อ.ทุ่งชา้ง อ.เฉลิมฯ อ.ทุ่งชา้ง อ.เฉลิมฯ ควบคุม

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 437 560 600 716 5,215 573 650 597 594 687 ND ND 757 6,268 630

ข้าวนาปี 505 512 350 472 485 675 513 ND ND 508 ND ND 421 488 712

มันส�ำปะหลัง 1,769 0 0 650 6,047 0 2,993 2,983 2,949 2,997 ND ND 2,471 2,734 0

กาแฟ 156 130 417 199 55 1,009 72 ND ND 73 ND ND 467 61 1,049

ส้มเขียวหวาน 1,409 3,912 684 2,250ก 0
1,000 1,228 ND ND 1,148 ND ND

1,105ก 0
400

6,441ข 0 777ข 0

หม่อนผลสด 2,663 0 154 0 1,231 0 ND ND 0 1,050 0

หมายเหต:ุ ND คือ ไม่มขี้อมลูการผลติ; ก คอื ตัวอย่างเกษตรกรผูเ้พาะปลกูส้ม ทีม่รีะบบการบรหิารจดัการในรปูแบบกลุม่วสิาหกิจ; ข คอื ตวัอย่างเกษตรกรผูเ้พาะปลกูส้มนอกกลุม่วสิาหกจิ 

แหล่งที่มา: ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2568)
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	 ผลจากการวเิคราะห์รายได้เฉลีย่ของพชืเศรษฐกจิหลกัท้ัง 6 ประเภท ของกลุ่มตวัอย่างเกษตรกรในพืน้ทีเ่ป้าหมาย 

ทัง้ 2 พ้ืนที ่ก่อนการตัง้โรงไฟฟ้าหงสา (ปี 2554-2558) และช่วงเวลาหลงัการตัง้โรงไฟฟ้าหงสา (ปี 2560-ปัจจุบนั) ดงัแสดง

ในตารางที่ 4.12 และ 4.13 มีเพียงพืชเศรษฐกิจหลัก 2 ประเภทของ อ.ทุ่งช้าง ประกอบด้วยมันส�ำปะหลังและกาแฟ 

ในขณะที่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นพืชเศรษฐกิจหลักประเภทเดียวของ อ.เฉลิมพระเกียรติ ท่ีท�ำให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น

ตามสัดส่วนการเพิ่มของผลผลิต ซึ่งข้อมูลจากการสัมภาษณ์พบว่าเกษตรกรมักจะหมุนเวียนพื้นท่ีการเพาะปลูกระหว่าง

ข้าวโพดเล้ียงสตัว์และมนัส�ำปะหลงั เนือ่งจากมตีลาดรบัซือ้ และไม่ต้องอาศยัการดแูลบ�ำรงุรกัษามากนกั ในขณะเดยีวกนั

ผลผลิตของกาแฟที่มีค่าเฉลี่ยเพิ่มขึ้นสูงมากขึ้น โดยเฉพาะกาแฟของบ้านมณีพฤกษ์ที่ผลผลิตเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและ

มีนัยส�ำคญั นับตัง้แต่ปี 2560 เนือ่งจากมกีารรวมกลุม่ผลติกาแฟในพืน้ท่ีมณีพฤกษ์ รวมถึงมกีารถ่ายทอดองค์ความรูใ้นการ

ดแูลรกัษา พร้อมกับการเสรมิศกัยภาพเกษตรกรในกลุม่ ทัง้ในด้านการปลกู การแปรรปู และการขาย เป็นผลให้เกษตรกร

มคีวามรูค้วามเข้าใจในการดแูลต้นกาแฟเป็นอย่างด ีมกีารใช้ปุย๋หมกัจากเปลอืกกาแฟและเลอืกท�ำเลปลกูทีเ่หมาะสมกบั

แต่ละสายพนัธุ ์ตลอดจนปัจจัยเอือ้เชงิบริบทพืน้ทีท่�ำให้หนุนเสรมิการสร้างคณุภาพกาแฟของดอยมณพีฤกษ์ด้วยมสีภาพ

อากาศหนาวทั้งปี แสงแดดน้อย และความชื้นสูง ท�ำให้ผลกาแฟสุกช้าและมีเวลาสะสมธาตุอาหารนานกว่า ซึ่งผลักดันให้

กาแฟมีรสชาติและกลิ่นที่ดี รวมถึงดินบริเวณนี้เคยเป็นภูเขาไฟ ท�ำให้ดินมีธาตุโพแทสเซียมสูง ซึ่งช่วยให้ผลกาแฟหวาน

และสมบูรณ์ (1) นอกจากนี้ชุมชนกาแฟแห่งนี้ได้ท�ำการสื่อสารการตลาดผ่านการสร้างแบรนด์ “กาแฟเดอม้ง” และการ

เข้าร่วมการประกวดท�ำให้กาแฟมณีพฤกษ์เป็นที่รู้จักรวมถึงกาแฟมณีพฤกษ์ชนะเลิศการประกวดหลายครั้ง เช่น สุดยอด

เมล็ดกาแฟพิเศษไทย ปี 2566 ซึ่งเพิ่มชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือในวงการกาแฟไทยและระดับนานาชาติส่งผลให้ความ

ต้องการกาแฟมณีพฤกษ์สูงกว่าผลผลิต ท�ำให้ราคาสูงขึ้นตามความต้องการ ซ่ึงกาแฟมณีพฤกษ์มีราคาสูงถึงกิโลกรัมละ 

8,000 บาท ซึ่งช่วยเพิ่มรายได้ของเกษตรกร ดังนั้นกาแฟในหมู่บ้านมณีพฤกษ์ไม่เพียงแต่เพิ่มรายได้เท่านั้น แต่ยังสร้าง

โอกาสในการท�ำงานและพัฒนาทักษะให้กับเกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) โดยการสนับสนุนจากโครงการ

ต่าง ๆ ของกรมส่งเสริมการเกษตร

	 เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจอื่น ๆ อาทิเช่น ข้าว ส้ม และหม่อน พบว่า 

ปรมิาณผลผลิตข้าวใกล้เคยีงกับก่อนตัง้โรงไฟฟ้า และเกษตรกรมีแนวโน้มปลกูข้าวเพ่ือเอาไว้ทานในครวัเรอืนเพิม่มากขึน้

เช่นกันทั้ง อ.ทุ่งช้าง และ อ.เฉลิมพระเกียรติ เนื่องจากรายได้จากการขายข้าวไม่คุ้มค่ากับการลงทุนในการจัดด้านต่าง ๆ 

ที่ท�ำให้ต้นทุนสูงขึ้นเพื่อบ�ำรุงดูแลและป้องกันความเสียหายท่ามกลางสภาพอากาศที่แปรปรวนสูง ซ่ึงมีการศึกษาวิจัย

ที่พบว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศมีผลกระทบอย่างมากต่อการผลิตข้าว โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเปลี่ยนแปลงของ

ฤดกูาลและปรมิาณฝนทีไ่ม่แน่นอน ซึง่ส่งผลต่อการเตบิโตของข้าวเมือ่ฝนทีต่กไม่ตรงตามฤดกูาลท�ำให้การเตบิโตของข้าว

ไม่เหมาะสม ต้นข้าวอาจเห่ียวเฉาก่อนระยะเกบ็เกีย่ว นอกจากนี ้ปรมิาณฝนทีเ่พิม่ขึน้หรอืลดลงอย่างรวดเรว็ยงัท�ำให้เกดิ

ปัญหาน�้ำท่วมหรือความแห้งแล้ง ซึ่งทั้งสองปัญหานี้ส่งผลเสียต่อผลผลิตข้าว รวมถึงการขยายพันธุ์ของแมลงศัตรูพืชจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศจะช่วยให้แมลงศัตรูพืช เช่น ตั๊กแตน เพิ่มจ�ำนวนมากขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

การเพาะปลูกข้าว (กนกพร และคณะ, 2563) 

	 ในส่วนของส้ม แม้ว่าเกษตรกรผูป้ลกูส้มจะมรีะบบกลุม่วสิาหกจิทีช่่วยการบรหิารจดัการการผลติและการตลาด

ทีม่กีารควบคมุการผลติอย่างเข้มงวด เพือ่ส่งขาย Modern trade และกลไกราคาท่ีชัดเจน แต่อย่างไรกต็ามการผลผลติส้ม

ในจังหวัดน่านยังคงลดลงเนื่องจากหลายปัจจัย เช่น โรคและแมลงระบาดท�ำลายผลผลิต โดยส่วนมากจะพบโรคกรีนนิ่ง 

(โรคกรีนนิ่ง (Citrus Greening Disease หรือ Huanglongbing - HLB) เป็นโรคที่ส�ำคัญในพืชตระกูลส้ม โดยเฉพาะส้ม

แมนดารนิ, ส้มเขยีวหวาน, ส้มโอ, และมะนาวขนาดเล็กทีส่่งผลกระทบอย่างมากต่อการปลกูส้มในจังหวดัน่านและภาคเหนอื

ของประเทศไทยโรคกรีนน่ิงท�ำให้ต้นส้มทรุดโทรมและท�ำให้ผลผลิตส้มลดลงและไม่มีรสชาติไม่เป็นท่ียอมรับไม่เป็น
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ที่ต้องการของตลาด โดยในบางพื้นที่มีต้นส้มที่เป็นโรคถึง 91% โรคนี้เกิดจากเชื้อแบคทีเรีย Candidatus Liberobacter 

asiaticus ซึง่แพร่กระจายโดยเพลีย้ไก่แจ้ (กรมวชิาการเกษตร, 2566) รวมถึงปัจจยัด้านต้นทนุการผลิตส้มทีเ่พิม่ขึน้ เป็นอกี

ปัจจยัหน่ึงทีท่�ำให้เกษตรกรต้องเผชญิกบัความท้าทายในการท�ำการเกษตร ซึง่สวนทางกบัราคาส้มทีล่ดลงท�ำให้เกษตรกร

ไม่ได้รับผลตอบแทนที่ดี นอกจากนี้ ผู้บริโภคยังหันไปนิยมส้มน�ำเข้าจากประเทศจีนมากขึ้น ตลอดจนความผันผวนและ

รุนแรงของการเปลีย่นแปลงของภมูอิากาศและปัญหาการระบายน�ำ้อาจส่งผลกระทบต่อการปลกูส้ม จงึส่งผลให้เกษตรกร

หลายรายที่เลิกปลูก หรือก�ำลังจะเลิกปลูกเพื่อขายในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 

	 นอกจากนีย้งัพบปัญหาโรคและแมลงซึง่เป็นสาเหตหุลกัทีส่่งผลกระทบต่อปริมาณการผลติพชืเศรษฐกจิทัง้ 6 ประเภท

ของพืน้ทีเ่ป้าหมายทัง้ 2 พืน้ที ่ดังแสดงในตารางที ่4.14 ซึง่ผลการศกึษาและเกบ็ข้อมลูปัญหาความเสยีหายของผลติภาพ

เชิงปริมาณและคุณภาพพบว่าสาเหตุส�ำคัญของการเกิดโรคต่าง ๆ ดังกล่าวนี้ มีสาเหตุหลักจากแมลงศัตรูพืชและเช้ือ

จุลินทรีย์ที่เข้าไปปนเปื้อนและก่อให้เกิดโรคเหล่านี ้ โดยเมื่อทบทวนการศึกษาวิจัยท่ีผ่านมาพบว่าภาวะฝนกรดหรือดิน

เป็นกรดจะเป็นผลกระทบทางอ้อมต่อแมลงศัตรูพืช แต่มีผลการศึกษาวิจัยจากกลายประเทศท่ีมีผลสอดคล้องถึงปัจจัย

ของการระบาดของแมลงศัตรูพืชจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีผลกระทบอย่างมากต่อการแพร่กระจายของ

แมลงศตัรพูชื (วรกานต์ และคณะ, 2559) โดยเฉพาะอย่างยิง่เมือ่อณุหภมูเิพิม่ขึน้ ส่งผลให้แมลงเผาผลาญพลังงานเรว็ขึน้ 

และต้องการอาหารมากขึน้ ซึง่น�ำไปสูก่ารกนิพชืมากข้ึนและท�ำลายผลผลติทางการเกษตร และท�ำให้แมลงศตัรพืูชแพร่กระจาย

ไปยงัพ้ืนทีใ่หม่ ๆ  ทีไ่ม่เคยพบมาก่อน ซ่ึงอาจเพิม่ความเสีย่งต่อการระบาดในพืน้ทีเ่หล่านัน้ รวมถงึท�ำให้รปูแบบการระบาด

ของแมลงศตัรูพืชเปลีย่นแปลงไป เช่น การระบาดในฤดกูาลท่ีไม่เคยพบมาก่อน หรอืการระบาดในพืน้ท่ีท่ีไม่เคยพบมาก่อน 

จงึส่งผลกระทบโดยตรงต่อการผลติของภาคการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิง่การเสยีหายของผลผลติพชืเศรษฐกจิหลกั เช่น 

ข้าวโพด ข้าวสาล ีและข้าว นอกจากนีย้งัสอดคล้องกับผลการศกึษาของเคร์ิททสิ ดอยท์ช นกัวิทยาศาสตร์ด้านสภาพภูมอิากาศโลก

แห่งมหาวทิยาลยัวอชงิตนั และหวัหน้าการวจิยั กล่าวว่า หากน�ำแมลงเหล่านีไ้ปไว้ในสภาพอากาศทีอุ่น่ขึน้ แมลงจะเผาผลาญ

พลังงานมากขึ้นเเละหากเผาผลาญพลังงานมากขึ้น ก็จะกินมากข้ึนเพื่อเพื่อรองรับความต้องการพลังงานท่ีมากข้ึนเเละ

หากแมลงต้องกินมากขึน้ มนักจ็ะท�ำลายพชืผลทางการเกษตรมากตามไปด้วย การศกึษานีไ้ด้พยากรณ์ว่า แมลงจะกินพชื

มากขึ้น โดยได้ข้อมูลสนับสนุนจากการทดลองในสภาพจ�ำลอง เพื่อศึกษาเเมลงศัตรูพืชและกิจกรรมของเเมลง ในขณะนี้

แมลงศตัรพูชืกดักนิและท�ำลายผลผลติพชือาหารของโลกราว 10 เปอร์เซ็นต์ ก่อนหน้าท่ีพชืจะโตพอแก่การเกบ็เกีย่ว หากไม่

หาทางหยดุยัง้การเปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศโลกภายในปลายครสิต์ศตวรรษนี ้แมลงศตัรพืูชอาจจะกดักนิผลผลติ

ทางการเกษตรถงึร้อยละ 15 - 20 ซึง่ในยโุรปปีนี ้หลายประเทศเจอกบัสภาพอากาศทีร้่อนจดัเพราะเกดิภาวะคลืน่อากาศร้อน

ปกคลุม ท�ำให้ระดบัอณุหภมูเิพิม่สงูขึน้มากเป็นประวตักิารณ์ ผลการศกึษานีค้าดว่า หากระดบัอณุหภมูขิองโลกยงัเพิม่สงู

ขึน้ตอ่ไป ความสญูเสยีจากเเมลงศัตรพูชืทีก่ดักินข้าวโพดอเมรกินั ข้าวสาลเีเละข้าวจะเพิม่สงูขึ้นอย่างนอ้ยกว่า 8 ลา้นตนั

ต่อปี ซ่ึงเพิม่ขึน้เกอืบ 36 เปอร์เซน็ต์จากระดับความเสียหายจากศตัรูพชืในปัจจบัุนเเละในประเทศอืน่ ๆ  นอกไปจากสหรฐัฯ 

ผลการศึกษานี้ชี้ว่า มี 10 ชาติไล่จากยุโรปไปถึงเอเชียตะวันออก ไม่ว่าจะเป็นรัสเซีย เกาหลีเหนือ มองโกเลีย ฟินแลนด์ 

คีร์กีซสถาน จอร์เจีย ภูฏาน อาร์เมเนีย อังกฤษเเละเดนมาร์ก อาจจะเจอกับการสูญเสียผลผลิตข้าวสาลีเพิ่มขึ้นเท่าตัว

จากแมลงศัตรูพืช (ทักษิณา ข่ายแก้ว, 2567)
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 เมื่อท�ำการสุ่มเก็บตัวอย่างดินจากแหล่งเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจทั้ง 6 ประเภทจากอ�ำเภอทุ่งช้างและอ�ำเภอ

เฉลมิพระเกยีรติในขอบเขตพืน้ทีค่วามเส่ียงการตกค้างและสะสมสารปรอท ดังแสดงในภาพท่ี 4.13 เพือ่ตรวจวเิคราะห์การ

ปนเป้ือนสารปรอทดงัแสดงในภาพที ่4.14 รวมถงึธาตอุาหารหลกัในดนิประกอบด้วย ไนโตรเจน ฟอสฟอรสั และโปแตสเซยีม 

ดังแสดงในภาพที่ 4.15, 4.16 และ 4.17 ตามล�ำดับ ส�ำหรับการประเมินสาเหตุและปัจจัยที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ของผลผลิตทางการเกษตร พบว่ามีการตรวจพบสารปรอทจ�ำนวน 6 ตัวอย่าง ในช่วงระดับ 0.104-0.189 มิลลิกรัมต่อ

กโิลกรมัดนิ ซ่ึงต�ำ่กว่าค่ามาตรฐานทีจ่ะสามารถส่งผลกระทบต่อพชืในพืน้ท่ีเพาะปลกูอยูใ่นระดบั 2-5 มลิลกิรมัต่อกิโลกรมัดนิ 

ส่วนธาตุอาหารหลักในดินประกอบด้วย ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และโปแตสเซียม ของดิน ณ จุดเก็บตัวอย่างพบว่ามีค่า

ต�่ำกว่าระดับที่เพียงพอต่อการเจริญเติบโตของพืช และไม่มีนัยของความสัมพันธ์ของธาตุอาหารหลักในดินที่ตรวจพบได้ 

จงึเป็นหลกัฐานเชิงประจักษ์ว่าผลผลติเศรษฐกจิทีมี่การส�ำรวจและตดิตามการเปลีย่นแปลงเชิงปรมิาณและคุณภาพมาจาก

การขาดการจดัการดแูลให้ถกูต้องเหมาะสม ซึง่การขาดปุย๋และให้น�ำ้ส่งผลกระทบต่อพชืทีป่ลกูในบรเิวณดงักล่าวโดยตรง

ในการแสดงลักษณะอาการหลากหลายแบบแตกต่างกัน เช่น ต้นพืชอ่อนแอ ใบเหลือง เป็นต้น

	 ผลการศึกษาและส�ำรวจการเปล่ียนแปลงของผลผลติทางการเกษตรในงานวจิยันี ้ท�ำให้สามารถกล่าวได้ว่า มปัีจจยั

ทีห่ลากหลายประกอบกนั (Multi-Factor) ท้ังปัจจยัด้านกลไกของจดัการเชงิพ้ืนที ่รปูแบบการปฏบิตัทิีถ่กูต้อง องค์ความรู้

ในการจดัการ ต้นทนุการวางระบบการจดัการทีเ่หมาะสม แรงงาน และตลาด รวมถงึปัจจยัด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

หากแต่ยังไม่พบความสอดคล้องกับผลกระทบจากปัจจัยท่ีเกิดจากมลพิษข้ามแดน อย่างไรก็ตามเกษตรกรจ�ำเป็นต้อง

มคีวามเข้าใจ รอบรู้ และมีศักยภาพในการติดตามและเฝ้าระวงั เพือ่ให้สามารถรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จากปัจจัย

ที่หลากหลายนี้ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต

ภาพที่ 4.13 แผนที่แสดงจุดเก็บข้อมูลผลผลิตการเกษตรและตัวอย่างดิน
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ภาพที่ 4.14 แผนที่แสดงการตรวจพบสารปรอท ณ ต�ำแหน่งการเก็บดินตัวอย่าง

ภาพที่ 4.15 แผนที่แสดงจุดเก็บตัวอย่างดินทีพบค่าไนโตรเจนสูงกว่าร้อยละ 0.15
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

ภาพที่ 4.16 แผนที่แสดงจุดเก็บตัวอย่างดินที่มีค่าฟอสฟอรัสสูงกว่า 45 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม

ภาพที่ 4.17 แผนที่แสดงจุดเก็บตัวอย่างดินที่มีค่าโปแตสเซียมสูงกว่า 100 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม
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ตารางที่ 4.12 ภาพรวมผลผลิตและรายได้เฉลี่ยต่อไร่ต่อปีของพืชเศรษฐกิจจากกลุ่มตัวอย่างพื้นที่การเกษตรใน 

อ.ทุ่งช้าง

ตารางที่ 4.13 ภาพรวมผลผลิตและรายได้เฉลี่ยต่อปีของพืชเศรษฐกิจหลักจากกลุ่มตัวอย่างพื้นที่การเกษตรใน 

อ.เฉลิมพระเกียรติ

 

 

ตารางที่ 4.14 โรคและแมลงศัตรูพืชที่พบในแหล่งเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลักพื้นที่เป้าหมาย

พ้ืนท่ี ชนิดพืช โรคพืชท่ีพบ แมลงศัตรพืูช

อ.ทุ่งช้าง ส้ม •	ราด�ำ ราสนิม •	หนอนชอนใบ

•	 โรคแคงเกอร ์(ใบเหลือง) •	 เพลี้ยไฟ

•	 โรคหัวแดง (ส้มร่วง) •	แมลงวันทอง 

•	 ใบหงิกงอ ใบแก้ว •	ผีเสื้อ

•	ส้มหัวเหลือง ส้มแข็ง

กาแฟ •	ราด�ำ •	มอด มดด�ำ

•	ราสนิม •	 เพลี้ยแป้ง เพลี้ยหอย

•	 โรคแอนแทร็กโนส •	แมลงเจาะล�ำต้น

•	ราน�้ำค้าง •	หนอนผีเสื้อเจาะล�ำต้น

ข้าวโพด •	 - •	หนอนกระทู้ หนอนบุ้ง

•	หนอนสีน�ำ้ตาล

•	ตั๊กแตน จิ้งหรีด

•	หนู
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

พ้ืนท่ี ชนิดพืช โรคพืชท่ีพบ แมลงศัตรพืูช

ข้าว •	 โรคใบด่าง โรคใบไหม้ •	 เพลี้ยกระโดด

•	 ใบลีบ ใบห่อ ใบเหี่ยว •	หนอนเจาะกอ

•	ใบเหลือง (พบในช่วงฝนตกหนัก) •	แมลงตัวสีขาว

•	 ใบแดง •	หนู หอยเชอรี่

มันส�ำปะหลัง •	 โรคใบหงิก •	 เพลี้ยแป้ง

•	 โรคใบด่าง •	หนู

•	 ใบงอ •	ตุ่น

•	 โรคหัวเน่า

•	 โคนเน่า

•	ราขาว

•	ราแป้ง

อ.เฉลิมพระเกียรติ หม่อน •	 เม็ดสาคู •	หนอนกินใบ

•	 เชื้อรา •	หนอนเจาะล�ำต้น

กาแฟ •	ใบไหม้ •	หนอนเจาะล�ำต้น

•	ราสนิม •	หนอนเจาะกิ่งกาแฟ

•	ราด�ำ •	มด

•	ปลวก

•	 เพลี้ยด�ำ

•	มอด

ข้าวโพด •	ใบเหลือง •	มอด

•	 เชื้อรา •	 เพลี้ย

•	หนู

•	หนอนกัดกินใบ ต้น ฝัก

ข้าว •	 โรคใบเหลือง •	หนอนด้วงกัดรากข้าว (แมลงอิตู)

•	 โรคใบไหม้ •	 เพลี้ย

•	ราด�ำ •	หนอนเจาะล�ำต้น

มันส�ำปะหลัง •	หัวเน่า •	 เพลี้ยแป้ง

•	 ใบไหม้ •	หนู

•	 ใบด่าง •	ปลวก

•	 ใบงอ 

•	รากเน่า
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	 4.5.4 ผลการประเมินแนวโน้มการปรับตัวของกลุ่มเกษตรกรในระยะสั้นและระยะยาว 

	 การวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวของเกษตรกรกลุ่มเปราะบางในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ

และอ�ำเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ซึ่งผลจากการประชุมเพื่อประเมินแนวโน้มการปรับตัวกับผู้แทนจากกลุ่ม/เครือข่าย

เกษตรกร โดยเฉพาะในขั้นของการผลิต (Production level) ซึ่งเป็นกลุ่มที่ได้รับการประเมินว่ามีความเปราะบางทาง

เศรษฐกิจและสังคม มีการจัดล�ำดับความส�ำคัญของปัจจัยที่จะส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงการท�ำเกษตรโดยแบ่ง

ออกเป็นระยะสั้น (ภายใน 5 ปี) และระยะยาว (มากกว่า 5 ปี) ดังนี้ 

การวิเคราะห์แนวโน้มการปรับตัวของเกษตรกรกลุ่มเปราะบางในระยะสั้น

(ภายใน 5 ปี: พ.ศ. 2568-2572)

ตารางที่ 4.15 ผลจากการประชุมวิเคราะห์แนวโน้มการปรับตัวของเกษตรกรกลุ่มเปราะบางในระยะสั้น 5 ปี

ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบ/
ภัยคุกคามส�ำคัญ

แนวโน้ม/ผลกระทบ 
(ระยะส้ัน: ภายใน 5 ปี)

กลยุทธป์รบัตัว 
(ระยะส้ัน)

1. การจัดการแปลง/

การดูแลรักษาพืชไม่ถูกต้อง/

ไม่เหมาะสม

•	เกษตรกรยังคงท�ำการเกษตรตาม

วถิเีดมิของตนเอง ไม่ค่อยปรับในเรือ่ง

การดูแล บ�ำรุงรักษาพืชและดิน 

แต่จะมีการเปลี่ยน/สลับพืชปลูกไป

เรือ่ย ๆ เพือ่ให้ได้ผลตอบแทนระยะสัน้ 

เช่น ปลูกสลับระหว่างข้าวโพด

เลี้ยงสัตว์และมันส�ำปะหลัง เป็นต้น

•	ส่วนใหญ่ยังจัดการแปลงของตนเอง

ได้ไม่มีประสิทธิภาพ ขาดความรู้ด้าน

การเกษตร โดยเฉพาะด้านการบ�ำรงุดนิ 

การคัดพันธุ์พืช และการจัดการศัตรู

พชืและแมลง) ส่งผลให้ปลกูพชืไม่ค่อย

ได้ผล ไม่คุม้ท่ีลงทุน น�ำไปสูก่ารเปลีย่น

พชืเรว็ เพือ่ไปหาพืชท่ีให้ผลตอบแทน

ดีกว่าและเร็วกว่ามาปลูกแทน

•	เกษตรกรบางส่วนเริ่มทดลองแนวทาง

ใหม ่ๆ ในการท�ำเกษตรที่ไม่ซับซ้อน

และประหยัดเวลาในบางพื้นที่ เช่น 

ท�ำระบบน�ำ้ ใช้สารชวีภณัฑ์ก�ำจดัศตัรพืูช

หรือรักษาโรคพืช เป็นต้น

•	 เพิม่ความรูแ้ละทกัษะในการจัดการแปลง 
(ในตัวเกษตรกรเอง)

•	 เพิ่มความรู้และทักษะของหมอดิน/

แกนน�ำเกษตรกรในการตรวจ

วิเคราะห์ดิน การแปลผล และการ

แนะน�ำแนวทางแก้ไขปัญหาของดิน

และการเพาะปลูกในระดับชุมชน
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบ/
ภัยคุกคามส�ำคัญ

แนวโน้ม/ผลกระทบ 
(ระยะส้ัน: ภายใน 5 ปี)

กลยุทธป์รบัตัว 
(ระยะส้ัน)

2. การขาดแคลนแรงงาน •	เกิดการขาดแคลนแรงงานในช่วง
การเพาะปลูกและเกบ็เกีย่วเพิม่มากขึน้ 
การช่วยเหลือกันในรูปแบบของการ 
“เอามือ” อาจจะไม่เพียงพอ บางส่วน
จ�ำเป็นต้องจ้างแรงงานมาเพิม่ โดยเฉพาะ
ช่วงเก็บเกี่ยว 

•	 เด็กเกิดใหม่น้อยลง และคนรุ่นใหม่

ไม่สนใจเข้าสู่การท�ำเกษตร และ

ย้ายไปท�ำงานในเมืองเพิ่มมากขึ้น

•	จ้างแรงงานจากนอกชุมชน/ประเทศ
เพื่อนบ้าน

•	 ใช้เครื่องจักรกลขนาดเล็กหรืออุปกรณ์
ที่ใช้งานง่ายทดแทนแรงงานบางส่วน 
เนื่องจากพื้นที่เพาะปลูกเป็นที่ลาดชัน
ตามเขา ท�ำให้เอาเครื่องจักรเข้าไปใช้
ได้ยาก ประกอบกับเกษตรกรเองไม่มี
ทุน ท�ำให้ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยี
ทางการเกษตรราคาสูงได ้

•	 ส่งเสรมิการรวมกลุม่/แลกเปล่ียนระหว่าง

รุน่ของเกษตรกรเพือ่ต่อยอดเพิม่มลูค่า

ทางเศรษฐกิจ > เกษตรกรรุ่นใหม่

สามารถอยู่ในอาชีพได้ในระยะยาว

3. การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

•	สภาพอากาศเปล่ียนแปลงและไม่แน่นอน 
เกิดฝนตกหนักผิดฤดูกาล ท�ำให้พืชผล
ร่วงในช่วงก�ำลังติดลูก (เช่น เงาะ ส้ม) 
ในขณะที่บางช่วงแล้งจัด ท�ำให้พืช
บางชนิดที่รอน�ำ้ฝน ไม่ได้ผลผลิตที่ดี/
ไม่คุ้มค่าการลงทุน

•	 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ท�ำการจดบันทึก
กิจกรรมทางการเกษตร รวมถึงไม่ได้
ท�ำบัญชีครัวเรือน ท�ำให้ไม่มีข้อมูลการ
เปลี่ยนแปลงผลผลิตเกษตรในช่วงที่
สภาพภมิูอากาศเปลีย่นแปลง ฤดกูาลผลติ

ก็เปลีย่นแปลงตามไปด้วย ท�ำให้เกษตรกร

ไม่สามารถวางแผนการผลิตได้

•	 เกษตรกรบางส่วนเริม่เกบ็ข้อมลูผลผลิต 
และวางแผนการผลิต เช่น กลุ่มผลิต
กาแฟ เพื่อให้มีผลผลิตออกขายก่อนเกิด
ภัยธรรมชาต ิหรือขายนอกฤดูกาล 
ท�ำให้ได้ราคาสูง

•	การพัฒนาระบบน�้ำในพื้นที่เกษตร 

เช่น แปลงไม้ผล (เงาะ) พื้นที่ปลูก

กาแฟ เป็นต้น

4. ช่องทางการตลาด/

การเข้าถึงโอกาสในการ

พัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการ

เกษตรและขายสินค้า

•	ส่วนใหญ่ขายให้กับพ่อค้าคนกลาง / 
กลุ่มวิสาหกิจ ผู้ก�ำหนดความต้องการ 
(demand) สินค้าเกษตรและราคามา
จากคนนอก ท�ำให้เกษตรกรขายได้
ราคาต�่ำ และในปริมาณที่ไม่มาก

•	 เกษตรกรไม่มีความรู้เรื่องการท�ำตลาด 

และไม่รู้ช่องทางการขายสินค้าอื่น ๆ 

•	เกษตรกรจ�ำเป็นต้องหาช่องทางขาย
ทางออนไลน์

•	ควรมีหน่วยงานหรือสถาบันการศึกษา
เข้ามาช่วยเหลือเกษตรกรเพื่อพัฒนา

กลยุทธ์การท�ำตลาด และเพิ่มมูลค่าให้

กบัสนิค้าเกษตร เช่น การสร้าง story 

ให้กับสินค้า เป็นต้น
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การวิเคราะห์แนวโน้มการปรับตัวของเกษตรกรกลุ่มเปราะบางในระยะยาว 

(มากกว่า 5 ปี: พ.ศ. 2572 เป็นต้นไป)

ตารางท่ี 4.16 ผลจากการประชุมวเิคราะห์แนวโน้มการปรบัตัวของเกษตรกรกลุม่เปราะบางในระยะยาวมากกว่า 5 ปี

ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบ/
ภัยคุกคามส�ำคัญ

แนวโน้ม/ผลกระทบ 
(ระยะยาว: มากกวา่ 5 ปี)

กลยุทธป์รบัตัว 
(ระยะยาว)

1. การขาดแคลนแรงงาน •	แรงงานเกษตรสูงอายุจะเริ่มหายไป

•	คนรุ่นใหม่ที่มีการศึกษาจะย้ายถิ่นไป

ท�ำงานในเมือง ไม่กลับบ้านมารับช่วง

ต่อในการท�ำเกษตรจากรุ่นพ่อแม่

•	การสร้างทางเลือกในการประกอบ

อาชีพใหม่ ที่ลดการใช้แรงงานคน 

และไม่ต้องลงทุนสูงมาก เช่น 

การเปลี่ยนอาชีพไปท�ำเกษตรเชิง

ท่องเที่ยว เป็นต้น

•	เลือกปลูกพืชที่มีมูลค่าสูง ไม่เน้น

ปรมิาณ+เพิม่ทักษะการจัดการแปลง 

เกษตรกรต้องสามารถท�ำเองตั้งแต่

ต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ

2. การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ/

การเปลี่ยน landscape 

ของพื้นที่ท�ำการเกษตร

•	การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจะ

รุนแรงมากยิง่ข้ึน ท�ำให้เกดิภยัแล้ง

นานขึน้ 

•	ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน�ำ้จะทวี

ความรุนแรงข้ึน และในพืน้ท่ีท่ีไม่มี

การจดัท�ำระบบน�ำ้หรอืแหล่งน�ำ้ทีย่ัง่ยนื 

จะยิง่ท�ำให้เกษตรกรประสบปัญหา

ในขัน้ของการเพาะปลกูมากยิง่ข้ึน

•	 พ้ืนทีเ่กษตรต้นน�ำ้บางส่วนจะถูก

น�ำ้ท่วมจากการสร้างอ่างเกบ็น�ำ้

ห้วยน�ำ้รใีนอนาคต

•	การจัดหาแหล่งน�้ำใหม่ในพื้นที่ 

โดยความช่วยเหลอืของหน่วยงานรัฐ 

(ขุดเจาะบ่อน�ำ้ในพื้นที่เกษตร)

•	การสร้างอ่างเก็บน�้ำส�ำหรับท�ำการ

เกษตรในพื้นที่ อ.เฉลิมพระเกียรติ

3. การจัดการแปลง/

การดูแลรักษาพืชไม่ถูกต้อง/

ไม่เหมาะสม

•	ดินที่ใช้ในการเพาะปลูกเริ่มมีปัญหา

มากขึ้น เนื่องจากใช้สารเคมีเป็น

เวลานาน ขาดการบ�ำรุง ท�ำให้ปลูก

พืชไม่ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพ

•	 แนวโน้มการปลกูข้าวโพด มนัส�ำปะหลงั 

และข้าว อาจลดลง เกษตรกรหันไป

ปลูกพืชเศรษฐกิจยืนต้นมากขึ้น เช่น 

ยางพารา เป็นต้น

•	ควรมีหน่วยงาน/สถาบันวชิาการ

ท่ีเก่ียวกบัด้านเกษตรเข้าไปจดัอบรม

เชิงปฏบัิตกิารเพือ่เพ่ิมความรู้และ

ทักษะในการจดัการแปลงให้กบั

ทุกกลุม่เกษตรกร

•	เพิม่ทักษะการตดิตามและเฝ้าระวัง

การเปลีย่นแปลงของผลผลติทาง

การเกษตร
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบ/
ภัยคุกคามส�ำคัญ

แนวโน้ม/ผลกระทบ 
(ระยะยาว: มากกวา่ 5 ปี)

กลยุทธป์รบัตัว 
(ระยะยาว)

•	การท�ำปฏทิินเพาะปลกู เพือ่วางแผน

การผลิตแต่ละช่วงของปี

4. ปัญหาพ่อค้าคนกลาง/

ช่องทางการตลาด

•	ส่วนใหญ่ขายให้กับพ่อค้าคนกลาง/

กลุ่มวิสาหกิจ > demand สินค้า

เกษตรและราคา ถกูก�ำหนดจากคนนอก 

ท�ำให้เกษตรกรขายได้ราคาต�่ำ และ

ในปริมาณที่ไม่มาก

•	ไม่มีความรู้เรื่องการท�ำตลาด และ

ไม่รู้ช่องทางการขายสินค้าอื่น ๆ 

•	เกษตรกรรุ่นใหม่ต้องเข้ามาช่วย

ในการหาช่องทางขายทางออนไลน์

•	ควรมีหน่วยงาน/สถาบันวิชาการ 

รวมถึงการรวมกลุ่มท�ำงานของคน

หลายรุ่นเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้า

เกษตร

5. ภูมิปัญญาพื้นบ้าน

ที่จะหายไป

•	 วฒันธรรมทีเ่ชือ่มโยงกบัการท�ำเกษตร 

รวมถึงวภูมิปัญญาพื้นบ้านเดิมจะ

ค่อย ๆ หายไป

•	ไม่มีคนรุ่นใหม่มาสานต่อวัฒนธรรม

ด้ังเดิมของกลุ่มชาตพัินธุ ์เช่น การทอ

ผ้าไทลื้อ

•	ส่งเสริมการรวมกลุ่มแบบข้ามรุ่น

เพื่ออนุรักษ์ไปพร้อมกับการพัฒนา

แบบมีส่วนร่วมในชุมชน

•	เสริมหลักสูตรท้องถิ่น (เรียนและ

ปฏบัิตใิห้มปีระสบการณ์) ทีเ่หมาะสม

กับบริบทของพื้นที่
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4.6 สรปุและข้อเสนอแนะ 

	 การศึกษาการเปลี่ยนแปลงพืชผลทางการเกษตรและแนวโน้มการปรับตัวของเกษตรกลุ่มเปราะบางจากมลพิษ

ข้ามแดนในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ และอ�ำเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน สามารถสรุปผลการศึกษาเป็น 3 ส่วนด้วยกัน ได้แก่

	 ส่วนที ่1: ข้อมลูพืน้ฐานของกลุม่เกษตรกร และผลการวเิคราะห์ความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสงัคม ในภาพรวม

ถอืว่าเกษตรกรในพืน้ทีอ่�ำเภอเฉลมิพระเกยีรตแิละทุง่ช้างเข้าสู ่“สงัคมเกษตรกรสงูวยัแบบสมบรูณ์” กลุม่เกษตรกรมอีายุ

เฉลี่ย 48.5 ปี (อายุมัธยฐาน 50 ปี) และเป็นกลุ่มชาติพันธุ์มากกว่าร้อยละ 70 ส่วนใหญ่เป็นคนลัวะ โดยเฉพาะในพื้นที่

อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ นอกจากนี้ ส่วนใหญ่จบระดับประถมศึกษา และไม่ได้เรียนหนังสือ กลุ่มตัวอย่างเกษตรกร

ท�ำเกษตรในพื้นที่มาอย่างยาวนาน เฉลี่ยประมาณ 27 ป ีซึ่งหมายถึงท�ำเกษตรมามากกว่าครึ่งชีวิต หรือบางรายยึดอาชีพ

เกษตรเป็นหลกัมาตัง้แต่เดก็ พืน้ทีท่�ำการเกษตรเฉลีย่ประมาณ 27.2 ไร่ ส่วนใหญ่ไม่มเีอกสารสทิธิ ์ท�ำให้ไม่สามารถขยาย

พืน้ทีก่ารเพาะปลกูของตวัเองออกไปได้ แม้พ้ืนทีเ่ดมิจะเริม่เสือ่มโทรมเนือ่งจากใช้เพาะปลกูและใช้สารเคมมีานาน อกีทัง้

มีการหมุนเวียนเปลี่ยนชนิดของพืชที่ปลูกไปตามความต้องการของตลาด รวมถึงพ่อค้าคนกลางเป็นหลัก

	 ผลจากการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเปราะบางของกลุ่มเกษตรกรในพื้นที่ศึกษา สามารถแบ่งได้เป็น 

3 กลุ่มปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยทางประชากร ปัจจัยทางเศรษฐกิจ และปัจจัยทางสังคม ข้อค้นพบส�ำคัญจากการเก็บข้อมูล

เชิงลึกกับกลุ่มเกษตรกรและการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่คือ ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเปราะบางของกลุ่ม

เกษตรกร จ�ำเป็นต้องพิจารณาแบบปัจจัยร่วมระหว่างปัจจัยระดับบุคคล และปัจจัยเชิงโครงสร้าง เช่น ความเป็นกลุ่ม

ชาติพันธุ์ และมี/ไม่มีโครงการช่วยเหลือ และเข้าถึง/ไม่สามารถเข้าถึงระบบบริการทางการเกษตรได้ เป็นต้น ดังนั้น 

แม้จะพิจารณาว่าความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความเปราะบาง แต่ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ก็ยังมี

สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันอยู่ อันเนื่องมาจากการเข้าถึงโครงการ/ความช่วยเหลือต่าง ๆ รวมถึง

การเข้าถึงทรัพยากร และองค์ความรู้เกี่ยวกับการท�ำเกษตร 

	 ส่วนที่ 2: ผลการติดตามการเปล่ียนแปลงผลผลิตทางการเกษตรก่อนการตั้งโรงไฟฟ้าหงสา (ปี 2554-2558) 

และช่วงเวลาหลังการตั้งโรงไฟฟ้าหงสา (ป ี2560-ปัจจุบัน) เนื่องจากมีความกังวลของเกษตรกรในพื้นที่ต่อปัญหาผลผลิต

ที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง รวมถึงปัญหาโรคและแมลงศัตรูพืชที่มีมากขึ้น ซ่ึงผลส�ำรวจการเปลี่ยนแปลงของผลผลิตทางการ

เกษตรในงานวจิยัน้ี พบว่าแม้ผลผลิตทางการเกษตรในพชืหลายชนดิทีเ่กบ็ตวัอย่างจะมแีนวโน้มได้ผลผลติลดลง และรายได้

ของเกษตรกรลดลงจากการปลูกพืชดังกล่าว แต่ก็มีข้อสังเกตว่ามีพืชบางชนิดท่ียังท�ำรายได้ให้กับเกษตรกร คือ กาแฟ 

โดยเฉพาะกาแฟที่บ้านมณีพฤกษ์ที่มีมูลค่าสูงในปัจจุบัน นอกจากนี้ ในกรณีของส้มทุ่งช้าง ท่ีประสบปัญหาโรคพืชและ

ผลผลติลดลง เมือ่พิจารณาเปรียบเทยีบกบัเกษตรกรท่ีท�ำส้มในพืน้ท่ีควบคุมท้ังพืน้ท่ีอ�ำเภอเชียงกลาง ภายในจังหวดัน่านเอง 

และการท�ำส้มในพืน้ทีจั่งหวดัเชยีงใหม่ต่างกพ็บปัญหาโรคระบาดของส้มท่ีคล้ายกนั ประกอบกับต้นทุนการผลติส้มท่ีสงูขึน้ 

และมีส้มจากประเทศจีนเข้ามาแย่งส่วนแบ่งตลาด ท�ำให้เกษตรกรหลายรายลดหรือล้มเลิกการปลูกส้มไปในที่สุด 

	 เมื่อพิจารณาบนพื้นฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ในการเก็บข้อมูภาคสนาม การทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

และการประชุมร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ ท�ำให้การศึกษานี้สรุปผลการเปล่ียนแปลงของผลผลิตทางการเกษตรในพื้นท่ีอ�ำเภอ

เฉลิมพระเกียรต ิและอ�ำเภอทุ่งช้าง ว่าอาจจะเกิดจากหลายปัจจัยประกอบกัน (Multi-Factor) ทั้งปัจจัยด้านกลไกของ

การจัดการเชิงพื้นที่ รูปแบบการปฏิบัติที่ถูกต้อง องค์ความรู้ของเกษตรกรในการจัดการ ต้นทุนการวางระบบการจัดการ

ที่เหมาะสม ปัจจัยด้านแรงงาน รวมถึงปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนผลกระทบท่ีอาจเกิดจาก

มลพิษข้ามแดนซึง่เกษตรกรจ�ำเป็นต้องมีความเข้าใจและรอบรู ้และมีศกัยภาพในการตดิตามและเฝ้าระวงั เพือ่ให้สามารถ

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากปัจจัยที่หลากหลายเหล่านี้ได้
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 ส่วนที ่3: ผลการวเิคราะห์ปัจจัยทีส่่งผลต่อการเปลีย่นแปลงการท�ำเกษตรและแนวโน้มการปรบัตวัของเกษตรกร 

ในระยะสั้นภายใน 5 ปีข้างหน้านี ้กลุ่มเกษตรกรตระหนักว่าปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่ออาชีพหลักของพวกเขามากที่สุด คือ 

ความรู้/ความสามารถในการจัดการแปลงของกลุ่มเกษตรกรเอง รวมถึงการดูแลรักษาพืชที่ยังไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสม 

รองลงมาคือ ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการขาดช่องทางการตลาด/การเข้าถึง

โอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและขายสินค้า ส่วนกลยุทธ์ในการปรับตัวของกลุ่มเกษตรกรนั้นสามารถ

แบ่งได้เป็น 3 ระดับ ในระดับของตัวเกษตรกรเองนั้น จ�ำเป็นต้องเพิ่มความรู้และทักษะในการจัดการแปลง รวมถึงการ

จัดการโรคและศัตรูพืชอย่างถูกต้อง ต้องเพิ่มทักษะการติดตามและเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงผลผลิตทางการเกษตรของ

ตนเอง ระดับของชุมชน/การรวมกลุ่ม ควรจะมีการยกระดับทักษะของหมอดินในการตรวจตัวอย่างดินและพืช รวมถึง

ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต และระดับหน่วยงาน/สถาบันวิชาการที่เกี่ยวข้อง ควรมี

การท�ำงานเชงิรกุเพือ่ส่งเสรมิความรูแ้ละทกัษะให้กบักลุม่เกษตรกรในการจดัการแปลง การท�ำตลาดและเพิม่ช่องทางการ

ขายสินค้าทางการเกษตร ตลอดจนการรับมือกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ มลพิษข้ามแดน เป็นต้น 

	 ในระยะยาวมากกว่า 5 ปีข้างหน้า เกษตรกรมองว่าปัจจัยที่จะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการท�ำเกษตรมากที่สุด

คือ ปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต รองลงมาคือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ/

การเปลีย่น landscape ของพ้ืนทีท่�ำการเกษตร การจัดการแปลง/การดแูลรกัษาพืชไม่ถกูต้อง/ไม่เหมาะสม ปัญหาพ่อค้า

คนกลาง/ช่องทางการตลาด และภูมิปัญญาพื้นบ้านที่จะหายไป ส�ำหรับกลยุทธ์การปรับตัวของเกษตรกรจะใกล้เคียงกับ

ในระยะสั้น มีแนวทางเพิ่มเติมในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง landscape ของพื้นที่ท�ำการเกษตรจากการสร้างอ่างเก็บน�้ำ

ห้วยน�้ำรี คือ การเปลี่ยนอาชีพไปท�ำการท่องเที่ยวเชิงเกษตรแทน รวมถึงความพยายามในการหาพืชมูลค่าสูงมาปลูก

ทดแทนพืชระยะสั้นอย่างที่ปลูกในปัจจุบัน
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	 ส�ำหรับข้อเสนอแนะจากการศึกษาแบ่งเป็น 2 ส่วนหลัก ได้แก่ 

	 ข้อเสนอต่อการพัฒนาความรอบรู้และทักษะการจัดการแปลงของเกษตรกร

	 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันวิชาการที่เกี่ยวกับด้านเกษตร กลุ่มเกษตรกร และกลไกภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

(เกษตรต�ำบล เกษตรอ�ำเภอ ศูนย์พัฒนาและวิจัยการเกษตร น่าน) จัดอบรมแบบเชิงรุกเพื่อให้ความรู้และติดตามให้

ค�ำปรึกษาเรื่องการจัดการแปลง การดูแลผลผลิต

	 ข้อเสนอต่อการพัฒนาระบบติดตามและเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตร

	 พัฒนาเครื่องมือบันทึกกิจกรรมทางการเกษตร และสร้างวัฒนธรรม Self-monitoring ให้กับกลุ่มเกษตรกร 

ซ่ึงผลผลิตส�ำคัญของโครงการนี้คือ ได้พัฒนาแบบบันทึกการท�ำเกษตรเพื่อติดตามและเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงของ

ผลผลิตทางการเกษตร สามารถน�ำไปเผยแพร่และใช้ได้จริงในชุมชน หรืออาจจะน�ำไปปรับปรุงต่อยอดเพื่อให้เหมาะสม

กับบริบทของการท�ำเกษตรในพื้นที่

	 ส่งเสริมให้เกษตรกรเข้าใจระบบรายงานความเสียหายของพืชผลทางการเกษตรผ่านระบบ C-Site โดยเพิ่มการ

ระบุข้อมูลวิธีการท�ำเกษตรของผู้รายงาน เช่น การตรวจดินและน�้ำ และผลการตรวจ การใส่ปุ๋ยและใช้ยาจัดการโรคและ

ศัตรูพืช แหล่งน�้ำที่ใช้ในการท�ำเกษตร เป็นต้น เมื่อมีการรายงานเข้าระบบ ควรจะมีการแจ้งเตือนไปยังกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ

เพื่อให้วินิจฉัยปัญหา และให้ค�ำแนะน�ำ ซึ่งจะท�ำให้ฐานข้อมูล C-Site เป็นทั้งระบบรายงานความเสียหายของพืชผล และ

เป็นแหล่งความรู้ของการจัดการทางการเกษตรที่ถูกต้อง



รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง 

เพื่อปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว
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บทท่ี 5

สรปุผลการศึกษา
และข้อเสนอแนะจากงานวจิยั
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	 การใช้ฐานข้อมลูเฝ้าระวงัผลกระทบทางสขุภาพโดยชมุชนในการสือ่สารความเสีย่งเพือ่ปกป้องกลุม่เปราะบางจาก

มลพษิข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหนิหงสา สปป.ลาว เป็นโครงการภายใต้ ชุดโครงการวิจยัเชิงปฏบัิตกิาร เรือ่ง การพฒันา

ระบบเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน กรณี มลพิษข้ามแดนจากโรงไฟฟ้าหงสา ระยะที่ 2 มีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1) เปิดพืน้ทีป่ฏบิติัการร่วมอนัน�ำไปสูก่ารสร้างความเข้มแขง็ให้กบัเครอืข่ายนกัวจิยัข้ามศาสตร์และเครือข่ายนกัวทิยาศาสตร์

ภาคพลเมือง 2) สร้างและพัฒนาเครอืข่ายนกัวทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืง ในการเฝ้าระวงัสขุภาพ โดยเฉพาะกลุม่แม่และเดก็ 

ในพ้ืนทีเ่ส่ียงปนเป้ือนสารปรอท และ เกษตรกร ท่ีได้รบัผลกระทบจากก๊าซกรด 3) สนับสนนุให้มกีารน�ำข้อมลูจาก C-Site 

Databased มาวเิคราะห์และแปลผล ร่วมกนัระหว่างเครอืข่ายนกัวจิยัข้ามศาสตร์และเครอืข่ายนกัวทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืง 

และร่วมกนัจัดท�ำเน้ือหาส�ำหรบัการสือ่สารความเสีย่ง และ 4) เปิดพืน้ท่ีสนทนาทางนโยบาย (Policy Dialogue Platform) 

แลกเปลี่ยนแนวทางและมาตรการปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน

	 การด�ำเนินงานประกอบไปด้วย การสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายนักวิจัยข้ามศาสตร์ นักวิทยาศาสตร์ภาค

พลเมอืง หน่วยงานส่วนราชการและท้องถิน่ในการร่วมกนัเฝ้าระวังผลกระทบทางสขุภาพจากโรงไฟฟ้าถ่านหนิ การสรา้ง 

Health Literacy ให้กับเจ้าหน้าที่สาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) และ ชุมชนในการดูแล

สุขภาพแม่และเด็ก ทีอ่าศัยอยูใ่นพืน้ท่ีเสีย่งต่อการรับสมัผสัมลพษิจากปรอท การพฒันาแนวทางการปรบัตวัของเกษตรกร

กลุ่มเปราะบางที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษข้ามแดน การสื่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) ต่อกลุ่มเป้าหมาย

และสาธารณะ และ การขับเคลื่อนมาตรการ/นโยบายในการปกป้องกลุ่มเปราะบาง

	 สรุปผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้

ส่วนท่ี 1 การใชว้ทิยาศาสตรภ์าคพลเมือง (Citizen Science)ในการเฝ้าระวงัมลพิษส่ิงแวดล้อม 

	 จุดเริ่มต้นของการพัฒนาระบบเฝ้าระวังมลพิษข้ามแดน กรณ ีโรงไฟฟ้าถ่านหินหงสาที่ อ.เฉลิมพระเกียรติ และ 

อ.ทุ่งช้าง จ.น่าน มาจากข้อเสนอของชุมชน ที่ต้องการมีความรู้และทักษะในการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้วยตนเอง และ

ต้องการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย ทีมวิจัยจึงได้น�ำแนวคิดวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง (citizen science) 

ซึง่เป็นทีย่อมรบัในระดบัสากลว่าเป็นแนวทางทีส่ามารถเสริมสร้างประสทิธภิาพของระบบเฝ้าระวงัมลพษิและผลกระทบ

ต่อสุขภาพได้ โดยเปิดให้ประชาชนท่ัวไป(non-professional) ได้ท�ำงานร่วมกบันกัวิทยาศาสตร์มอือาชพี (professional) 

ในทุกขั้นตอน ต้ังแต่การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ การแปลผล การกระจายข้อมูล และการส่ือสารความเสี่ยง 

เพิ่มการตรวจจับแนวโน้มการเปล่ียนแปลงในระยะเริ่มต้น ท�ำให้ตอบสนองต่อภัยคุกคามต่อสุขภาพได้อย่างรวดเร็วและ

ตรงเป้าหมาย ช่วยเติมเตม็ช่องว่างของข้อมลู และช่วยสร้างความตระหนกัและความรอบรูท้างสขุภาพให้กบัชมุชนได้เป็น

อย่างดีด้วย โดยมีการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีต่าง ๆ  ได้แก่ 1) เซ็นเซอร์ราคาประหยัด 2) แอปพลิเคชั่นบนมือถือ และ 

3) การวิจัยแบบมีส่วนร่วมของชุมชน

	 ในการนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบจะต้องมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่เข้าถึงง่าย การฝึกอบรมและให้ความรู้ 

และสร้างความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  ซึ่งเมื่อพิจารณาตามองค์ประกอบดังกล่าวแล้ว จะพบว่าทางโครงการวิจัย

ได้ด�ำเนินงานสอดคล้องกันดังนี้
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 การพัฒนาเทคโนโลยีที่เข้าถึงง่าย โดยได้น�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้เพื่อติดตามตัวบ่งช้ีท้ังด้านเคมีและ

ชวีภาพ รวมถึงการจัดเกบ็เป็นฐานข้อมลูการเฝ้าระวังฯ รวมถงึใช้ในการสือ่สารความเสีย่ง ได้แก่ นกัสบืส่ิงแวดล้อม การใช้

เซนเซอร์ราคาประหยัด (low cost sensor) ในการตรวจวัดค่าฝุ่น แพลตฟอร์ม C-Site พัฒนาโดยส�ำนักเครือข่ายและ

การมีส่วนร่วมสาธารณะ ไทยพีบีเอส และวารสารศาสตร์มือถือเพื่อวิทยาศาสตร์พลเมือง หรือ Mobile Journalism for 

Citizen Science (MoJo4CitSci) ทีเ่ป็นการเอาแนวคดิวิทยาศาสตร์ภาคพลเมอืง และแนวคดิการใช้มอืถือเพือ่การเล่าเรือ่ง

มาผนวกเข้าด้วยกัน 

1)	 การฝึกอบรมและให้ความรู้ ได้มีการจัดพัฒนาศักยภาพทั้งในส่วนของชุมชนและโรงเรียน ในรูปแบบของ

ค่ายวิทยาศาสตร์ภาคพลเมืองเพื่อการเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมสนับสนุน

การจดัท�ำโครงงานวทิยาศาสตร์ภาคพลเมอืงและน�ำเสนอผลงานในงานมหกรรมวทิยาศาสตร์ภาคพลเมือง 

ซึ่งเป็นการจัดงานร่วมกันของภาคีเครือข่าย 17 องค์กร มีผู้ร่วมงานที่ลงทะเบียนจ�ำนวน 392 คน และ

ผูเ้ข้าร่วมงานผ่านระบบการถ่ายทอดสดออนไลน์ผ่านทาง Facebook Live ของสถานโีทรทศัน์ไทยพบีเีอส

2)	 การสร้างความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ส�ำหรับประเด็นนี้ทางทีมวิจัยได้เผชิญกับข้อท้าทายใหญ่ 

ที่หน่วยงานภาครัฐและผู ้เชี่ยวชาญบางกลุ่มไม่มีความเชื่อมั่นในเคร่ืองมือและคุณภาพของข้อมูล

ที่เก็บรวบรวมโดยภาคประชาชน นอกจากนี้ยังมีประเด็นเร่ืองการสื่อสารความเสี่ยงท่ีมีความอ่อนไหว

เน่ืองจากไปกระทบต่อภาคธรุกจิ โดยเฉพาะหากพืน้ทีน่ัน้เป็นแหล่งผลติอาหาร สนิค้าเกษตรเพือ่การส่งออก 

รวมถงึมรีายได้หลกัจากการท่องเทีย่ว อย่างไรกต็ามแนวคิดนีก็้ได้รบัการตอบรบัเป็นอย่างดจีากหน่วยงาน

ด้านการศกึษา โดยเฉพาะโรงเรยีนในพืน้ทีเ่สีย่งทีม่บีทบาทน�ำในการน�ำไปปฏบิติัในระดบัชมุชน ดงัจะเหน็

ได้จากความร่วมมอืระหว่างนักวจัิยกบัครแูละผูบ้รหิารสถานศกึษาในการพฒันาหลกัสตูรท้องถ่ิน การจดัท�ำ

แผนการเรียนรู้แบบ active learning และโครงงานวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง ซึ่งครูและนักเรียนได้น�ำผล

การเฝ้าระวังไปสื่อสารกับชุมชนได้โดยตรง

	 ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย คือ การน�ำตัวแบบ (prototype) ที่สร้างขึ้นจากกรณีจังหวัดน่านนี้ มาปฏิบัติซ�ำ้ใน

พื้นที่เดิม รวมถึงการน�ำไปทดสอบในพื้นที่อื่นที่บริบทแตกต่างกัน เพื่อท�ำเข้าใจเงื่อนไขและเส้นทาง (pathway) ก่อนที่

จะไปสู่การก่อรูปนโยบายและแปลงไปสู่การปฏิบัติจริงในพื้นที่ต่าง ๆ ที่เสี่ยงภัยจากมลพิษสิ่งแวดล้อม 
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ส่วนท่ี 2 แนวทางการเฝ้าระวงัและป้องกันความเส่ียงทางสุขภาพของหญิงต้ังครรภ์ ทารกในครรภ์
และเด็กปฐมวยัจากมลพิษปรอท

	 ปรอททีอ่ยูใ่นสิง่แวดล้อมเกดิขึน้ได้ทัง้ตามธรรมชาตแิละเกิดจากกิจกรรมของมนษุย์ท่ีปล่อยสารปรอทสูส่ิง่แวดล้อม 

ปรอทมี 3 ประเภท ประกอบด้วย 1) โลหะปรอท 2) สารปรอทอนินทรีย์ และ 3) สารปรอทอินทรีย์ ปรอทเข้าสู่ร่างกายได้ 

3 ทาง คือ การหายใจ ทางผิวหนัง และการรับประทาน ผลกระทบต่อสุขภาพขึ้นอยู่กับประเภทของปรอท ขนาดของการ

สัมผัส ระยะเวลา และวิธีการสัมผัส รวมถึงความไวต่อการเกิดพิษของผู้รับสัมผัส ปรอทอินทรีย์เปลี่ยนรูปมาจากปรอท

อนินทรีย์โดยกระบวนการทางชีวภาพที่มีสิ่งมีชีวิตในแหล่งน�้ำหรือแบคทีเรียมาเก่ียวข้องในกระบวนการชีวเคมีเปลี่ยน

ปรอทอนนิทรย์ีให้เป็นเมทิลเมอคิวรี ่(Methylmercury: MeHg) ซ่ึงเป็นรปูแบบของปรอททีเ่ป็นอนัตรายต่อระบบประสาท

สมองของทารกในครรภ์และเด็ก เมทลิเมอคิวรีเ่ข้าสูร่่างกายทางระบบทางเดนิอาหารโดยการรบัประทานปลาน�ำ้จดื น�ำ้เคม็ 

และหอยหลายชนิด จากแหล่งน�้ำที่มีสารปรอทปนเปื้อน โดยเฉพาะปลาที่มีขนาดใหญ่ที่เป็นผู้ล่า ปลาที่กินปลาเล็กอื่น ๆ  

เป็นอาหาร และปลาทีอ่าศยัอยูต่ามท้องพืน้น�ำ้ การเกิดพษิจากเมทลิเมอควิรีจ่ะเป็นลกัษณะของการสะสมเป็นระยะเวลานาน 

เมื่อมีปริมาณมากขึ้นจะเป็นอันตรายต่อระบบประสาท โดยเฉพาะหญิงตั้งครรภ์ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ปนเปื้อนสารปรอท

และรับประทานปลาจากแหล่งที่มีการปนเปื้อนของสารปรอทเป็นประจ�ำ ทารกในครรภ์มีความเสี่ยงที่จะมีความผิดปกติ

ของระบบประสาทสมอง (ค่าปรอทในสายสะดือสูงเกิน 0.58 ไมโครกรัม/ลิตร) เช่น ความผิดปกติของความจ�ำ สติปัญญา

ลดลง ความสามารถในการเรียนรู้ลดลง พัฒนาการล่าช้า การประสานสัมพันธ์ของกล้ามเนื้อผิดปกติ ขาสั่น เดินผิดปกติ 

ตาบอด หหูนวก ปัญญาอ่อน สมองพกิารแต่ก�ำเนิด เป็นต้น ความผดิปกตนิีจ้ะมลัีกษณะคงอยูต่่อเนือ่งไปจนโต ส่งผลกระทบ

ต่อคุณภาพชีวิตของเด็กระยะยาวและส่งผลกระทบต่อคุณภาพพลเมืองของประเทศในอนาคตด้วย การศึกษาในหลาย

ประเทศพบว่าปลาน�้ำจืดธรรมชาติใกล้โรงไฟฟ้าถ่านหิน มีการสะสมของสารปรอทสูงกว่าค่าปกติ การบริโภคปลาของ

หญิงตั้งครรภ์มีความสัมพันธ์กับการเพิ่มขึ้นของค่าปรอทในเลือดของหญิงต้ังครรภ์และค่าปรอทในเลือดท่ีสูงเกินเกณฑ์

มผีลกระทบต่อพฒันาการและสตปัิญญาของทารกในครรภ์ การใช้หลกัเฝ้าระวงัป้องกนัไว้ก่อนทีจ่ะเกิดปัญหาจึงมคีวามส�ำคัญ 

แต่จากการศึกษาของ ดรุณ ีไพศาลพาณิชย์กุลและคณะ (2561) ที่อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน พบว่าชุมชนยังขาดความรู้

ความเข้าใจเกีย่วกบัผลกระทบของโรงไฟฟ้าถ่านหนิต่อความเสีย่งด้านสขุภาพและสิง่แวดล้อม ดงันัน้จงึควรยกระดบัและ

เพิ่มขีดความสามารถของโรงพยาบาลอ�ำเภอและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล เพื่อรองรับการให้บริการสุขภาพแก่

ประชาชนที่มีความเสี่ยงจากมลพิษปรอทจากโรงไฟฟ้าถ่านหินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 คณะผูว้จิยัจงึต้องการพัฒนาแนวทางการเฝ้าระวงัและป้องกนัความเสีย่งทางสขุภาพของหญงิตัง้ครรภ์และเดก็

ปฐมวัยในพ้ืนที่เสี่ยงปนเปื้อนสารปรอทส�ำหรับบุคลากรด้านสุขภาพเพื่อใช้เป็นแนวทางในการให้ความรู้และเฝ้าระวัง

ความเสี่ยงทางสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยจากมลพิษปรอทในพื้นท่ีเสี่ยง การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติ

การแบบมีส่วนร่วมที่มุ่งสร้างศักยภาพให้บุคลากรสุขภาพมีบทบาทน�ำในการเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบทางสุขภาพ

ของกลุ่มเปราะบาง คือ หญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยที่อาศัยอยู่ในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน ระยะเวลาด�ำเนิน

การวิจัย ระหว่าง 1 มีนาคม 2567 - 1 มีนาคม 2568 การพัฒนาแนวทางเฝ้าระวังประกอบด้วย การทบทวนวรรณกรรม 

การประชุมร่วมกับแพทย์และพยาบาลที่ดูแลสุขภาพอนามัยแม่และเด็ก และการจัดเสวนาวิชาการร่วมกับนักวิจัยและ

บุคลากรด้านสาธารณสุขที่มีความเชี่ยวชาญด้านปรอทและสุขภาพอนามัยแม่และเด็ก 
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

ผลการศึกษา

	 1. การศึกษาแนวทางการเฝ้าระวังและป้องกันความเสี่ยงทางสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัยในพื้นที่

เสี่ยงปนเปื้อนปรอทในต่างประเทศ ดังนี้ 

1.1	 การลดการปนเป้ือนมลพษิจากแหล่งต้นก�ำเนดิของกระบวนการผลติด้านอุตสาหกรรมโดยเฉพาะโรงไฟฟ้า

ถ่านหนิซ่ึงเป็นสาเหตุหลกัของการปลดปล่อยมลพษิจากกจิกรรมของมนษุย์ วธิหีนึง่ในการควบคมุมลพษิ

คือ การก�ำหนดความเข้มข้นของสารมลพิษท่ีโรงงานถ่านหินได้รับอนุญาตให้ปล่อยออกมาโดยใช้

มาตรฐานการปล่อยก๊าซร่วมกับการใช้เทคโนโลยีใหม่ในการดักจับมลพิษ 

1.2	 การประเมนิและติดตามปริมาณของมลพิษอย่างต่อเนือ่งเพือ่เป็นข้อมูลในการประเมนิผลการด�ำเนนิงาน

และใช้ในการตดัสนิใจ ผลกระทบของมลพิษทางอากาศและปรอทจากโรงไฟฟ้าเป็นการสมัผสัในปรมิาณต�ำ่

แต่เรือ้รงั และระดบัทีก่่อให้เกิดความเส่ียงต่อทารก เดก็ และทารกในครรภ์ยงัมหีลกัฐานและการศกึษา

ที่ยังสรุปค่อนข้างยากท�ำให้แนวทางการประเมินและเกณฑ์ตัวบ่งช้ีทางชีวภาพเพื่อประเมินผลกระทบ

และเฝ้าระวังแตกต่างกันในแต่ละประเทศ ในปี พ.ศ. 2561 WHO (2010; 2018) ได้ให้แนวทางในการ

ออกแบบการส�ำรวจเพือ่ประเมนิการสมัผสัสารปรอทของหญงิตัง้ครรภ์โดยใช้การตรวจสอบทางชีวภาพ

ในมนุษย์ (human biomonitoring) การเลือกกลุม่เป้าหมายและตัวชีว้ัดทางชีวภาพ การวางแผนการ

ส�ำรวจ การเชิญชวนเข้าร่วมวิจัยและงานภาคสนาม การจัดการข้อมูลและการสื่อสารข้อมูล กลวิธี

ให้ชุมชนมีส่วนร่วมและข้อควรพิจารณาทางจริยธรรม 

1.3	 การให้แนวทางและค�ำแนะน�ำในการป้องกันผลกระทบสุขภาพจากปรอท การศึกษาวิจัยในประเทศ

สหรัฐอเมริกาสนับสนุนว่าการตรวจพบสารปรอทในห่วงโซ่อาหาร เป็นเหตุผลส�ำคัญท่ีท�ำให้ต้องมี

ค�ำแนะน�ำในการบรโิภคปลา โดยมคี�ำแนะน�ำเกีย่วกบัรายชือ่ปลาแห่งชาตติัง้แต่ปี 2010 จนถงึปัจจุบนั 

และพฒันาค�ำแนะน�ำทีเ่ฉพาะส�ำหรบัแต่ละพืน้ท่ีโดยมกีารตดิตามปรมิาณสารปรอทในปลาสายพนัธุต่์าง ๆ  

จากแหล่งน�้ำและอย่างต่อเนื่องเพื่อใช้เป็นค�ำแนะน�ำในการเลือกรับประทานปลาที่ถูกต้อง

	 2. การพัฒนาแนวทางการเฝ้าระวังและการป้องกันผลกระทบทางสุขภาพจากปรอทส�ำหรับหญิงตั้งครรภ์และ

เด็กปฐมวัยในพื้นเสี่ยง

2.1	 แนวทางการเฝ้าระวังและการป้องกนัผลกระทบทางสขุภาพจากปรอทส�ำหรบัหญงิตัง้ครรภ์ในพืน้เส่ียง 

การเฝ้าระวงัความเสีย่งทางสขุภาพจากสารปรอทในหญงิตัง้ครรภ์และทารกในครรภ์ เมือ่หญงิตัง้ครรภ์

มาฝากครรภ์ครั้งแรก ควรได้รับการค้นหาปัจจัยเสี่ยงต่อการสัมผัสสารปรอท ดังนี้ (1) ซักประวัติและ

คัดกรองการสัมผัสมลพิษสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ในชุมชน โดยใช้แบบสัมภาษณ์ความเสี่ยงในการสัมผัส

สารปรอทของหญิงตั้งครรภ ์(2) หากพบว่ามีความเสี่ยง ได้แก่ ชนิดของปลาที่รับประทานว่าเป็นปลา

ผู้ล่า ปลาที่หากินอยู่ตามพื้นท้องน�้ำและปลาท่ีกินสัตว์เป็นอาหาร และจ�ำนวนคร้ังท่ีรับประทานปลา 

รับประทานมากกว่า 2 มื้อ/สัปดาห์ ตรวจหาปริมาณสารปรอทในเส้นผม หากพบสารปรอทเกินค่า

มาตรฐาน (>0.58 ug/g) ค้นหาข้อมูลการสัมผัสสารปรอทของหญิงตั้งครรภ์แต่ละราย โดยการซักถาม 

เกี่ยวกับชนิด จ�ำนวน ความถี่ในการบริโภค พิจารณาปริมาณของสารปรอทที่ตกค้างในปลาแต่ละชนิด 
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ให้ค�ำแนะน�ำการปฏิบัติตัว ส่งพบแพทย์ตรวจร่างกาย ทีมสุขภาพเยี่ยมบ้าน และตรวจหาสารปรอท

ในผมซ�้ำเมื่ออายุครรภ์ 30 สัปดาห์ และตรวจปรอทในเลือดจากสายสะดือเมื่อคลอด (WHO, 2008; 

2021) และ (3) ติดตามข้อมูลสุขภาพหญิงตั้งครรภ์และทารกในครรภ์และการคลอด ติดตามสุขภาพ

ของทารกแรกเกิด และทุก 3 เดือน ส�ำหรับขั้นตอนการเฝ้าระวังความเสี่ยงทางสุขภาพจากสารปรอท

ในหญิงตั้งครรภ์และทารกในครรภ์ 

2.2	 แนวทางการด�ำเนนิงานระบบป้องกนัและเฝ้าระวงัภาวะพษิปรอทในเดก็ปฐมวยั ในคลนิกิเดก็สขุภาพดี

และศูนย์พฒันาเด็กปฐมวยั (ทารกแรกเกดิจนถึงอาย ุ5 ปี) เพือ่เฝ้าระวงัภาวะพษิสารปรอทในพืน้ท่ีเสีย่ง 

ดังนี้ (1) การจัดบริการในคลินิกสุขภาพเด็กดีหรือศูนย์ดูแลเด็กโดยการประเมินความเสี่ยงของเด็ก

บรูณาการกบัระบบการคัดกรองสขุภาพในช่วงต่าง ๆ  ตามการนดัหมายเดมิของเดก็ในแต่ละครัง้ ในกรณี

กลุ่มเสี่ยงจะมีการตรวจระดับสารปรอทในเส้นผมของเด็กตามความสมัครใจของผู้ปกครอง หากมี

ค่าปรอทในเส้นผมเกิน 0.58 ไมโครกรัมต่อกรัม จะได้รับค�ำแนะน�ำเพิ่มจากปกติ โดยให้ค�ำแนะน�ำ

เกี่ยวกับปรอทและการหลีกเล่ียงรับประทานอาหารท่ีเสี่ยงปนเปื้อนปรอท และติดตามเยี่ยมบ้าน 

โดยพยาบาลวชิาชพี/นักวชิาการสาธารณสขุ เพือ่ศกึษาสภาพแวดล้อมท่ีอยูอ่าศยัของเดก็ พฤตกิรรมเส่ียง

ต่อการสมัผสัปรอทของผูป้กครองและเดก็ หรอืปัจจยัทีเ่กีย่วข้อง ให้ค�ำแนะน�ำเกีย่วกบัการป้องกนัและ

การลดการสัมผัสสารปรอทตามสาเหตุการสัมผัสในแต่ละราย การสังเกตอาการ พัฒนาการเด็ก และ

การให้ข้อมูลการตรวจสิ่งแวดล้อมในบ้านหรือพื้นที่เสี่ยง เป็นต้น และนัดตรวจติดตามค่าปรอทในผม 

3 เดือนถัดไป (2) การดูแลต่อเนื่องและการส่งต่อ ในกลุ่มที่มีผลการตรวจระดับปรอทในผมน้อยกว่า 

0.58 ไมโครกรัมต่อกรัม ให้ค�ำแนะน�ำการป้องกัน/ลดการสัมผัส ในกลุ่มผลการตรวจระดับปรอท

ในเลือดมากกว่า 0.58 ไมโครกรัมต่อกรัม ส่งต่อคลินิกกุมารเวชกรรม เพื่อให้การรักษาตามแนวทาง

การคัดกรองการสัมผัสสารปรอทในเด็กอย่างต่อเนื่องต่อไป 

ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา

	 1. คูม่อืแนวทางการเฝ้าระวงัและป้องกนัความเสีย่งทางสขุภาพของหญงิตัง้ครรภ์ ทารกในครรภ์และเดก็ปฐมวัย

จากมลพษิปรอทนี ้กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ ควรน�ำไปเผยแพร่ให้ความรูแ้ก่บคุลากรสขุภาพทีเ่กีย่วข้องและ

ครูพี่เลี้ยงผู้ดูแลเด็กปฐมวัย ในพื้นที่ที่มีการปนเปื้อนของปรอทในสิ่งแวดล้อมสูง เพื่อสร้างความรู้ ความตระหนักถึงพิษ

ของปรอทต่อสุขภาพ และขับเคลื่อนทั้งระบบเพื่อป้องกันพิษปรอทต่อสุขภาพของหญิงตั้งครรภ์ ทารกในครรภ์ และเด็ก

ปฐมวัย ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงต่อการปนเปื้อนปรอท 

	 2. การป้องกันการปนเปื้อนปรอทในหญิงตั้งครรภ์ ทารกในครรภ์และเด็กปฐมวัย ที่ส�ำคัญประเด็นหนึ่ง คือการ

หลกีเลีย่งการรับประทานปลาทีม่กีารปนเป้ือนของปรอทสงู ค�ำแนะน�ำในคูม่อืฯ นีเ้กีย่วกบัชนดิและปรมิาณของปลาทีค่วร

รับประทานและควรหลีกเลี่ยง ควรมีความชัดเจนว่าปลาชนิดไหนไม่ควรรับประทานและรับประทานได้ในปริมาณเท่าใด 

ซึ่งจ�ำเป็นต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับค่าปรอทในปลาแต่ละชนิดจากแหล่งน�้ำต่าง ๆ ในประเทศไทย เพื่อเป็นแนวทางในการให้

ค�ำแนะน�ำเรือ่งการรบัประทานปลาได้ชดัเจนยิง่ขึน้บนฐานของหลกัฐานเชงิประจกัษ์ ซ่ึงในปัจจบุนัข้อมลูเหล่านีย้งัมจี�ำกดั 

ดงัน้ันหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องควรมกีารศึกษาเกีย่วกบัปริมาณปรอทในปลาให้ครอบคลมุทุกชนดิของปลาจากแหล่งน�ำ้ต่าง ๆ  
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

	 3. คูมื่อการฝากครรภ์ส�ำหรบับคุลากรสาธารณสขุ โดยกลุม่อนามยัแม่และเดก็ ส�ำนกัส่งเสรมิสขุภาพ กรมอนามยั 

ระบุว่า หญิงตั้งครรภ์ “ควรรับประทานปลา โดยเฉพาะปลาทะเลอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 ครั้ง ให้ได้รับ DHA ซึ่งเป็น

กรดไขมันจ�ำเป็นในกลุ่มโอเมก้า 3 ซึ่งมีบทบาทส�ำคัญต่อโครงสร้างและการท�ำงานของสมองและระบบประสาทเกี่ยวกับ

การพัฒนาเรียนรู้และจอประสาทตาซึ่งเกี่ยวกับการมองเห็นของทารกในครรภ์” ซึ่งไม่สอดคล้องกับคู่มือฯ นี้ที่แนะน�ำให้

รับประทานปลาที่มีโอกาสมีการสะสมของปรอทสูง ไม่เกิน 2 ครั้ง/สัปดาห์ ครั้งละประมาณ 1 ฝ่ามือ (240 กรัม) และ

ควรรบัประทานปลาให้หลากหลาย ในกรณีทีห่ญงิตัง้ครรภ์อาศยัอยูใ่นพืน้ทีท่ีม่กีารปนเป้ือนของสารปรอทในแหล่งน�ำ้สงู 

บุคลากรสุขภาพควรพิจารณาให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการรับประทานปลาให้เหมาะสมกับบริบทของหญิงตั้งครรภ์ 

	 4. การน�ำคูม่อืนีไ้ปสูก่ารปฏบิติัให้เกดิประโยชน์ในระยะหลงัการถ่ายโอน รพสต. ไปยงัองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

(อบต.) กรณีให้พยาบาลที ่รพ.สต. ออกเยี่ยมบ้านหญิงตั้งครรภ์ที่มีค่าปรอทในเส้นผมสูง ต้องมีการประสานความร่วมมือ

อย่างดีกับ อบต. และพยาบาลที่ รพ.สต. ตั้งแต่การส่งเสริมสมรรถนะของพยาบาลให้เข้าใจเกี่ยวกับปรอทต่อสุขภาพของ

หญิงตั้งครรภ์ ทารก และเด็กปฐมวัย และขอความร่วมมือปฏิบัติตามแนวทางการป้องกันนี้ จึงจะเกิดผลในทางปฏิบัติ

	 5. หลักฐานจากงานวิจัยในปัจจุบันพบว่า สารพิษจากโลหะหนักหลายชนิดไม่เฉพาะแต่ปรอทเท่านั้นที่เป็นพิษ

ต่อสุขภาพ เช่น ตะกั่ว แคดเมียม อาร์เซนิก และ โครเมียม กรมควบคุมโรคควรให้ความรู้และพัฒนาแนวทางการป้องกัน

พิษจากโลหะหนักเหล่านี้ให้ครอบคลุมแก่บุคลากรสุขภาพและประชาชน
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ส่วนท่ี 3 การเปล่ียนแปลงพืชผลทางการเกษตรและแนวโน้มการปรบัตัวของเกษตร
กลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน

	 จากผลการศกึษาของชดุโครงการพฒันาระบบเฝ้าระวงัผลกระทบทางสขุภาพโดยชมุชนในจังหวดัน่าน ในระยะที ่ 1 

และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มีข้อค้นพบส�ำคัญคือ ผลกระทบต่อพืชผลทางการเกษตรของชาวบ้านที่อาศัยในพื้นที่อ�ำเภอ

เฉลิมพระเกียรติ และจากแบบจ�ำลองอาจส่งผลกระทบไปถึงพื้นที่เพาะปลูกของชาวบ้านในอ�ำเภอทุ่งช้าง น�ำไปสู่การ

ก�ำหนดเป้าหมายหลักของโครงการวิจัยนี้ คือ จัดท�ำข้อมูลเพื่อน�ำเข้าสู่ระบบเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน

ในระยะที ่2 โดยมุ่งค้นหากลุม่เปราะบางในกลุม่เกษตรกรตลอดทัง้ห่วงโซ่อปุทานการเกษตรของการเพาะปลกูพชื 6 ชนดิ

ที่อาจได้รับผลกระทบจากมลพิษข้ามแดน ได้แก ่ ส้ม กาแฟ หม่อน มันส�ำปะหลัง ข้าว และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รวมถึง

การประเมินแนวโน้มการปรับตัวของกลุ่มเกษตรกรในอนาคตหากระดับความรุนแรงของผลกระทบจากมลพิษข้ามแดน

เพิ่มมากขึ้น ข้อมูลดังกล่าวจะช่วยเติมเต็มข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มเกษตรกรในฐานข้อมูลที่พัฒนาขึ้นจาก

โครงการในระยะแรก ซึ่งทางทีมนักวิชาการ ทีมนักวิทยาศาสตร์พลเมือง และทีม TPBS ได้พัฒนาเครื่องมือติดตามและ

ตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางกายภาพ รวมถึงความเสี่ยงทางสุขภาพเป็นหลัก และคาดหวังว่าผล

จากการประเมินความเปราะบางด้านเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มเกษตรกรที่อาจได้รับผลกระทบในพื้นที่ชายแดนนี้ 

ในท้ายที่สุดจะสร้างความตระหนักและความต่ืนตัวเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง อันน�ำไปสู่

การสร้างความเป็นธรรมทางสุขภาพให้กับกลุ่มเปราะบางในที่สุด โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี้

1)	 เพื่อศึกษาข้อมูลของกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงจัดท�ำแผนท่ีห่วงโซ่อุปทานการผลิตส้ม 

กาแฟ หม่อน มันส�ำปะหลัง ข้าว และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ในพื้นที่อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติและอ�ำเภอทุ่งช้าง 

จังหวัดน่าน

2)	 เพือ่ประเมนิความเปราะบางทางเศรษฐกจิและสงัคม และแนวโน้มการปรบัตวัของกลุม่เกษตรกรและกลุ่ม

ที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานอันเนื่องมาจากมลพิษข้ามแดน

3)	 เพือ่พฒันาเครือ่งมอืและขยายผลการใช้ประโยชน์ของฐานข้อมูลระบบเฝ้าระวังสขุภาพโดยชมุชน (Community-

led Health Impact Monitoring System) โดยเฉพาะส่วนของการเฝ้าระวังความเสียหายของผลิตผล

ทางการเกษตรจากมลพิษข้ามแดน

	 ผลการศึกษาพบว่า การศึกษาการเปลี่ยนแปลงพืชผลทางการเกษตรและแนวโน้มการปรับตัวของเกษตรกลุ่ม

เปราะบางจากมลพิษข้ามแดนในอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ และอ�ำเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน สามารถสรุปผลการศึกษาเป็น 

3 ส่วนด้วยกัน ได้แก่

	 1. ข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มเกษตรกร และผลการวิเคราะห์ความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสังคม ในภาพรวม

ถอืว่าเกษตรกรในพืน้ทีอ่�ำเภอเฉลมิพระเกยีรตแิละทุง่ช้างเข้าสู ่“สงัคมเกษตรกรสงูวยัแบบสมบรูณ์” กลุม่เกษตรกรมอีายุ

เฉลี่ย 48.5 ปี (อายุมัธยฐาน 50 ปี) และเป็นกลุ่มชาติพันธุ์มากกว่าร้อยละ 70 ส่วนใหญ่เป็นคนลัวะ โดยเฉพาะในพื้นที่

อ�ำเภอเฉลมิพระเกยีรติ นอกจากนี ้ส่วนใหญ่จบระดบัประถมศกึษา และไม่ได้เรียนหนงัสอื กลุ่มตวัอย่างเกษตรกรท�ำเกษตร

ในพื้นที่มาอย่างยาวนาน เฉลี่ยประมาณ 27 ปี ซึ่งหมายถึงท�ำเกษตรมามากกว่าครึ่งชีวิต หรือบางรายยึดอาชีพเกษตร

เป็นหลักมาตั้งแต่เด็ก พื้นที่ท�ำการเกษตรเฉลี่ยประมาณ 27.2 ไร่ ส่วนใหญ่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ท�ำให้ไม่สามารถขยายพื้นที่

การเพาะปลกูของตวัเองออกไปได้ แม้พ้ืนทีเ่ดมิจะเริม่เสือ่มโทรมเนือ่งจากใช้เพาะปลกูและใช้สารเคมมีานาน อกีทัง้มกีาร

หมุนเวียนเปลี่ยนชนิดของพืชที่ปลูกไปตามความต้องการของตลาด รวมถึงพ่อค้าคนกลางเป็นหลัก ผลจากการวิเคราะห์



  131

รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเปราะบางของกลุ่มเกษตรกรในพื้นที่ศึกษา สามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่มปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยทาง

ประชากร ปัจจัยทางเศรษฐกิจ และปัจจัยทางสังคม ข้อค้นพบส�ำคัญจากการเก็บข้อมูลเชิงลึกกับกลุ่มเกษตรกรและการ

สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่คือ ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเปราะบางของกลุ่มเกษตรกร จ�ำเป็นต้องพิจารณาแบบ

ปัจจยัร่วมระหว่างปัจจยัระดบับคุคล และปัจจัยเชงิโครงสร้าง เช่น ความเป็นกลุ่มชาตพินัธุ ์และม/ีไม่มโีครงการช่วยเหลอื 

และเข้าถึง/ไม่สามารถเข้าถึงระบบบริการทางการเกษตรได้ เป็นต้น ดังนั้น แม้จะพิจารณาว่าความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์เป็น

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเปราะบาง แต่ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ก็ยังมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันอยู่ 

อนัเน่ืองมาจากการเข้าถงึโครงการ/ความช่วยเหลอืต่าง ๆ  รวมถึงการเข้าถึงทรพัยากร และองค์ความรูเ้ก่ียวกบัการท�ำเกษตร 

	 2. ผลการติดตามการเปลีย่นแปลงผลผลติทางการเกษตรก่อนการตัง้โรงไฟฟ้าหงสา (ปี 2554-2558) และช่วงเวลา

หลังการตั้งโรงไฟฟ้าหงสา (ปี 2560-ปัจจุบัน) เนื่องจากมีความกังวลของเกษตรกรในพื้นที่ต่อปัญหาผลผลิตที่ลดลงอย่าง

ต่อเนือ่ง รวมถึงปัญหาโรคและแมลงศัตรพูชืทีม่มีากขึน้ ซึง่ผลส�ำรวจการเปลีย่นแปลงของผลผลติทางการเกษตรในงานวจิยันี ้

พบว่าแม้ผลผลติทางการเกษตรในพชืหลายชนิดทีเ่กบ็ตวัอย่างจะมีแนวโน้มได้ผลผลติลดลง และรายได้ของเกษตรกรลดลง

จากการปลูกพืชดังกล่าว แต่ก็มีข้อสังเกตว่ามีพืชบางชนิดที่ยังท�ำรายได้ให้กับเกษตรกร คือ กาแฟ โดยเฉพาะกาแฟ

ที่บ้านมณีพฤกษ์ที่มีมูลค่าสูงในปัจจุบัน นอกจากนี้ ในกรณีของส้มทุ่งช้าง ท่ีประสบปัญหาโรคพืชและผลผลิตลดลง 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับเกษตรกรที่ท�ำส้มในพื้นที่ควบคุมทั้งพื้นที่อ�ำเภอเชียงกลาง ภายในจังหวัดน่านเอง และการ

ท�ำส้มในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่ต่างกพ็บปัญหาโรคระบาดของส้มทีค่ล้ายกนั ประกอบกับต้นทนุการผลิตส้มทีส่งูขึน้ และมส้ีม

จากประเทศจีนเข้ามาแย่งส่วนแบ่งตลาด ท�ำให้เกษตรกรหลายรายลดหรือล้มเลิกการปลูกส้มไปในที่สุด เมื่อพิจารณา

บนพืน้ฐานของข้อมลูเชงิประจักษ์ในการเกบ็ข้อมภูาคสนาม การทบทวนงานวจัิยท่ีเก่ียวข้อง และการประชุมร่วมกับผูเ้ช่ียวชาญ 

ท�ำให้การศึกษานี้สรุปผลการเปลี่ยนแปลงของผลผลิตทางการเกษตรในพื้นท่ีอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ และอ�ำเภอทุ่งช้าง 

ว่าอาจจะเกิดจากหลายปัจจัยประกอบกัน (Multi-Factor) ทั้งปัจจัยด้านกลไกของจัดการเชิงพื้นที่ รูปแบบการปฏิบัติ

ที่ถูกต้อง องค์ความรู้ของเกษตรกรในการจัดการ ต้นทุนการวางระบบการจัดการที่เหมาะสม ปัจจัยด้านแรงงาน รวมถึง

ปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนผลกระทบที่อาจเกิดจากมลพิษข้ามแดนซึ่งเกษตรกรจ�ำเป็นต้องมี

ความเข้าใจและรอบรู ้และมศีกัยภาพในการตดิตามและเฝ้าระวงั เพือ่ให้สามารถรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จาก

ปัจจัยที่หลากหลายเหล่านี้ได้

	 3. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการท�ำเกษตรและแนวโน้มการปรับตัวของเกษตรกร 

ในระยะสั้นภายใน 5 ปีข้างหน้านี ้กลุ่มเกษตรกรตระหนักว่าปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่ออาชีพหลักของพวกเขามากที่สุด คือ 

ความรู้/ความสามารถในการจัดการแปลงของกลุ่มเกษตรกรเอง รวมถึงการดูแลรักษาพืชที่ยังไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสม 

รองลงมาคือ ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการขาดช่องทางการตลาด/การเข้าถึง

โอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและขายสินค้า ส่วนกลยุทธ์ในการปรับตัวของกลุ่มเกษตรกรนั้นสามารถ

แบ่งได้เป็น 3 ระดับ ในระดับของตัวเกษตรกรเองนั้น จ�ำเป็นต้องเพิ่มความรู้และทักษะในการจัดการแปลง รวมถึงการ

จัดการโรคและศัตรูพืชอย่างถูกต้อง ต้องเพิ่มทักษะการติดตามและเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงผลผลิตทางการเกษตรของ

ตนเอง ระดับของชุมชน/การรวมกลุ่ม ควรจะมีการยกระดับทักษะของหมอดินในการตรวจตัวอย่างดินและพืช รวมถึง

ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต และระดับหน่วยงาน/สถาบันวิชาการที่เกี่ยวข้อง ควรมี

การท�ำงานเชงิรกุเพือ่ส่งเสรมิความรูแ้ละทกัษะให้กบักลุม่เกษตรกรในการจดัการแปลง การท�ำตลาดและเพิม่ช่องทางการ

ขายสินค้าทางการเกษตร ตลอดจนการรับมือกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศ มลพษิข้ามแดน เป็นต้น ในระยะยาวมากกว่า 5 ปีข้างหน้า เกษตรกรมองว่าปัจจยัทีจ่ะส่งผลต่อการเปลีย่นแปลง

การท�ำเกษตรมากทีส่ดุคอื ปัญหาการขาดแคลนแรงงานท่ีจะทวคีวามรนุแรงมากข้ึนในอนาคต รองลงมาคือ การเปลีย่นแปลง



132  

สภาพภมูอิากาศ/การเปลีย่น landscape ของพืน้ทีท่�ำการเกษตร การจดัการแปลง/การดแูลรกัษาพชืไม่ถูกต้อง/ไม่เหมาะสม 

ปัญหาพ่อค้าคนกลาง/ช่องทางการตลาด และภูมิปัญญาพื้นบ้านที่จะหายไป ส�ำหรับกลยุทธ์การปรับตัวของเกษตรกรจะ

ใกล้เคยีงกบัในระยะสัน้ มีแนวทางเพิม่เตมิในกรณทีีม่กีารเปลีย่นแปลง landscape ของพืน้ทีท่�ำการเกษตรจากการสร้าง

อ่างเก็บน�้ำห้วยน�้ำรี คือ การเปลี่ยนอาชีพไปท�ำการท่องเที่ยวเชิงเกษตรแทน รวมถึงความพยายามในการหาพืชมูลค่าสูง

มาปลูกทดแทนพืชระยะสั้นอย่างที่ปลูกในปัจจุบัน

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แบ่งเป็น 2 ส่วนหลัก ได้แก่ 

	 1. ข้อเสนอต่อการพัฒนาความรอบรู้และทักษะการจัดการแปลงของเกษตรกร ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

สถาบนัวิชาการทีเ่กีย่วกบัด้านเกษตร กลุม่เกษตรกร และกลไกภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง (เกษตรต�ำบล เกษตรอ�ำเภอ ศนูย์พฒันา

และวจิยัการเกษตร น่าน) จัดอบรมแบบเชิงรุกเพ่ือให้ความรูแ้ละตดิตามให้ค�ำปรกึษาเรือ่งการจัดการแปลง การดแูลผลผลติ

	 2. ข้อเสนอต่อการพัฒนาระบบติดตามและเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตร

2.1	พัฒนาเครื่องมือบันทึกกิจกรรมทางการเกษตร และสร้างวัฒนธรรม Self-monitoring ให้กับกลุ่ม

เกษตรกร ซึง่ผลผลติส�ำคัญของโครงการนีคื้อ ได้พฒันาแบบบันทึกการท�ำเกษตรเพือ่ตดิตามและเฝ้าระวัง

การเปลีย่นแปลงของผลผลติทางการเกษตร สามารถน�ำไปเผยแพร่และใช้ได้จรงิในชมุชน หรอือาจจะน�ำไป

ปรบัปรุงต่อยอดเพ่ือให้เหมาะสมกับบรบิทของการท�ำเกษตรในพืน้ท่ี

2.2	 ส่งเสรมิให้เกษตรกรเข้าใจระบบรายงานความเสยีหายของพชืผลทางการเกษตรผ่านระบบ C-Site โดยเพิม่

การระบขุ้อมลูวธิกีารท�ำเกษตรของผูร้ายงาน เช่น การตรวจดนิและน�ำ้ และผลการตรวจ การใส่ปุย๋และ

ใช้ยาจัดการโรคและศตัรูพชื แหล่งน�ำ้ทีใ่ช้ในการท�ำเกษตร เป็นต้น เมือ่มกีารรายงานเข้าระบบ ควรจะมี

การแจ้งเตือนไปยงักลุม่ผูเ้ชีย่วชาญเพือ่ให้วนิจิฉยัปัญหา และให้ค�ำแนะน�ำ ซ่ึงจะท�ำให้ฐานข้อมลู C-Site 

เป็นทั้งระบบรายงานความเสียหายของพืชผล และเป็นแหล่งความรู้ของการจัดการทางการเกษตร

ที่ถูกต้อง



รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง 
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ภาพกิจกรรม

	 ประชุมร่วมกบัคณะกรรมการควบคุมและเฝ้าระวงัมลพษิ จงัหวัดน่าน และ คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิ

และทมีนักวจิยัภายใต้ชดุ โครงการ เพือ่ให้ข้อมลูเกีย่วกบัการศกึษาวจิยัเกีย่วกบัการพฒันาระบบเฝ้าระวงัสิง่แวดล้อมและ

สุขภาพของจังหวัดน่าน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว ในวันที ่ 19 เมษายน 2567 เวลา 13.00 - 16.00 น. 

ณ ห้องประชุม เจ้าฟ้าอัตถวรปัญโญ ชั้น 2 ศาลากลางจังหวัดน่าน
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	 เสวนานกัวชิาการด้านปรอท ในวนัที ่17 มถินุายน 2567 ณ ห้องประชมุสชุน 1 ส�ำนกังานคณะกรรมการสขุภาพ

แห่งชาติ
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กองโรคจากการประกอบวิชาชีพและสิ่งแวดล้อม ตึกกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข
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ณ ห้องประชุมสานใจ อาคารสุขภาพแห่งชาต ิกระทรวงสาธารณสุข
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	 วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2567 เข้าพบเกษตรอ�ำเภอทุ่งช้าง (คุณธนัย บุญมาธิวัฒน์) และเจ้าของแหล่งรับซื้อผลผลิต 

(คณุวาสนา ป้องสา) เพ่ือรวบรวมข้อมลูเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกษตรกรในพืน้ท่ีประสบอยู ่โดยมุ่งเน้นปัญหาด้านพชืผลทางการเกษตร 

ด้านการเพาะปลูก ปริมาณผลผลิต ศัตรูพืช โรคพืช สภาพอากาศ ราคาผลผลิต หรือปัญหาด้านการตลาด และน�ำไป

พัฒนาเครื่องมือเก็บข้อมูล ณ อ�ำเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน
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ภาพกิจกรรม (ต่อ)

	 วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2567 สัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key informants) ที่เกี่ยวกับการท�ำเกษตรในพื้นที่

ศกึษา เพ่ือรวบรวมข้อมลูน�ำไปก�ำหนดกลุม่เป้าหมายส�ำหรบัการสมัภาษณ์เชงิลกึกลุม่เกษตรกรตามกลุม่เป้าหมาย (ส้ม หม่อน 

ข้าวไร่ ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ กาแฟ และมนัส�ำปะหลงั) บ้านน�ำ้ช้างพฒันาและบ้านน�ำ้รพีฒันา ณ ศูนย์การเรยีนชุมชนชาวไทย

ภูเขา”แม่ฟ้าหลวง”บ้านน�ำ้รีพัฒนา ต�ำบลขุนน่าน อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน

	 วนัที ่3 กมุภาพนัธ์ 2567 ส�ำรวจตลาดชายแดนบ้านห้วยโก๋นเป็นศนูย์กลางการค้าขายและการแลกเปลีย่นสนิค้า

ระหว่างประเทศไทยและลาว รวมถึงศึกษาคุณภาพชีวิตของประชาชนชายแดนอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

ภาพกิจกรรม (ต่อ)

	 วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2567 สัมภาษณ์ประธานวิสาหกิจชุมชนกาแฟเดอม้งมณีพฤกษ์ และประธานวิสาหกิจชุมชน

กลุม่การผลติไม้ผลเพือ่การตลาดบ้านวงัผา และ เพือ่เกบ็ข้อมลูการปลกู ดแูล และเกบ็เกีย่วผลผลติ ปัญหาทีพ่บ เช่น โรคพืช 

ศตัรพูชื และผลกระทบจากสภาพอากาศ รวมถงึช่องทางการจ�ำหน่ายผลผลิตเพือ่น�ำไปพฒันาเครือ่งมอืเกบ็ข้อมลู อ�ำเภอ

ทุ่งช้าง จังหวัดน่าน
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ภาพกิจกรรม (ต่อ)

	 วนัท่ี 29 มถินุายน - 2 กรกฎาคม 2567 ลงพืน้ท่ีสมัภาษณ์เกษตรกร เพือ่ให้การสัมภาษณ์เกษตรกรเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย แกนน�ำเกษตรกร จะท�ำหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงานในการคัดเลือกกลุ่มเกษตรกร

ทีเ่หมาะสม ช่วยอ�ำนวยความสะดวกในการนดัหมายและจัดสถานท่ีสมัภาษณ์ โดยใช้แบบสมัภาษณ์กึง่โครงสร้าง ในพืน้ที ่

บ้านรพัีฒนา และบ้านน�ำ้ช้างพฒันา ต�ำบลขนุน่าน อ�ำเภอเฉลมิพะเกียรต ิจังหวดัน่าน และเข้าพบเกษตรอ�ำเภอเฉลมิพระเกียรติ 

เพื่อพูดคุยสถานการณ์ผลผลิตและพืชเศรษฐกิจของอ�ำเภอลิมพระเกียรติ
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

ภาพกิจกรรม (ต่อ)

	 วันที่ 5 - 8 กรกฎาคม 2567 ลงพื้นที่สัมภาษณ์เกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย (ส้ม ข้าวโพด มันส�ำปะหลัง) โดยให้

แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง และส�ำรวจสวนส้มของเกษตรกร บ้านห้วยทรายขาว บ้านห้วยโก๋น อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ 

และ บ้านน�้ำเลียง บ้านวังผา อ�ำเภอทุ่งช้าง
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ภาพกิจกรรม (ต่อ)

	 วันที่ 8 - 12 สิงหาคม 2567 ลงพื้นที่สัมภาษณ์เกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย (ส้ม ข้าวโพด มันส�ำปะหลัง ข้าว กาแฟ) 

โดยให้แบบสมัภาษณ์กึง่โครงสร้าง น�ำผูเ้ชีย่วชาญส�ำรวจแปลงกาแฟของเกษตรกร เพ่ือวเิคราะห์ปัญหาโรคและแมลงศตัรู

พืชที่ส่งผลกระทบต่อพืชเศรษฐกิจในพื้นที ่และให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับวิธีป้องกันก�ำจัด ในพื้นที่ ต�ำบลงอบ อ�ำเภอทุ่งช้าง
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

ภาพกิจกรรม (ต่อ)

	 วันที่ 17 - 21 สิงหาคม 2567 ลงพื้นที่สัมภาษณ์เกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย (ข้าวโพด มันส�ำปะหลัง ข้าว) โดยให้

แบบสมัภาษณ์กึง่โครงสร้าง ในพืน้ที ่บ้านสบปืน บ้านกิว่จนัทร์ บ้านน�ำ้รพีฒันา บ้านง้อมเปา และบ้านด่าน เฉลมิพระเกยีรติ
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ภาพกิจกรรม (ต่อ)

	 วันที่ 17 - 21 ตุลาคม 2567 สัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key informants) ในกาแฟ เพ่ือสอบถาม

สถานการณ์กาแฟบนมณพีฤกษ์ สมัภาษณ์เกษตรกรโดยใช้แบบสอบถามกึง่โครงสร้าง และส�ำรวจแปลงกาแฟของเกษตร 

บ้านมณีพฤกษ์ อ�ำเภอทุ่งช้าง บ้านน�ำ้ช้างพัฒนา อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ 
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

ภาพกิจกรรม (ต่อ)

	 วันที่ 31 มกราคม 2568 ปรึกษาผู้เชี่ยวชาญด้านโรคพืชเป็นขั้นตอนส�ำคัญในการหาแนวทางป้องกันและแก้ไข

ปัญหาโรคพืชที่ส่งผลกระทบต่อผลผลิตทางการเกษตร โดย ผศ.ดร. พิภัทร เจียมพิริยะกุล (ผู้อ�ำนวยการศูนย์วิจัยควบคุม

ศัตรูพืชโดยชีวินทรีย์แห่งชาติ) และ ผศ.ดร. พิมสิริ ติยายน (อาจารย์ประจ�ำ ส�ำนักวิชาทรัพยากรการเกษตร จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย)
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ภาพกิจกรรม (ต่อ)

	 วนัที ่2 กมุภาพนัธ์ และ วนัที ่12 กมุภาพนัธ์ 2568 ลงพืน้ทีส่มัภาษณ์เกษตรกรโดยใช้แบบสอบถามกึง่โครงสร้าง

กับเกษตรกรในพื้นที่ศึกษาและพื้นที่ควบคุมเพ่ิมเติม และลงพื้นที่เก็บตัวอย่างดินและพืช เพ่ือตรวจวิเคราะห์ความเป็น

กรด-ด่าง ธาตุอาหารในดิน และปรอทตกค้างในต้นพืช ในพื้นที่ศึกษา จ�ำนวน 8 หมู่บ้าน อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ และ

พื้นที่ควบคุม ต�ำบลเมืองลี อ�ำเภอนาหมื่น 
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

ภาพกิจกรรม (ต่อ)

	 วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2568 ร่วมแสดงผลงาน “แบบบันทึกการท�ำเกษตรประจ�ำปี” ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส�ำหรับ

จัดเก็บข้อมูลกิจกรรมที่เกี่ยวข้องทั้งหมดกับการเพาะปลูกของเกษตรกร ในช่วงเวลา 1 ปี และแสดงบอร์ดความรู้เร่ือง

โรคและแมลงศัตรูพืช ที่พบเจอในอ�ำเภอทุ่งช้าง และอ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ ในงานมหกรรมวิทยาศาสตร์ภาคพลเมือง 

ณ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาน่าน (สพป.) เขต 2 อําเภอปัว จังหวัดน่าน
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ภาพกิจกรรม (ต่อ)

	 วันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2568 การประชุมคืนข้อมูลยืนยันข้อมูลกับกลุ่มแกนน�ำเกษตรกร และประชุมระดมสมอง

เพื่อวิเคราะห์แนวโน้มของผลกระทบและการปรับตัวของกลุ่มเกษตรกรในอนาคต
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง

	 การปรบัตวัของเกษตรกรกลุม่เปราะบางท่ีได้รบัผลกระทบจากมลพษิข้ามแดน กรณโีรงไฟฟ้าถ่านหนิหงสา สปป. ลาว 

ภายใต้โครงการการใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสาร ความเสี่ยงเพื่อปกป้องกลุ่ม

เปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว
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แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)
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แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)
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แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)
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แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)
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แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)
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แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)
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รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)



174  

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)



  175

รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)



176  

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)



  177

รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)



178  

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)



  179

รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)



180  

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)



  181

รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)



182  

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)



  183

รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)



184  

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)



  185

รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)



186  

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)



  187

รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)



188  

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)



  189

รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)



190  

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)



  191

รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ การใช้ฐานข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนในการสื่อสารความเสี่ยง

  เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา สปป.ลาว

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)



192  

แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้ง (ต่อ)





การใชฐ้านข้อมูลเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพโดยชมุชนในการส่ือสารความเส่ียง
เพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบางจากมลพิษข้ามแดน กรณี โรงไฟฟ้าถ่านหนิหงสา สปป.ลาว


