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ขอเสนอเชิงนโยบายจากเวทีบรรยายสาธารณะ 
“ความยุติธรรมทางเศรษฐกิจท่ีฐานของพีระมิดเศรษฐกิจ: 

สงเสริมความยุติธรรมและการมีสวนรวมสําหรับแรงงานนอกระบบ”

โดย Professor Martha (Marty) Chen

Summary and Policy Recommendations

1. Inclusive Cities: Promote Economic Justice

2. Policy Recommendations to Government

3. Policy Recommendations to Academia

Recognition of informal workers as legitimate citizens
Inclusion of informal workers in city planning
Support for informal housing and livelihoods

Establish strategic agencies for informal worker protection
Reform laws for broader social protection
Develop infrastructure and public spaces
Support green economy development
Foster local-national cooperation

Research on climate and geopolitical
impacts on informal workers
Create knowledge tools for sustainable
economic adaptation
Interdisciplinary collaboration
Support policy-oriented research

(ECONOMIC JUSTICE AT THE BASE OF THE ECONOMIC PYRAMID:  
PROMOTING FAIRNESS AND INCLUSION FOR INFORMAL WORKERS.)



1.จัดต้ังหนวยงานเชิงยุทธศาสตรเพ่ือคุมครองแรงงานนอกระบบ
     หนวยงานรัฐควรสรางหนวยงานเชิงยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการคุมครองแรงงานนอกระบบ 
ซ่ึงมีสัดสวนมากถึง 61% ของแรงงานท่ัวโลก (อางอิงจากขอมูล ILO 2018) หนวยงานน้ีจะมีหนาท่ี
หลักในการสรางความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐและกลุมแรงงานนอกระบบ พรอมท้ังติดตาม
ความกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน โดยเฉพาะในสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปจาก
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ขอเสนอเชิงนโยบายตอหนวยงานของรัฐ

           ในโลกปจจุบัน ความยุติธรรมทางเศรษฐกิจสําหรับแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะในเขตเมือง
 เปนประเด็นสําคัญท่ีตองไดรับการจัดการอยางจริงจัง เมืองท่ีครอบคลุมทุกคน (Inclusive Cities)
คือปจจัยสําคัญในการสงเสริมความยุติธรรมน้ี โดยตองทํางานรวมกันจากหลายภาคสวน ท้ังภาครัฐ
นักวิชาการ ภาคประชาสังคม และแรงงานนอกระบบเอง

ขอสรุปหลัก
       เมืองท่ีครอบคลุมทุกคนมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมความยุติธรรมทางเศรษฐกิจใหกับแรงงาน
นอกระบบในเขตเมือง ความยุติธรรมน้ีหมายถึงการท่ีเมืองตอง
       1. ยอมรับวาแรงงานนอกระบบเปนพลเมืองและแรงงานท่ีมีสิทธิชอบธรรม
       2. เชิญองคกรหรือผูนําของแรงงานนอกระบบใหเขารวมในกระบวนการวางแผนเมือง
       3. สนับสนุนท่ีอยูอาศัยและอาชีพนอกระบบ เพ่ือใหแรงงานเหลาน้ีสามารถดํารงชีวิตไดอยางย่ังยืน

2. ปฏิรูปกฎหมายและนโยบายดานสิทธิและสวัสดิการสําหรับแรงงานนอกระบบ
    จากขอมูลท่ีแสดงวาแรงงานนอกระบบในประเทศไทยไดรับสิทธิประโยชนบางสวนจากกฎหมาย 
(เชนพ.ร.บ.คุมครองแรงงานทํางานท่ีบาน ป 2553) แตยังขาดการคุมครองท่ีครอบคลุม รัฐควรปฏิรูป
กฎหมายใหครอบคลุมมากข้ึน เชน ขยายการคุมครองสิทธิสวัสดิการทางสังคมใหแรงงานนอกระบบ
ไดรับการประกันสุขภาพและประกันสังคมเทียบเทาแรงงานในระบบ ซ่ึงจะเปนการสงเสริมความม่ันคง
ของแรงงานกลุมน้ีในสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจท่ีแปรปรวน

3. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับแรงงานนอกระบบ
    แรงงานนอกระบบ เชน ผูคาแผงลอยและแรงงานตามถนน ไดรับผลกระทบจากการยายถ่ินหรือ
ขาดพ้ืนท่ีทํางานท่ีปลอดภัย การสงเสริมการเขาถึงพ้ืนท่ีสาธารณะและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ท่ีตอบโจทยแรงงานกลุมน้ีจะชวยสรางความม่ันคงและสรางโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในชุมชน

 4. สรางระบบเงินทุนสนับสนุนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน
และธุรกิจสีเขียว
      หนวยงานภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณพิเศษเพ่ือสนับสนุน
กลุมแรงงานนอกระบบในการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวและธุรกิจท่ี
ตอบโจทยดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงจะชวยรับมือกับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสรางโอกาสใน
การพัฒนาชุมชนท่ีย่ังยืน

5. สรางความรวมมือระหวางระดับทองถ่ินและระดับ
ประเทศเพ่ือสรางเมืองท่ีครอบคลุมทุกคน
       รัฐบาลควรพัฒนาแผนเมืองท่ีเนนการมีสวนรวมจากกลุม
แรงงานนอกระบบ โดยการเชิญผูนําและองคกรของแรงงานนอก
ระบบใหเขารวมในกระบวนการตัดสินใจทางนโยบาย การวางแผน
เมือง และการจัดการทรัพยากร เพ่ือใหเกิดเมืองท่ีครอบคลุมและ
สงเสริมความยุติธรรมทางเศรษฐกิจอยางแทจริง
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ขอเสนอเชิงนโยบายตอนักวิชาการและสถาบันวิจัย

4. สงเสริมการวิจัยเชิงนโยบายและการขยายฐาน
 ความรวมมือกับหนวยงานของรัฐ
    นักวิชาการควรมีบทบาทสําคัญในการนําเสนอขอมูลเชิง
นโยบายแกรัฐบาล โดยเฉพาะในประเด็นเก่ียวกับผลกระทบ
ของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม การสราง
ขอมูลเชิงสถิติท่ีแมนยําและมีคุณภาพจะชวยสนับสนุนการ
กําหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน

2. สนับสนุนการสรางองคความรูและเคร่ืองมือในการพัฒนา
 เศรษฐกิจนอกระบบอยางย่ังยืน
    การวิจัยและพัฒนาควรเนนการสรางเคร่ืองมือท่ีสามารถใชในการ
ปรับตัวสําหรับแรงงานนอกระบบและธุรกิจขนาดเล็กในเศรษฐกิจสีเขียว
เพ่ือใหพวกเขาสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาท่ีย่ังยืนและรับมือกับ
ความทาทายทางเศรษฐกิจ

3. สรางความรวมมือขามสาขาวิชาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
 สังคม
    นักวิชาการและนักวิจัยควรทํางานรวมกันในรูปแบบท่ีผสมผสาน
ระหวางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสังคมศาสตร เพ่ือพัฒนาแนว
ทางแกไขปญหาท่ีมีความสลับซับซอนและตอบโจทยการเปล่ียนแปลง
ในอนาคต การวิจัยควรสรางนวัตกรรมท่ีสามารถรองรับแรงงานนอก
ระบบและกลุมประชากรเปราะบางไดอยางมีประสิทธิภาพ

1. วิจัยผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ภูมิรัฐศาสตรตอแรงงานนอกระบบ
    นักวิชาการและสถาบันวิจัยควรมุงเนนการวิจัยเก่ียวกับผลกระทบ
ท่ีแรงงานนอกระบบตองเผชิญ ท้ังจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ซ่ึงทําใหการดํารงชีวิตและการทํางานมีความเส่ียงเพ่ิมข้ึน และจากการ
เปล่ียนแปลงดานภูมิรัฐศาสตรและภูมิเศรษฐศาสตร ท่ีสงผลตอการเขา
ถึงตลาดและแหลงทรัพยากรของแรงงานกลุมน้ี การวิจัยควรมีเปาหมาย
ในการสรางนโยบายท่ีตอบโจทยอยางเปนระบบ

 5. สรางพ้ืนท่ีสําหรับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
        การวิจัยเชิงปฏิบัติการจะชวยเช่ือมโยงงาน
วิจัยกับการนําไปใชจริง โดยนักวิจัยสามารถรวมมือ
กับองคกรแรงงานนอกระบบ หนวยงานภาครัฐ และ
ภาคประชาสังคม เพ่ือพัฒนาโครงการท่ีสามารถนํา
มาปฏิบัติไดในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ
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