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บทคัดยอ 

          บทความชิ้นนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการคุมครองเด็กจากการถูกใช    
ใหกระทําผิดอาญาโดยผูใชอํานาจปกครองในประเทศไทย โดยการศึกษาแนวคิด  
ทฤษฎี หลักการ และบทบัญญัติประมวลกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองเด็ก
จากการถูกใชใหกระทําผิดอาญาของผู ใช อํานาจปกครองเพื ่อหาแนวทาง  
ที่เหมาะสมในการคุมครองเด็กจากการถูกใชใหกระทําผิดอาญาโดยผูใชอํานาจ
ปกครองโดยคํานึงถึงหลักประโยชนสูงสุดของเด็ก  

          ผลการศึกษาพบวา มาตรการทางอาญาในการคุมครองเด็กจากการถูกใช
ใหกระทําผิดอาญาโดยผูใชอํานาจปกครองในปจจุบันยังไมเหมาะสม ในประเด็น
การใชการตีความ ซึ่งมีความจําเปนที่ตองมีกฎหมายเขามาคุมครองเด็กจากการ
ถูกใชใหกระทําผิดอาญาโดยผูใชอํานาจปกครองเปนการเฉพาะตอไป ทั้งนี้เพื่อ
ปองกันไมใหเด็กกระทำความผิดและเขาไปของเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม  
ทางอาญา อันสงผลใหเด็กเกิดตราบาปในชีวิต และเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ
เด็กอีกหลายประการตามมา  
คำสำคัญ: การใชเด็ก, ผูใชอำนาจปกครอง, การคุมครองเด็ก 
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Abstract 
 This article aimed to study the child protection from the 
manipulation of person exercising parental power to commit the 
criminal offenses in Thailand. The study focused on the concepts, 
theories, principles, and provisions of relevant laws regarding the 
child protection from the manipulation of person exercising parental 
power to commit the criminal offenses. It was a comparative study 
of foreign laws in relevant topics in order to find the suitable 
approach for child protection from the manipulation of person 
exercising parental power to commit the criminal offenses, for the best 
interests of the children. 
 The study found that nowadays, the criminal measures for 
the child protection from the manipulation of person exercising 
parental power to commit the criminal offenses are not appropriate 
in terms of the interpretation. It is important that the laws shall 
particularly protect the children from the manipulation of person 
exercising parental power to commit the criminal offenses. This is  
to protect the children from committing the crimes or involving  
in criminal justice process, which may stigmatize and cause various 
severe damages to the children in the future. 

Keywords: child manipulation, person exercising parental power, 
Child protection   
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บทนำ 
 ในสังคมไทย บิดา มารดา ซึ ่งเปนผู ใชอำนาจปกครองตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย เปนผูที่กฎหมายกำหนดใหมีหนาที่ในการอบรมสั่งสอน
เด็กที่อยูภายใตการปกครองของตน โดยกฎหมายไดใหอำนาจในการทำโทษเด็ก
ตามสมควรเพื่อวากลาวสั่งสอน ทั้งนี้เพื่อใหเด็กที่อยูภายใตการปกครองมีความ
ประพฤติที่ดี เติบโตเปนคนดี ไมหลงไปกระทำผิดกฎหมาย อันสงผลเสียอยาง
รายแรงตออนาคตของเด็ก ซึ่งเปนการมุงคุ มครองสิทธิในการพัฒนาของเด็ก  
(Right of development) ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (The convention of 
the rights of the child) หนาที ่ดังกลาวนี ้เปนหนาที่ ในการปองกันไมใหเด็ก
กระทำผิดอาญาและเปนหนาที่ปองกันผลตามกฎหมาย ดังนั้น การที่ผูใชอำนาจ
ปกครองไมทำหนาที่อบรมสั่งสอน ตักเตือนบุตรของตนจนกลายเปนการกอใหเด็ก
นั้นกระทำผิดทางอาญาจึงเปนการงดเวนหนาที่ที่จักตองกระทำเพื่อปองกันผล
ตามนัยแหงประมวลกฎหมายอาญาแลว  
 ในปจจุบัน ผูใชอำนาจปกครองไมไดตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของตนใน
การอบรมสั่งสอน ตักเตือนบุตรเหมือนในอดีต ประกอบกับสังคมมีความพลวัต
ทางเทคโนโลยีที่เด็กเขาถึงขอมูลขาวสารโดยสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน ทำใหเด็ก
ตกอยูในความเสี่ยงในการกระทำผิดทางอาญาไดงายขึ้น โดยจากสถิติการกระทำผิด
ของเด็กและเยาวชน ป พ.ศ. 2565 พบวาเด็กที่กระทำผิดกวา 64 เปอรเซ็นต
อาศัยอยูกับบิดามารดาผูใชอำนาจปกครอง (กรมพินิจเด็กและเยาวชน, 2565)  
จึงเปนที่นากังวลวาผูใชอำนาจปกครองไดตระหนักถึงบทบาทหนาที่ในการอบรม
สั ่งสอน ตักเตือนบุตรเพียงพอหรือไม เนื ่องจากการที ่ผู ใชอำนาจปกครอง 
ปลอยปละละเลยไมตักเตือน หรือวางเฉยเมื่อเห็นบุตรหรือผูอยูในความปกครอง
ของตนกระทำผิด สามารถเปนเหตุใหเด็กนั ้นกระทำผิดอีกในครั ้งตอ ๆ ไป
เนื่องจากขาดความรูผิดชอบชั่วดีเพราะไมมีผูทำหนาที่บอกกลาวตักเตือน  ทั้งนี้ 
เปนไปตามธรรมชาติของเด็ก และสอดคลองกับทฤษฎีเก่ียวกับพัฒนาการของเด็ก
กับการกระทำผิดอาญา และทฤษฎีพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจกระทำผิด
อาญาของเด็ก ซึ่งชี้ชัดวาผูใชอำนาจปกครองมีโอกาสในการใชเด็กใหกระทำผิด
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อาญา ทั้งโดยตรงและโดยออมไดมากกวาบุคคลอื่น เพราะมีความใกลชิด และมี
อิทธิพลตอความคิดของเด็ก ดวยเหตุนี้จึงมีความจำเปนที่จะตองมีกฎหมายเขามา
กำกับดูแลการทำหนาที่ของผูใชอำนาจปกครองในการอบรมสั่งสอน  ตักเตือน
ตามที ่กฎหมายกำหนดไวใหเกิดความสอดคลองกับความเปนจริงใหมากขึ้น  
เพื่อคุมครองเด็กจากการถูกใชใหกระทำผิดโดยการงดเวนการปฏิบัติหนาที่ของ
ผูใชอำนาจปกครองตอไป 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเบื้องตน พบวา การคุมครองเด็กจากการถูกใช
โดยผูใชอำนาจปกครองในประเทศไทยปจจุบันยังไมไดคำนึงถึงการกอใหเด็ก
กระทำผิดโดยออมหรือโดยการงดเวนหนาที่ตามกฎหมาย และยังไมมีการคำนึงถึง
หลักประโยชนสูงสุดของเด็ก (the best interest of the child) ในประเด็นนี้
เทาที่ควร ทำใหบทความชิ้นนี้ ผูเขียนมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาและ
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ในสังคมไทย ผานการศึกษาทฤษฎีทางอาญา กฎหมายไทยที่
เกี่ยวของ แนวคำพิพากษาฎีกา รวมถึงกฎหมายตางประเทศ เพื่อมุงหามาตรการ
ที่เหมาะสมในการคุมครองเด็กจากการถูกใชใหกระทำผิดอาญาใหมีประสิทธิภาพ
ตอไป 
 

1. หนาที่ในการอบรมสั่งสอนของผูใชอำนาจปกครอง 
ประเทศไทยเขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.  1989  

(The convention of the rights of the child) เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ ค.ศ. 1992 
อนุสัญญาฯ ดังกลาว มีเนื้อหาเปนการยกระดับการใหความคุมครองแกเด็ก  
ในฐานะเปน “สิทธิเด็ดขาด” อันไมสามารถจำกัดเพื่อละเมิดสิทธิของเด็กได และ
วางหลักใหการกระทำใดอันเกี่ยวของกับเด็กจะตองพิจารณา “ประโยชนสูงสุด
ของเด็ก” เปนพื้นฐานเบื้องตน รวมถึงกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำใหแกรัฐภาคีในการจัด
มาตรการคุมครองเด็กใหมีมาตรฐานเทียบเทาหรือดีกวาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
เพื่อเปนหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานใหแกเด็กและเพื่อใหการกระทำใด ๆ ของรัฐ
เปนไปอยางสอดคลองกับเจตนารมณของอนุสัญญาฯ (มาตาลักษณ เสรเมธากุล, 
2562: 52) 
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อนุสัญญาฯ ไดกำหนดพันธกรณีใหประเทศภาคีสมาชิกตองดำเนินการ
คุมครองสิทธิเด็ก โดยจำแนกการคุมครองสิทธิเด็กออกเปน 4 ประการ ซึ่งสิทธิใน
การพัฒนา (Right of development) เปนหนึ่งในสิทธิที่เด็กตองไดรับการคุมครอง 
โดยเนนทั้งดานการพัฒนาทางรางกายและสติปญญา มุงเนนไปที่การเลี้ยงดูเด็ก
โดยบิดามารดาหรือรัฐในบางกรณี ซึ่งการเลี้ยงดูตองมีมาตรฐานเพียงพอตอ
พัฒนาการของเด็กทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ศีลธรรม และทางสังคม เด็กมี
สิทธิที ่จะไดรับการศึกษาอันเปนพื้นฐานและมาตรการที่จำเปนตอการพัฒนา 
ของเด็ก  

โดยอนุสัญญาฯ เนนวาเด็กมีสิทธิไดรับการศึกษาเพื่อใหเด็กไดพัฒนา
บุคลิกภาพ ความสามารถพิเศษ ทั้งทางดานรางกายและจิตใจของเด็กใหเต็ม
ศักยภาพของแตละคน ใหเด็กไดพัฒนาความเคารพตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐาน เปนการเตรียมเด็กใหมีชีวิตและมีความรับผิดชอบตอสังคมที่เสรีดวย
จิตสำนึกแหงความเขาใจ สันติภาพ ความอดกลั้น ความเสมอภาคทางเพศ และ
มิตรภาพในหมูมวลมนุษยไมแยกวาเปนกลุมใด และมีความเคารพตอสิ่งแวดลอม
ทางธรรมชาติและเคารพตอบิดามารดา เอกลักษณทางวัฒนธรรม ภาษาและคานิยม
ตางๆ ทั้งที่เปนของตนเองและแตกตางออกไป (ขอ 29) (มาตาลักษณ เสรเมธากุล, 
2562: 54) เมื ่อพิจารณาสิทธิดังกลาวแลว เห็นไดวารัฐภาคีตองดำเนินการ
คุ มครองสิทธิเด็กเพื ่อใหเด็กเจริญเติบโตโดยมีพัฒนาการสมวัย มีอนาคตดี  
มีคุณภาพ สามารถแยกแยะถูกผิด และประพฤติปฏิบัติตามบรรทัดฐานของสังคม 
ไมหลงไปกระทำผิดกฎหมายบานเมืองซึ่งสงผลเสียอยางรายแรงตออนาคตของ
เด็กในอันที่จะเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ  

สำหรับสิทธิในการพัฒนา  (Right of development) ซึ ่งผู เขียนมุง
พิจารณากรณีที ่เด็กตองไดรับศึกษา และตองไดรับการอบรมสั่งสอนเพื ่อให  
เด็กเจริญเติบโตโดยมีพัฒนาการสมวัย สามารถแยกแยะถูกผิดและตัดสินใจ
กระทำการใด ๆ เปนไปตามบรรทัดฐานของสังคม ไมกระทำผิดกฎหมายอาญา 
ผ ู  เข ียนพบวา ในกฎหมายตางประเทศ ได แก  สาธารณรัฐฝรั ่งเศส และ
สหรัฐอเมริกา ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ตางมีการบัญญัติรับรองโดยกำหนดให  
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บิดามารดามีหนาที ่ใหการศึกษา  (education) รวมถึงหนาที ่ด ูแลสอดสอง 
(supervision) เพื่อใหเด็กไดรับการศึกษาที่ดี ไมเขาไปของเก่ียวกับการกระทำผิด
กฎหมายหรือการกระทำท่ีเสี่ยงกับการกระทำผิด  

สำหรับประเทศไทยมีการกำหนดหนาที ่อบรมสั ่งสอนเด็กให กับ  
บิดามารดาผูใชอำนาจปกครองเด็ก ซึ่งอำนาจปกครอง หมายถึง ที่รวมของหนาที่
และสิทธิที่กฎหมายใหแกบิดามารดา เพื่อปกปองคุมครองบุตรผูเยาว เปนการให
นิยามของ Thierry Gare (ไพโรจน กัมพูสิริ, 2556: 359) ตองเขาใจวา ผูเยาว 
(child) หมายถึง บุคคลที่มีอายุ ต่ำกวา 18 ป ซึ่งเปนเด็กตามความหมายใน
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก มาตรา 1 การใชอำนาจปกครองนี้ตองเปนไปโดย
คำนึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสำคัญ เนื่องจากเด็กยังเปนผูเปราะบาง  
ออนประสบการณ ความสามารถในการแยกแยะและตัดสินใจเลือกสิ่งที่ดีกับ
ตนเองยังไมเพียงพอ ทั้งนี้เพื่อมุงคุมครองผลประโยชนของเด็กที่จะเจริญเติบโต
เปนผูใหญในอนาคต  

ในกฎหมายไทยมีการบัญญัติร ับรองอำนาจปกครองไวในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย โดยมาตรา 1566 บัญญัติใหบุตรผูเยาวอยูภายใต
อำนาจปกครองของบิดามารดา 

โดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กำหนดใหผูใชอำนาจปกครอง
อันไดแกบิดามารดาโดยชอบดวยกฎหมาย มีหนาที่ในการอุปการะเลี้ยงดูและให
การศึกษาบุตรผูเยาว ตามมาตรา 1564 “การใหการศึกษา” ในมาตรานี้ พิจารณา
ความหมายอยางกวาง ไมจำกัดเฉพาะการศึกษาเลาเรียน แตหมายถึงการศึกษา
ในลักษณะที่เปนการอบรมสั่งสอนใหบุตรมีความรูและสำนึกที่ดีและจำเปนเพื่อ
อนาคตของตน เปนการอบรมสั่งสอนที่ใหทั้งสาระความรู ทักษะความพรอม รวมท้ัง
ศีลธรรมจรรยา เพื่อการประกอบอาชีพอยางเปนคนดีในสังคม สรุปคือ เปนการ
ใหการศึกษาเพื่อวางแนวอนาคตที่ดีงามของบุตรผูเยาว (ไพโรจน กัมพูสิริ, 2556: 
384)  
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นอกจากนี้กฎหมายกำหนดใหผู ใชอำนาจปกครอง มีสิทธิในการทำโทษ 
บุตรตามสมควรเพื่อวากลาวสั่งสอน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 1567 (2) ดวย ซึ่งสิทธิดังกลาวนี้สอดคลองกับวัฒนธรรมการเลี้ยงบตุรของ
บิดามารดาในประเทศไทย เขากับสุภาษิตที่วา “รักวัวใหผูก รักลูกใหตี” กลาวคือ
การตีเพราะรักลูก ดวยเห็นวาสิ่งที่บุตรประพฤติปฏิบัติไมถูกตอง หากไมตีบุตร
อาจจะไมรู สำนึก ไมหลาบจำ กลับไปกระทำผิดอีก (ไพโรจน กัมพูสิริ , 2556: 
380) สิทธิดังกลาวนี้เปนเสมือนเครื่องมือพิเศษที่รัฐใหกับผูใชอำนาจปกครอง  
เพื่อใชในการอบรมสั่งสอน ดูแลสอดสองไมใหบุตรเขาไปของเกี่ยวกับการกระทำ
ผิดกฎหมายสัมฤทธิ ์ผล หากรู ว าบุตรมีความประพฤติเสี ่ยงตอการกระทำท่ี  
ผิดกฎหมาย หรือรู ว ามีการกระทำผิดกฎหมาย ผู ใชอำนาจปกครองมีหนาที่  
ตองใชเครื่องมือนี้ในการอบรมสั่งสอน ตักเตือน เพื่อปองกันไมใหบุตรกระทำ  
ผิดกฎหมาย ซึ่งสงผลเสียอยางรายแรงตออนาคตของเด็กและเปนภัยอันตราย  
ตอสังคม 

หนึ ่งในภารกิจที ่สำคัญของรัฐคือตองมุ งค ุ มครองบุคคลในสังคม           
ใหปลอดภัยจากสมาชิกในสังคมที ่เปนอันตราย ทั ้งนี ้เพื ่อใหส ังคมสงบสุข          
ปลอดอาชญากรรม เมื่อพิจารณาในแงนี้แลวเห็นไดวา บุคคลที่เปนอาชญากร  
ลวนเป นสมาชิกคนหนึ ่งในครอบครัวของสังคม เป นบุตรของบิดามารดา            
ในครอบครัวใดครอบครัวหนึ่ง ซึ่งรัฐมองวาบิดามารดาเปนบุคคลที่ใกลชิดกับบุตร
มากที่สุด เปนบุคคลที่รัฐคาดหวังวาจะสามารถทำหนาที่อบรมสั่งสอน ตักเตือน
บุตรไดดีที่สุด เพื่อปองกันไมใหบุตรไปกอความไมสงบแกสังคม 
 

2. มาตรการในการคุ มครองเด็กจากการไมทำหนาที ่อบรมสั ่งสอนของ 
ผูใชอำนาจปกครอง 

โดยหลักแลวการทำหนาที่อุปการะเลี้ยงดูใหการศึกษาบุตร และการใช
อำนาจปกครองบุตรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้น เปนเรื่องภายใน
ครอบครัว (family privacy) ซึ่งบุคคลภายนอกหรือศาลไมควรเขาไปเกี่ยวของ 
แมจะมีข อขัดแยงกันภายในครอบครัว (ประสพสุข บุญเดช , 2564: 736)  
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เพราะสังคมยอมคาดหมายไดวา ผูใชอำนาจปกครองตองใชความสามารถตาง ๆ 
ความอดทนอดกลั้น และการควบคุมตนเองโดยเฉพาะในการทำหนาที่เลี้ยงดู 
อบรมสั่งสอนบุตรใหประพฤติตนเปนคนดี ไมกระทำสิ่งผิดกฎหมายดวยความรัก
ความหวังดีตอบุตร 

อยางไรก็ตาม หากขอขัดแยงนั้นเกี่ยวของกับการผิดศีลธรรม หรือเปน
อันตรายตอความผาสุกและประโยชนของบุตร กลาวคือ ผูใชอำนาจปกครอง
ประพฤติไมเหมาะสมที่จะใชอำนาจปกครอง โดยมีความเสี่ยงที่จะเกิดความ
เสียหายตอสวัสดิภาพของบุตร รวมถึงการกระทำใด ๆ อันสงผลใหบุตรกระทำผิด
อาญา ซึ ่งเปนการกระทำที ่กระทบกับสิทธิในการไดร ับการพัฒนาของเด็ก 
(development right) 

กรณีดงักลาวจำเปนตองมีกฎหมายเขามากำกับดูแลผูใชอำนาจปกครอง
เพื ่อคุ มครองบุตรในฐานะที ่เปนเด็กคนหนึ ่งของสังคม ซึ ่งเปนการพิจารณา
คุ มครองเด ็กภายใต หล ักประโยชนส ูงส ุดของเด ็ก ( the best interest of  
the child) โดยกรณีดังกลาวเปนการคำนึงถึงเด็กในฐานะท่ีเปนสิ่งที่มีความสำคัญ
ลำด ับแรก (primary consideration) ซ ึ ่ งร ัฐได พ ิจารณาร วมกับส ิทธ ิของ 
ผูใชอำนาจปกครองที่ไดรับผลกระทบจากการทำหนาที่อบรมสั่งสอนเด็กภายใน
ครอบครัว เพื่อใหมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการคุมครองเด็กมีความดุลยภาพ 
ไมเปนการคุมครองเด็กมากเกินจำเปน อันอาจทำใหประชาชนหว่ันเกรงในการใช
อำนาจปกครอง สงผลใหไมอยากมีบุตร ทั้งนี้ ผูเขียนพบมาตรการทางกฎหมาย  
ในการคุมครองเด็กจากกรณีบิดามารดาผูใชอำนาจปกครองไมทำหนาที่อบรมสั่งสอน 
ดังนี้ 

1) กฎหมายแพง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดกำหนด
มาตรการคุมครองเด็กจากกรณีดังกลาว ในมาตรา 1582 วรรคแรก โดยหาก
ปรากฏขอเท็จจริงวา ผูใชอำนาจปกครองใชอำนาจแกตัวบุตรผูเยาวโดยมิชอบ 
หรือประพฤติชั่วราย เปนเหตุใหถูกถอนอำนาจปกครองได  
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การใช อำนาจปกครองโดยม ิชอบ (abuse the parental power) 
หมายถึง การกระทำท่ีต่ำกวามาตรฐานข้ันต่ำในการดูแลบุตรที่สังคมจะยอมทนได 
โดยวินิจฉัยตามความรูสึกของวิญูชน ซึ่งการใชอำนาจปกครองโดยมิชอบนี้ตอง
เปนการกระทำเกี่ยวกับตัวบุตรผูเยาวอันกอใหเกิดหรือนาจะเกิดอันตรายตอ
สุขภาพทางกายหรือจิตใจหรือสวัสดิภาพของตัวบุตรเอง (ประสพสุข บุญเดช, 
2564: 737) เชน มารดาทิ้งบุตรไปอยูที่อื่นและสมรสใหมตั้งแตผูเยาวอายุเพียง 
ปเศษและไมเคยกลับมาดูแลผูเยาวอีกเลย (ฎีกาที่ 4323/2540) การลงโทษเฆี่ยนตี
บุตรอยางทารุณ การใหบุตรทำงานเส่ียงอันตรายโดยไมมีเหตุอันควร  

ประสพสุข บุญเดช มองวาเนื่องจากการใชอำนาจปกครองรวมถึงอำนาจ
หนาท่ีในการดูแลสั่งสอนบุตรใหประพฤติตนเปนคนดี ฉะนั้นการปลอยปละละเลย
ใหบุตรประพฤติชั่ว เสพยาเสพติด เปนนักเลงอันธพาลขมเหงรังแกผูอื่นโดยบิดามารดา
ไมหามปรามหรือหาทางปองกันแกไขก็นาจะถือไดวาเปนการใชอำนาจปกครอง
เก่ียวกับตัวบุตรโดยมิชอบเชนเดียวกัน (ประสพสุข บุญเดช, 2564: 737) 

การประพฤติชั ่วราย (gross misconduct) หมายถึงความประพฤติที่ 
ไมดี ไมมีศีลธรรม ชั่วชาเลวทรามที่สังคมไมอาจยอมทนได เชน การบังคับใหบุตร
เปนโสเภณี หรือถูกศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษจำคุกเกิน 6 เดือนใน  
คดีความผิดทางอาญาที่กระทำโดยจงใจตอบุตร หรือเปนเหตุโดยเฉพาะตัวบิดามารดา 
เชน การเปนพอคายาเสพติดรายใหญ เปนหัวหนาซองโสเภณี ติดยาเสพติด  
ซึ่งการกระทำเชนวานี้ตองมีเหตุอันควรเชื่อไดวานาจะเกิดความเสียหายตอ
สุขภาพทางกาย หรือจิตใจ หรือศีลธรรมอันดีของบุตร (ประสพสุข บุญเดช, 
2564: 736-738)  

จากการศึกษาผูเขียนเห็นวาการกระทำที่เขาเหตุถอนอำนาจปกครอง
บุตรนั้น สามารถตีความไดอยางกวางขวางเพื่อมุงคุมครองเด็กจากการใชอำนาจ
ปกครองที ่ไมเหมาะสม ซึ ่งในที ่นี ้หมายรวมถึงการกระทำใด ๆ อันเปนการ  
ไมทำหนาที่อบรมสั่งสอน ตักเตือน เพื่อปองกันไมใหเด็กกระทำผิดอาญาท่ีผูเขียน
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ศึกษาดวย เนื่องจากกรณีดังกลาวสงผลใหเกิดความเสียหายตอจิตใจและศีลธรรม
อันดีของบุตร ซึ่งเปนการกระทบกับสิทธิในการพัฒนาของเด็ก  

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาฎีกาในประเทศไทย พบวา ศาลมีการใช  
การตีความเหตุในการถอนอำนาจปกครองบุตรในความหมายอยางจำกัด  
สวนใหญจะเปนกรณีที่ไมไดอุปการะเลี้ยงดูบุตร ทอดทิ้งบุตร หรือกระทำผิดอาญา 
ถูกคุมขังในเรือนจำ (ฎีกาที่ 2563/2544) หรือมีพฤติกรรมไมสมควร เชน บุตรมี
อาการซึมเศราไมอยากพบบิดาเพราะบิดาพูดและดาเสียงดัง ดื่มสุราและเกรี้ยวกราด
ตลอดเวลา (ฎีกาที่ 2668/2556) อยางไรก็ตาม ผูเขียนไมพบเหตุที่เกิดจากผูใชอำนาจ
ปกครองไมทำหนาที่อบรมสั่งสอน ปลอยปละละเลย หรือวางเฉยไมตักเตือนบุตร 
ในกรณีที่บุตรกระทำผิดหรือเสี่ยงตอการกระทำผิด อันอาจเปนเพราะศาลมองวา
การอบรมสั่งสอนเปนเรื่องภายในครอบครัว และไมตองการกระทบสิทธิในการใช
อำนาจปกครองเกินควร ไมไดคำนึงวาการปลอยปละละเลย ไมทำหนาที่อบรมสั่งสอน
บุตรนั้นสามารถสงผลกระทบอยางรายแรงอันอาจเปนเหตุใหบุตรกระทำผิดอาญา
ไดในบางกรณี ซึ่งผูเขียนจะไดอธิบายตอไป 

2) กฎหมายอาญา ผูเขียนพบมาตรการในการคุมครองเด็กจากการ 
ไมทำหนาที ่อบรมสั ่งสอนและลงโทษบุตรตามสมควร เพื ่อไมใหเด็กกระทำ  
ผิดกฎหมายของผูใชอำนาจปกครอง ดังนี้ 

2.1) พระราชบ ัญญ ัต ิค ุ  มครอง เด ็ก  พ .ศ .  2546 โดยกำหนดให  
บิดามารดา มีความรับผิดทางอาญาอันเนื่องมาจากการทำความผิดอาญาของบุตร
ผู เยาว โดยตามพระราชบัญญัติคุ มครองเด็ก  พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) และ
มาตรา 78 กำหนดความรับผิดกับบุคคลใด ๆ ที่บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือ
ยินยอมใหเด็ก ประพฤติตนไมสมควรหรือนาจะทำใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยง
ตอการกระทำผิด หากฝาฝนตองระวางโทษจำคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 
30,000 บาท หรือทั้งจำท้ังปรับ  
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ทั้งนี้ เพื่อเปนการสรางความตระหนักใหบิดามารดาหันมาดูแลสอดสอง
บุตรของตนมากข้ึน ซึ่งในกรณีนี้หากความประพฤติที่ไมเหมาะสมนั้นไมไดรายแรง
ถึงขั้นขนาดเปนความผิดตามกฎหมายอาญา เชน เด็กมีพฤติกรรมไมยอมไปโรงเรียน 
เที ่ยวเตรกับเพื ่อนในเวลากลางคืน  รวมกลุ มกันอยู ในสถานที ่เปลี ่ยว  หรือ 
มีพฤติกรรมที่สรางความเดือดรอนรำคาญใจแกบุคคลอื่น  ๆ ยอมไมสามารถนำ
ประมวลกฎหมายอาญาในเรื ่องผู ใชหรือผู สนับสนุนมาปรับใชได  ดวยเหตุนี้ 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 จึงไดกำหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย 
กรณีบิดามารดาซึ ่งมีหนาที่อบรมสั่งสอนบุตร  หากบิดามารดาไมกระทำการ 
ตามหนาที่ของตน เชน รูวาเด็กจะออกเที่ยวเตรกลางคืน หรือไมไปเรียนหนังสือ 
แตกลับนิ่งเฉย ยินยอม หรือไมอบรมสั่งสอน วากลาวลงโทษตามสมควร กฎหมาย
ก็จะลงโทษบิดามารดาของผูเยาวนั้น ตามบทบัญญัติในมาตรา  26 (3) ประกอบ
กับมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  

อยางไรก็ตาม สำหรับกรณีที่ความประพฤติที่ไมเหมาะสมนั้นมีความ
รายแรงถึงขั้นมีความผิดตามกฎหมายอาญา แตผูใชอำนาจปกครองกลับวางเฉย 
ปลอยปละละเลย หรือไมตักเตือน อบรมสั่งสอนบุตร กลับไมพบวามีการลงโทษ
ผูใชอำนาจปกครองในฐานะผูสนับสนุน หรือผูใชแตอยางใด  อันเนื่องมาจากศาล
ไมไดคำนึงถึงรูปแบบการกอใหเด็กกระทำความผิดโดยผูใชอำนาจปกครองใน
รูปแบบอื่น ๆ นอกเหนือจากรูปแบบดั้งเดิม ตามแนวฎีกาที่ผานมา  อันไดแก  
การกอใหเด็กกระทำผิดโดยวิธี จาง วาน ยุยง สงเสริม อันเปนรูปแบบการกอให
เด็กกระทำผิดแบบเชิงรุก (active) ซึ่งทำใหการกระทำที่ผู ใชอำนาจปกครอง 
วางเฉย ปลอยปละละเลย ไมตักเตือน อบรมสั่งสอน หรือลงโทษบุตรตามสมควร
ทั้งที่มีหนาที่ตองกระทำยังไมถูกควบคุมอยางเพียงพอในปจจุบัน นอกจากนี้  
เม่ือพิจารณาโทษท่ีไดรับเปนเพียงโทษที่ไมสูงและมีโทษเทากับบคุคลอื่น ๆ ที่ไมได
มีหนาที่ในการอบรมสั่งสอนหรือไมใชบุคคลในครอบครัว สงผลใหผูใชอำนาจ
ปกครองไมไดตระหนักถึงหนาที่ดังกลาววาตนมีหนาที่ตองปองกันการกระทำที่  
ผิดกฎหมายของบุตรผูเยาว  
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2.2) ประมวลกฎหมายอาญา ในกรณีที่ปรากฏวาบิดามารดาไมทำหนาที่
อบรมสั่งสอน ตักเตือนจนทำใหเด็กกระทำผิดกฎหมายอาญา จากการพิจารณา
ผูเขียนพบวาหนาที่ดังกลาว มีลักษณะเปนหนาที่เพื่อปองกันผล หรือ “การจัก
ตองกระทำเพ่ือปองกันผล” ตามหลักการกระทำโดยการงดเวน ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 59 วรรคทาย ซึ่งบัญญัติวา “การกระทำ ใหหมายความรวมถึง 
การใหเกิดผลอันหนึ่งอันใดขึ้นโดยงดเวนการที่จักตองกระทำเพื่อปองกันผลนั้น” 

ในเบื้องตนตองเขาใจกอนวาการกระทำตามกฎหมายอาญา หมายถึง 
การเคลื่อนไหวรางกายภายใตจิตใจบังคับ (willed movement) โดย “จิตใจ
บังคับ” นี้ ไมถึงขั้นเจตนา เพียงแตผูกระทำไดกระทำโดยรูสึกวากำลังทำอะไรอยู
ก็เพียงพอแลว การเคลื ่อนไหวโดยรู ส ึกตัวนี ้ ไดแก การคิด ตกลงใจ และ
เคลื่อนไหวรางกายตามที่ตกลงใจ (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ และรณกรณ บุญมี, 
2564: 46) แตดวยเหตุวาการไมกระทำการบางกรณีกอใหเกิดความเสียหาย
รายแรงไมนอยไปกวาการกระทำ จึงมีแนวคิดวาการไมกระทำก็เปนความผิดได
เหมือนกัน แตเปนเฉพาะในสถานการณที่ผูนั้นมีหนาที่ตองกระทำ (duty to act)  

การกระทำโดยการงดเวน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรค
ทายนั้น ผูกระทำตองมีหนาที่ และตองเปนหนาที่โดยเฉพาะเพื่อปองกันผล หรือ
ประกันไมใหเกิดผลที ่กฎหมายมุ งคุ มครองดวย หนาที ่ด ังกลาวนี ้เกิดจาก  
4 กรณีคือ หนาที่อันเกิดจากกฎหมายบัญญัติ หนาที่อันเกิดจากสัญญา หนาที่  
อันเกิดจากการกระทำคร้ังกอน ๆ ของตน และหนาที่เกิดจากความสัมพันธพิเศษ 

จากการพิจารณาหนาที่ในการอบรมสั่งสอนบุตร ประกอบกับสิทธิซึ่ง
เปนหนาที่ดวยในการลงโทษบุตรตามสมควรเพื่ออบรมสั่งสอนนั้น มีลักษณะเปน
หนาที ่เพื ่อปองกันไมใหเด็กกระทำผิดอาญา อันเปนการคุ มครองสิทธิใน  
การพัฒนาของเด็ก (Right of development) ซึ ่งมีล ักษณะเดียวกับหนาที่
ปองกันผลไมใหบุตรไดรับภยันตรายทางชีวิตหรือรางกาย อันเปนการคุมครอง
สิทธิในการมีชีวิตอยูรอด (Right of survival) สองกรณีดังกลาวเปนหนาที่ปองกัน
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ผลที ่เกิดจากกฎหมายโดยพิจารณาในความสัมพันธระหวางสายสัมพันธใน
ครอบครัว  

สำหรับหนาที่ปองกันไมใหเด็กกระทำผิดอาญานั้น ผูเขียนพิจารณา 
ใน 2 มิติ ดังนี้ 

(1) มิติกฎหมาย เมื่อพิจารณาจะพบวาหนาที่ปองกันไมใหเด็กกระทำผิด
อาญานั ้น เปนหนาที ่อันเกิดจากกฎหมาย 2 ฉบับ ไดแก ฉบับแรกประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ตามมาตรา 1564 ที่กำหนดใหบิดามารดามีหนาที่  
ในการใหการศึกษาแกบุตรซึ่งเปนการใหศึกษาในความหมายอยางกวางรวมถึง
การอบรมสั่งสอนบุตร และมาตรา 1567 (2) ซึ่งกำหนดใหบิดามารดามีสิทธิซึ่ง
เปนหนาที่ดวยในการทำโทษบุตรตามสมควรเพื่อวากลาวสั่งสอนตามสมควร ทั้งนี้
เพื่อใหบุตรรูผิดชอบชั่วดี มีความสามารถในการแยกแยะวาสิ่งใดถูกสิ่งใดผิด เพื่อจะ
ไดมีภูมิคุมกันไมหลงไปกระทำผิดบรรทัดฐานสังคม หรือกระทำผิดกฎหมาย ฉบับที่สอง 
ไดแกพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งกำหนดกรอบใหผูปกครองซ่ึง
รวมถึงบิดามารดาผูใชอำนาจปกครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ตองอบรมสั่งสอนเด็กไมใหต่ำกวามาตรฐานข้ันต่ำที่กำหนดในกฎกระทรวง เพื่อมุง
คุมครองใหเด็กไดรับการอบรมสั่งสอนที่ดี เติบโตในสภาพแวดลอมที่ดี มีอนาคต 
ที่ดีมีคุณภาพ ทั้งนี้เพื่อใหเด็กนั้นมีความประพฤติที่ดี สามารถปฏิบัติตามบรรทัดฐาน
ของสังคม สามารถแยกแยะวาสิ ่งใดถูกสิ ่งใดผิด ไมหลงไปกระทำผิดอาญา   
จากกรณีดังกลาวเห็นไดวาสังคมไทยใหความสำคัญกับระบบสอดสองดูแลจาก
สถาบันครอบครัวมากกวาการกำกับดูแลโดยรัฐ ทำใหบทบาทการคุ มครอง 
สิทธิเด็กตกไปอยูที่บิดามารดา (มาตาลักษณ เสรเมธากุล, 2562: 201) 

(2) มิติสังคม เมื่อพิจารณาการดำเนินวิถีชีวิตในสังคมไทย พบวามีความ
เปนเอกลักษณสูงในเรื ่องของความเปนสถาบันครอบครัว และระบบอาวุโส   
(มาตาลักษณ เสรเมธากุล , 2562: 201) โดยลักษณะการอบรมสั ่งสอนของ 
บิดามารดาในสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยจะพบวา วัฒนธรรมการ 
เลี ้ยงดูบุตรตั ้งแตอดีตจนปจจุบันยึดโยงกับอำนาจมาโดยตลอด กลาวคือ  
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บิดามารดาเปนผูมีอำนาจเหนือบุตร เนื่องจากสังคมไทยเปนสังคมที่มีรากของ
ระบบอาวุโสที่แข็งแรง ผูนอยตองเคารพยำเกรงเชื่อฟงผูใหญ และบิดามารดา  
ผู ใช อำนาจปกครอง ซึ ่งมีอำนาจในการปกครองเหนือตัวบุตรนั ้นถูกสังคม 
คาดหวังวาจะเปนบุคคลที่สามารถอบรมสั่งสอนบุตรใหประพฤติตนเปนคนดี 
สามารถปฏิบัติตามบรรทัดฐานของสังคม ไมมีพฤติกรรมที่ไมดี หรือกระทำ  
ผ ิดกฎหมาย โดยว ัฒนธรรมการเล ี ้ยงด ูบ ุตรได สะท อนผ านส ุภาษ ิตไทย  
เชน รักวัวใหผูก รักลูกใหตี ทั้งนี้เพื ่อใหบุตรมีความประพฤติที่ดี หากบุตรมี  
ความประพฤติที่ไมดีสังคมไทยมักสันนิษฐานไวกอนวาเกิดจากการที่บิดามารดา  
ไมอบรมสั่งสอนบุตรน้ัน  

จากการพิจารณาในหนาที่อบรมสั่งสอนบุตรของบิดามารดาผูใชอำนาจ
ปกครองในบริบทสังคมไทย โดยพิจารณาสองมิติขางตน ผูเขียนพบวาหนาที่อบรม
ส ั ่ งสอนอ ันม ี เคร ื ่ องม ือท ี ่ เพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพได แก ส ิทธ ิ ในการลงโทษ  
ตามสมควรเพื่อวากลาวสั่งสอนนั้น ไมใชเพียงหนาที่โดยทั่วไป แตเปนหนาที่
โดยเฉพาะซึ ่งกฎหมายกำหนดใหบ ิดามารดาตองทำหนาที ่อบรมสั ่งสอน 
บุตรใหสามารถแยกแยะวาส ิ ่งใดถูกส ิ ่งใดผิด เม ื ่อแยกแยะไดแล วก็ต อง  
อบรมสั่งสอนใหมีภูมิคุมกันเลือกประพฤติปฏิบัติแตสิ่งที่ดี ตามบรรทัดฐานของ
สังคม ไมหลงไปกระทำผิดกฎหมาย อันสงผลอันตรายอยางรายแรงกับอนาคต
ของเด็ก ทำใหขาดโอกาสในการเจริญโตอยางมีคุณภาพ เกิดตราบาปในชีวิต  
อันอาจทำใหไมสามารถยอนคืนกลับสูสังคมได ดังนั้น หนาที่อบรมสั่งสอนเพื่อปองกัน
ไมใหบุตรกระทำผิดในบริบทสังคมไทยนั้นจึงเปนหนาที่เฉพาะเพื่อปองกันผล  
หากไมกระทำหนาที่ดังกลาวแลวเกิดผลรายอันเปนสิง่ที่กฎหมายประสงคคุมครอง
เพ่ือไมใหเกิดอันตรายกับเด็กนั้น การกระทำดังกลาวจึงเปนการกระทำโดยงดเวน 
ไมใชเพียงการกระทำโดยละเวน 
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3. มาตรการในการคุมครองเด็กจากการไมทำหนาที่อบรมสั่งสอนของผูใช
อำนาจปกครองในตางประเทศ 

ในตางประเทศ เชน สาธารณรัฐฝรั่งเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในมลรัฐแคลิฟอรเน ีย ผู  เข ียนพบวามีมาตรการในการคุ มครองเด ็กจาก 
การไมทำหนาที ่อบรมสั ่งสอนของผู ใชอำนาจปกครองเชนเดียวกัน แตเปน  
การคุมครองโดยการบัญญัติกฎหมายใหเปนความผิดโดยชัดแจงหากไมกระทำ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ กรณีดังกลาวเรียกวา การกระทำโดยการละเวนตางจาก  
การกระทำโดยการงดเวนที ่กฎหมายไมไดกำหนดใหมีหนาที ่เพื ่อปองกันผล  
แตอยางใด เปนแตเพียงหนาที่ทั ่ว ๆ ไปที่กฎหมายกำหนดใหกระทำเทานั้น  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

กฎหมายสาธารณรัฐฝรั ่งเศสไดกำหนดความรับผิดกรณีผู ใชอำนาจ
ปกครองละเวนหนาที่อันสงผลตอความประพฤติ ศีลธรรมจรรยา หรือการศึกษา
ของผูเยาวในประมวลกฎหมายอาญา 2 มาตรา    

(1) ความรับผิดฐานละเวนจากหนาที่ตามกฎหมาย ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 227-17 บัญญัติว า “ผู ใดเปนบิดามารดาตามกฎหมายหรือ 
ตามความเปนจริงหรือเปนบิดามารดาบุญธรรม ไมปฏิบัติหนาที ่ในฐานะ  
บิดามารดาตามที่กฎหมายกําหนดโดยไมมีเหตุอันสมควรหรือขอยกเวนตามกฎหมาย 
จนเปนเหตุใหบุตรผูเยาวซึ่งอยูในความดูแลของตนตกอยูในสภาวะที่เปนอันตราย
ตอสุขภาพ ความปลอดภัย หรือมีผลกระทบตอจริยธรรมหรือการศึกษาอยางรายแรง 
ผูนั้น ตองระวางโทษจําคุกสองปและปรับสามหมื่นยูโร (เอมผกา เตชะอภัยคุณ และ
รณกรณ บุญมี, 2553: 83) 

(2) ความรับผิดฐานละเวนจากหนาที่ในการใหการศึกษา ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 217-17-1 วรรคแรก บัญญัติวา “ผูใดเปนบิดามารดาหรือ
ผูใชอํานาจปกครอง รวมทั้งผูดูแลผูเยาวตามความเปนจริง เมื่อไดรับคําเตือน  
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จากผ ู ตรวจการทางการศึกษา ( Inspector of the academy) แล วละเวน  
ไมดำเนินการใหผู เยาวซึ ่งอยู ในความปกครองของตนซึ ่งมีอายุตั ้งแต 6 ป  
ตองไดรับการศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด โดยไมมีเหตุอันจะอางกฎหมายได  
ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกหกเดือนและปรับเจ็ดพันหารอยยูโร (เอมผกา เตชะอภัยคุณ 
และรณกรณ บุญมี, 2553: 83) 

โดยพบตัวอยางในคดี ป ค .ศ. 2003 ศาล Tribunal Correctionnel 
แหงเมือง Bourg-en-Bresse  สั่งลงโทษจำคุกมารดาเปนเวลา 1 ป โดยขอเท็จจริง 
ในคดีนี้ปรากฏวา มารดาปลอยใหบุตร 2 คน ที่มีอายุ 15 ป และ 17 ป ออกนอกบาน
เพื ่อเที ่ยวกลางคืนเปนประจำโดยที ่มารดาไมเคยติดตามหรือดูแลจนผูเยาว  
อยูในสภาพที่มีจิตใจชั่วราย และมึนเมาแอลกอฮอล ในคดีนี ้ผู เยาวทั้งสองได  
จุดไฟเผาถังขยะของโรงเรียน ทำลายหลอดไฟในรานคา ทำลายผนังกำแพง และ
อาละวาดกอความวุนวายหลายอยาง ทั้งที่ผูเยาวทั้งสองอยูในวัยที่สามารถเขาใจ
ผลของการกระทำดังกลาว (เอมผกา เตชะอภัยคุณ และรณกรณ บุญมี, 2553: 86) 

เห็นไดวาสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีการกำหนดความรับผิดของบิดามารดา
โดยมีฐานที่มาจากการไมทำหนาที่อบรมสั่งสอนบุตรเชนเดียวกัน กรณีดังกลาว
เปนการคุมครองเด็กจากการไมทำหนาที่อบรมสั่งสอนของบิดามารดา  
 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 มลรัฐแคลิฟอรเนีย กำหนดความรับผิดกรณีบิดามารดา หรือผูปกครอง 
ที่ไมทำหนาที่ดูแลบุตรผูเยาวอันสงผลใหบุตรกระทำผิดอาญา ใน California 
Penal Code  หมวด 2 วาดวยการทอดทิ้งและการละเลยไมดูแลเด็ก (CHAPTER 2 - 
Abandonment and Neglect of Children) ตามมาตรา 272 ดังนี้ 
 (1) ผูใด กระทำการใด ๆ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ใด ๆ อันเปนเหตุ 
หรือมีแนวโนมที่จะกอใหเกิด หรือสงเสริม ใหบุคคลใด ๆ ที่มีอายุต่ำกวา 18 ป 
กระทำการหรือดำเนินการใด ๆ ที่มีความรับผิดทางอาญา ตองระวางโทษปรับ 
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ไมเกินสองพันหารอยดอลลาร หรือตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ ่งป หรือ  
ทั้งจำท้ังปรับ (ดาริกา ศรีพงษพันธุกุล, 2555: 81)  
 (2) ในกรณีดังกลาว กำหนดใหบิดามารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย 
(legal guardian) เปนผูมีหนาที่ในการควบคุมดูแลบุตรผูเยาว (ดาริกา ศรีพงษพนัธุกุล, 
2555: 81) 

 กรณีดังกลาวเปนการกำหนดความรับผิดทางอาญากับบิดามารดาหรือ
ผูปกครองตามกฎหมาย โดยมีฐานที่มาจากหนาที่ในการคุมครองดูแลบุตรผูเยาว 
โดยกรณีดังกลาวนี้มีการระบุชัดเจนวามีความรับผิดหากการละเวนไมทำหนาทีน่ัน้
เปนเหตุใหบุตรกระทำผิดอาญา  
 จากการพิจารณามาตรการในการคุ มครองเด็กจากการไมทำหนาที่  
อบรมสั่งสอนของผูใชอำนาจปกครอง ทั้งประเทศไทยและตางประเทศพบวา 
การคุมครองดังกลาวมีเพื่อปองกันไมใหเด็กกระทำผิดกฎหมาย ซึ่งในตางประเทศ
มีการบัญญัติชัดแจงวาผู ใชอำนาจปกครองจะมีความผิดเมื่อการไมทำหนาที่
ดังกลาวสงผลใหเด็กกระทำผิด อันเนื่องมาจากบางประเทศเชนสาธารณรัฐฝรั่งเศส
ไมไดมีการยอมรับหลักเรื ่องการกระทำโดยการงดเวนเหมือนเชนประเทศไทย 
นอกจากนี้ถึงแมประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีการยอมรับหลักเรื่องการกระทำโดย
การงดเวน แตก็ไมไดกำหนดหนาที่อันมีลักษณะเปนการปองกันผลไมใหเด็ก
กระทำผิดโดยชัดแจงเหมือนเชนประเทศไทย กลาวคือ มีเพียงการกำหนดหนาที่
ทั่วไปในการดูแล ควบคุมเด็ก ใหประพฤติตนเปนคนดี ไมกระทำสิ่งผิดกฎหมาย 
ซึ่งเปนหนาที่ลักษณะเดียวกับหนาที่ของผูปกครองตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 อันเปนหนาที่โดยทั่วไปไมใชหนาที่เพื่อปองกันผล แตประเทศไทย  
ไดมีการกำหนดหนาที่ตามกฎหมายในการอบรมสั่งสอนเด็ก และใหมีสิทธิซึ่งเปน
หนาที่ดวยในการลงโทษตามสมควรเพื่อวากลาวสั่งสอน เพื่อใหการอบรมสั่งสอน
นั้นสัมฤทธ์ิผล สามารถยับยั้งปองกันไมใหเด็กไปกระทำผิดกฎหมายอันเปนภยันตราย
ตอสังคม  
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นอกจากนี้เมื ่อพิจารณาในมิติสังคมก็พบวาสังคมไทยมีวัฒนธรรมใน 
การเลี้ยงดูบุตรที่มีความเปนเอกลักษณ แตกตางจากประเทศอื่น ๆ กลาวคือ 
ในสังคมไทยมีความหวังกับบทบาทของบิดามารดาผูใชอำนาจปกครองที่ตองทำ
หนาที่อบรมสั่งสอนบุตรใหประพฤติปฏิบัติตนเปนคนดี เปนไปตามบรรทัดฐาน
ของสังคม โดยมองวาเด็กคือสมบัติของครอบครัว บิดามารดามีอำนาจเหนือเด็กนั้น 
และเมื ่อพิจารณากฎหมายที ่กำหนดอำนาจหนาที ่ในการปกครองบุตรของ 
บิดามารดา อันไดแกหนาที ่อบรมสั ่งสอนบุตรและมีสิทธิลงโทษตามสมควร  
จึงเห็นไดวากฎหมายไดใหอำนาจสอดสองดูแลเด็กอยูที่ครอบครัวมากกวาที่รัฐ
เหมือนเชนประเทศอ่ืน ๆ  ที่ไดศึกษา สวนประเทศอ่ืน ๆ  บิดามารดาไมไดถูกคาดหวังให
มีบทบาทในการอบรมสั่งสอนเด็กเหมือนเชนประเทศไทย ทั้งนี้เนื่องจากประเทศ
เหลานั้นมีวัฒนธรรมการเลี้ยงดูบุตรที่แตกตางกับประเทศไทย และรัฐตาง ๆ เหลานั้น
เปนรัฐสวัสดิการ เด็กถูกมองวาเปนสมบัติของรัฐที่รัฐตองสอดสองคุมครองดูแล 
มิไดมองวาเด็กเปนสมบัติของครอบครัวเหมือนเชนประเทศไทย จึงทำใหหนาที่ใน
การอบรมสั่งสอนบุตรของตางประเทศเปนหนาที่โดยทั่วไป มิใชหนาที่โดยเฉพาะ
เพ่ือปองกันผลเหมือนเชนประเทศไทย 
 

4. การใชเด็กใหกระทำผิดอาญาโดยการงดเวนของผูใชอำนาจปกครอง 
จากการศึกษาผูเขียนพบวา การกระทำใด ๆ อันเปนการกอใหบุตร

กระทำผิดอาญาโดยผู ใช อำนาจปกครอง ซึ ่งเป นการกระทำในฐานะผู ใช  
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 84 เปนการไมทำหนาที่ปองกันไมใหบุตร
กระทำผิดอาญาโดยผูใชอำนาจปกครองตามที่ผูเขียนศึกษา การกระทำดังกลาว
ผู ใชอำนาจปกครองจึงมีความผิดในฐานะผู ใชใหกระทำผิดอาญาฐานนั ้น ๆ  
โดยการงดเวน โดยพิจารณา ดังนี้ 

การใชเด็กใหกระทำผิดอาญาโดยผูใชอำนาจปกครองนั้น ปจจุบันไมไดมี
กฎหมายบัญญัติเพื ่อบังคับใชในกรณีดังกลาวเปนการเฉพาะเจาะจง ดังนั้น  
จึงพิจารณาตามหลักกฎหมายอาญาในเรื่องการใชใหผูอื่นกระทำผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 84 บัญญัติวา 
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 “ผู ใดกอใหผ ู อ ื ่นกระทำความผิด ไมว าดวยการใช บังคับ ขู เข็ญ  
จาง วาน หรือยุยงสงเสริม หรือดวยวิธีอื่นใด ผูนั้นเปนผูใชใหกระทำความผิด” 

 

เมื่อพิจารณาผูเขียนพบวาการใชใหผูอื่นกระทำความผิด เปนเรื่องของ
การมีอิทธิพลทางจิตใจตอ “ผูกระทำความผิด” กลาวคือ การกระทำของผูใชให
กระทำความผิดจะมีลักษณะของการเขาไปมีสวนในการตกลงใจในการกระทำผิด
ฐานใดฐานหนึ่งนั้นของ “ผูกระทำความผิด” ดังนั้น ยิ่งตัวผูใชใหกระทำความผิด 
มีอิทธิพลตอผูถูกใชมากเพียงใด การกระทำที่เปนการใชใหกระทำความผิดก็จะมี
รูปแบบที่งายกวาบุคคลทั่วไปที่ไมไดมีอิทธิพลทางจิตใจตอผูถูกใช  ซึ่งปฏิเสธ 
ไมไดวาผูใชอำนาจปกครองเปนบุคคลที่มีคุณสมบัตินั้น กลาวคือเปนผูมีอิทธิพล
กับเด็กที่อยูใตปกครองของตน นอกจากนี้ยังพบวาผูใชอำนาจปกครองเปนบุคคล
ที่อยูใกลชิดเด็กมากที่สุด จึงมีโอกาสในการใชความมีอิทธิพลของตนกระทำการ
อันมีลักษณะเปนการ “กอ” ใหเด็กกระทำผิดมากท่ีสุดดวย 

  

5. ลักษณะของการใชใหเด็กกระทำผิดโดยการงดเวนของผูใชอำนาจปกครอง
ในสถานการณปจจุบัน 

จากการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการใชเด็กของผูใชอำนาจปกครองขางตน 
ทำใหทราบวาผูใชอำนาจปกครองมีขอบเขตการกระทำที่เปน “การกอ” ใหบุตร
กระทำความผิดไดกวางขวางกวากรณีบุคคลทั ่วไปเปนผู กระทำ นอกจากนี้  
ผู ใชอำนาจปกครองเปนบุคคลที ่ม ีหนาที ่อบรมสั ่งสอนเพื ่อปองกันไมใหบุตร 
กระทำผิดดวย ดังนั้น การกระทำใด ๆ รวมถึงการไมกระทำใด ๆ อันสงผลเปน 
การ “กอ” ใหเด็กกระทำผิดของผูใชอำนาจปกครอง จึงทำใหผูใชอำนาจปกครอง
เปนผูใชเด็กใหกระทำผิดโดยการงดเวนตามประมวลกฎหมายอาญาแลว เพื่อ
ความชัดเจนผูเขียนจึงพิจารณาวิธีการกอใหเด็กกระทำผิดโดยผูใชอำนาจปกครอง 
เปน 2 รูปแบบ ดังนี้ 
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(1) การกอใหเด็กกระทำผิดแบบดั ้งเดิม เปนการกอเจตนาใหเด็ก
กระทำผิดในรูปแบบดั้งเดิม ที่ปรากฏตามคำพิพากษาของประเทศไทย ไดแก  
การใช บังคับ ขูเข็ญ จาง วาน หรือ ยุยงสงเสริม โดยรูปแบบดังกลาวจะเปน  
การกอเจตนาในรูปแบบเชิงรุก (active) ลักษณะการกระทำจึงเปนกอเจตนาให
ผูอื่นกระทำผิดโดยตรง และมีความชัดแจง ไดแก การใช บังคับ ขูเข็ญ จาง วาน 
หรือยุยงสงเสริม ซึ ่งเปนแนวการใชการตีความการกระทำที ่เปน “การกอ”  
ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน และเปนแนวการใชการตีความการกอใหเด็กกระทำผิด  
ในรูปแบบเดียวกับการกอใหผูใหญกระทำผิด โดยปรากฏในคำพิพากษา ดังนี้ 

- เด็กทะเลาะจะชกตอยกัน ล. บิดาของ ม. เด็กคนหนึ่งไมหามแตกลับ
พูดเปนเชิงยุ วา “อายเอกมึงปากแข็งนัก จะใหหมุยหงอตบมึงใหไดเทียวหรือ”  
ม. จึงเขาตบตีและถีบเด็กอีกคนหนึ่ง ศาลตัดสินวา ล. บิดามีความผิดฐานใชให
กระทำผิด (ฎีกาที่ 447/2457) 

- บิดารองบอกบุตรชายวา “อายแดงทำไมไมฟน” บุตรจะฟนเขา 
แตมีคนมาแยงมีด บุตรจึงเอาไมตีและแทงเขาตายดวยมีดปลายแหลม บิดาเปน
ผูใชฐานฆาคนโดยเจตนา (ฎีกาที่ 414-415/2464)  

(2) การกอใหเด็กกระทำผิดแบบขยายความคุมครอง เปนวิธีการกอให
เด็กกระทำผิดโดยการคำนึงถึงหลักประโยชนสูงสุดของเด็ก (the best interest 
of the child) ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  มาตรา 3 (1) ซึ ่งมี
หลักการวา การกระทำทั้งปวงที่เกี่ยวกับเด็กไมวาจะกระทำโดยรัฐหรือเอกชน 
จะตองคำนึงถึงผลประโยชนสูงสุดของเด็ก ถึงแมในอนุสัญญาฯ ดังกลาวจะ  
ไมมีการใหคำนิยามไวเปนการเฉพาะ เพื ่อใหสามารถนำไปปรับใชไดอยาง
เหมาะสมตามบริบทของแตละประเทศ แตจากการศึกษาผูเขียนพบวานักวิชาการ 
ทั ้งภายในประเทศและตางประเทศได ให คำน ิยามหล ักประโยชน ส ูงสุด 
ของเด็ก (the best interest of the child) ไวกวาง ๆ และเปนนามธรรม โดยมี
สาระสำคัญไปในแนวทางเดียวกันคือ เด็กมีสิทธิไดรับความคุมครองเพื่อกอให  
เกิดประโยชนแกเด็กทั้งทางรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม ซึ่งจะมีผลตอ
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พัฒนาการของเด็กอันจะเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพตอไป (มาตาลักษณ เสรเมธากุล,  
2562: 260)  

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาประกอบกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 
ซึ่งกำหนดใหประเทศภาคีสมาชิกตองดำเนินการคุมครองสิทธิตาง ๆ ของเด็ก โดย
หนึ่งในสิทธิสำคัญที่เด็กตองไดรับความคุมครองคือ สิทธิในการพัฒนา (Right of 
development) ซึ่งมุงไปที่การอบรมสั่งสอนเด็กโดยบิดามารดา ที่ตองมีมาตรฐาน
เพียงพอตอพัฒนาการของเด็กทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ศีลธรรมและ 
ทางสังคม ตองขัดเกลาเด็กใหสามารถแยกแยะถูกผิดได สามารถตัดสินใจเลือก
กระทำสิ่งที่ถูกตามบรรทัดฐานของสังคม ไมกระทำสิ่งที่ผิดกฎหมาย รวมถึง  
ผูใชอำนาจปกครองตองไมแสดงพฤติกรรมที่ไมดี หรือการกระทำผิดกฎหมายใด ๆ  
ใหเด็กเห็นเพื่อปองกันการเลียนแบบพฤติกรรมที่ไมดีนั้น เพราะถึงแมวาบิดามารดา
ผู ใชอำนาจปกครองจะอบรมสั ่งสอนบุตรดีอยางไรแตหากตนเองยังกระทำ
พฤติกรรมที่ไมดีใหเด็กเห็น เด็กก็จะเรียนรู ซึมซับ และเลียนแบบพฤติกรรม
ดังกลาวเหลานั้นในทายที่สุด ดังนั้นผูใชอำนาจปกครองตองเปนตัวอยางที่ดี  
ใหกับบุตรดวยจึงจะทำใหการทำหนาที ่อบรมสั ่งสอนเพื ่อใหการพัฒนาเด็ก 
สมบูรณอยางแทจริง ดังคำกลาวที่วา แบบอยางที่ดีมีคากวาคำสอน 

จากการพิจารณาหลักประโยชนสูงสุดของเด็ก (the best interest of 
the child) ขางตน วิธีการกอใหเด็กกระทำผิดในรูปแบบ BIC ในงานของผูเขียน
จึงหมายถึง การที่ผูใชอำนาจปกครองไมทำหนาที่อบรมสั่งสอนบุตร อีกทั้งเมื่อรูวา
บุตรของตนกระทำผิดก็นิ่งเฉยไมลงโทษเพื่ออบรมสั่งสอนอันเปนการปองกันไมให
เกิดการกระทำผิด ทั้งที่เปนบุคคลซึ่งกฎหมายไดกำหนดหนาที่ไวโดยชัดแจง เมื่อ
ผูใชอำนาจปกครองไมทำหนาที่ดังกลาว ทำใหบุตรมองวาการกระทำดังกลาว
ไมไดผิด เนื่องจากบุคคลอันเปนที่ไววางใจเชนบิดามารดาผูใชอำนาจปกครองซึ่ง
เปนบุคคลผูมีอิทธิพลกับเด็ก ยังไมลงโทษเพื่อหามปรามอันเปนการแสดงถึง  
การยอมรับพฤติกรรมการกระทำผิดนั้น บุตรยอมมีคานิยมที่ยอมรับการกระทำ
ผิดนั ้น จนอาจกอเจตนาในการกระทำผิดนั้นขึ้นมาอีกหากยังไดรับผลดีจาก 
การกระทำนั้นอยู ดังนั้น หากเด็กกอเจตนากระทำผิดขึ้นมาอีกแลวผูใชอำนาจ
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ปกครองไมสามารถพิสูจนไดวาตนมีการอบรมสั่งสอน หรือลงโทษตามสมควรเพ่ือ
หามปราม ทั้งที ่ตนมีหนาที ่ตองปองกันไมใหเกิดการกระทำผิดนั ้น รวมถึง  
การไมสามารถพิสูจนไดวาตนมิไดกระทำการใดที่เปนตัวอยางของการกระทำผิด  
อันทำใหเด็กซึมซับพฤติกรรมและเกิดการเลียนแบบในสถานการณดังกลาวนี้  
ผูใชอำนาจปกครองจึงเปนผูทำใหเด็กนั้นไมยับยั้งที่จะกอเจตนากระทำผิดดังกลาว 
อันเปนการกอใหเด็กกระทำผิดในลักษณะไมถูกกำกับดูแล (non-active) คือ 
กอโดยวางเฉย ไมทำหนาที่อบรมสั่งสอน ตักเตือน ในสถานการณที่เกิดหนาที่  
หรือการกอใหเด็กกระทำผิดโดยออม  

ผูเขียนเรียกกระบวนการกอใหเด็กกระทำผิดโดยผูใชอำนาจปกครองใน
รูปแบบ BIC วาการกอแบบ Role Model หรือการเปนตนแบบ ซึ่งในที่นี้ไมได
จำกัดแคการเปนแบบอยางที่ไมดี แตการไมอบรมสั่งสอน การนิ่งเฉยอันหมายถึง
การที่ผูใชอำนาจปกครองยอมรับพฤติกรรมที่ไมดีนั้น ๆ กรณีดังกลาวแสดงถึง  
การเปนแบบอยางที่ไมดี อันจะทำใหเด็กมีคานิยมยอมรับพฤติกรรมที่ไมดีนั้น ๆ 
และตัดสินใจกระทำผิดขึ้นมาเอง ซึ่งกรณีดังกลาวสงผลกระทบกับมุมมอง และ
พฤติกรรมของเด็กมากกวากรณีที่เด็กถูกกอใหกระทำผิดโดยตรง เชน ถูกใช  
ถูกบังคับ ถูกยุยง ฯลฯ เนื่องจากกรณีดังกลาวไมไดเกิดจากการที่เด็กมีคานิยม
ยอมรับการกระทำผิดจนตัดสินใจกระทำผิดขึ้นมาเอง  

การที่ผู ใชอำนาจปกครองปลอยใหเด็กมีมุมมอง หรือคานิยมที่ผิด ๆ  
อันไดแก การมองวาการกระทำผิดไมใชเรื ่องรายแรง เปนเรี ่องที ่สามารถ  
ยอมรับได มองวาประโยชนที่ไดจากการกระทำผิดมีมากกวาผลรายที่ไดรับ  
จนเด็กกอเจตนากระทำผิดขึ้นมาเอง กรณีดังกลาวนี้แกไขพฤติกรรมของเด็ก 
ยากกวา และสงผลเสียตอเด็กในระยะยาว ทั้งนี ้ตามทฤษฎีความสัมพันธที่
แตกต างเน ื ่องจากการเร ียนร ู ค าน ิยมในยอมรับการกระทำทางอาญาใน 
ชวงวัยเด็ก โดยเฉพาะการเรียนรูผานบุคคลที่เด็กเคารพรัก หรือบุคคลที่มีอิทธิพล
ตอเด็ก เชน ผูใชอำนาจปกครองจะทำใหเด็กมีคานิยมยอมรับการกระทำผิด  
ทางอาญามากกวาเรียนรู จากคนอื ่น และทำใหคานิยมนั ้นฝงอยู ในตัวเด็ก 
ยาวนานกวาเรียนรูในชวงวัยผูใหญอีกดวย  
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อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาวาผู ใชอำนาจปกครอง จะมีความผิด  
ในฐานะผูใชเด็กอันเกิดจากการกอใหเด็กกระทำผิดในรูปแบบขยายความคุมครอง
เม่ือใดนั้น ผูเขียนพิจารณาใน 2 ประการ คือ  

1) สถานการณทีท่ำใหผูใชอำนาจปกครองเกิดหนาที่ในการอบรมสั่งสอน 
มีดังนี ้

 1.1) สถานการณที่ผูใชอำนาจปกครองรู หรือควรรูวาเด็กมีการกระทำผิด 
เชน เห็นวาเด็กมีพฤติกรรมลักขโมย เห็นวาเด็กเสพยา เห็นวาเด็กโพสตขอความ
หม่ินประมาทผูอ่ืนในสื่อสังคมออนไลน  

 1.2) สถานการณที่รูวาเด็กมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทำผิด เชน เห็นวา
เด็กคบคาสมาคมกับแกงคายา แกงลักขโมยของ หรือแกงที่ทำรายรางกายผูอ่ืน    

 1.3) สถานการณที่รู ว าเด็กกำลังเรียนรู สิ ่งที ่เสี ่ยงตอการกระทำผิด  
เชน เด็กกำลังเรียนรูการเสพยาผานสื่อออนไลน เด็กกำลังเรียนรูการฆาคนผาน
วิดีโอเกม หรือเด็กกำลังเรียนรูการกระทำท่ีผิดผานทางสื่อตาง ๆ  

กรณีด ังกลาวนี ้ เก ิดสถานการณท ี ่ผ ู  ใช อำนาจปกครองทำหนาที่  
อบรมสั่งสอน หรือในกรณีที่มีการกระทำผิดเกิดขึ้น มีหนาที่ที่ลงโทษตามสมควร 
กำหนดเงื่อนไขขอหามตาง ๆ อยางเพียงพอเพื่อหามปรามไมใหมีการกระทำผิด
ขึ้นอีก 

2) ตองปรากฏวามีการงดเวนไมทำหนาที่อบรมสั่งสอน หรือลงโทษเด็ก
ตามสมควรเพื่อหามปรามการกระทำผิดนั้น ในสถานการณที่ตนเองเกิดหนาที่แลว 
โดยผูใชอำนาจปกครองมีหนาที่ตองพิสูจน ใน 2 กรณี ไดแก 

 2.1) ผ ู  ใช อำนาจปกครองได อบรมส ั ่ งสอน กล าวค ือไม น ิ ่ ง เฉย  
ไมปลอยปละละเลย รวมถึงมีการลงโทษตามสมควรเพื่อหามปรามการกระทำผิดนั้น
อยางเพียงพอ   
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2.2) ผูใชอำนาจปกครองไมไดกระทำการใดอันเปนตนแบบพฤติกรรม
หรือการกระทำน้ัน ใหเด็กเห็นหรือรับรู  

หากผูใชอำนาจปกครองสามารถพิสูจนไดวาตนไดทำหนาที่อบรมสั่งสอน
อยางเพียงพอ ผูใชอำนาจปกครองผูนั้นจะไมมีความผิดในฐานะเปนผูกอใหเด็ก
กระทำผิดอันหมายถึงการเปนผูใชเด็กกระทำผิดฐานนั้น ๆ โดยการงดเวน 

3. เด็กเกิดเจตนากระทำผิดและลงมือกระทำผิด ภายใตสถานการณที่  
ถูกกอใหกระทำผิดโดยการงดเวนนั้น 

กรณีตัวอยาง 
ความผิดฐานลักทรัพย เชน กรณีที่ผูใชอำนาจปกครองรูวาเด็กมีพฤติกรรม

ลักขโมย หรือเห็นวาเด็กมีการเรียนรูการลักขโมยจากสื่อตาง ๆ แลวปรากฏวา  
เด็กมีการลงมือกระทำผิดโดยการขโมยของ แตผูใชอำนาจปกครองไมสามารถ
พิสูจนไดวามีการอบรมส่ังสอนเด็ก หรือมีการลงโทษ หรือมีการกำหนดมาตรการตาง ๆ  
อยางเพียงพอเพื่อปองกันไมใหเด็กลงมือขโมยของ และไมสามารถพิสูจนไดวา  
ตนซึ่งเปนตนแบบไมเคยมีการกระทำอันเปนการลักขโมยใหเด็กรับรู กรณีดังกลาว
ผูใชอำนาจปกครองจะเปนผูใชใหเด็กกระทำผิดฐานลักทรัพย ซึ่งเปนการกอ 
โดยการงดเวน  

ความผิดฐานทำรายรางกาย เชน กรณีที่รูวาบุตรอยูในกลุมเพื่อนที่มี
คานิยมความรุนแรง ชอบทำรายรางกายผูอื่น หรือมีการเรียนรูผานสื่อตาง ๆ  
หรือเรียนรูความรุนแรงจากวิดีโอเกม ตอมาปรากฏผลวาเด็กทำรายรางกายผูอ่ืน
จนไดรับอันตรายสาหัส หากผูใชอำนาจไมสามารถพิสูจนไดวามีการอบรมส่ังสอน
ชี้แนะตามสมควร และไมสามารถพิสูจนไดวาตนเองไมมีพฤติกรรมทำรายรางกาย
ในครอบครัว ผูใชอำนาจปกครองจะเปนผูใชใหเด็กกระทำผิดฐานทำรายรางกาย 
ซึ่งเปนการกอโดยการงดเวน หากผูใชอำนาจไมสามารถพิสูจนไดวามีการอบรมส่ังสอน
ชี้แนะตามสมควร รวมถึงไมมีการจำกัดการเขาถึงสื่อที่ไมเหมาะสม และไมสามารถ
พิสูจนไดวาตนเองไมมีพฤติกรรมที ่โพสตหมิ ่นประมาทผู อื ่น กรณีดังกลาว  
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ผู ใชอำนาจปกครองจะเปนผู ใชใหเด็กกระทำผิดฐานหมิ ่นประมาท ซึ ่งเปน  
การกอโดยการงดเวน  

อยางไรก็ตาม ในการตีความการกอใหเด็กกระทำผิด แบบ BIC นั้น  
เปนการตีความในสถานการณที่เกี่ยวกับเด็กจึงตองพิจารณาภายใตกรอบเรื่อง
ประโยชนสูงสุดของเด็ก (the best interest of the child) ซึ่งในสถานการณ
ดังกลาวนี้เปนการพิจารณาสิทธิเด็กในการไดรับการพัฒนาในฐานะเปนสิ่งสำคัญ
ลำด ับแรก (a primary consideration) เพราะกรณีด ังกล าวไม ได กระทบกับ 
สวัสดิภาพของเด็กอยางรายแรงกลาวคือยังไมอันตรายถึงชีวิต หรือรางกาย  
ในอันที ่จะตองพิจารณาสิทธิเด็กในฐานะเปนสิ ่งสำคัญที ่ส ุด(paramount 
consideration) ซึ่งตองใชอยางจำกัดเทานั้น 

ดังนั้น ในกรณีนี้จึงเปนพิจารณาสิทธิในการไดรับการพัฒนาของเด็ก 
ที่จะตองเติบโตอยางมีคุณภาพ รวมกับสิทธิในการใชอำนาจปกครองซึ่งตอง  
ไมกระทบมากเกินความจำเปน มิเชนนั้นอาจเกิดความหวั่นเกรงในการเปนผูใช
อำนาจปกครองซึ่งอาจสงผลทำใหประชากรไมอยากมีบุตร  ดังนั้น เพื่อใหเกิด 
ดุลยภาพในการใชการตีความกรณีดังกลาว ผูเขียนจึงพิจารณาภายใตเกณฑอายุ
ของเด็ก เนื่องจากเด็กในแตละชวงวัยมีพัฒนาการในดานความคิด บุคลิกภาพ 
และจริยธรรมที่แตกตางกัน กลาวคือในเด็กโต ชวงอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป เปน 
ชวงวัยที่เด็กมีความสามารถในการคิดและตัดสินใจเปนของตนเอง มีอัตลักษณ
เปนของตนเอง เชื่อในความคิดของตนเอง ทำใหแมผูใชอำนาจปกครองอบรมสั่งสอน
แลวเด็กก็อาจไมเชื่อฟงมากนัก ดังนั้น เพื่อไมใหกระทบกับสิทธิในการใชอำนาจ
ปกครองมากเกินความจำเปน ผูเขียนเห็นควรจำกัดการใชการตีความการกอให
กระทำผิดในรูปแบบ BIC เฉพาะเด็กอายุไมเกิน 15 ปเทานั้น   

จากรูปแบบการกระทำตาง ๆ อันเปนการใชใหเด็กกระทำผิดขางตน 
เห็นไดชัดเจนวา ผูใชอำนาจปกครองซ่ึงเปนผูมีหนาที่อบรมส่ังสอนเด็ก มีขอบเขต
การกระทำอันเปนการกอใหเด็กกระทำผิดอาญากวางขวางกวาบุคคลทั่วไป ทั้งนี้
เนื่องจากผูใชอำนาจปกครองเปนบุคคลที่เด็กรัก เคารพ และมีอิทธิพลตอการกระทำ
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และความคิดของเด็กมากกวาบุคคลทั่วไป ทำใหการกระทำตาง ๆ ของผูใชอำนาจ
ปกครองมีผลตอความคิดและการตัดสินใจกระทำผิดของเด็กในระดับที่มากกวา
บุคคลทั่วไป นอกจากนี้ผูใชอำนาจปกครองยังเปนบุคคลที่ใกลชิดกับเด็กมากกวา
บุคคลทั่วไป ทำใหมีโอกาสในการกอใหเด็กกระทำผิดไดมากกวาบุคคลทั่วไปดวย 
ดังนั ้นผู ใชอำนาจปกครองตองตระหนักในบทบาทหนาที ่ซึ ่งถูกกำหนดโดย
กฎหมายและถูกคาดหวังจากสังคมไทย วาบิดามารดาผูใชอำนาจปกครองตอง
อบรมสั่งสอนบุตรใหสามารถแยกแยะถูกผิดได รูถึงผลกระทบจากการกระทำผิด 
และไมมีคานิยมที่จะกระทำผิดกฎหมาย 

นอกจากนี้ตองตระหนักวาตนมีหนาที่ตองเปนตนแบบที่ดี (role model) 
กับบุตร เพื่อใหเด็กไดรับทัศนคติที่ดี มีภูมิคุมกันจากสิ่งยั่วยุ ไมหลงไปกระทำผิด
กฎหมาย อันสงผลเสียอยางรายแรงกับการเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ ดังนั้น 
เพื่อใหสามารถคุมครองเด็กจากการไมทำหนาที่อบรมสั่งสอนเพื่อปองกันไมใหเด็ก
กระทำผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรพิจารณาขอบเขตการกอใหเด็กกระทำ
ผิดโดยผูใชอำนาจปกครองใหครอบคลุมการกระทำที่มีลักษณะเปนการ “กอ”  
ใหเด็กกระทำผิด ทั้งนี้เพื่อใหผูใชอำนาจปกครองไดตระหนักรูถึงหนาที่และการ
กระทำตาง ๆ ของตนเองมากข้ึน 
 

ขอเสนอแนะ 
 การศึกษาปญหาการคุมครองเด็กจากการไมทำหนาที่อบรมสั่งสอนของ
ผูใชอำนาจปกครองภายใตบริบทสังคมไทยในปจจุบัน ผูเขียนพบวาถึงแมจะมี
ความพยายามในการคุ มครองเด ็กโดยมีการบัญญัต ิกฎหมายโดยเฉพาะ 
ตามพระราชบัญญัติคุ มครองเด็ก พ.ศ. 2546 หรือมีการเพิ่มโทษกรณีใชเด็ก
กระทำผิดอาญาเพื่อมุงคุมครองเด็กในฐานะบุคคลผูเปราะบาง แตกลับพบวา 
งไมมีการใชการตีความในเรื่องการใชเด็กกระทำผิดอาญาโดยคำนึงถึงหลัก BIC 
ทำใหการใชการตีความการใชเด็กกระทำผิดยังไมครอบคลุมทุกการกระทำ 
นอกจากนี ้ย ังไม ปรากฏคำพิพากษาฎีกากรณีใช  เด ็กใหกระทำผิดน ับแต  
ป พ.ศ. 2464 จึงเปนที่นากังวลวาการคุมครองเด็กจากการถูกใชใหกระทำผิด
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อาญายังมีไมเพียงพอ อันทำใหเกิดผลกระทบกับสิทธิในการพัฒนาของเด็ก  
(Right of development) ซึ่งตั้งแตอดีตถึงปจจุบันปญหาการกระทำผิดอาญา
ของเด็กยังคงมีอยูตอเนื่อง โดยเฉพาะในปจจุบันที่พบขาวการกระทำผิดของเด็ก
และเยาวชนในความผิดรายแรงอยู บอยครั ้ง และทุกครั ้งสังคมตั ้งคำถามวา 
บิดามารดาผูใชอำนาจปกครองมีบทบาทอยางไร หรือควรมีความรับผิดชอบ
อยางไรกับการกระทำผิดของเด็กนั้น  
 ผูเขียนเห็นวา ควรปรับปรุงการใชการตีความการกอใหเด็กกระทำผิด 
โดยเห็นควรใหมีการขยายขอบเขตความหมายของการกระทำอันเปนการ “กอ” 
ใหเด็กซึ่งเปนบุคคลอายุไมเกิน 15 ป กระทำผิดอาญาโดยผูใชอำนาจปกครองให
ครอบคลุมสอดคลองกับขอเท็จจริงในสถานการณปจจุบัน โดยนอกจากพิจารณา
วิธีการกอใหเด็กกระทำผิดในรูปแบบดั้งเดิมแลว ตองพิจารณาวิธีการกอใหเด็ก
กระทำผิดในรูปแบบขยายความคุ มครองหรือการกอใหเด็กกระทำความผิด 
โดยออมของผู ใชอำนาจปกครอง ซึ ่งเปนบุคคลที ่มีหนาที ่ตองอบรมสั ่งสอน  
เพ่ือปองกันการกระทำผิดอาญาของบุตร แตงดเวนไมทำหนาที่นั้น  

เพื ่อความชัดเจนและไมใหเกิดปญหาในการตีความขอบเขตของ 
การกอใหเด็กกระทำผิดในรูปแบบขยายความคุมครองโดยการขยายนิยามของ 
คำวาใชใหครอบคลุม ผูเขียนเสนอใหบัญญัติกฎหมายเพิ่มในพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในมาตรา 25/1 ดังนี้ 

“ผูใชอำนาจปกครองซ่ึงงดเวนหนาที่อบรมสั่งสอนบุตรอายุไมเกิน 15 ป 
โดยไมตักเตือน ปลอยปละละเลย ไมอบรมสั่งสอนเมื่อรูวาบุตรผูเยาวกระทำผิด
หรือเสี่ยงตอการกระทำผิดจนเปนเหตุใหบุตรผูเยาวกระทำผิดอาญา ผูนั้นเปน  
ผูใชเด็กกระทำผิดตามมาตรา 84 ประมวลกฎหมายอาญา เวนแตพิสูจนไดวา
ตนเองไดอบรมสั่งสอนตามสมควร และไมกระทำการใด ๆ อันเปนตนแบบของ
การกระทำผิดใหเด็กรับรู” 
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 ทั้งนี้ ผูเขียนมุงควบคุมเฉพาะผูใชอำนาจปกครองทางนิตินัยเทานั้น 
เนื่องจากมีกฎหมายบัญญัติรับรองอำนาจปกครองอยางชัดเจนตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  

สวนกรณีที่ผูใชอำนาจปกครองกอใหเด็กกระทำผิดในรูปแบบดั้งเดิมนั้น 
ศาลอาจวางแนวคำพิพากษาวา การที่ผูใชอำนาจปกครองกอใหเด็กกระทำผิด 
ตามมาตรา 84 เปนการใชเด็กโดยการงดเวนหนาที่ที่ตองอบรมสั่งสอนเด็ก ทั้งนี้
เพ่ือใหเกิดการตระหนักรูถึงหนาที่สำคัญของผูใชอำนาจปกครองที่ตองปองกันมิให
บุตรกระทำผิด อันเปนการละเมิดตอสิทธิในการพัฒนาของเด็ก (Right of 
development) ซึ่งสงผลเสียหายอยางรายแรงตออนาคตของเด็ก    
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