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โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยหรือ 'ภาคอีสาน' มักถูกกลาวถึงในฐานะ

พื้นที่ที่มีความสำคัญในฐานะภูมิภาคที่เปนปญหา1 และการตอตานขัดขืน2 

เพื่อทำความเขาใจตอความขัดแยงซึ่งสะทอนใหเห็นถึงประเด็นการตอสู

ร วมสมัยเกี ่ยวกับการสรางความเปนพลเมือง ขอจำกัดและผลกระทบของ 

การขยายตัวของเมืองในประเทศไทย อิลี อิลินอฟ นักมานุษยวิทยาทางการเมือง

และสิ่งแวดลอม แหงมหาวิทยาลัยวิคตอเรยี นครเวลลิงตัน (Victoria University 

of Wellington) ประเทศนิวซีแลนด ไดสำรวจชุมชนผู บ ุกร ุกร ิมทางรถไฟ 

ในเขตเทศบาลนครขอนแกน ซึ่งเปนหนึ่งในสีเ่ทศบาลขนาดใหญที่สำคัญของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ การศึกษาของเขาพบวา การตอสูดิ้นรนเพ่ือความเปนพลเมือง

ในพื ้นที ่ศ ึกษาของเขานั ้น สะทอนใหเห็นถึงกระบวนการและลักษณะของ  

Citizen Designs หรือ ‘การออกแบบพลเมือง’ ที่ไมไดเปนเพียงการปรับปรุง

พื้นที่ทางกายภาพของการตั้งถิ่นฐานและชีวิตสวนตัวของผูอยูอาศัย แตยังแสดง 

ใหเห็นถึงการสรางแรงบันดาลใจในการตอสูเพื่อความเทาเทียมกันทางการเมือง

และผลักดันใหเก ิดคุณภาพช ีว ิตที ่ด ีขึ ้นโดยการมีสวนรวมของผู อยู อาศัย  

นักเคลื่อนไหว และสถาปนิก ตลอดจนแรงผลักดันและประสบการณที่ไดรับจาก

ความทาทายทางสังคมและการเมืองรอบตัว 

 
1 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ ชารลส เอฟ คายส (แปล) รัตนา โตสกุล (เขียน). (2556). อีสานนิยม: 

ทองถิ่นนิยมในสยามประเทศไทย. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร: 

มูลนิธิโตโยตาประเทศไทย. 
2 ตัวอยางผลงานสำคัญ ไดแก สมชัย ภัทรธนานันท. (2560). ความขัดแยงระหวางอีสานกับรัฐไทย: 

การครอบงำและการตอตาน. มหาสารคาม: วิทยาลัยการปกครองและคณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และ Saowanee Alexander. (2021). “Sticky rice in the 

blood: Isan people’s involvement in Thailand’s 2020 anti-government protests”. 

Critical Asian Studies, 53(2): 219-232. 
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อ ิล ินอฟ ได นำผ ู อ  านไปส ู สนามว ิจ ั ยของเขาผ านหน ังส ือ ชื่อ  

“Citizen Designs: City-Making and Democracy in Northeastern Thailand” 

หรือ “การออกแบบพลเมือง: การสรางเมืองและประชาธิปไตยในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือของไทย” ที่พิมพเผยแพรเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2563 ความนาสนใจ

ของการศึกษานี้ ก็คือ อิลินอฟตีความทางรถไฟสายหลักที่ว่ิงผานเมืองขอนแกนวา 

ทางรถไฟนั ้นไมเพียงแตเปนโครงสรางพื ้นฐานเทานั ้นแตยังมีมิติอื ่น ๆ ดวย 

ตัวอยางเชน ทางรถไฟในฐานะทุนที่แสดงถึงการเติบโตของเมืองและการพัฒนา

เศรษฐกิจ ในขณะเดียวกัน ทางรถไฟยังถูกตีความในฐานะชุมชนทางการเมือง  

ที่ทำใหผูอานเขาใจถึงความหลากหลายของผูอยูอาศัยตามเสนทางรถไฟไดดีขึ้น 

ในการฉายภาพใหเห็นถึงการมีผลประโยชนรวมกัน ทามกลางความแตกตางทางวาระ

ทางการเมือง ความคิด และสำนึกรูหรือความตื่นตัวทางการเมืองในวิถีทางของตนเอง 

โดยมีทางรถไฟกับประเด็นที่เก่ียวของผนวกผูคนเหลานั้นเขาดวยกัน 

ภายใตแนวทางการศึกษาเชิงมานุษยวิทยา หนังสือเลมนี้ประกอบดวย

เนื้อหาจำนวน 10 บท โดยเริ่มจาก บทนำที่วาดวยความไมลงรอยในชวงเวลาแหงความสุข 

(Prologue: Disagreement in a Time of Happiness) โดยแบงเน ื ้อหาหลัก 

ออกเปน 3 สวนหลัก ไดแก “ตนแบบ” (Prototypes) “การรวมกลุม” (Assemblies) 

และ “การแตกสลาย” (Fragmentations) โดยไดนำเสนอถึงความสัมพันธ

ระหวางแนวความคิดเรื่องการออกแบบและความเปนเมือง โดยเฉพาะอยางย่ิง

บริบทของการเม ืองที ่ไม เป นประชาธ ิปไตยหล ังการรัฐประหารของไทย  

ในป พ.ศ. 2557 ซึ่งผูเขียนไดใหคำอธิบายถึงภูมิหลังเกี่ยวกับยุคสมัยที่ป นปวน 

ของการเมืองไทยที่มีทั้งการเลือกตั้ง การประทวงครั้งใหญ การใชความรุนแรงของรัฐ 

และผลพวงของการปกครองของคณะรัฐประหารที่นำไปสูความขัดแยงและขอถกเถียง



240                                     ศุทธิกานต มีจ่ัน   

เกี่ยวกับคำวา "ความสุข" ซึ่งรัฐบาลทหารไดกำหนดและบังคับใชกับประชาชน 

เพื่อสรางความสมานฉันท 

อิลินอฟยังเสนอวา ประเด็นทางประวัติศาสตรที่สืบเนื่องมายาวนาน เชน 

ความไมเทาเทียมกัน การกีดกัน การเลือกปฏิบัติ รวมทั้งการลดทอนคุณคาทางสังคม

และการเมืองยังไดกลายเปนรากเหงาของความขัดแยงและการตอตานระหวาง

ชาวอีสานกับรัฐไทย นอกจากนี้แลวประสบการณผานการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

และสังคม ยังไดบมเพาะแนวคิดประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในการใชชีวิตประจำวัน  

ซึ่งความตระหนักรูทางการเมืองที่เกิดข้ึนยังไดสรางความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชน 

ผูคนเหลานี้เรียนรูเรื่องการตอสูและตอรองจากการไดรับผลกระทบจากการลงทุน

ทั้งของรัฐและกลุมทุน โดยเฉพาะผลจากการเวนคืนที่ดินที่ขนานกับทางรถไฟ 

ทั้งนี้ อิลินอฟยังชี้ใหเห็นวา ภูมิหลังและเงื่อนไขของสถานการณทางการเมือง 

รวมทั ้งผลจากการพัฒนาในดานตาง ๆ นั ้น ผู คนไดเรียนรู จากวิกฤตการณ 

และใชประสบการณของพวกเขาเพื ่อการตอสู ทางการเมืองอยางไร รวมทั้ง 

การเสริมสรางอางสิทธิทางการเมืองและความชอบธรรมเหนือพื ้นที่ในเมือง 

รวมถึงการลดทอนอำนาจที่เขาเห็นวาไมเปนธรรมไดอยางไร  

กลาวไดว า หัวใจสำคัญของงานชิ ้นนี ้ ค ือ การที ่อิล ินอฟไดสราง 

แรงบันดาลใจใหผูอานวาดแผนที่การเมืองในจินตนาการที่ประกอบดวยตัวแสดง 

ที่มีความหลากหลาย ทั้งที่เปนผูอยูอาศัย นักเคลื่อนไหว รวมไปถึงผูมีอำนาจหนาที่

ตามลำดับชั้นตาง ๆ ตลอดจนกิจกรรมทางการเมืองมากมายที่เกิดขึ้นในพื ้นที่ 

ซึ่งมีลักษณะทั้งที่เปนความรวมมือและการแขงขัน อาท ิการประทวง การประชุม

ประชาคมในทองถิ่น และการถกเถียงกัน เปนตน ซึ่งทำใหผูอานเขาใจไดถึง

ความสัมพันธระหวางโครงสรางพื้นฐาน การเมืองระดับชาติและพลเมืองที่เปน

เหตุและเปนผลซึ่งกันและกัน 
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นอกจากนี้แลว หนังสือเลมนี้ยังใหแนวทางที่เปนประโยชนในการตอบ

คำถามที่วา เหตุใดการออกแบบเมืองจึงจำเปนตองสนับสนุนความปรารถนาหรือ

ความตองการของประชาชนในการสงเสริมใหเกิดเมืองที ่เปนประชาธิปไตย 

และสรางความเปนพลเมือง และทำไมการออกแบบเมืองจึงเกี่ยวของกับการเกิดขึ้น

และความคงอยู ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนคำถามที ่วา 

รัฐและชุมชนทองถิ่นของไทยใชเงื ่อนไขหรือเครื่องมืออะไรในการเสริมสราง

อำนาจเหนือการวางผังเมืองและการออกแบบเพ่ือยืนยันสิทธิและความชอบธรรม 

ในขอเรียกรองและการดำรงอยู ของพวกเขาในพื้นที่หรือชุมชนทางการเมือง  

รวมไปถึงคำถามสำคัญที่วา ประเทศ เมือง บาน และรางกาย จะเปนพื้นที่ที่คุมครอง

และสรางสิทธิทางการเมืองของประชาชนไดอยางไร?  

ในสวนสุดทายของหนังสือเลมนี้ อิลินอฟทิ้งทายดวยคำถามตอผลที่เกิดข้ึน

จากขอเรียกรองที่มีเปาหมายแตกตางกันระหวางการเรียกรองการปกครอง 

ที่เปนประชาธิปไตยและกลุมที่ตองการใหเปนประชาธิปไตย งานของเขาทำใหเกิด

คำถามวา การขยายตัวของเมืองจะสงเสริมความเปนประชาธิปไตยและยกระดับ

คุณภาพของธรรมาภิบาลทองถ ิ ่นที ่ด ีข ึ ้นไดอยางไร ตลอดจนคำถามที ่วา  

เสียงของพลเมืองจะสามารถมีความสำคัญตอแผนพัฒนาดานตาง ๆ และคานิยม

ประชาธิปไตยภายใตการเมืองแบบอำนาจรวมศูนยที่ระบบราชการและทหาร 

ไดอยางไร ซึ่งผลจากความขัดแยงอยางตอเนื่องที่ยังไมสามารถปรองดองกันได 

ในสังคมการเมืองไทย ดูเหมือนจะเปนเงื่อนไขที่เปนปญหาสำหรบัคนจนในเขตเมือง 

ซึ่งขาดทั้งทรัพยากรทางการเงินและการเมืองในการสรางความรวมมือในการปฏบิัติ

และความคิดในทางการเมือง อิลินอฟเสนอวานี่คือเรื่องที่จำเปนตองพิจารณา 

ในการสงเสริมธรรมาภิบาลในเมืองเพื่อสรางความเปนประชาธิปไตยในปจจุบัน  

ในทำนองเดียวกัน การออกแบบเมืองและการจัดการเมืองในประเทศไทยที่เกิดข้ึนนั้น
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อาจไมสนับสนุนความตองการหรือความปรารถนาของประชาชนไดทั้งหมด เนื่องจาก

มักใหความสำคัญกับการใชอำนาจหนาที่ของหนวยงานราชการหรือกลุมการเมือง

ที ่ม ีอ ิทธิพลในพื้นที ่ ดวยเหตุนี ้การมีสวนรวมของประชาชนและความเห็น 

ที่แตกตางกันของประชาชนในฐานะผูอยูอาศัยมักถูกปกปดโดยการสรางฉันทามติ

ภายใตวิถีปฏิบัติและทัศนะของฝายขาราชการ ดังที่เขากลาวไววา “การออกแบบ

ที่ปราศจากกระบวนการทางการเมืองนั้นไมเปนประชาธิปไตยแตอยางใด หากแตเปน

อีกรูปแบบหนึ่งของการใชอำนาจปกครอง” (หนา 235) 

กล าวโดยสร ุป ค ุณค าของหน ังส ือเล มน ี ้  ค ือ การเป ดโลกท ัศน 

เพื่อทำความเขาใจตอประเด็นตาง ๆ ที่มีความซับซอนเกี่ยวกับการเปนพลเมือง 

และการมอง ‘เมือง’ ในฐานะพื้นที่ที่มีศักยภาพของประชาธิปไตย อยางไรก็ดี 

แมวาเมืองขอนแกนจะเปนกรณีศึกษาที่มีความเหมาะสมอยางยิ่งตอการศึกษา 

การขยายตัวของเมืองและประเด็นความทาทายในการเปลี่ยนผานสูความเปนเมือง 

ซึ่งรวมถึงการปรับตัวของพลเมืองทามกลางการเปลี่ยนผานในระบอบประชาธิปไตย

ของไทย แตกรณีตัวอยางดังกลาวอาจไมสามารถนำมาเปนตัวแทนของเมืองในประเทศ

ไดทั้งหมด เนื่องจากแตละพื้นที่เผชิญกับความทาทายภายใตบริบทที่แตกตางกัน 

อยางไรก็ดี การวิเคราะหของผูเขียนไดสรางแนวทางการอธิบายและถือเปนผลงานสำคญั

ที่ควรคาแกการอานเพื่อทำความเขาใจประเด็นปจจุบันของการเปลี่ยนแปลงเมือง

ของไทย และพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมการเมืองในแงของชีวิตทางการเมือง 

นอกจากนี้ขอโตแยง วิธีการศึกษาและระเบียบวิธีวิจัยของงานชิ้นนี้สามารถเปนตัวอยาง

หรือจุดเริ่มตนที่ดีสำหรับการพัฒนาหัวขอการศึกษาและการวิจัยที่เกี่ยวของในอนาคต 
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