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บทคัดยอ 

การศึกษานี้เปนการศึกษาระบบการเลือกตั้งและระบบพรรคการเมือง

เปรียบเทียบไทยและมาเลเซียระหวางป พ.ศ. 2540-2564 โดยมีวัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาระบบการเลือกตั้งและระบบพรรคการเมืองเปรียบเทียบไทยและมาเลเซีย 

และวิเคราะหความเหมือนและความแตกตางของระบบการเลือกตั้งและระบบ

พรรคการเมืองตอเสถียรภาพทางการเมืองของไทยและมาเลเซีย ดวยวิธีการวิจัย

เชิงคุณภาพ โดยวิธีการวิจัยเอกสาร และการศึกษาเปรียบเทียบความเหมือน 

และความแตกตาง 

ผลการศึกษาพบวา ระบบการเลือกตั้งของไทยและมาเลเซียแมจะเปน

ระบบพหุนิยม หรือเสียงขางมากธรรมดาซึ่งเอื้อตอพรรคการเมืองขนาดใหญ 

และระบบพรรคการเมืองจำนวนนอยพรรค แตรูปแบบการเลือกตั้งของไทยนั้น 

มีการเปลี ่ยนแปลงไปตามการเปลี ่ยนแปลงของรัฐธรรมนูญบอยครั ้ง เชน  

ระบบเขต เขตละคนเสียงขางมากธรรมดา ระบบเขต ๆ ละ 1-3 คนเสียงขางมาก

ธรรมดา และระบบเลือกตั ้งแบบผสมระหวางระบบสัดสวนและระบบเขต 

ซึ่งนำมาใชในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2544 เปนตนมา โดยรูปแบบการเลือกตั้งเหลานี้

ของไทยมักจะนำไปสูระบบหลายพรรคการเมืองที่สงผลตอเสถียรภาพทางการเมือง

และยังคงไมมีฉันทามติเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้ง ขณะที่มาเลเซียใชระบบเขต 

เขตละคนเสียงขางมากธรรมดามาโดยตลอด และนำมาสูระบบพรรคเดนพรรคเดียว 

ซึ่งสงผลตอเสถียรภาพทางการเมืองที่มีมากกวาไทย อยางไรก็ตาม การเลือกตั้งสองครั้ง

ที่ผานมามแีนวโนมที่จะนำไปสูระบบหลายพรรคการเมือง 

คำสำคัญ: ระบบการเลือกตั้ง, ระบบพรรคการเมือง, ไทย, มาเลเซยี 
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Abstract 

 The study compares Thailand and Malaysia's electoral and 

political party systems from the year of A.D. 1997-2021. The objective is  

to investigate the electoral systems of both countries, compare  

their political party systems, and analyze the similarities and differences 

between the electoral system and the political party system as  

they pertain to their political stability. It employs qualitative research adopting 

the documentary and comparative methods of similarities and differences.  

 The findings reveal that the election system of Thailand and 

Malaysia are Plurality Systems or the first-past-the-post with the major 

political parties benefits and leads to a small number of the political party 

system. However, Thailand’s electoral system is often changed according 

to the constitutions, such as a Majoritarian system, single-member 

constituencies; a Majoritarian system, multi-member constituencies; and  

a Mixed system with constituency and apportionment systems which was 

the electoral system since 2001. These electoral systems often lead to  

a multi-party system that affects political stability, and there is still  

no consensus on the electoral system. On the other hand, Malaysia has 

always used a Majoritarian system and single-member constituencies 

which leads to the predominant one-party system, resulting in a better 

ability to maintain political stability. However, the past two elections have 

tended towards a multi-party system. 

Keywords: Electoral Systems, Political Party Systems, Thailand, Malaysia 
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บทนำ 

 ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความแตกตางกันในเรื่องขนาดพื้นที่ 

วัฒนธรรม เชื้อชาติ ภาษา ประสบการณการพัฒนา ประวัติศาสตรการเปนอาณานิคม 

กระบวนการไดมาซึ ่งอิสรภาพ โดยเฉพาะการพัฒนาประชาธิปไตย ซึ่งพบวา

ประเทศในภูมิภาคนี้สวนใหญกำลังอยูบนเสนทางของการทำใหเปนประชาธิปไตย 

(democratization) บางประเทศเปนประชาธิปไตยที่ลมลุกคลุกคลานและเกิด

รัฐประหารบอยครั้ง บางประเทศมีการเลือกตั้งแตมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว

ที่ครองอำนาจอยางยาวนาน บางประเทศเขาสู เสนทางประชาธิปไตยที่ตั้งมั่น 

(Economist Intelligence, 2021) และความสำเร็จในการจัดตั้งเปนประชาคม

อาเซียนอยางสมบูรณในป พ.ศ. 2558 ภายใตคำขวัญ “หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งเอกลักษณ 

หนึ่งประชาคม” โดยมุงเนน 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซยีน 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซ ียน 

(Association of Southeast Asian Nations, 2020) บนพื ้นฐานความแตกตาง

หลากหลายดังกลาวขางตน ยิ่งทำใหการศึกษาปรากฏการณตาง ๆ โดยเฉพาะ

ปรากฏการณทางการเมืองของประเทศในภูมิภาคนี้ยิ่งนาสนใจ โดยเฉพาะระบบ

การเลือกตั ้งและระบบพรรคการเมือง ซึ ่งเปนสถาบันทางการเมืองที ่สำคัญ 

ในการพัฒนาประชาธิปไตยวาเหมือนหรือแตกตางกันหรือไมอยางไร และ 

สงผลอยางไรตอการทำใหเปนประชาธิปไตย 

บทความวิจัยฉบับนี้เปนการศึกษาระบบการเลือกตั้งและระบบพรรค

การเมืองเปรยีบเทียบไทยและมาเลเซีย ซึ่งเปนประเทศเพื่อนบานที่มีความสัมพันธ

มาอยางยาวนาน โดยสองประเทศนี้สถาปนาความสัมพันธทางการทูต เมื่อวันที่ 

31 สิงหาคม พ.ศ. 2500 (กระทรวงการตางประเทศ, 2565) และยังมีความสัมพันธ

อันดีในหลายระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือในการแกปญหาความไมสงบ
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ใน 3 จังหวัดชายแดนใตของไทย อยางไรก็ตาม หากพิจารณาในทางประวัติศาสตร

การเมืองการปกครอง พบความแตกตางของสองประเทศนี้ กลาวคือ มาเลเซีย 

เคยผานประสบการณการเปนอาณานิคมตะวันตก ในขณะที่ไทยเปนประเทศ

เดียวในภูมิภาคนี้ที่ไมเคยตกเปนอาณานิคมของประเทศตะวันตก อยางไรก็ตาม 

มาเลเซียถือไดวายังมีความโชคดีกวาบางประเทศในภูมิภาคนี้ที่การไดมาซึ่งอิสรภาพ

ไมมีความยุงยากจากสงครามทั้งภายในและภายนอกประเทศ และหลังไดรับเอกราช

มาเลเซียมีการพัฒนาเศรษฐกิจที่โดดเดนจนไดชื่อวาเสือแหงเอเชีย ในขณะที่ 

ไทยกลับไมสามารถกลายเปนเสือแหงเอเชียตามที่เคยถูกคาดการณไว เนื่องจาก

ประสบกับวิกฤติเศรษฐกิจครั้งรนุแรงที่รูจักในนาม “ตมยำกุง” ในป พ.ศ. 2540  

นอกจากนี ้ ท ั ้งสองประเทศนี ้ ย ังมีปจจัยดานสังคมที ่แตกตางกัน  

โดยมาเลเซียเปนประเทศที่มีความหลากหลายของชาติพันธุมากกวาของไทย  

แตสองประเทศนี ้มีลักษณะรวมกันอยางสำคัญคือ การใชระบบการปกครอง 

แบบรัฐสภา โดยระบบนี้แนนอนวา มีขอดอยเกี่ยวกับเสถียรภาพทางการเมือง 

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไมไดมีวาระที่ตายตัวและหากรัฐบาลเปนรัฐบาลผสม

ก็อาจจะนำมาสูปญหาเสถียรภาพทางการเมืองนั ่นเอง อยางไรก็ตามหากมอง 

ในมุมบวกประเด็นนีก็้อาจจะมองไดวาสรางความยืดหยุนใหกับการเปลีย่นแปลงรัฐบาล 

หากรัฐบาลขาดประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินหรือขาดเสถียรภาพ 

อำนาจในการตัดสินใจเพื ่อเลือกตั ้งตัวแทนจะกลับคืนสู ประชาชนไดเร็วข้ึน 

ดวยการประกาศยุบสภา โดยไมตองปลอยใหสถานการณเชนนั้นยืดเย้ือ  

โดยคำวา “เสถียรภาพทางการเมือง” (political stability) ในที่นี้หมายถึง 

ความมั่นคงตอเนื่องของระบบการเมืองใดระบบการเมืองหนึ่งและความตอเนื่อง

ของรัฐบาลซึ่งเขาสูอำนาจและหมดวาระตามกติกาทางการเมือง กรณีของไทย 

สถานการณทางการเมืองที่ผานมาพบวา การเมืองไทยมีปญหาดานเสถียรภาพ
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ทางการเมืองบอยครั้ง กรณีนี้สะทอนจากจำนวนการเกิดรฐัประหารที่มีจำนวนมากถึง 

13 ครั้ง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญบอยครั้ง โดยฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน

คือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ ่งเปนฉบับที ่ 20 

ขณะที่มาเลเซียการเมืองมีเสถียรภาพมากกวาทั ้งที ่ใชร ูปแบบการปกครอง 

แบบรัฐสภาเชนเดียวกัน และการรัฐประหารเกิดเพียงครั้งเดียวคือเหตุการณ 

เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2512 และเปนไปดวยเหตุผลแหงความจำเปนในการระงับ

สถานการณความขัดแยงไมใหบานปลาย โดยการรัฐประหารก็ไมไดนำมาสู 

ผูนำทางการเมืองที่มาจากกองทัพแตอยางใด และในฐานะที ่การเลือกตั้งและ

พรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที ่สำคัญที่จะสงผลใหเกิดเสถียรภาพ 

ทางการเมือง กลาวคือ การเลือกระบบเลือกตั้งแบบใดแบบหนึ่งจะโนมนำไปสู

ระบบพรรคการเมืองที่แตกตางกัน โดยระบบพรรคการเมืองแตละระบบจะเอ้ือตอ

การมีเสถียรภาพทางการเมืองแตกตางกัน รวมถึงการใชระบบการเลือกตั้งแบบเดียว

สะทอนถึงฉันทามติในกติกาการเลือกตั้งมากกวาระบบการเลือกตั้งที่เปลี่ยนแปลง

บอยครั้งหรือหลากหลายรูปแบบ 

การมีเสถียรภาพทางการเมืองในประเทศที่เปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย

นาจะนำไปสูความสำเร็จไดงายกวา จึงนำมาสูความสนใจในการศึกษาเกี่ยวกับ

ระบบการเลือกตั ้งและระบบพรรคการเมืองของทั้งสองประเทศนี้ที ่ใชระบบ

รัฐสภาเหมือนกัน แตมีความแตกตางกันในหลายมิติทั้งดานการเมืองและสังคม 

วาเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร และสงผลอยางไรตอเสถียรภาพและการพัฒนา

ประชาธิปไตยโดยเฉพาะในชวงระหวาง ป พ.ศ. 2540-2564 และแนนอนวา 

ไมมีสูตรสำเร็จเกี่ยวกับการออกแบบระบบการเลือกตั้งและระบบพรรคการเมือง 

ซึ่งการตัดสินใจวาจะเลือกรูปแบบใดข้ึนอยูกับเงื่อนไข เปาหมายและความเหมาะสม

ของแตละประเทศ บนพื้นที่แหงความแตกตางหลากหลายนี้ การศึกษานี้นาจะ
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เปนอีกกรณีตัวอยางเกี่ยวกับการออกแบบระบบการเลือกตั้งและระบบพรรค

การเมืองในประเทศที่ตองการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยและประเทศที่ตองการ

สรางเสถียรภาพทางการเมือง โดยประเด็นที่จะศึกษาเปรียบเทียบประกอบดวย 

1) เสนทางการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย 2) ระบบการเลือกตั้ง และ 3) ระบบ

พรรคการเมืองและเสถียรภาพทางการเมือง 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1) เพื่อศึกษาระบบการเลือกตั้งเปรียบเทียบไทยและมาเลเซียระหวาง  

ป พ.ศ. 2540-2564 

2) เพื่อศึกษาระบบพรรคการเมืองเปรียบเทียบไทยและมาเลเซียระหวาง 

ป พ.ศ. 2540-2564 

3) เพื่อวิเคราะหความเหมือนและความแตกตางของระบบการเลือกตั้ง

และระบบพรรคการเมืองตอเสถียรภาพทางการเมืองของไทยและมาเลเซีย 
 

การทบทวนวรรณกรรม 

การวิจัยนี้อาศัยแนวคิดทฤษฎีระบบการเลือกตั้ง และระบบพรรคการเมือง 

ดังนี้ 

แนวคิดทฤษฎีระบบการเลือกตั้ง 

การเลือกตั้ง (election) เปนกระบวนการที่เปนทางการในการคัดเลือก

บุคคลเพื ่อใหเขามาดำรงตำแหนงสาธารณะ รวมถึงการยอมรับหรือปฏิเสธ

ขอเสนอทางการเมืองโดยการลงคะแนนเสียง (Eulau, Webb & Gibbins, 2020) 

ปจจุบันการเลือกตั้งถือเปนเกณฑชี้วัดหนึ่งของการปกครองแบบประชาธิปไตย
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เพราะสะทอนปรัชญาและหลักการของระบอบประชาธิปไตย อาทิ หลักอำนาจ

อธิปไตยเปนของปวงชน ประชาชนจึงมีสิทธิกำหนดวาใครควรเปนผู มีอำนาจ 

และถอดถอนผูใชอำนาจเหลานั้น หลักการมีสวนรวมและการแขงขันทางการเมือง 

หลักความเสมอภาคทางการเมือง ผานหลักการหนึ่งคนหนึ่งเสียงอยางเทาเทียม 

(ประจักษ กองกีรติ, 2555: 7-8) นอกจากนี้ การเลือกตั้งยังเปนวิธีการที่สราง

ความชอบธรรม (legitimization) ใหกับผูมีอำนาจทางการเมือง และถูกมองวา

เปนกาวที ่ถ ูกตองในเสนทางแหงการเปนประชาธิปไตย แมประชาธิปไตย 

จะไมเทากับการเลือกตั้งก็ตาม 

ระบบการเลือกตั ้งในปจจุบันมีการนำเสนอไวหลากหลายรูปแบบ 

เพื่อใชเปนวิธีการในการคัดสรรผูที่จะเขาดำรงตำแหนงสาธารณะโดยการแขงขัน 

(Freedom House, 2004: 720-726) ซึ ่งอาจจะแบงระบบการเลือกตั ้งเปน  

4 รูปแบบ คือ ระบบพหุนิยม (Plurality Systems) ระบบเสียงขางมาก (Majority 

Systems) ระบบสัดสวน (Proportional Representation Systems) และระบบผสม 

(Mixed Systems) (Birch, 2001: 260) แตละรูปแบบใหภาพสะทอนจุดมุงหมาย

บางประการเก่ียวกับระบบพรรคการเมือง ไดแก (สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, 2561: 

37-95; Moten, 2007: 163-166)  

1. ระบบพหุนิยม (Plurality Systems) หรือระบบเสียงขางมากธรรมดา 

ที่ “ผูไดคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนที่หนึ่งจะไดรับเลือกตั้ง” (the first-past-the-post: 

FPTP) ระบบนี้มุ งเนนการสรางเสียงขางมาก แตจะทำใหจำนวนที่นั ่งในสภา 

ไมไดสะทอนจำนวนคะแนนเสียงที่แทจริง และระบบนี้เอื้อตอการไดรับเลือกตั้ง 

ของพรรคขนาดใหญมากกวาพรรคขนาดเล็ก ดังความเห็นของ Sartori (1997: 5) ที่วา

ระบบนี้สะทอนภาพความเปนเสียงขางนอยที่มีขนาดใหญที่สดุ (the largest minority) 
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2. ระบบเสียงขางมาก (Majority Systems) หรือระบบเสียงขางมากเดด็ขาด 

ระบบนี้ตองการเพียงผูสมัครที่มีคะแนนเสียงขางมากชัดเจน เชน คะแนนเสียง

มากกวารอยละ 50 ซึ ่งระบบแบบนี้จะสะทอนถึงผู ชนะที ่แทจริงที ่หมายถึง

ความชอบธรรมในฐานะการเปนตัวแทนของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง อยางไรก็ตาม 

ระบบการเลือกตั้งแบบนี้จะเอื้อตอพรรคการเมืองขนาดใหญ ซึ่งโดยทั่วไปแลว

มักจะมีพรรคการเมืองเพียงสองพรรคที่ชนะการเลือกตั้ง  

3. ระบบสัดสวน (Proportional Representation Systems: PR) ระบบนี้

จะใชเฉพาะเขตเลือกตั้งที่มีตัวแทนไดมากกวา 1 คน (multi-member districts) 

และเปนระบบที่สงเสริมใหพรรคการเมืองขนาดเล็กไดมีสวนรวมทางการเมือง

อยางเทาเทียมจากการมีโอกาสไดรับเลือกตั้งมากกวาสองระบบขางตน จึงมีโอกาส

นำไปสู ระบบหลายพรรคการเมืองที ่มีพรรคขนาดเล็กเปนจำนวนมาก ทั ้งนี้  

ในทางปฏิบัติ เปอรเซ็นตคะแนนเสียงที ่จะนำมาคิดคำนวณเพื ่อจัดสรรที ่นั่ง 

ใหกับพรรคการเมืองไมสามารถจะเปลี่ยนไปเปนจำนวนที่นั่งไดโดยตรง แตขึ้นอยูกับ

วิธีการหรือสูตรการคำนวณจำนวนที ่น ั ่งเพ ื ่อจัดสรรใหกับพรรคการเม ือง 

ที่ไดคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งที ่กำหนดขึ้นในแตละประเทศ กรณีนี้หากมี 

การกำหนดเกณฑขั้นต่ำสำหรับพรรคที่จะไดรับการจัดสรรที่นั่งไว จะลดจำนวน

การมีพรรคขนาดเล็กมากที่อาจจะไดรับเลือกตั้งเพียง 1 ที่นั่งลงได 

4. ระบบผสม (Mixed Systems) ระบบการเล ือกต ั ้ งแบบนี้  

สามารถผสมกันระหวางระบบการเลือกตั้งแบบพหุนิยม (เสียงขางมากธรรมดา)  

และแบบสัดสวน หรืออาจจะเปนการผสมกันระหวางระบบเสียงขางมาก (เด็ดขาด) 

กับระบบสัดสวน ซึ่งการจะเลือกใชการผสมระหวางรูปแบบใดข้ึนอยูกับจุดมุงหมาย

ในการออกแบบระบบการเลือกตั้งของแตละประเทศ อยางไรก็ตาม รูปแบบนี้ 
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ก็อาจจะนำมาสูความซับซอนและเขาใจยาก ซึ่งอาจจะกระทบตอความนาเชื่อถือ

ของกระบวนการการไดมาซึ่งตัวแทนของประชาชน 
 

แนวคิดทฤษฎีระบบพรรคการเมือง  

พรรคการเมือง คือ องคกรที่สมาชิกมีลักษณะคลายกันเพียงพอที่จะอยู

รวมกัน โดยมีจุดมุงหมายที่เปดเผยเพื่อชนะการเลือกตั้งที่ทำใหสามารถเขาไปใช

อำนาจรัฐ ซึ่งจะทำใหสามารถมีอิทธิพลเพื่อใหไดผลประโยชนจากการเขาไป 

มีอำนาจทางการเม ืองนั ้น (Goodman, 1957: 6) ป จจุบ ัน พรรคการเมือง 

ม ีความสำค ัญในฐานะส วนหน ึ ่ งขององค ประกอบของประชาธ ิป ไตย  

โดยประชาธิปไตยสมัยใหมจำเปนตองมีพรรคการเมือง (Moten , 2007: 139)  

ดังความเห็นของ Schattschneuder (1942) ที่วา “พรรคการเมืองสรางประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตยสมัยใหมอยูรอดไดเพราะพรรคการเมือง และในความเห็นของ  

King (1969 อางถึงใน สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, 2553) หนาที่ของพรรคการเมือง

โดยทั ่วไปประกอบดวย  4 ประการ คือ 1) เปนตัวเชื ่อม (linkage) ระหวาง

ผูปกครองกับผู ถูกปกครอง 2) มีหนาที่ในการรวบรวมผลประโยชน (interest 

aggregation) 3) ทำหนาที่คัดสรรผูนำ (elite recruitment) 4) กำหนดทิศทาง

ของรัฐบาล ซึ่งในระบบประชาธิปไตยเสรี พรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมือง

เพียงสถาบันเดียวที่จัดตั้งรัฐบาลไดอยางชอบธรรม  

โดยการศึกษาระบบพรรคการเมืองจะศึกษาจำนวนและรูปแบบ

ความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองที่อยูในระบบ ซึ่งจะบงชี้ถึงความเขมแข็ง 

และออนแอของรัฐบาลได นั่นคือ บงชี้วา รัฐบาลมีเสถียรภาพมากหรือนอยเพียงใด 

และการเมืองมีเสถียรภาพมากหรือนอยเพียงใด นอกจากนี้ ระบบพรรคการเมอืง

จะกำหนดวาพรรคการเมืองจะแขงขันกันอยางไร สังคมที ่ประกอบไปดวย 
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คนหลายเชื้อชาติ หลายเผาพันธุ จะตองมีพรรคการเมืองรองรับความหลากหลาย

ดังกลาว เพื่อชวยใหการจัดสรรผลประโยชนแกชนทุกกลุมอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม 

ทำใหระบบการเมืองแบบนี้จำตองมีพรรคการเมืองหลายพรรค 

หากพิจารณาถึงระบบพรรคการเมือง จะพบแนวคิดที ่นำเสนอไว

หลากหลายรูปแบบ เชน ขอเสนอของ Sartori (1976 อางถึงใน ส ิร ิพรรณ  

นกสวน สวัสดี, 2553) จำแนกระบบพรรคการเมืองตามระบบการเมืองออกเปน  

6 ประเภท ประกอบดวย 1) ระบบพรรคการเมืองเดียว (single party systems) คือ 

ระบบการเมืองที ่มีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวในประเทศ 2) ระบบพรรค

ผูกขาดพรรคเดียว (hegemonic party systems) คือ ระบบพรรคการเมือง 

ที่แมจะมีหลายพรรคการเมือง แตมีเพียงพรรคเดียวที่ผูกขาดอำนาจทางการเมือง

อยางตอเนื่อง 3) ระบบพรรคเดนพรรคเดียว (predominant-party systems) 

คือ ระบบพรรคการเมืองที่แมมีหลายพรรคแตจะมีเพียงพรรคเดียวที่มีความโดดเดน

จัดตั้งรัฐบาลมาโดยตลอด 4) ระบบสองพรรค (two party systems) คือ ระบบ

การเมืองที ่มีพรรคสองพรรคผลัดกันขึ ้นมาเปนรัฐบาล 5) ระบบหลายพรรค 

(multi-party systems) คือ ระบบการเมืองที่มีหลายพรรคจัดตั้งรัฐบาลผสม 

โดยการแยกข ั ้วไม เด นช ัด และ 6) ระบบหลายพรรคแยกข ั ้ว (polarized 

pluralism systems) คือ ระบบการเมืองที่มีหลายพรรคการเมืองรวมกันจัดตั้ง

รัฐบาลผสม โดยมีการแยกขั ้วระหวางซายกับขวาชัดเจน หรือแนวคิดของ 

Duverger (1963) ซ ึ ่ งแบ งระบบพรรคการเม ืองออกเป นสองรูปแบบ คือ  

ระบบสองพรรคการเมือง และระบบหลายพรรคการเมือง 

โดยหากพิจารณาจากงาน 2 ชิ้นสำคัญของ Duverger เรื่อง Political 

Parties: Their Organization and Activity in the Modern State (1963) และ 

Factors in a Two-Party and Multi-Party System (1972) พบประเด็นที่นาสนใจ
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เก่ียวกับคำถามที่วา ทำไมบางประเทศจึงเปนระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรค 

ขณะที่บางประเทศเปนระบบหลายพรรคการเมือง  

ทั้งนี้ Duverger เสนอใหพิจารณากลไก 2 ประการ คือ 1) การซอนทับ

ของความขัดแยงทางสังคม และ 2) ระบบเลือกตั้งที่ไมมีมาตรการในการกีดกัน

พรรคการเมืองขนาดเล็ก โดยสมมติฐานคือ หากประเทศใดมีกลไกทั้ง 2 ประการนี้ 

ระบบพรรคการเมืองของประเทศนั้นจะพัฒนาเปนแบบหลายพรรค แตหากไมมี

กลไกเหลานี้ ประเทศนั้นจะพัฒนาไปเปนระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรค 

ทั้งนี้ การจะตอบวาประเทศใดมีระบบพรรคการเมืองแบบใดเปนเรื่องยาก แตพบวา

นักรัฐศาสตรไดมีการพัฒนาสูตรในการนับจำนวนพรรคการเมืองเพื่อจัดการ 

กับปญหานี้ โดยพบในงานของ Laakso & Taagepera (1979: 3-27) เสนอสูตร 

ที่เรยีกวา จำนวนพรรคการเมืองที่มีนัยสำคัญ (Effective Number of Party-ENP) 

สูตรการคิด 

 

► M คือ จำนวนพรรคการเมืองที่มีอยู 

► vi คือ จำนวนคะแนนเสียงของแตละพรรคการเมือง 1, 2, 3 … M 

จากแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งและระบบพรรคการเมือง

ดังกลาวขางตน ซึ ่งผูเขียนนำมาใชเปนกรอบในการศึกษาในบทความฉบับนี้ 

นอกจากจะใชอธิบายความสัมพันธระหวางระบบการเลือกตั้งและระบบพรรคการเมือง

ตอเสถียรภาพทางการเมืองแลว ยังสะทอนใหเห็นความสำคัญของการออกแบบ




 M

i
iv

1

2

1
ENP
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ระบบการเลือกตั้งที่อาจจะนำไปสูเปาหมายในการพัฒนาทางการเมือง โดยเฉพาะ

ประเทศที่ตองการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยนี ้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช

วิธ ีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ทั ้งเอกสารชั ้นตน (primary 

document) ประกอบดวย ปรากฏการณและสถิติตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับระบบ

การเลือกตั้งและระบบพรรคการเมืองไทยและมาเลเซีย จากหนวยงานที่จัดการ

เลือกตั้ง สื่อมวลชน หนังสือ เอกสาร และรายงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

พรรคการเมืองและการเลือกตั ้ง เปนตน และเอกสารชั ้นรอง (secondary 

document) ประกอบดวย รายงานการวิเคราะห ผลงานวิจัย ตำราทางวิชาการ 

บทความวิชาการของนักวิชาการ และองคกรตาง ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวกับระบบ

การเลือกตั้งและระบบพรรคการเมือง หลังจากไดรวบรวมขอมูลเรียบรอยแลว 

จะไดนำขอมูลมาวิเคราะห โดยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

หลังจากนั้นจะไดนำเสนอผลการศึกษาโดยใชการพรรณนา 

นอกจากนี ้จะไดนำวิธีการศึกษาเปรียบเทียบมาใชในการศึกษานี้  

โดยมุ งหวังวาจะทำใหเขาใจการเปลี่ยนแปลงและรูปแบบที่เปนอยูของระบบ 

การเลือกตั ้งและระบบพรรคการเมืองของไทยไดดียิ ่งขึ ้น และอาจจะนำมาสู 

ความเขาใจและขอคนพบใหม ๆ สำหรับปรากฏการณการทำใหเปนประชาธปิไตย

ในการเมืองไทย โดยใชกรณีศึกษาเปรียบเทียบ 2 ประเทศ ในประเด็นเฉพาะ 

(Wiarda, 2005: 17-20) ด วยการพิจารณาความเหมือน (The Method of 

Agreement) และความแตกตาง (The Method of Difference) เพื ่ออธิบาย

ผลลัพธ (Mill, 1925)  
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ผลการศึกษา 

 การนำเสนอผลการศึกษาจะแบงเปน 2 หัวขอหลัก คือ ระบบการเลือกตั้ง

และระบบพรรคการเมืองไทย และระบบการเลือกตั้งและระบบพรรคการเมืองมาเลเซีย 

ดังนี้ 

1. ระบบการเลือกตั้งและระบบพรรคการเมืองไทย 

 ในหัวขอนี้จะนำเสนอ 3 ประเด็น คือ 1) การเปลี่ยนผานทางการเมือง  

2) ระบบการเลือกตั ้ง และ 3) ระบบพรรคการเมืองและเสถียรภาพทางการ

เมืองไทย ดังนี้ 

1.1 การเปลี่ยนผานทางการเมืองไทย 

หากนับจากการเปลี่ยนระบบการเมืองการปกครอง เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 

พ.ศ. 2475 จากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาสู ระบอบราชาธิปไตยภายใต

รัฐธรรมนูญ หรือการสถาปนาระบอบรัฐธรรมนูญขึ้นใชจนถึงปจจุบัน ประเทศไทย

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลายครั้ง ทั้งการรัฐประหารซึ่งเกิดขึ้นดวยกัน 13 ครั้ง 

การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญที่มากถึง 20 ฉบับ รวมถึงการเลือกตั้งทั่วไป นับจาก

การเลือกตั้งครั้งแรกในป พ.ศ. 2476 ถึง 2562 ไทยผานการเลือกตั้งทั่วไปมาแลว 

24 ครั้ง และมีคณะรัฐมนตรีมากถึง 62 คณะ ปจจุบันไทยปกครองโดยระบอบ

ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข และใชระบบรัฐสภาแบบสภาคู 

ที่ประกอบดวย วุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร การเปลี่ยนผานทางการเมืองเหลานี้ 

สะทอนภาพการขาดเสถียรภาพทางการเมือง และการเปลี่ยนแปลงสลับไปมา

ระหวางรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยและไมเปนประชาธิปไตย  

และในเหตุการณการเปลี่ยนผานทางการเมืองหลังจากผานวิกฤติความขัดแยง 

ทางการเมืองในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 นำมาสูแนวทางการปฏิรูปการเมือง
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โดยการแกไขรัฐธรรมนูญจนนำมาสู การประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  

ที่ถูกมองกันวานาจะนำมาซึ่งการเปนประชาธิปไตย แตก็ตองสะดุดหยุดลงอีกครั้ง

หลงัเหตุการณรัฐประหาร ในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 

แมกระบวนการในการพัฒนาประชาธิปไตยจะกลับมาอีกครั ้งหลัง 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 แตตองสะดุดหยุดลงดวยการรัฐประหาร

ในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 และหลังการรัฐประหารแมการเลือกตั้งทั่วไป

จะจัดขึ ้นวันที ่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

ป พ.ศ. 2560 แตการทำใหเปนประชาธิปไตยของไทยยังคงอยูภายใตสถานการณ

ความขัดแยงของกลุมการเมืองกลุมตาง ๆ และการโตแยงเกี่ยวกับการยอมรับ

รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2560 ที ่รางขึ ้นหลังการรัฐประหาร การโตแยงการเขาสู 

อำนาจทางการเมืองของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ผูนำการรฐัประหารภายหลัง

การเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2562 รวมถึงความเชื่อมั่นในกติกาการเลือกตั้งภายใต

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ภาพรวมนี ้ของการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย สะทอน

ปญหาเสถียรภาพทางการเมืองและทิศทางการทำใหเปนประชาธิปไตยในการ

เมืองไทยที่ยังคงคลุมเคลือและขาดทิศทางที่ชัดเจน การเปลี่ยนผานทางการเมอืง

ไปสู ประชาธิปไตยตลอดระยะเวลาที ่ผ านมาทั ้ง 4 ครั ้ง ไดแก เหตุการณ  

24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เหตุการณวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เหตุการณเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. 2535 และหลังการประกาศใชร ัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550  

จึงไมอาจนำไปสูความสำเร็จได (จิราภรณ ดำจันทร, 2562) และการประกาศใช

รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2560 ที่นำมาสูการเลือกตั้งทั่วไปในป พ.ศ. 2562 ไดนำมาสู

การโตแยงที่สะทอนปญหาความเปนประชาธิปไตย สงผลใหการเมืองไทยยังคง

เปนสิ่งที่จำเปนจะตองศึกษาและทำความเขาใจเพื่อแสวงหาแนวทางกาวขาม 

กับดักแหงความลมเหลวนี ้
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ภาพที่ 1 แผนภาพแสดงการเปลี่ยนผานทางการเมืองไทย 

ที่มา: ปรับปรุงเพ่ิมเติมจาก Ku, Samuel C. Y. (2002: 59-78) 

1.2 ระบบการเลือกตั้งไทย 

ประเทศไทยผานประสบการณการเลือกตั ้งทั่วไปมาแลวถึง 24 ครั้ง  

การเลือกตั้งครั้งแรกเกิดขึ้น ในวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 ภายหลังจากการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองไปแลว 1 ป ซึ่งระบบการเลือกตั้งของไทยเปนระบบ

เสียงขางมากธรรมดาหรือระบบพหุนิยม (Plurality Systems) ที่ผูไดคะแนนเสียง

เลือกตั้งเปนที่หนึ่งจะไดรับเลือกตั้ง (the first-past-the-post: FPTP) โดยรูปแบบ

ที่ถูกนำมาใชเปนครั้งแรกเปนแบบรวมเขตหรือหนึ่งเขตหลายคนเสียงขางมากธรรมดา 

และเปนการเลือกตั้งทางออม กลาวคือ เปนการเลือกตั้งที่ประชาชนไมไดเลือก

ผูแทนราษฎรโดยตรง แตประชาชนจะเปนผูเลือกผูแทนตำบลขึ้นคณะหนึ่งกอน

และใหผูแทนตำบลไปเลือกสมาชิกผูแทนราษฎรอีกตอหนึ่ง 

1980-1991

(พ.ศ.2523-2534)

Semi-democracy

1991-1992 (พ.ศ.2534-2535) 
Authoritarianism

1992-2006 (พ.ศ.2535-2549)

Democratic transition

2006-2007 

(พ.ศ.2549-2550)

Authoritarianism

2007-2014 (พ.ศ.2550-2557) 

Democratic transition

2014-2019 (พ.ศ.2557-
2562) Authoritarianism

2019 onwards (พ.ศ.2562-ปจจุบัน) 
Democratic transition

Pre-1980s

(พ.ศ.2523)

Authoritarianism
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หลังจากนั้นการเลือกตั้งในครั้งตอ ๆ มา ประชาชนคนไทยไดมีสวนรวม

โดยตรงในการเลือกตั้งในทุกครั้ง หากพิจารณาระบบการเลือกตั้งที่ไทยเคยใช

ประกอบไปดวย การเลือกตั้งหนึ ่งเขตหลายคนโดยใชจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง  

รวมการใช 6 ครั้ง (การเลือกตั้งทั่วไปในป พ.ศ. 2476, 2491, 2495, เดือนกุมภาพันธ

และธันวาคม พ.ศ. 2500, 2512) การเลือกตั้งแบบเขต ๆ ละคน รวมการใช 3 ครั้ง 

(เลือกตั้งทั่วไปในป พ.ศ. 2480, 2481, 2489) การเลือกตั้งแบบเขต ๆ ละ 1-3 คน 

รวมการใช 10 ครั้ง (การเลือกตั้งทั ่วไปในป พ.ศ. 2518, 2519, 2522, 2526, 

2529, 2531, มีนาคมและกันยายน พ.ศ. 2535, 2538, 2539) และการเลือกตั้ง

แบบผสมระหวางเขตกับสัดสวนรวมการใช 5 ครั้ง โดยแบงเปนการเลือกตั้งผสม

แบบเขต ๆ ละคนและการเลือกตั ้งแบบสัดสวน 3 ครั ้ง (การเลือกตั ้งทั ่วไป  

ในป พ.ศ. 2544, 2548, 2554) การเลือกตั้งผสมแบบเขต ๆ ละ 1-3 คน และการเลือกตั้ง

แบบสัดสวน 1 ครั้ง (การเลือกตั้งทั่วไปในป พ.ศ. 2550) และการเลือกตั้งผสม

แบบเขต ๆ ละคนและแบบสัดสวน เรยีกระบบนี้วา “จัดสรรปนสวนผสม” 1 ครั้ง 

(การเลือกตั้งทั่วไปในป พ.ศ. 2562) (สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, 2561) 

หากนับจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในป พ.ศ. 2475 เปนตนมา 

จะพบวาตลอดระยะเวลา 90 ปที่ผานมา คาเฉลี่ยเกี่ยวกับความถี่ในการเลือกตั้ง

ทั่วไปจะอยูที่ประมาณ 3.75 นั่นหมายความวา ประเทศไทยจะจัดการเลือกตั้ง 

เร็วกวาที่กำหนดตามวาระในการดำรงตำแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มวีาระ 

4 ป และจากการเปลี่ยนแปลงของระบบการเลือกตั้งบอยครั้งของไทย ซึ่งเปนผล

มาจากปญหาการเกิดรัฐประหารบอยครั้งที ่นำมาสูการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหมพรอมกับการแกไขระบบการเลือกตั้ง สะทอนปญหาเสถียรภาพทางการเมือง

และการขาดฉนัทามติในกติกาทางการเมือง รวมทั้งระบบการเลือกตั้ง 
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1.3 ระบบพรรคการเมืองและเสถียรภาพทางการเมืองไทย 

หลังเปลี ่ยนแปลงทางการเมือง ในวันที ่ 24 มิถ ุนายน พ.ศ. 2475  

พรรคการเมืองไมไดถูกจัดตั้งข้ึนและไดรบัการยอมรับในฐานะสถาบันทางการเมือง

ที่จำเปนสำหรับการปกครองแบบประชาธิปไตย การใหสิทธิในการจัดตั้งพรรค

การเมืองลาชาถึง 14 ป โดยรัฐธรรมนูญฉบับที ่สามของไทยซึ ่งประกาศใช 

ในป พ.ศ. 2489 บัญญัต ิสิทธิในการจัดตั ้งพรรคการเมืองไวเปนครั ้งแรก  

และพระราชบัญญัติพรรคการเมืองเพิ่งประกาศใชในป พ.ศ. 2498 นอกจากนี้ 

จุดเริ ่มตนของการกำเนิดพรรคการเมืองไทยมักเกิดขึ ้นโดยอาศัยตัวบุคคล 

เพียงไมกี่คน โดยตองอาศัยผูมีบุญบารมีทั้งจากตำแหนง ชื่อเสียง และเปนลักษณะ

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่หัวหนาคือผูอุปถัมภสูงสุด อุดมการณทางการเมือง 

มีบทบาทนอย ในปจจุบันพรรคการเมืองไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงและกลายเปนกลุม 

(factions) ที่เปนการรวมตัวกันอยางหลวม ๆ โดยแตละกลุมมีหัวหนากลุมที่อยูใน

ฐานะผูอุปถัมภ กลุมเหลานี้อยูในพรรคเดียวกันและแขงขันกันเอง เชนเมื่อเปน

รัฐบาลจะตองแขงกันเปนรัฐมนตรี (วิชัย ตันศิริ, 2543: 70; สมบัติ จันทรวงศ, 

2552: 20) ภาพเหลานี้สะทอนออกมาผานการจัดสรรโควตารัฐมนตรีสำหรับกลุม

การเมืองตาง ๆ ภายในพรรครัฐบาล นอกจากนี้ยังสะทอนระบบการจัดการพรรค

ที่มีระดับต่ำ และขึ้นอยูกับผูนำกลุมเพียงไมกี่คน อยางไรก็ตาม หากพิจารณา

จำนวนพรรคการเมืองที่ไดรบัการเลือกตั้ง จะพบวา ระบบการเลือกตั้งไทยนำมาสู

ระบบหลายพรรคการเมืองมาโดยตลอด ยกเวนหลังการเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2548 

ซึ่งสงผลตอการมีรัฐบาลผสมหลายพรรค (สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 2545)  

ในที ่น ี ้จะขอยกตัวอยางการเลือกตั ้งทั ่วไป 5 ครั ้งที ่ผ านมา ไดแก  

การเลือกตั้งทั่วไปในป พ.ศ. 2544, 2548, 2550, 2554 และ 2562 ดังนี้ 
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การเล ือกต ั ้งท ั ่วไปป พ.ศ. 2544 ใช ระบบเลือกตั ้ งผสมระหวาง 

แบบเขต ๆ ละคน และระบบสัดสวนหรือบัญชีรายชื่อภายใตกติกาของรัฐธรรมนูญ 

ป พ.ศ. 2540 ผลเลือกตั ้งมีพรรคการเมือง 9 พรรค ไดร ับเลือกตั ้ง ไดแก  

พรรคไทยรักไทย 248 ที่นั่ง พรรคประชาธิปไตย 128 ที่นั่ง พรรคความหวังใหม 

36 ที่นั่ง พรรคชาติพัฒนา 29 ที่นั่ง พรรคชาติไทย 41 ที่นั่ง พรรคถ่ินไทย 1 ที่นั่ง 

พรรคราษฎร 2 ที ่นั ่ง พรรคเสรีธรรม 14 ที ่น ั ่ง และพรรคกิจสังคม 1 ที ่นั่ง  

รวมจำนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งสิ้น 500 ที่นั่ง (สำนักงานคณะกรรมการ

การเล ือกตั ้ง, 2544) เม ื ่อคำนวณหาจำนวนพรรคการเมืองที ่ม ีน ัยสำคัญ 

(Effective Number of Party-ENP) ม ีค าเท าก ับ 3.049 นั ่นหมายความวา  

ผลการเลือกตั้งมีจำนวนพรรคการเมืองที่มีนัยสำคัญ 3 พรรคการเมืองหรือระบบ

หลายพรรคการเมืองนั่นเอง  

การเล ือกต ั ้งท ั ่วไปป พ.ศ. 2548 ใช ระบบเล ือกตั ้ งเช นเด ียวกับ 

การเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2544 ผลการเลือกตั้งมี 4 พรรคการเมืองไดรับการเลือกตั้ง 

ไดแก พรรคไทยรักไทย 377 ที่นั่ง พรรคประชาธิปตย 96 ที่นั ่ง พรรคชาติไทย  

25 ที่นั่ง และพรรคมหาชน 2 ที่นั่ง รวมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 500 ที่นั่ง 

(สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั ้ง, 2548) เมื ่อคำนวณหาจำนวนพรรค

การเมืองที่มีนัยสำคัญมีคาเทากับ 1.168 ลดลงอยางมีนัยสำคัญ ซึ่งแนนอนวา 

รัฐบาลหลังการเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 ภายใตการนำของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

สามารถจัดตั ้งรัฐบาลพรรคเดียวไดสำเร็จ และนำมาสูความมีเสถียรภาพของ

รัฐบาลมาก แมจะตองสะดุดหยุดลงจากปญหาการคอรรัปชันที่นำมาสูการประทวง

กอนจะเกิดการรัฐประหาร ในวันที ่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 อยางไรก็ตาม  

ระบบการเลือกตั้งที่ใชในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 ก็สะทอนใหเห็นวาสามารถ

นำไปสูการมีระบบพรรคการเมืองนอยพรรคไดเชนกัน 
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การเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2550 ภายใตรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 ใชระบบ

เลือกตั้งแบบผสมระหวางระบบสัดสวน ซึ่งแบงประเทศเปน 8 เขตเลือกตั้ง จากเดิม

ใชประเทศเปนเขตเลือกตั้ง และระบบเขต ๆ ละ 1-3 คน ผลการเลือกตั้งมี 7 พรรค

การเมืองไดรับการเลือกตั้ง ไดแก พรรคพลังประชาชน 233 ที่นั่ง พรรคประชาธิปตย 

164 ที่นั ่ง พรรคเพื ่อแผนดิน 24 ที่นั ่ง พรรคชาติไทย 34 ที่นั ่ง พรรคประชาราช  

5 ที ่นั ่ง พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา 9 ที่นั ่ง และพรรคมัชฌิมาธิปไตย 11 ที่นั่ง  

รวมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 480 ที่นั่ง (สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 

2550) เมื่อคำนวณหาจำนวนพรรคการเมืองที่มีนัยสำคัญมีคาเทากับ 2.801  

การเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2554 หลังการแกไขกติกาการเลือกตั้งโดยใช

ระบบผสมระหวางสัดสวนหรือบัญชีรายชื่อ โดยใชเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง 

และระบบเขต ๆ ละคน ผลการเลือกตั้งพบวา มีพรรคการเมือง 11 พรรคการเมือง

ไดรับการเลือกตั้งครั ้งนี้ ไดแก พรรคชาติไทยพัฒนา 19 ที่นั่ง พรรคชาติพัฒนา 

เพื ่อแผนดิน 7 ที ่น ั ่ง พรรคประชาธิปตย 159 ที ่น ั ่ง พรรคพลังชล 7 ที ่นั่ง  

พรรคเพื ่อไทย 265 ที ่น ั ่ง พรรคภูมิใจไทย 34 ที ่น ั ่ง พรรคมาตุภูมิ 2 ที ่นั่ง  

พรรครักประเทศไทย 4 ที ่น ั ่ง และพรรคประชาธ ิปไตยใหม พรรคมหาชน  

และพรรครกัษสันติ พรรคละ 1 ที่นั่ง รวมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งสิ้น 500 ที่นั่ง 

(สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2554) เมื่อคำนวณหาจำนวนพรรคการเมือง

ที่มีนัยสำคัญมีคาเทากับ 2.58 หรอืระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรคครึ่ง  

การเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2562 หลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2560 

โดยใชระบบเลือกตั้งแบบผสมที่เรียกวา “ระบบจัดสรรปนสวนผสม” โดยปรับจาก

ระบบผสมแบบเดิมที ่ผู ใชสิทธิเลือกตั้งมีบัตรเลือกตั ้ง 2 ใบ เพื ่อเลือกตัวแทน 

ในระบบสัดสวนและระบบเขต แตในระบบนี้ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีบัตรเลือกตั้งใบเดียว 

โดยผลการเลือกตั้งในระบบเขตจะถูกนำมาคำนวณเพื ่อจัดสรรที ่นั ่งในระบบ
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สัดสวนใหกับพรรคการเมือง ระบบนี้ประเมินกันวาเอื้อตอพรรคขนาดกลาง  

แตไมเอื ้อตอพรรคขนาดใหญ สวนพรรคขนาดเล็กแมจะไดเงื ่อนไขที่เอื้อจาก 

การคำนวณที่นั่งโดยใชจุดทศนิยม 4 ตำแหนง แตหากมองจากระบบการเลือกตั้ง

ยังไมชัดเจนถึงกรณีนี้ ผลการเลือกตั้งครั้งนี้มีพรรคการเมืองถึง 26 พรรคการเมือง

ไดรับการเลือกตั้ง ไดแก พรรคเพื่อไทย 136 ที่นั่ง พรรคพลังประชารัฐ 116 ที่นั่ง 

พรรคภูมิใจไทย 51 ที่นั่ง พรรคประชาธิปตย 53 ที่นั่ง พรรคอนาคตใหม 81 ที่นั่ง 

พรรคชาติไทยพัฒนา 10 ที่นั่ง พรรคประชาชาติ 7 ที่นั่ง พรรคชาติพัฒนา 3 ที่นั่ง 

พรรครวมพลังประชาชาติไทย 5 ที่นั่ง พรรคเสรีรวมไทย 10 ที่นั่ง พรรคเศรษฐกิจใหม 

6 ที่นั่ง พรรคเพื่อชาติ 5 ที่นั ่ง พรรคพลังทองถิ่นไทย 3 ที่นั ่ง พรรครักษผืนปา

ประเทศไทย 2 ที ่น ั ่ง และพรรคครูไทยเพื ่อประชาชน พรรคไทยศรีว ิไลย  

พรรคประชาชนปฏิร ูป พรรคประชาธรรมไทย พรรคประชาธิปไตยใหม  

พรรคประชานิยม พรรคประชาภิวัฒน พรรคพลเมืองไทย พรรคพลังไทยรักไทย 

พรรคพลังธรรมใหม และพรรคพลังปวงชนไทย เปน 11 พรรคการเมืองเล็ก 

ที่ไดรับเลือกตั้งเพียง 1 ที่นั่ง รวมจำนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งสิ้น 500 ที่นั่ง 

(สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2562) เมื่อคำนวณหาจำนวนพรรคการเมือง

ที่มีนัยสำคัญมีคาเทากับ 5.714 ผลการคำนวณนี้สะทอนความเปนระบบหลายพรรค

การเมืองที่เดนชัด และภาพการเมืองไทยในชวงเวลานี้ก็แสดงใหเห็นถึงปญหา 

การขาดเสถียรของรัฐบาลที่มาจากการรวมตัวของพรรคเสียงขางนอยจนไดชื่อวา 

“รัฐบาลเสียงปริ่มน้ำ” และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง 

อยางไรก็ตาม นอกจากระบบการเลือกตั้งแลว พบวา ระบบพรรคการเมือง

ไดรบัอิทธิพลจากปจจัยอื่น ๆ ดวย ในกรณีของประเทศไทย การเลือกตั้งทั่วไป 5 ครั้ง

ที่ผานมา ปรากฏทั้งระบบพรรคเดนพรรคเดียวในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2548 ทั้งที่ใช

ระบบเลือกตั้งแบบเดียวกับการเลือกตัง้ป พ.ศ. 2544 ซึ่งเปนระบบหลายพรรคการเมอืง 
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โดยกรณีนี ้การเกิดขึ ้นของระบบพรรคเดนพรรคเดียวเปนผลมาจากการยุบรวม 

พรรคการเมืองบางพรรค ซึ่งเปนพรรครวมรัฐบาลเดิมเขามารวมอยูในพรรคไทยรัก

ไทย และผลงานของรัฐบาลที่สงผลตอการไดรับความนิยมเพิ่มขึ้นจนไดรับชัยชนะ 

ในการเลือกตั้งอยางทวมทน หรือกรณีผลการเลือกตั้งป พ.ศ. 2562 ซึ่งนำมาสูระบบ

หลายพรรคการเมืองอาจจะเปนผลสืบเนื ่องมาจากกรณีการคำนวณจำนวนที่นั่ง 

ในระบบสดัสวนซึ่งใชจุดทศนยิม 4 ตำแหนง ทำใหมีพรรคเล็กจำนวนมากไดรบัเลือกตัง้ 

โดยมีที่นั่งในสภาเพียง 1 ที่นั่ง อีกทั้งกติกาการเลือกตั้งที่ไมเอ้ือตอพรรคการเมืองใหญ 

นำมาสูการแบงตัวของพรรคการเมืองใหญ ดังกรณีพรรคเพื่อไทย และการเกิดข้ึนของ

พรรคการเมืองใหม ๆ ที่สามารถสรางฐานคะแนนเสียงในกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ 

เชน กรณีพรรคอนาคตใหมซึ่งมีฐานคะแนนเสียงจากคนรุนใหม เปนตน กรณีเหลานี้

เปนเงื่อนไขสวนหนึ่งของการเพิ่มจำนวนพรรคการเมืองในระบบการเมืองเชนเดียวกัน 
 

2. ระบบการเลือกตั้งและระบบพรรคการเมืองมาเลเซีย 

ในหัวขอนี้จะนำเสนอ 3 ประเด็นคือ 1) การเปลี่ยนผานทางการเมือง  

2) ระบบการเลือกตั้ง และ 3) ระบบพรรคการเมืองและเสถียรภาพทางการเมือง

มาเลเซยี ดังนี้ 

2.1 การเปลี่ยนผานทางการเมืองมาเลเซีย 

มาเลเซียจัดการปกครองรูปแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา โดยมี

พระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ เรียกตำแหนงพระประมุขวา  

“ยังดี เปอรตวน อากง” (Yang di-Pertuan Agong) ระบบกษัตริยของมาเลเซีย

แตกตางไปจากของประเทศอื่นใดในโลก กลาวคือ พระมหากษัตริยของมาเลเซีย 

จะมาจากการเลือกตั้งจากเจาผูปกครองรัฐ (สุลตาน) 9 รัฐ (ยะโฮร ตรังกานู ปะหัง 

สลังงอร เกดะห กลันตัน เนกรีเซมบิลัน เประ และปะลิส) และผลัดเปลี่ยน



72                                      จิราภรณ ดำจันทร  

หมุนเวียนกันขึ้นดำรงตำแหนงวาระละ 5 ป และมาเลเซียมีรูปแบบการปกครอง

แบบสหพันธรัฐ ม ีร ัฐบาลกลางแหงสหพันธรัฐ และรัฐบาลมลรัฐ (13 ร ัฐ)  

มีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาลสหพันธรัฐ และมุขมนตรีแหงรัฐ (เรียกตำแหนงนี้

วา Menteri Besar ในกรณีที่มีเจาผูปกครองรัฐ หรือ Chief Minister ในกรณีที่ไมมี

เจาผูปกครองรัฐ) เปนหัวหนารัฐบาลแหงรัฐ สถาบันทางการปกครองของมาเลเซีย

ประกอบดวย 3 สถาบันเชนเดียวกับประเทศที่ใชระบบรฐัสภา ไดแก 1) ฝายนิติบัญญัติ 

ประกอบดวย สภาสองสภา คือ สภาสูงหรือวุฒิสภา เรียกวา “เดวันเน-การา” 

(Dewan Negara) จำนวน 70 คน มาจากการเลือกตั้งของรัฐแตละรัฐทั ้ง 13 รัฐ  

รัฐละ 2 คน รวมจำนวน 26 คน อีก 44 คน มาจากการแตงตั้งจากพระมหากษัตริย

ภายใตคำแนะนำของนายกรัฐมนตรี วาระในการดำรงตำแหนงคราวละ 3 ป  

และสภาผูแทนราษฎร เรียกวา “เดวัน รายัค” (Dawan Rayat) มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชน 2) ฝายบริหาร หัวหนาฝายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรี  

โดยพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งจากสมาชิกผูคุมเสียงสวนใหญในสภาผูแทนราษฎร 

และทรงแตงตั้งคณะรัฐมนตรีตามคำแนะนำของนายกรัฐมนตรี (นายกรัฐมนตรี 

และคณะรัฐมนตรีมาจากสภาผูแทนราษฎร ทำใหการแบงแยกอำนาจไมเด็ดขาด) 

(กฤช เอื้อวงค, 2547: 19) และ 3) ศาล ซึ่งเปนรูปแบบของศาลเดี่ยวที่ศาลสถิตยุติธรรม

ทำหนาที่ในการพิจารณาอรรถคดีทั้งทางแพง อาญา และคดีทางปกครอง ลักษณะพิเศษ

ของมาเลเซีย คือ การเปนสังคมแบบพหุนิยมที่มีความแตกตางหลากหลายของเชื้อชาติ

และวัฒนธรรม จุดนี้เองถือเปนจุดเริ่มตนของขบวนการทางการเมืองจนพัฒนา 

มาเปนพรรคการเมืองในปจจุบัน  

หากมองการเปลี่ยนผานทางการเมืองของมาเลเซียนั้น พบวา มาเลเซีย

เคยผานประสบการณการตกเปนอาณานิคมของชาติตะวันตก แตการไดมาซึ่งเอกราช

ของมาเลเซียมีความโชคดีที่ไมมีเหตุการณความรนุแรงเหมือนในหลาย ๆ ประเทศ 
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หลังไดรับเอกราช ในระยะแรกใชชื่อวา “สหพันธมลายา” (บางก็เรียกสหพันธ

มลายู) ตอมา 16 กันยายน พ.ศ. 2506 เปลี่ยนชื่อเปน “สหพันธรัฐมาเลเซีย” 

โดยรวมรัฐซาบะฮ ซาราวัก และสิงคโปรเขากับสหพันธรัฐ กระทั่งป พ.ศ. 2508 

สิงคโปรจึงแยกตัวออกมาเปนอิสระ (กฤช เอื้อวงค, 2547: 19) การที่มาเลเซีย

สามารถรักษาเอกราชมาไดนับจากไดรับเอกราชจากอังกฤษ (สิงหาคม พ.ศ. 2500) 

และพัฒนาประเทศจนกลายเปน NICs ในปลายทศวรรษ 2523 สะทอนพฤติกรรม

ทางการเมืองที่สามารถสรางความรวมมือภายใตความแตกตางของชาติพันธุไดสำเร็จ 

ซึ่งถือเปนจุดเดนที่สำคัญของพรรคการเมืองมาเลเซีย กลาวคือ กอนไดรับเอกราช

จากประเทศอังกฤษ สหพันธุมลายูไดทำความตกลง “แบบสุภาพบุรุษ” ระหวาง

พรรคการเมืองของกลุมชาติพันธุมลายูและจีน เพ่ือรวมกันสรางชาติภายหลังไดรับ

เอกราช โดยวิธีประสานประโยชนกัน คือ ชาวมลายูจะเปนผู นำทางการเมือง  

สวนชาวจีนจะเปนผูนำทางเศรษฐกิจ โดยในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2498 ไดมีการตกลง 

ที ่จะสรางกลุ ม “พันธมิตร” (alliance) ระหวาง 3 พรรค คือ พรรคองคการ

เอกภาพแหงชาติมลายู หรือ UMNO (United Malays National Organization) 

พรรคสมาคมชาวจีนมาเลเซีย หรือ MCA (Malaysian Chinese Association) 

และพรรคสภาชาวอินเดียมาเลเซีย หรือ MIC (Malaysian Indian Congress) 

ขณะนั้นยังเปนรัฐในอารักขาของอังกฤษ หลังการไดรับเอกราช มาเลเซียปกครอง

โดยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใต

รัฐธรรมนูญ ในชวงเวลาดังกลาวถือไดวาเปนชวงของระบบกึ ่งประชาธิปไตย 

เนื่องจากมาเลเซียยังคอนขางจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมีการผูกขาด

ทางการเมืองในรัฐสภาโดยพรรครัฐบาล แตก็มีการแขงขันในการเลือกตั้ง  

และพรรคฝายคานมีโอกาสมีสวนแบงของที่นั่งในสภาทั้งในระดับชาติและทองถิ่น 
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(Ku, 2002) แตยังไมอาจมีบทบาทจนสามารถสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง

นโยบายของรฐับาลได ยกเวนการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2561  

นอกจากนี้ ลักษณะพิเศษอีกสิ่งสำหรับการพัฒนาทางการเมืองมาเลเซีย

คือ นับตั้งแตมาเลเซียไดรับเอกราชป พ.ศ. 2500 ทหารหรือกองทัพ ไมไดมี

อิทธิพลหรือมีบทบาทในทางการเมือง แมวามาเลเซียจะมีกองทัพที่เขมแขง็ก็ตาม 

แตระบบวัฒนธรรมทางการเมืองไดแยกกองทัพออกจากการเมืองและการบริหาร

ประเทศ อยางไรก็ตาม ก็พอจะเห็นบทบาทบางในชวงวิกฤตทางการเมือง เชน

หลังการเลือกตั ้งทั ่วไปในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2512 ซึ ่งรัฐบาลไดตั ้งสภา

ปฏิบัติการแหงชาติ (National Operation Council: NOC) เพื่อบริหารประเทศ

แทนรัฐสภาและรัฐบาล แตมีรองนายกรัฐมนตรี ตุน อับดุล ราซัค (Tun Abdul 

Razak) เปนประธาน เพื ่อควบคุมสถานการณความไมสงบในกัวลาลัมเปอร 

หลังจากนั้นรัฐบาลก็พยายามแกไขปญหาความแตกแยกทางสังคมดวยการประกาศ

หลักการที ่เรียกวา “รูกูเนอการา” (Rukunekara) หรืออุดมการณแหงชาติ  

ดวยจุดมุ งหมายสำคัญเพื ่อใหมีการกระจายความมั ่นคงใหแกทุกเช ื ้อชาติ  

และสรางสังคมที่กาวหนามุงไปสูการใชเทคโนโลยีทันสมัย โดยมีอุดมการณหลัก  

5 ประการ คือ 1) ศรัทธาในพระเจา กำหนดใหศาสนาอิสลามเปนศาสนาประจำชาติ 

2) จงรักภักดีตอสมเด็จพระราชาธิบดีและประเทศชาติ โดยสมเด็จพระราชาธบิดี 

(ยังดี เปอรตวน อากง) ตองเปนชาวมลายู 3) ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบ

รัฐธรรมนูญ 4) ปฏิบัติตามขอบังคับของกฎหมาย และ 5) มีศีลธรรม จริยธรรม

และความประพฤติดี (จรัญ มะลูลีม, 2562) 
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2.2 ระบบการเลือกตั้งมาเลยเซีย 

ภาพที่ 2 แผนภาพแสดงการเปลี่ยนผานทางการเมืองมาเลเซีย 

ที่มา: ปรับปรุงเพ่ิมเติมจาก Ku, Samuel C. Y. (2002: 59-78); Abbott (2009: 

175-199) 

หลังจากมาเลเซียไดร ับเอกราช เมื ่อวันที ่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2500  

ไดจัดใหมีการเลือกตั้งครั้งแรกในป พ.ศ. 2502 ซึ่งเปนการเลือกตั้งทั้งระดับชาติ

และระดับมลรัฐ โดยมีองคกรที่รับผิดชอบคือ คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งจัดตั้งข้ึน

ในป พ.ศ. 2501 องคกรดังกลาวเปนองคกรอิสระที่ไดร ับความเห็นชอบจาก 

ที่ประชุมประมุขแหงรัฐ (กฤช เอื้อวงค, 2547: 19) นับตั้งแตการจัดการเลือกตั้ง 

ครั้งแรกจนถึงปจจุบัน มาเลเซียยังคงใชระบบเสียงขางมากธรรมดาหรือระบบพหุนิยม 

(Plurality Systems) ที ่ผู ไดคะแนนเสียงเลือกตั ้งเปนที ่หนึ ่งจะไดรับเลือกตั้ง  

(the first-past-the-post: FPTP) โดยจัดการเลือกตั ้งแบบแบงเขต ๆ ละคน 

ระบบการเลือกตั้งนี้มาเลเซียประยุกตมาจากระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขางมาก

ธรรมดา (Plurality system) ของอังกฤษ โดยไดทำการปรับใหเหมาะสมกับ 

ความเปนจริงทางการเมืองของประเทศ ระบบการเลือกตั้งที่นำมาใชนี้ไดผาน 

การอภิปรายถึงขอดี-ขอเสียจากคณะกรรมาธิการในสภานิติบัญญัติแหงสหพันธรัฐ

เมื ่อป พ.ศ. 2496 โดยในครั ้งนั ้น ไดอภิปรายทั ้งระบบเสียงขางมากธรรมดา 

และระบบสัดสวน แตปรากฏวาคณะกรรมาธิการเลือกที่จะใชรูปแบบเสียงขางมาก

1950s

 Colonial 

Rule

(พ.ศ. 2410-

2500)

1960s 

Semi-

democracy 

(พ.ศ. 2500-

2512)

1970s-1980s 

Semi-

democracy 

(พ.ศ. 2512-

2524)

1990s-onward 
Democratic 
Transition
(พ.ศ. 2524-

ปจจุบัน)
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ธรรมดา และยังคงใชระบบนี้มาโดยตลอด (Moten, 2007: 169) จึงอาจจะกลาว

ในที่นี้ไดวา มาเลเซียนั้นเปนอีกประเทศหนึ่งที่สามารถสรางฉันทามติ (consensus) 

ในกติกาการเลือกตั ้งไดสำเร็จ ซึ ่งถือเปนจุดแข็งอยางหนึ ่งในการพัฒนาไปสู 

การเปนประชาธิปไตย 

นอกจากนี้ ในการเลือกตั้งแตละครั้งแมจะมีการแบงขั้วพรรคการเมือง

กอนการเลือกตั้งจะเกิดขึ้นเพื่อชวงชิงชัยชนะในการเลือกตั้ง โดยเปนการแขงขัน

ระหวางขั ้วรัฐบาล Barisan Nasional (BN or National Front) นำโดยพรรค 

UMNO (United Malays National Organization) ก ั บพรรคข ั ้ วทาง เล ื อก 

(Barisan Alternatif หรือ Alternative Front) ซึ่งเปนฝายคาน แตผลการเลือกตั้ง

สวนใหญเปนฝายรัฐบาลที่ไดคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งอยางทวมทนในทุกครั้ง 

ยกเวนการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2561 ที่พรรคขั้วฝายคานสามารถชนะการเลือกตั้ง

เหนือฝายรัฐบาลไดเปนผลสำเร็จเปนครั ้งแรกในประวัติศาสตรการเลือกตั้ง

มาเลเซีย โดยการเลือกตั้งครั้งนี้เปนการเลือกตั ้ง ครั้งที ่ 14 ซึ่งจัดขึ้นในวันที่  

9 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 ภายใตระบบเสียงขางมากธรรมดาหรือระบบพหุนิยม 

(Plurality Systems) ที ่ผ ู ไดคะแนนเสียงเลือกตั ้งเปนที ่หนึ ่งจะไดรับเลือกตั้ง  

(the first-past-the-post: FPTP) โดยจัดการเลือกตั ้งแบบแบงเขต ๆ ละคน 

ดังเชนที ่เคยใชมากอนหนานี ้ ซึ ่งเปนความสะดวกตอการจัดการเลือกตั้ง 

และการนับคะแนน โดยไมสนใจวาผูไดรับเลือกตั้งจะไดคะแนนเทาใด เพียงใหได

คะแนนชนะเปนที่หนึ ่งในเขตเลือกตั้งก็ถือวาสมบูรณแลว การเลือกตั้งครั้งนี้ 

เปนการแขงขันกันระหวางแนวรวมพรรคการเมืองสำคัญ 3 กลุมใหญ ที่แขงขันกัน

ทั้งในระดับสภาของรัฐ 13 รัฐ ที่มีที่นั่งรวมกันกวา 500 ที่นั่ง และในระดับรัฐบาลกลาง

ที่มี 222 ที่นั่ง คูแขงสำคัญคือแนวรวมพรรครัฐบาลและแนวรวมพรรคฝายคาน 

ทั้ง 3 กลุม แบงไดดังนี้ (ปรางคทิพย ดาวเรือง, 2561) 
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1) แนวรวมพรรครัฐบาล “บีเอ็น” หรือ Barisan Nasional นำโดย 

พรรคอัมโน ประกอบดวย พรรคแนวรวมใหญนอยกวา 10 พรรค เชน พรรคเอ็มซีเอ 

(Malaysian Chinese Association-MCA) ต ัวแทนชาวมาเลเซ ียเช ื ้อสายจีน  

และพรรคเอ็มไอซี (Malaysian Indian Congress-MIC) ตัวแทนชาวมาเลเซียเชื้อ

สายอินเดีย เปนตน 

2) แนวรวมพรรคฝายคาน “ปากาตัน ฮาราปน” (Pakatan Harapan-PH) 

หรือ “แนวรวมแหงความหวัง” นำโดย ดร.มหาเธร โมฮัมหมัด และแพทยหญิง  

วัน อาซีซะห ภรรยาของอันวาร อิบราฮิม ประกอบดวย พรรคใหญ ๆ คือ พีเคอาร 

นำโดย วัน อาซีซะห พรรคดเีอพี (Democratic Action Party-DAP) ซึ่งมีฐานเสียง

ส วนใหญเป นชาวจ ีน พรรคอามานาฮ  (Parti Amanah Negara-AMANAH)  

ซึ่งแยกตัวออกจากพรรคพาส และพรรคเบอรซาตู นำโดย ดร.มหาเธร โดยแนวรวม

พรรคฝายคานลงมติสง ดร.มหาเธร เปนตัวเลือกใหดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี

แขงกับนายนาจิบ ราซัค จากพรรคแนวรวมฝายรัฐบาล 

3) แนวรวมแหงส ันติส ุข (Gagasan Sejahtera) นำโดยพรรคพาส 

(Parti Islam SeMalaysia-PAS) ซึ ่งเปนพรรคอิสลามที ่ม ีฐานเสียงสวนใหญ 

เปนชาวมลายูทางตอนเหนือของมาเลเซีย  

การเลือกตั้งเกิดขึ้นเนื่องจากการตัดสินใจยุบสภา เมื่อวันที่ 7 เมษายน 

พ.ศ. 2561 จากกรณีปญหาขาวการทุจริตคอรรัปชันในรฐับาลของอดีตนายกรัฐมนตรี

นาจิบ ราซัค และเปนการสรางความไดเปรียบในการแขงขันการเลือกตั้ง โดยมี

การออกกฎหมายใหมหลายฉบับที่มีผลกระทบโดยตรงกับประชาชน และเพื่อเปน

การสรางอุปสรรคแกพรรคการเมืองฝายตรงขาม ผลการเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 14  

ที่ประกาศอยางเปนทางการ เมื่อวันที ่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 ปรากฏวา 

ผูที ่ไดรับเลือกตั ้ง คือ ขั ้วของพรรคฝายคาน นำโดย ดร. มหาเธร โมฮัมหมัด  
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ชนะการเลือกตั ้ง (บีบีซีไทย, 2561) จึงไดจัดตั้งรัฐบาลแทนพรรครัฐบาลเดิม 

ที่ครองอำนาจมายาวนานและไดสรางปรากฏการณใหมสำหรับการเลือกตั้งใหเกิดขึ้น

ในมาเลเซีย สวนพรรคขั้วรัฐบาล (BN) นำโดย นายนาจิบ ไดที่นั่ง 79 ที่นั่ง ในสภา

ผูแทนราษฎร ทั้งนี้ การเลือกตั้งครั้งนี้นับเปนการเลือกตั้งที่มีการแขงขันกันรุนแรง  

อยางไรก็ตาม แม ดร.มหาเธร จะเขาดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี 

หลังการเลือกตั้ง แตในวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2563 สำนักขาวรอยเตอรส รายงานวา 

นายมหาเธร โมฮัมหมัด นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย วัย 94 ป ทูลเกลาถวายหนังสือ

กราบบังคมทูลลาออกจากตำแหนงตอกษัตริยมาเลเซีย การลาออกของ ดร.มหาเธร 

มีขึ้นทามกลางกระแสขาวที่วาเขามีแผนจะตั้งรัฐบาลใหมที่ปราศจาก นายอันวาร 

อิบราฮิม ซึ ่งกอนหนานี ้ถ ูกวางตัววาจะเปนคนที ่มารับตำแหนงตอจากเขา 

เมื่อเขาดำรงตำแหนงครบ 2 ป ซึ่งหนึ่งเดือนกอนหนานี้ ดร.มหาธีร ประกาศวา 

พรอมจะลาออกจากตำแหนงนายกรัฐมนตรี ขึ้นอยูกับการตัดสินใจของผูนำจาก  

4 พรรคการเมืองที่จับมือกันจัดตั้งกลุมพันธมิตรแหงความหวัง (PH) ซึ่งบริหาร

ประเทศในขณะนั ้น (บีบีซ ีไทย, 2563) เมื ่อว ันที ่ 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2563  

เว็บไซตสำนักนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ไดเผยแพรแถลงการณสำนักพระราชวัง 

ประกาศแตงต ั ้งนายม ูห ย ิดด ิน ย ัซซ ิน ให ดำรงตำแหนงนายกร ัฐมนตรี   

โดย นายมูห ยิดดิน เปนประธานพรรคเบอรซาตู นับตั ้งแตเมื่อป พ.ศ. 2559 

กอนที่ ดร.มหาเธร จะเขามานั่งเกาอี้ประธานพรรค ซึ่งกอนหนานี้ นายมูหยิดดิน 

เคยเปนสมาช ิกพรรคองค การสหชาต ิมาเลย   (United Malays National 

Organization) หรือ UMNO (ไทยรัฐออนไลน, 2563) 

อยางไรก็ตาม ทามกลางการระบาดของไวรัสโควิด-19 ที่ประเทศมาเลเซีย

กำลังเผชิญเชนเดียวกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเดียวกัน นายมูหยิดดิน ยัซซิน 

นายกรัฐมนตรี ซึ่งดำรงตำแหนงมาไดเพียง 1 ปครึ่ง หรือประมาณ 17 เดือน 
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ประกาศลาออก เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2564 ตอมาในวันที่ 20 สิงหาคม 

พ.ศ. 2564 สำนักขาวแชนเนล นิวส เอเชีย รายงานวา มีแถลงการณจากสำนัก

พระราชวังมาเลเซียวา สุลตาน อับดุลเลาะห สุลตาน อาหมัด ชาห สมเด็จ

พระราชาธิบดีแหงมาเลเซีย ตัดสินพระทัยเลือกนายอิสมาอิล ซาบรี ยาค็อบ  

จากพรรคอัมโน (UMNO) อดีตรองนายกรัฐมนตรี ขึ้นดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี

มาเลเซียคนใหมหลังจากที ่สมาชิกสภา 114 คน (จากทั ้งหมด 220 เส ียง)  

มีมติเสนอชื ่อ นายอิสมาอิล ซาบรี ยาค็อบ ใหดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี 

(ประชาชาติธุรกิจ, 2564) การดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรีของนายอิสมาอิล  

ซาบร ียาค็อบ ถือเปนนายกรัฐมนตรคีนที่สามหลังการเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2561 

การเปลี ่ยนแปลงนี ้สะทอนปญหาเสถียรภาพทางการเมืองในชวงเวลานี้ 

ของมาเลเซียอยางที ่ไมเคยเกิดขึ ้นมากอนหนานี ้ แตเปนที ่น าจับตามองวา  

นี้จะเปนครั้งสำคัญที่สะทอนความเขมแข็งของพรรค UMNO ในการเมืองมาเลเซีย 

ที่แมจะแพการเลือกตั้ง แตทายที่สุดก็กลับมาเปนแกนนำจัดตั้งรัฐบาลไดอีกครั้ง 
 

2.3 ระบบพรรคการเมืองและเสถียรภาพทางการเมืองมาเลเซีย 

พรรคการเมืองมาเลเซียนั้นถูกแบงออกเปน 2 ขั้ว คือ ระหวางขั้วรัฐบาล

กับพรรคข้ัวทางเลือก ซึ่งเปนฝายคานดังที่กลาวไปขางตน อยางไรก็ตาม หากพิจารณา

ระบบพรรคการเมืองของมาเลเซีย โดยในที่นี ้ขอกลาวถึงระบบพรรคการเมือง 

หลังการเลือกตั้งทั่วไป 5 ครั้งที่ผานมา ซึ่งเปนการเลือกตั้ง ครั้งที่ 10-14 ไดแก 

การเลือกตั ้งทั ่วไปป พ.ศ. 2542, 2547, 2551, 2556 และ 2561 จะเห็นวา 

ระบบพรรคการเมืองของมาเลเซียสะทอนการมีระบบพรรคเดนพรรคเดียวภายใต

การนำของพรรค UMNO มาโดยตลอด แตในระยะหลังคอย ๆ ปรับสู ระบบ 

สองพรรคและระบบหลายพรรค โดยเฉพาะการเลือกตั ้งทั ่วไปป พ.ศ. 2561  
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ที่ดูเหมือนวาระบบพรรคการเมืองรูปแบบเดิมจะถูกแทนที่โดยระบบหลายพรรค

การเมือง ซึ ่งก็ทำใหเห็นปญหาการขาดเสถียรภาพของรัฐบาลเชนเดียวกัน  

ดังจะเห็นไดจากการเลือกตั ้งทั ่วไปป พ.ศ. 2561 ที ่นำมาสู การเปลี ่ยนตัว

นายกรัฐมนตรีถึง 3 คน และการเปลี่ยนขั้วทางการเมืองที่ฝายคานซึ่งเปนรัฐบาลเดิม

กลับเขาสู อำนาจอีกครั ้ง ในที ่น ี ้จะกลาวถึงผลการเลือกตั ้ง 5 ครั ้งที ่ผ านมา  

เพื่อแสดงใหเห็นระบบพรรคการเมืองของมาเลเซีย ดังนี้  

การเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2542 มีพรรคการเมือง 2 ขั้ว ไดรับเลือกตั้ง

ระหวางขั ้วรัฐบาล Barisan Nasional (National Front) นำโดยพรรค UMNO 

ไดร ับเล ือกตั ้ง 147 ที ่น ั ่ง และพรรคขั ้วทางเล ือก (Barisan Alternatif หรือ 

Alternative Front) ซึ ่งเปนฝายคานไดร ับเลือกตั ้ง 4 พรรคการเมือง ไดแก 

Islanic Party of Malaysia ได  27 ท ี ่ น ั ่ ง  Democratic Action Party (DAP)  

ได 10 ที ่นั ่ง National Justice Party ได 5 ที ่นั ่ง และ Parti Bersatu Sabah  

ได 3 ที่นั่ง รวมสมาชิกสภาผูแทนราษฏรทั้งสิ้น 192 ที่นั่ง ซึ่งมาจากพรรคขั้วรัฐบาล 

147 ที่นั่ง และพรรคขั้วทางเลือก 45 ที่นั่ง (Kertayuda, 2015) เมื่อคำนวณหา

จำนวนพรรคการเมืองที่มีนัยสำคัญมีคาเทากับ 1.639  

การเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2547 ผลการเลือกตั้งพบวา ขั้วรัฐบาล Barisan 

Nasional (Coalition of 13 political parties) ได 198 ที่นั่ง Democratic Action 

Party (DAP) ได 12 ที่นั่ง ขั้วทางเลือก หรือ Alternative Front (Coalition of 

Islamic Party of Malaysia & People’s Justice Party) ไดเพียง 8 ที่นั่ง และอื่น ๆ 

อีก 1 ที่นั่ง รวมสมาชิกสภาผูแทนราษฏร ทั้งสิ้น 219 ที่นั่ง (Kertayuda, 2015) 

โดยพรรคข้ัวรัฐบาลยังคงมีชัยชนะเหนือฝายตรงขามอยางทวมทน เมื่อคำนวณหา

จำนวนพรรคการเมืองที่มีนัยสำคัญมีคาเทากับ 1.222 ลดลงจากการเลือกตั้ง 
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ในป พ.ศ. 2542 ซึ่งยิ่งตอกย้ำการมีระบบพรรคเดนพรรคเดียวที่ชัดเจนภายใต 

การนำของพรรค UMNO ซึ่งเปนพรรคการเมืองหลักในฝายขั้วรัฐบาล 

การเลือกตั ้งทั่วไปป พ.ศ. 2551 เพื่อเลือกสมาชิกสภาผู แทนราษฎร

จำนวนทั้งสิ้น 222 ที่นั่ง ผลการเลือกตั้งฝายขั้วรัฐบาล Barisan Nasional ไดที่นั่งลดลง 

โดยไดรับเลือกตั ้ง 140 ที ่นั ่ง ขณะที่แนวรวมทางเลือกหรือ Pakatan Rakyat 

(PKR or People’sFront) ได 82 ที่นั่ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ในครั้งนี้ (Kertayuda, 2015) เมื่อคำนวณหาจำนวนพรรคการเมืองที่มีนัยสำคัญ 

มีคาเทากับ 1.873 ปรากฏการณนี้สะทอนการไดรบัเลือกตั้งของฝายขั้วรัฐบาลที่ลดลง 

ที ่อาจจะหมายถึงปญหาเสถียรภาพของรัฐบาลและเสถียรภาพทางการเมือง 

ของมาเลเซีย รวมถึงความชอบธรรมในการเปนรัฐบาลของพรรคแกนนำรัฐบาล

เชน พรรค UMNO 

การเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2556 การเลือกตั้งครั้งนี้เปนการเลือกตั้ง ครั้งที่ 13 

ของมาเลเซีย ฝายขั้วรัฐบาล Barisan Nasional ภายใตการนำของนายกรัฐมนตรี

นาจิบ ราซัค ไดรับชัยชนะเหนือพรรคแนวรวมฝายคาน การเลือกตั ้งครั ้งนี้ 

เปนการเลือกตั้งที่ดุเดือดและสูสีที่สุด ฝายข้ัวรัฐบาล Barisan Nasional ไดรับชัยชนะ 

133 ที่นั ่ง Democratic Action Party (DAP) ได 38 ที่นั่ง และ Parti Islam (PAS 

or Islamic Party) ได   30 ท ี ่น ั ่ ง  (IDE-JETRO, 2013) เม ื ่ อคำนวณหาจำนวน 

พรรคการเมืองที ่ม ีนัยสำคัญมีคาเทากับ 2.410 ตัวเลขนี ้แสดงใหเห็นวา  

ระบบพรรคการเมืองมีปรากฏการณเขาใกลระบบหลายพรรคการเมือง ซึ่งเปน 

สิ่งที่นาจับตามองวา จะนำไปสูปญหาเสถียรภาพทางการเมืองมากนอยเพียงใด 

และการเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2561 ซึ่งเปนการเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 14 

ดังที่กลาวไปแลวขางตน โดยผลการเลือกตั้ง ฝายขั้วรัฐบาล Barisan Nasional 

ได 79 ที่นั่ง Parti Keadilan Rakyat (PKR or People’s Justice Party) ได 104 ที่นั่ง 
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Parti Islam SeMalaysia (PAS) ได 18 ที่นั่ง Democratic Action Party (DAP) 

ได 9 ที่นั่ง WARISAN ได 8 ที่นั่ง BEBAS ได 3 ที่นั่ง และ SOLODARITI ได 1 ที่นั่ง 

รวมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 222 ที่นั่ง (PRU14 Pilihan Raya Umum 

Malaysia, 2018) เมื่อคำนวณหาจำนวนพรรคการเมืองที่มีนัยสำคัญมีคาเทากับ 2.809  

อยางไรก็ตาม สิ่งที่ตองพิจารณาสำหรับระบบพรรคการเมืองของมาเลเซียนั้น 

นอกจากระบบการเลือกตั้งแบบพหุนิยมที่มักเอื้อตอพรรคการเมืองใหญมากกวา

พรรคการเมืองขนาดเล็กซึ ่งทำใหระบบพรรคการเมืองมีจำนวนไมมากแลว  

ยังพบวาการที่พรรค UMNO ชนะการเลือกตั้งมาโดยตลอด สวนหนึ่งเปนผลมาจาก

การมีฐานคะแนนเสียงจากชาวมาเลยหรือภูมิบุตรซึ่งเปนคนสวนใหญของสังคม  

และการครองอำนาจอยางยาวนานของพรรคนี้นับจากการไดรับเอกราชเปนตนมา 

ทำใหสามารถสรางอ ิทธิพลและกำหนดเง ื ่อนไขที ่ เอ ื ้อต อช ัยชนะไดไม ยาก  

เชน การกระจายผู ลงคะแนนระหวางเขตเลือกตั ้งตาง ๆ อยางไมเสมอกัน 

(malapportionment) โดยเฉพาะในพื้นที ่ฐานคะแนนเสียงของพรรค UMNO  

ในเขตชนบท ตัวอยางเชน เขตเลือกตั้งที่เล็กที่สุด (ปุตราจายา) กับเขตเลือกตั้ง 

ที่ใหญสุด (เมืองกาปารในซลังงอร) ซึ่งคิดเปน 1 ที่นั่งเทากัน แตมีผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ตางกัน 9 เทา เปนตน วิธีการเชนนีส้งผลใหพรรค UMNO ไดที่นั่งในสภาจำนวนมาก

ทั้งที่สัดสวนคะแนนเสียงที่ไดรับเมื่อเทียบกับพรรคการเมืองฝายคานมีจำนวน

ใกลเคยีงกัน (ประจักษ กองกีรติ, 2563: 46-50) 
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สรุปและอภิปรายผล 

จากการศึกษานี้จะพบวา กรณีระบบการเลือกตั้งของไทยและมาเลเซยี

แมจะใชระบบพหุนิยม (Plurality Systems หรือระบบเสียงขางมากธรรมดา)  

ที่ “ผูไดคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนที่หนึ่งจะไดรับเลือกตั้ง” (the first-past-the-post: 

FPTP) แตระบบการเลือกตั้งของไทยนับตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา เปลี่ยนมา

ใชระบบผสม และมีการเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดของระบบการเลือกตั้งบอยครั้ง 

โดยยึดโยงกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่นำมาสูการรัฐประหารและการประกาศ 

ใชรฐัธรรมนูญฉบับใหม รวมถึงการแกไขรัฐธรรมนูญ ขณะที่มาเลเซียใชการเลือกตั้ง

แบบแบงเขต ๆ ละคนเสียงขางมากธรรมดามาโดยตลอด ซึ่งนอกจากจะสงผล 

ใหเกิดความตอเนื่องของการใชระบบการเลือกตั้งนี้แลว ยังสะทอนการมีฉันทามติ

เกี่ยวกับกติกาการเลือกตั้งอีกดวย ซึ่งจะสงผลดีตอการยอมรับในความชอบธรรม

ของกติกาเลือกตั้งและผลของการเลือกตั้ง นอกจากนี้ ระบบการเลือกตั้งของมาเลเซีย

นาจะเอื้อตอการเกิดระบบพรรคการเมืองนอยพรรคมากกวาไทย ซึ่งก็เปนตาม

สมมติฐานของการใชระบบเลือกตั้งแบบพหุนิยม ดังนั้น จากปจจัยนี้นาจะสงผลตอ

การมีเสถียรภาพทางการเมืองที่มากกวาดวย  

กรณีระบบพรรคการเมือง พบวา พรรคการเมืองไทยนั้นมักจะมีจุดเริ่มตน

จากตัวบุคคลหรือคนบางกลุมที่ตองการมีอิทธิพลหรือเขาสูอำนาจทางการเมือง 

ซึ ่งอาจจะเปนอีกหนึ ่งประเด็นสำคัญที ่ควรจะศึกษายิ ่ง เพราะหากจุดเริ ่มตน 

ของการกอตั้งพรรคการเมืองเปนไปดวยวัตถุประสงคนี้ การพัฒนาไปสูความเปน

สถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองจะเกิดขึ้นไดยาก และสงผลกระทบตอ 

ความตอเนื่องและประสิทธิภาพในการแสดงบทบาทของพรรคการเมือง อีกทั้ง

พรรคการเมืองจะขาดความมั่นคงหากวาบุคคลหรือกลุ มบุคคลที ่เปนผู จัดตั้ง 

พรรคการเมืองไมดำรงอยูกับพรรคการเมืองหรือหมดอำนาจบารมีทางการเมือง 
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นอกจากนี้ การรัฐประหารและการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญและกติกาการเลือกตั้ง

บ อยครั ้งก ็นำมาส ู  เหตุผลสำคัญที ่ส งผลกระทบใหพรรคการเม ืองออนแอ 

จากความไมตอเนื่องในการแสดงบทบาทหนาที่ดวยเชนกัน 

ในขณะที่การเกิดขึ้นของพรรคการเมืองของมาเลเซียนั้นแตกตางไปจาก

ของไทย โดยพรรคการเมืองของมาเลเซ ียน ั ้นถ ือกำเนิดอย างมี เป าหมาย 

เพื่อสวนรวมจากการรวมตัวบนพ้ืนฐานของกลุมชาติพันธุมลายูและจีน เพื่อรวมกัน

สรางชาติภายหลังไดรับเอกราช โดยวิธีประสานประโยชนรวมกัน ลักษณะเชนนี้ 

ถือเปนปจจัยที่สำคัญในการสรางความเขมแข็งและความชอบธรรมใหกับบทบาท

ของพรรคการเมือง นอกจากนี้การที่การเมืองมาเลเซียมีเสถียรภาพทางการเมือง 

และอาจจะเรียกไดวาปลอดจากการรัฐประหารหรือการแทรกแซงทางการเมือง 

ของทหารหรือกองทัพไดสรางความตอเนื่องใหกับการแสดงบทบาทของพรรคการเมือง 

สิ่งนี้แตกตางกับกรณีของไทยดังท่ีกลาวขางตน  

หากพิจารณาจำนวนพรรคการเมืองที ่ม ีนัยสำคัญ หรือ Effective 

Number of Party-ENP ยอนหลังจากการเลือกตั้งทั่วไป 5 ครั้งของทั้งสองประเทศนี้ 

พบความแตกตางกันในบางชวงเวลาที่ชัดเจน กลาวคือ กรณีของไทยการเลือกตั้ง

ทั้ง 5 ครั้งนี้ใชระบบผสมระหวางระบบสัดสวนและระบบเขตเสียงขางมากธรรมดา

หรือพหุนิยม แตมีความแตกตางกันบางในรายละเอียดดังที่กลาวขางตน โดยพบคา 

ENP จากการคำนวณในการเลือกตั้งทั่วไปทั้ง 4 ครั้งที่ผานมา คือ การเลือกตั้ง 

ป พ.ศ. 2544, 2550, 2554 และ 2562 บงชี้ลักษณะการเปนระบบหลายพรรคการเมอืง 

ยกเวน การเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2548 ที่สะทอนลักษณะพรรคเดนพรรคเดียว 

นั่นหมายความวา การใชระบบผสมแมจะมีทั้งระบบเขตเสียงขางมากธรรมดา 

ที ่เอ ื ้อตอพรรคการเมืองใหญและอาจจะนำไปสู ระบบนอยพรรคการเมือง  

แตเมื่อผสมกับระบบสัดสวนที่เอ้ือตอพรรคการเมืองขนาดเล็ก โอกาสจะมีระบบ
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หลายพรรคการเมืองเกิดขึ้นไดมากกวาการมีระบบนอยพรรค โดยเฉพาะระบบ

การเลือกตั้งแบบจัดสรรปนสวนผสมที่ใชในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2562 

อยางไรก็ตาม การมีระบบนอยพรรคภายใตระบบเลือกตั้งผสมของไทย 

ก็อาจจะมีโอกาสเกิดข้ึนได หากมีปจจัยอื่น ๆ ที่เอ้ือเขามาหนุนเสริม เชน ความนิยม

ในพรรคการเมืองใดการเมืองหนึ ่งในวงกวางหรือการยุบรวมพรรคการเมือง 

เชนที ่เกิดขึ ้นกับพรรคไทยรักไทย และผลการเลือกตั ้งทั ่วไปป พ.ศ. 2548  

ที่คา ENP เทากับ 1.168 ซึ่งสะทอนลักษณะการมีระบบพรรคเดนพรรคเดียว 

นอกจากนี้สูตรการคำนวณจำนวนที่นั ่ง การเกิดขึ ้นของพรรคการเมืองใหม ๆ  

ที่มีฐานคะแนนเสียงเฉพาะกลุม และระบบการเลือกตั้งที่ไมเอ้ือตอพรรคการเมือง

ขนาดใหญก็สามารถสงผลตอจำนวนระบบพรรคการเมืองไดเชนเดียวกัน ดังเชน

กรณีผลการเลือกตั้งป พ.ศ. 2562 ดังที่กลาวขางตน สวนระบบพรรคการเมือง

มาเลเซียซึ่งใชระบบเลือกตั้งแบบเขต ๆ ละคนเสียงขางมากธรรมดาหรือพหุนิยม 

พบคา ENP ที ่สะทอนระบบพรรคเดนพรรคเดียว และขยับไปสู แนวโนม 

การมีระบบสองพรรคในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2551 และการเลือกตั้ง 2 ครั้งหลังคือ 

การเลือกตั้งป พ.ศ. 2556 และ 2561 มีแนวโนมไปสูระบบหลายพรรคการเมือง 

อยางไรก็ตาม การเกิดระบบพรรคเดนพรรคเดียวของมาเลเซียอาจจะเกิดจาก 

การสะทอนความเปนตัวแทนของพรรค UMNO ตอกลุมภูมิบุตรซึ่งเปนกลุมคน

สวนใหญของสังคม และการอยูในอำนาจอยางยาวนานที่สามารถสรางอิทธิพลตอ

การกำหนดเขตเลือกตั้งเพ่ือใหไดเปรียบเหนือคูแขง เปนตน 

ดังนั้น หากพิจารณาความสัมพันธของระบบการเลือกตั้งและระบบ

พรรคการเมือง พบวา ระบบพรรคการเมืองของมาเลเซียหากพิจารณาจากแนวคดิ

ของ Sartori มีลักษณะเปนระบบพรรคเดนพรรคเดียว (predominant-party 

systems) คือ การมีระบบพรรคการเมืองที ่แม ม ีหลายพรรคแตจะมีเพ ียง 
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พรรคเด ียวท ี ่ม ีความโดดเด นและเปนแกนนำจัดตั ้งร ัฐบาลมาโดยตลอด  

ซึ่งระบบพรรคการเมืองแบบนี้สงผลใหรัฐบาลมีเสถียรภาพ และระบบพรรคแบบนี้

ย ังสะทอนความสัมพันธระหวางระบบเลือกตั ้งและระบบพรรคการเมือง  

ดังที่กลาวไปแลววา ระบบเลือกตั้งแบบพหุนิยมเอื้อตอพรรคการเมืองขนาดใหญ

และมักนำไปสูระบบนอยพรรคการเมือง อยางไรก็ตาม คา ENP หลังการเลือกตั้ง 

2 ครั้ง หลังที่ผานมา คือ การเลือกตั้งป พ.ศ. 2556 และ 2561 ปรากฏการณนี้ 

ก็เปนสวนหนึ่งที่นาสนใจสำหรบัปรากฏการณทางการเมืองของมาเลเซียวา แนวโนม

ระบบพรรคการเมืองเชนนี้จะสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเมืองหรือไม 

หรือจะเปนเพียงเหตุการณเฉพาะหนาเทานั ้น โดยจะกลับไปสู เสถียรภาพ 

ทางการเมืองภายใตระบบพรรคเดนพรรคเดียวเชนที่เกิดข้ึนมาโดยตลอดกอนหนานี้ 

หลังจากที ่อำนาจทางการเมืองกลับไปสู การบริหารของขั ้วรัฐบาลที ่นำโดย 

พรรค UMNO อีกครั้งแมฝายนี้จะพายแพในการเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2561 

สาระสำคัญขางตนสามารถนำเสนอรายละเอียดคา ENP เปรียบเทียบ

ประเทศไทยและมาเลเซีย ไดดังภาพ 

ตารางที่ 1 ตารางแสดงคา ENP เปรียบเทียบประเทศไทยและมาเลเซีย 

ไทย มาเลเซีย 

ปที่เลือกตั้ง 

(พ.ศ.) 

คา ENP ปที่เลือกตั้ง 

(พ.ศ.) 

คา ENP 

2544 3.049 2542 1.639 

2548 1.168 2547 1.222 

2550 2.801 2551 1.873 
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ไทย มาเลเซีย 

ปที่เลือกตั้ง 

(พ.ศ.) 

คา ENP ปที่เลือกตั้ง 

(พ.ศ.) 

คา ENP 

2554 2.58 2556 2.410 

2562 5.714 2561 2.809 
 

ที่มา: คำนวณโดยผูเขียน โดยใชสูตรของ Laakso & Taagepera (1979: 3-27) 

ซึ่งขอมูลสถิติผลการเลือกตั้งของไทยไดมาจากขอมูลของสำนักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง และขอมูลสถิติผลการเลือกตั้งของมาเลเซีย รวบรวมมาจากงานของ 

Kertayuda (2 0 1 5 ) ; IDE-JETRO (2 0 1 3 ); PRU14  Pilihan Raya Umum 

Malaysia (2018) 
 

ขอเสนอแนะ 

 ขอคนพบจากบทความวิจัยฉบับนี ้ สะทอนใหเห็นบทบาทของระบบ 

การเลือกตั้งตอระบบพรรคการเมืองและเสถียรภาพทางการเมือง แมวาอาจจะ 

มีปจจัยอื่น ๆ  ที่อาจจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณที่อาจจะเกิดข้ึน 

และสิ่งหนึ่งที ่จำเปนสำหรับการออกแบบระบบการเลือกตั้งที ่ดีคือ การคำนึงถึง 

ความเสมอภาคเทาเทียม ประสิทธิภาพในการคัดสรรตัวแทนของประชาชน 

ซึ่งสะทอนลักษณะความเปนประชาธิปไตย  

นอกจากนี ้ ในสวนของพรรคการเมืองเอง ประเด็นที ่ควรจะตองให

ความสำคัญนอกจากชัยชนะในการเลือกตั้งแลว การพัฒนาความเขมแข็งใหกับ

พรรคการเมืองนาจะเปนโจทยที่สำคัญดวยเชนกันที่จะสนับสนุนประสิทธิภาพ 
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ในการแสดงบทบาทของพรรคการเมือง เพื่อใหพรรคการเมืองกลายเปนสถาบัน

ทางการเมืองที่เขมแข็งและสามารถจรรโลงประชาธิปไตยเอาไวได และประเด็น 

ที่นาสนใจในการศึกษาวิจัยตอไปในอนาคตสำหรับผูที่สนใจเกี่ยวกับระบบการเลือกตั้ง

และระบบพรรคการเมืองคือประเด ็นที ่ว า ระบบการเล ือกตั ้งและระบบ 

พรรคการเมืองแบบใดเหมาะสมกับบริบทการเมืองของไทย รวมถึงการเพ่ิม

กรณีศึกษาเปรียบเทียบ โดยเฉพาะประเทศที่ใชระบบเลือกตั ้งผสมระหวาง 

ระบบสัดสวนและระบบเขต เพื่อพิจารณาผลลัพธของระบบดังกลาวนี้ที่ดูเหมือน

จะเปนระบบที่นับตั้งแตการเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2544 เปนตนมา จะถูกนำมาใช

เปนกติกาสำหรับการเลือกตั้งของไทยมาโดยตลอด 
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