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เกริ่นนำ โดย ผศ.ดร.พรรษสิริ กุหลาบ 

งานสัมมนาโตะกลม ‘ยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาฯ ที่ไมทิ้งใครไวขางหลัง?’ 

จัดขึ้นเพื่อฟงมุมมองตอรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 

(พ.ศ. 2566–2570) และกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป วาสอดคลองกับเปาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนตามที่ระบุไวอยางไร รวมทั้งรวมกันพูดคุยโดยภาคสวนตาง ๆ 

เชน ภาควิชาการ ประชาสังคม ภาคนิติบัญญัติเกี่ยวกับขอเสนอในการออกแบบ

ยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาประเทศเพื่ออนาคตที่ยั ่งยืนและรับรองสิทธิของ

คนทุกกลุ มในสังคม ภายใตสถานการณโควิด-19 นี ้ ชี้ใหเห็นช ัดถึงปญหา 

ความเหลื ่อมล้ำที่เปนปญหาลึกซึ ้งยาวนาน ปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม หรือ 

รอยแยกทางนโยบายทางการเมือง อีกทั ้งปญหาอื ่น ๆ อีกมากมาย ดังนั้น  

การพัฒนาโดยไมทิ้งใครไวขางหลังจึงเปนเรื่องที่จำเปนจะตองถกเถียงอยางจริงจัง 

ในการนี้งานสัมมนารวมเอาผูมากประสบการณ รวมถึงนักคิดรุนใหม รวมกันมอง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่13 นี้ อยางชัดเจนเปนรูปธรรมมากขึ้น 

ในรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 13 นี้ สภาพัฒนฯ 

ไดสรุปใจความหลักที่เนนเรื ่องการเปลี่ยนแปลง (Transformation) และการลด

ความเปราะบางทางสังคม โดยกำหนดยุทธศาสตรภายใตกรอบ 4 ดาน ดังนี้ คือ 

เศรษฐกิจมูลคาสูงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (SDG เปาหมายที่ 1, 3, 4, 5 และ 6) 

วิถีชีวิตที่ยั ่งยืน (SDG เปาหมายที่ 10 และ 11) ปจจัยสนับสนุนการพลิกโฉม

ประเทศ (SDG เปาหมายที่ 12 และ 13) และสังคมแหงโอกาสและความเสมอภาค 

(SDG เปาหมายที่ 7, 8 และ 9) 

อยางไรก็ดี ยุทธศาสตรการพัฒนาทั้งฉบับที่ 12 ที่ใชอยูในปจจุบัน และ

รางฉบับที่ 13 ที่กำลังพัฒนาขึ้น ที่จำเปนตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

นำไปสูขอคำถามสำคัญที่วา ยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาฯ เหลานี้ สามารถ
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ขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตโดยไมทอดทิ้งใครไวขางหลังไดจริง

หรือไม? คำถามเหลานี้จะเปนสิ่งทีผู่รวมเสวนาครั้งนี้ไดนำเอาประสบการณการทำงาน

เชิงประเด็นมารวมแลกเปลี่ยนและรวมกันถกในประเด็นดังกลาว มีรายละเอียดดังนี้ 
 

มุมมองของ รศ.ดร.วีระศักดิ์ เครือเทพ ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร 

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

หากเกริ่นนำในเรื ่องยุทธศาสตรชาติถือกรอบในการพัฒนาประเทศ 

ที่สำคัญในระยะยาว อันไดแก การเดินไปสู ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ตามรอย

เศรษฐกิจพอเพียง อันนำมาสูรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ซึ่งมีแนวคิดอันไพเราะ 

เชน การพลิกโฉมประเทศ เปนตน แตมีขอสังเกตวาความสามารถในการพัฒนา

เพื ่อไมใหมีผู ที ่ถูกทิ ้งไวขางหลังนั ้นสามารถเกิดขึ ้นจริงไดมากนอยเพียงใด  

ประหนึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่ไดรับการปรับภาษาใหม และมองวาเกิดผลลพัธ

ที่ไมแตกตางกันมากนัก ซึ่งมีขอกังวลอยู ที่วายังจะมีประชากรกลุมเปราะบาง 

ที่ยังถูกทิ้งไวขางหลังอยู ซึ่งสามารถอธิบายผาน 3 ประเด็นสำคัญดังนี้ 

ประเด ็นแรก จากการพิจารณายุทธศาสตรชาติระยะยาว 20 ป 

ตลอดจนรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 นั้น มีวาระที่ถูกเสนอขึ้นมาจากภาคราชการ

โดยสวนใหญ แตการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ในการรวมยกราง การมสีวนรวม

ใหความคิดเห็นเปนเพียงการหนุนเสริมในวาระที่กำหนดไวแลวเทานั้น แตไมได

เปลี่ยนในเชิงโครงสรางและเนื้อหายุทธศาสตรชาติ 20 ป และรางแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 13 สงผลใหลักษณะของสวนเนื้อหา จะเห็นวามีเนื้อหาที่เปนมุมมองจาก

บนลงลาง (Top-down) อยู มาก เชน การขับเคลื ่อนเดินไปขางหนาตองมี 

ความเปนเอกภาพ มีความเปนปกแผน ซึ่งเปนมุมมองที่ปราศจากความยืดหยุน

และความหลากหลายทั้งในเชิงสังคมและเชิงประเด็น เปนตน 
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มุมมองแบบนีท้ำใหภาครัฐและภาคราชการกลายเปนศูนยกลางของทุกอยาง 

และสวนอื่น ๆ เปนเพียงสวนประกอบที่หมุนรอบแกนกลางที่เปนภาครัฐ ทำให 

ตั้งขอสงสัยวามุมมองดังกลาวสอดคลองกับยุคสมัยปจจุบันที่ตองการการบริหาร

ราชการที่คำนึงถึงความหลากหลายและเก่ียวของกับกลุมผูคนจำนวนมากที่มีอัตลักษณ

ที่แตกตางกันหรอืไม  

ในขณะเดียวกัน สิ่งที ่สะทอนจากภาพขางลางขึ้นมา จะเห็นวามุมมอง

ภายในยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาฯ จะพบวา ภาพในระดับพื ้นที ่ ทองถิ่น  

หรือบทบาทของกลุมบุคคลที่ไมใชรัฐฯ จะไมปรากฏขึ้นเดนชัดนัก เพราะวิธีคิด 

การขับเคลื่อนและการผลักดันที ่เนนกลไกของภาครัฐมากกวา เมื ่อพิจารณา 

ถึงเหตุผลจะเห็นไดวายุทธศาสตรชาติ 20 ป หรือรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 13  

เปนเครื่องมือที่เปนกรอบในการบริหารงานและงบประมาณของราชการเทานั้น 

จึงไมแปลกที ่จะมีมุมมองในการดำเนินการจากภาครัฐบาลและมีลักษณะ 

เปนระบบราชการแบบรวมศูนย และเปนการมองภาพแบบเลนสเดียว 

ประเด็นที่สอง ในรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 นี้ ปรากฏคำสำคัญ อาทิ  

คำวา ‘หมุดหมาย’ ที ่มาจากคำวา milestone คำวา พลิกโฉมประเทศไทย  

กลุมเปราะบาง กลุมผูดอยโอกาส หรือคำภาษาอังกฤษตาง ๆ เชน  เมืองที่มีความ 

resilience คำวา modern หรือ Smart ที่ปรากฏรวมในคำตาง ๆ  ในรางแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 13 ทำใหรางแผนฯ ฉบับนี้ดูมีความทันสมัยจากคำสำคัญและประเด็น 

ที่แสดงใหเห็นทิศทางการพัฒนาที่คำนึงถึงกลุมตาง ๆ อยูมาก แตตั้งขอสังเกตวา 

การพูดถึงกลุมตาง ๆ เปนเพียงองคประกอบเพื่อเสริมเพิ่มเติม แตทวาบทบาท

ของภาครัฐที่มีตอการขับเคลื่อนนี้เปนหลัก โดยสิ่งที่ขาดไปคือการเปนกลยุทธหรือ

ยุทธศาสตรที่แทจริงในการขับเคลื่อน (action strategies) ที่จะบงชี้วา แตละเรื่อง

จะสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางไร ซึ่งสิ่งเหลานี้ปรากฏไมชัดเจนเทาใดนัก 
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เพราะการถูกวางใหเปนเพียงกรอบกวาง ๆ และใหสวนรายละเอียดปลีกยอย  

เปนเรื่องของกลไกราชการพัฒนาตอไป ซึ ่งกระบวนการเหลานี้นำไปสูสภาวะ 

“เหลาเกาในขวดใหม” เพราะปญหาเดิมยังไมไดถูกแกไขและประเด็นสำคัญ 

ในการขับเคลื่อนไมไดถูกนำมาทำความเขาใจดวยการวิเคราะหและการสังเคราะห

โดยละเอียดถี่ถวน และลดทอนโอกาสของภาคสวนตาง ๆ ประชาชน และกลุมคน

เปราะบางในการเขามามีสวนรวม 

ประเด็นที่สาม หากพิจารณากระบวนการการทำแผนฯ ที ่เกิดขึ้นนั้น 

ปฏิเสธไมไดวา เรายังไมไดเปลี่ยนรปูแบบวิธีการในการจัดทำแผนฯ เราเห็นภาพใหญ

วามีการตั ้งหลักกัน มีการจัดตั ้งคณะทำงานฯ มีการเปดรับฟงความคิดเห็น  

แตเราตองพิจารณาวากระบวนการทายที่สุดมันจบลงที่จุดใด ใครเปนผูขับเคลื่อน 

และกระบวนการวางแผนในการคิด ทายที่สุดกลไกหลักก็ยังคงเปนภาครัฐที่เปน

ผูรับผิดชอบ ก็คือ สภาพัฒนฯ ซึ่งยังมีมุมมองแนวทางการทำงานแบบเดิม จึงทำให

ไมเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานวิธีคิดหรือโครงสรางหลักของแผนฯ สิ่งที่สะทอน

ออกมาเดนชัดที่สุดในรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 คือ การวัดผลสำเร็จยังคงให

ความสำคัญในภาพใหญ เชน รายไดเฉลี ่ยตอคนจะเพิ่มขึ ้นเทาใด ดัชนีชี้วัด 

ความเหลื่อมล้ำหรือปริมาณคารบอนจะเปลี่ยนแปลงไปเทาใด เปนตน ซึ่งจะเห็นวา

ไมมีพื้นที่สำหรับการวัดผลที่กลุมคนชายขอบ เชน การแสดงใหเห็นวาคนชายขอบ

จะมคีุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนไดอยางไร เปนตน กลายเปนวาแมมีการรับฟงและการมีสวนรวม

ของภาคสวนตาง ๆ แตทายที่สุดการจัดทำแผนฯ ก็ยังคงออกมาในรูปแบบและ

ลักษณะเดิม ๆ 

จึงเปนที่มาของขอเสนอแนะในอนาคตตอฝายที่เก่ียวของกับการกำหนด

ประเด็นและกระบวนการจัดทำแผนฯ โดยมองวากระบวนการจัดทำแผนฯ  

มีความจำเปนตองมีการปรับเปลี่ยนและเรียกรองใหมีการทบทวน เชน การสนับสนุน
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ใหกลุมผูดอยโอกาสในสังคมมีเสียงที่ดังมากขึ้น ที่สัมพันธกับเรื่องการตั้งโครงการ 

และแผนฯ ในการพัฒนาตาง ๆ ซึ่งควรจะตั้งตนจากตรงสวนนั้น ไมควรจะตั้งตน

จากกลไกราชการ หรือแทนที่จะใหสภาพัฒนฯ ในฐานะของฝายเลขานุการจัดทำ 

แผนฯ ในการยกราง เราอาจปรับเปลี่ยนใหภาคสวนตาง ๆ สามารถเขาไปมีสวนรวม

ในบทบาทฝายเลขานุการได หรือการที่ใหภาคประชาสังคมเปนฝายของการกำหนด

ประเด็นการพัฒนา (agenda) เปนตน ซึ่งเปนสิ่งที่ตองตอรองในเชิงบทบาทหนาที่กัน 

เพื่อใหเกิดภาพที่มีความสมดุลมากขึ้นระหวางมิติของภาครัฐและการพัฒนา 

ในมิต ิตาง ๆ ที ่เกิดขึ ้นในสังคม เพื ่อที ่จะชวยกำหนดวาระประเด็นสำคัญ 

หรือการออกแบบแผนการพัฒนาฯ หรือตัวชี้วัดที่เกิดขึ้น ซึ่งเอ้ือตอการมองรายละเอียด

และประเด็นตาง ๆ อยางครอบคลุม และเปนหลักประกันหนึ่งที่สามารถทำให

แผนพัฒนาฯ ที่พัฒนาออกมาแลวดูสมดุลและไมตกหลนในประเด็นสำคัญตาง ๆ 

และทายที่สุดหากพิจารณาคำถามของการเสวนาครั้งนี้วายุทธศาสตรชาติ

และแผนพัฒนาฯ ในปจจุบันสามารถสนับสนุนใหคนชายขอบมาอยู ในขอบ  

มาอยูในเสนหรือเปนแกนหลักในการพัฒนา ถาสรุปสถานการณ ณ ขณะนี้ยังมองวา 

ยังไมคอยเห็นโอกาสเทาใดนัก แตก็อยากเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในอนาคตเชนกัน 
 

มุมมองของคุณจะเด็จ เชาวนวิไล มูลนิธิหญิงชายกาวไกล 

เมื ่อครั้งตนเองไดมีโอกาสรวมรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 8 โดยครั้งนั้น 

มีแนวคิดเดนชัดเรื่องการพัฒนาคนเปนศูนยกลาง ทวาหลังจากนั้นจนถึงปจจุบัน 

พบวา ไมเห็นวาระการพัฒนาที่มองเห็นคนเปนศูนยกลางอีกเลย หรือความพยายาม

ของสภาพัฒนฯ ที่มีการดึงภาคประชาสังคมใหมีสวนรวมในการพัฒนาแผนพัฒนาฯ 

อีกเลย ซึ่งแสดงวาสถานการณตั้งแตชวงเหตุการณรัฐประหาร ป พ.ศ. 2557 เปนตนมา 

ภาคประชาสังคมหลงลืมไปเลยวามีแผนพัฒนาฯ เหลานี้อยู เพราะมองวาการจัดทำ
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แผนพัฒนาฯ ดังกลาวไมไดใสใจภาคประชาชนอยูแลว จนเมื่อสักครูถึงรับรูการมีอยู

ของรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ซึ่งสะทอนใหเห็นชัดวา สภาพัฒนฯ ไมไดสนใจ  

ใสใจภาคประชาสังคมหรือมีเพียงคนกลุมเล็ก ๆ เทานั้น ที่รับรูวามีการจัดทำราง

แผนพัฒนาฯ หรือกำลังดำเนินการอะไรอยู 

สำหรับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ที ่ม ีเสียงคำวิจารณคอนขางมากวา  

เปนยุทธศาสตรทีไ่มเนนการมีสวนรวมหรือการมองเห็นคนเปนศูนยกลาง จึงทำให

ภาคประชาสังคมก็ไมไดใสใจกับยุทธศาสตรดงักลาว และเมื่อมีภาครัฐที่มีลักษณะ

แบบรวมศูนยเปนผูพัฒนาขึ้นจึงมองวาเปนไปไมไดหรือเปนการยากในการเขาไป 

มีสวนรวม และเมื่อยุทธศาสตรและแผนฯ ที่ไมไดรับความสนใจ ใสใจ หรือยึดโยง

กับสังคม จึงสงผลใหการพัฒนาเนนไปที่ภาครฐัเทานั้น 

ชวง 7 ปที ่ผานมากับการทำงานในประเด็นผู หญิง ทำใหเรารับรู วา 

รัฐราชการที่มีความแข็งตัวมากและสงผลใหการทำงานที่เกิดขึ้นถดถอยลง เพราะ

ภาครัฐที ่ไมเนนการทำงานที ่มีส วนรวมกับภาคประชาสังคม อาทิ ประเด็น 

ความรุนแรงในสังคมทั ้งเรื ่องความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงทางเพศ 

ที่สถิติไมมีแนวโนมลดลงมีแตจะเพิ่มขึ้นราว 20-30 % ตอป หรือสถานการณ 

ความรุนแรงที่นาตกใจ เชน การฆากันในครอบครัว เปนตน รวมทั้งแนวทาง 

การทำงานภาครัฐไมไดขับเคลื่อนบนฐานประเด็นเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 

เชน การใหความสำคัญตอบทบาทผูหญิงและเด็ก หากเปรียบเทียบในเชิงจำนวน

ประชากรของประเทศไทยถือเปนครึ่งหนึ่ง โดยปจจุบันยังไมมีการกลาวถึงบทบาท

ของผูหญิงในอนาคตหรือการที่จะสนับสนุนใหผูหญิงมีบทบาททางเศรษฐกิจนั้น 

จะทำไดอยางไรบาง ซึ่งสิ่งเหลานี้ยังไมถูกใหความสนใจแตมักถูกใชในเชิงวาทกรรม

เปนหลักเทานั้น ซึ่งถือวาเปนเรื่องใหญที่ภาครัฐยังไมใสใจและทำใหบทบาทของ

ผูหญิงถูกลดทอนใหแยลงและเชื่อมโยงไปสูปญหาความรุนแรงทางตามมา 
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นอกจากนี้ สถานการณปจจุบันผู หญิงกับเผชิญปญหาโอกาสในการ

เขาถึงอาชีพที่ลดนอยลง จากระบบเศรษฐกิจในยุคใหมที่สัมพันธกับวาทกรรมใหม ๆ 

ของสังคมที่เอ้ือประโยชนตอระบบทุน อาทิ การใชคำวา “แพลตฟอรม” (Platform) 

หรือ “แรงงานเปนหุนสวน” โดยหากไปศึกษาจะพบวา แพลตฟอรมไมไดสรางให

เกิดความเปนหุนสวน แตเปนสวนหนึ่งของกระบวนการที่ทำใหแรงงานไมสามารถ

เข าถ ึงสว ัสด ิการใด ๆ ด ังกรณีไรเดอร  และส งผลใหผ ู ประกอบอาชีพนี้ 

มีความเสี่ยงตาง ๆ สูงมาก จากการที่ทำใหคิดวาตนเองไมไดเปนแรงงานของนายจาง 

และเมื่อไปทำงานจะรบัรูวาเปนอาชีพที่ไมมีสวัสดิการ เชน ประกันอุบัติเหตุ เปนตน 

และเมื่อเกิดอุบัติเหตุใด  ๆก็ไมสามารถเรียกรองสวัสดิการหรือความรับผิดชอบใด ๆ ได 

หรือการถูกเอารัดเอาเปรียบเรื ่องคาแรงตาง ๆ ที ่ส งผลกระทบตอวิถีชีวิต 

ที่ไมไดเปนลักษณะหุนสวนดังที่กลาวอาง 

นอกจากกรณีไรเดอรแลว ยังมีอีกหลายอาชีพที่ภาครัฐพยายามออกแบบ

ใหมีความทันสมัย นำไปสูการจางงานที่กฎหมายเรื่องการจางงานนั้นเขาไมถึง 

รวมทั้งสงผลตอการรวมกลุม ซึ่งสามารถทำไดยากมากจากการจางงานที่มีความ

สลับซับซอน สงผลทำใหการรวมกลุมในลักษณะของสหภาพแรงงานไมสามารถทำได

ส ัมพันธก ับการไมสามารถเขาถึงหลักประกันต าง ๆ ส ิทธิและคาแรงได  

เพราะไมมีอำนาจในการตอรอง ซึ่งหากพิจารณาในรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

อาจพบถึงวาทกรรมในกลุมอุตสาหกรรมตาง ๆ ที่ใชคำสวยหรู แตทวาการจางงาน

อาจเนนไปที่การใชหุนยนต เชน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เปนตน และทำให

แรงงานคนในอุตสาหกรรมดังกลาวหลุดออกจากระบบไป ตอมาการจางแรงงาน

ในอุตสาหกรรมลักษณะนี้จะกลายเปนแรงงานที่ใชทักษะและความรูสูง ดังนั้น  

โอกาสของแรงงานหญิงที่หลุดออกจากระบบที่เปนทางการอาจจะไมสามารถ
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เขาถึงการจางงานลักษณะเชนนี้ได เพราะสวนใหญจะเปนแรงงานชายที่เขาถึง

การจางงานลักษณะดังกลาว 

สำหรับบริบทในชวงโควิด-19 ที ่ผานมา เราจะเห็นวาแรงงานที ่เปน

ผู ส ูงอายุเปนกลุ มแรงงานที่หลุดออกจากระบบ หรือแมกระทั ่งกลุมแรงงาน

ผูสูงอายุที่ยังทำงานอยูที่ตองเผชิญการไมสามารถเขาถึงระบบประกันสังคม หรือ

แนวโนมที่แรงงานผูสูงอายุจะมีแนวโนมสูงขึ้นในอนาคต ขณะที่พบวา ปจจุบัน 

ยังไมมีแผนใด ๆ ที่จะสนับสนุนหรือชวยเหลือแรงงานผูสูงอายุที่หลุดออกจาก

ระบบอยางไร ซึ่งพวกเขาเหลานี้เขาถึงสวัสดิการเพียงเบีย้ผูสงูอายุที่ไดรับเงินสวัสดกิาร 

จำนวน 600-800-1,000 บาทตอเดือน ซึ่งไมเพียงพอตอการใชชีวิต 

หากพิจารณาสถานการณในอนาคตในเรื่องสวัสดิการทางสังคมที่มีการ

รองรับ โดยเฉพาะ (1) สวัสดิการที่เนนเรื่องครอบครัว ซึ่งมีการตอสูในประเด็น

ดังกลาวมาเกือบ 30 ป เรายังไดเพียงสวัสดิการการลาคลอด 90 วัน (2) การพัฒนา

ศูนยเลี้ยงเด็กใหกับแรงงาน โดยเราไมมีแรงจูงใจที่สนับสนุนสวัสดิการอนาคต 

ที่คำนึงถึงการสรางครอบครัวและการมีบุตร ซึ่งสัมพันธตอประเด็นวิกฤตแรงงาน 

ในอนาคตที ่ม ีแนวโนมสูงขึ ้นเรื ่อย ๆ และ (3) กระบวนการการมีส วนรวม 

ใหกลุมคนเปราะบางสามารถมีการรวมกลุมได เพื่อใหสามารถตั้งรับหรอืการตอรอง

เรื่องสวัสดิการตาง ๆ ได มองวาในอนาคตอาจเปนสิ่งที่เกิดขึ้นนอยและยากมาก

เพราะระบบการจางงานที่เกิดข้ึนเผชิญขอทาทายทั้งในเชิงวาทกรรมและกฎหมาย

ดังที ่กล าวมาขางตน โดยในชวงสถานการณโคว ิด-19 สะทอนใหเห็นวา  

กลุมสหภาพแรงงานนั้นมีสวนสำคัญมากในการสรางอำนาจการตอรองกับนายจาง

เพื่อสิทธิในการลางานและความปลอดภัยของแรงงาน รวมทั้งทำใหเกิดการจัดการ 

ที่เปนประโยชนตอแรงงาน อาทิ การตรวจโควิด-19 การจัดตั้งโรงพยาบาลสนาม เปนตน 

โดยหากไมมีสหภาพแรงงานสงผลตอแรงงานที่มีแนวโนมถูกเอารัดเอาเปรียบสูงมาก 
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ทายที่ส ุดการรางแผนฯ ด วยภาคร ัฐแบบรวมศูนย และท ัศนคติ 

แบบอำนาจนิยมไมสามารถทำใหประชาชนไดประโยชนเต็มที่และทำใหมีกลุม 

ที่ถูกทิ้งไวขางหลังอยางแนนอน อยางไรก็ดี หากเราใหความสำคัญตอการกำหนด

ทิศทางในอนาคต มองวา ประเด็นที่คนรุ นใหมกลาวถึงหรือเรียกรองจะเปน 

ตัวแปรสำคัญเพื่อสรางใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นได 

นอกจากนี้ มองวาปญหาที่ดำรงอยู ในสังคม เรามักพิจารณาปญหา 

ที่เกิดขึ้นเปนเรื ่อง ๆ เชน การปฏิรูปตำรวจ การปฏิรูปทหาร เปนตน ขณะที่

ปญหารากลึกจริง ๆ คือ ปญหาของระบบราชการทั้งระบบซึ่งเปนปญหาใหญ  

และเมื่อยิ่งเปนสวนหนึ่งของระบบเผด็จการดวย ดังนั้น เวลาเรามองจึงตองมอง 

ในลักษณะของการปฏิรูประบบราชการทั้งหมด เพราะวาจากการที่ภาคประชาสังคม

ไดมีการทำงานรวมกันกับกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ จะมีลักษณะของปญหา

ใกลเคียงกันแทบทั้งหมด เพราะไมมีการรับฟงเสียงของประชาชน แสดงวาระบบ

ราชการไมมีการเปลี ่ยนแปลงในชวงเวลาที ่ผานมา ดังนั ้น หากมีการกลาวถึง 

แผนฯ ตอไปเพื ่อการปฏิรูปจึงมองวามีความจำเปนตองสรางการปฏิรูประบบ

ราชการทั้งหมด เพราะระบบราชการตองเปนหนวยที่เล็กลงกวานี้ ไมควรเปน 

ส วนที ่ก ุมงบประมาณเกือบทั ้งหมดดังที ่ เปนอย ู  ในขณะนี้ เพราะประเทศ

ประชาธิปไตยอื ่น ๆ นั้น สามารถกระจายเงินจากภาครัฐไปสู ภาคสวนตาง ๆ  

เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการทำงานรวมกันได 

ขณะเดียวกันภาคประชาสังคมเองตองยอมรับคำวิพากษวิจารณ เพราะ

ภาคประชาสังคมเองก็มีจุดออนคอนขางมาก ดังเชนภาคประชาสังคมเองก็ไมได

สนับสนุนการขับเคลื่อนของคนรุนใหมเทาใดนัก บางกลุมยังมีความคิดอนุรักษนิยม

ก็มีเชนกัน ดังกรณีขอสรุปวาชุดรัฐบาลนี้เปนรัฐบาลเผด็จการ ภาคประชาสังคม 

ก็มีขอถกเถียงกันมากพอสมควร โดยสิ่งที่จะกาวขามประเด็นนี้ได คือ ภาคประชาสังคม
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ที ่หนุนเสริมการขับเคลื ่อนของคนรุ นใหมมากกวานี ้ และภาคประชาสังคม

จำเปนตองกาวขามวาทกรรมแบบเดิม เชน คนรุนใหมเปนคนกาวราว คนรุนใหม 

ใชคำไมสุภาพ เปนตน สิ ่งเหลาน ี ้เป นสิ ่งที ่ภาคประชาสังคมตองปรับเปลี ่ยน 

และใหการสนับสนุนคนรุนใหมเพื่อสรางการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ดีขึ้น 
 

มุมมองของคุณธัญชนก คชพัชรินทร กลุมนักเรียนเลว 

คำถามสำคัญของประเด็นนี ้ คือ ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และราง

แผนพ ัฒนาฯ ฉบ ับท ี ่  13 น ั ้น สามารถตอบโจทยการพัฒนาและนำไปสู 

การแกปญหาของประเทศไดหรือไม และขอคำถามที่วา “อะไรคือสิ่งที่ควรจะเปน” 

โดยตนเองมองวา การที ่เรามองวาแผนฯ จะแกไขปญหาอะไรหรือนำไปสู 

การพัฒนาสวนใดนั ้น เราตองมารวมนั ่งคิดกันกอนวา (1) ปญหาคืออะไร  

(2) การมองการใหนิยามรวมกันวาเรากำลังแกไขปญหาในประเด็นอะไร อะไรคือปญหา 

และ (3) สิ่งที่เราอยากพัฒนาคืออะไร 

หลังจากที่ตนเองไดอานยุทธศาสตรชาติ 20 ป และรางแผนพัฒนา ฯ 

พบวา สิ่งทีผู่รางมองวาเปนปญหาเปนสิ่งที่ตรงกันขามกับความเปนจริง หรือการลืมมอง

ในบางประเด็นซึ ่งเปนประเด็นปญหาใหญ เชน การปรับแกโครงสรางใหมี 

ความเปนประชาธิปไตย หรือการปรับแกไขรัฐธรรมนูญ เปนตน เนื่องจากที่มาของ

ยุทธศาสตรชาติเองไมไดมาจากการมีสวนรวมของประชาชน สำหรับมุมมองตนเอง

และมุมมองคนรุนใหมอีกหลายคน มองวา การดำรงอยูของยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นั้น เปนตนตอปญหา

ของประเทศในขณะนี้ 
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แตหากพิจารณาในมุมมองของรัฐบาลที่พยายามนิยามปญหา เชน ปญหา

แรงงานที่ยังไมมีคุณภาพ การสนับสนุนการสรางนวัตกรรม การทำใหประเทศไทย 

มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เปนตน จะเห็นไดวาในแผนฯ นั้นมีคำ แตกลับไมเจอ

ประเด็นปญหาจริง ๆ ที่ตองการแกไขนั้นคืออะไร ดังตัวอยาง ในบทวิเคราะหบริบท 

มีเนื้อความที่กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เปนในลักษณะของปจเจกนิยม 

(individualism) ที่สงผลตอการตระหนักรับรูสิทธขิองตนเองมากข้ึน และอาจกอใหเกิด

การเรียกรองหรือการเกิดจลาจลวุนวายเกิดขึ้น สิ่งนี้เปนสิ่งที่ถูกระบุไวในแผนฯ  

ซึ ่งสะทอนใหเห็นวาการที ่ประชาชนออกมาเรียกรองคือปญหาเพราะสราง 

ความวุนวาย แตกลับมองไมเห็นปญหาที่แทจริงวาสาเหตุที่ผูคนออกมาเรียกรอง

เพราะวาพวกเขาไมสามารถดำเนินชีวิตไดอยางปกติดวยสาเหตุปจจัยใดหรือถูกบีบ

ใหกลายเปนผูที ่อยูชายขอบแลวหรือไม เนื่องจากสิทธิทางการเมืองและโอกาส

ของชีวิตพวกเขาถูกบีบใหหดแคบลงหรือไม โดยสวนตัวมองวา เราอาจไมจำเปน 

ตองมียุทธศาสตร 20 ป หรือไมไดตองการยุทธศาสตร 20 ป ที ่ไมไดนำไปสู 

การแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมจริง ๆ แตเราตองการเพียงรัฐบาลที่มาจาก 

การเลือกตั ้งที ่เสรีและเปนธรรมที ่รับฟงความคิดเห็นของประชาชน และใช

นโยบายที่สังคมสาธารณะเลือกขึ ้นมา สิ่งเหลานี ้ถือเปนเรื ่องพื้นฐานที ่ควรมี  

และถาหากเรามีพื ้นฐานที ่ด ีในสวนนี ้หรือการมีระบอบประชาธิปไตยท ี ่ดี  

เราก็จะไมตองนั่งถกเถียงกันวายุทธศาสตรหรือแผนฯ เหลานี้เปนสิ่งที่ดีหรือไม

หรือจะนำไปสูการแกไขปญหาตรงจุดใด 

อีกประเด็นหนึ ่งที่ตองการนำเสนอ คือ ทิศทางของรางแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที ่ 13 ในเรื ่องสังคมแหงโอกาสและความเสมอภาค ซึ ่งในเนื ้อหามีการ

กลาวถึงสถานการณของประเทศไทยที่เผชิญความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ รวมกับ 

การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเสมอภาค ในแนวทางการแกไข
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ปญหาดังกลาวของความคิดของผูรางแผนพัฒนาฯ คือ การแกไขปญหาความเหลื่อมลำ้

ดวยเทคโนโลยีและฐานขอมูลสารสนเทศและแพลตฟอรมดิจิทัล ซึ ่งนำไปสู 

คำถามที่วาสิ่งเหลานี้สามารถลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติไดตรงสวนไหนอยางไร 

แมวาการมีสมารทโฟนสามารถทำใหผูคนสามารถเขาถึงความรู บางอยางได  

แตวาแรงงานอาจไมไดตองการแพลตฟอรมดิจิทัลเพื่อสนับสนุนความตองการ 

ของพวกเขาได ดังที่คุณจะเด็จกลาวไวกอนหนานี ้ พวกเขาตองการสวัสดิการ 

สวัสดิภาพ และการศึกษาสำหรับบุตรหลานของพวกเขา คาแรงที่สนับสนุน

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน การไดรับสวัสดิการดูแลพวกเขาในชวงวิกฤตเศรษฐกิจหรือไม 

สิ่งเหลานี้คือประเด็นที่สำคัญและจำเปนตองใหความสำคัญหรือไม มากกวาเรื่อง

ของนวัตกรรมและ SMEs ที่เขมแข็ง 

นอกจากนี้ ปญหาสำคัญอยางความเหลื่อมล้ำในมิติตาง ๆ ที่มีมากมาย

ในสังคมที่ยังมองไมเห็นทางวาจะแกไขปญหาอยางไร เชน การระบุในแผนฯ วา 

จะลดปญหาความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ดวยการ ‘ชวยเหลือ’ ผูที่มีรายไดนอย เปนตน 

จะเห็นไดวาทุกประโยคที่ระบุในแผนพัฒนาฯ เรายังคงเห็นแตภาพของปญหา 

แตยังไมเห็นถึงการมีสวัสดิการที่ถวนหนาใหกับผูคนทุกกลุม หรือตองเปนกลุม 

ที่เดือดรอนมากที่สุดแลวถึงจะไดรบัการสนับสนุนชวยเหลือ หรอืจากประสบการณ

ทำงานของตนเองในประเด็นความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ที่ภาครัฐจัดตั้งกองทุน

เพื่อชวยเหลือเด็กที่ยากจน แตเด็กที่สามารถรับทุนดังกลาวไดตองผานการพิสูจน

ความยากจนตามเกณฑที่รัฐกำหนดถึงจะไดรับการสนับสนุน รวมถึงเด็กตองทำ

กิจกรรมในลักษณะของการทำความดีเพื่อจะเขาถึงเงินอุดหนุนเหลานี้ ทำใหรูสึก

วาประชาชนมีลักษณะของ “ไปขอเขากิน” ทั้ง ๆ ที่หลายอยางควรจะเปนสิทธิ 

ที่ประชาชนควรจะไดรับมาตั ้งแตตน ซึ่งสะทอนวิธีคิดที ่มีปญหาแทบทั้งหมด 

จากลักษณะแนวคิดและการทำงานแบบรฐัรวมศูนยมาก ๆ  และจากบนลงลาง สงผลให
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การวางยุทธศาสตรชาติเปนตัวกำหนดทุกอยางและแผนยอยลงมาจึงมีลักษณะ 

ที่ไมมีอะไรแปลกใหมหรือแตกตางไปจากยุทธศาสตรชาติ และทายที่สุดราชการ 

ก็ยังคงดำเนินการแบบที่ตนเองทำไมแตกตางจากเดิม 

สำหรับประเด็นที่เกี ่ยวของกับยุทธศาสตรชาติและรางแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที ่  13 น ั ้นได ทอดทิ ้งใครไว ข างหลังหรือไม น ั ้น มองว า ย ุทธศาสตร 

และแผนพัฒนาฯ ดังกลาว ยังคงทิ้งทุกคนไวขางหลังในตั้งแตวันที่ออกมาบังคับใช

เพราะไมไดเห็นวาจะมีภาคสวนใดนอกจากภาครัฐที่เขาไปมีสวนรวมตั้งแตการราง

แผนพัฒนาฯ ตั้งแตตน สำหรับขอเสนอแนะตอการจุดออนของแผนพัฒนาฯ มองวา 

สิ่งเหลานี้สามารถแกไขไดก็ตอเมื่อมีความเปนประชาธิปไตย เพราะเราจะไมตอง

กังวลกับแผนฯ ในอีก 20 ปขางหนาวาจะเปนอยางไร เพราะรัฐบาลที่ถูกเลือกตั้งมา

ก็จะสนับสนุนใหเกิดการออกแบบนโยบายจากสาธารณะและประชาชน 

และประเด็นที่วาสุดทายแลวรัฐบาลจะรับฟงเสียงของภาคประชาชน

อยางไรนั้น มองวา ผูคนในแตละกลุมตางสะทอนเสียงของตนเองวามีความตองการ

อะไรบาง ดังกรณีนักเรยีนเลวมีการกลาวถึงเร่ืองการศกึษา ประเด็นที่ตองการเห็น 

และขอเสนอเพื่อเรียกรองจำนวนมากผานการเคลื่อนไหวในรูปแบบตาง ๆ เชน 

การทำม็อบ การย่ืนหนังสือ เปนตน ซึ่งเปนสิ่งที่ทำมาโดยตลอด โดยนอกจากเรื่อง

ของการสรางขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของผูคนในสังคมแลว มองวา ภายใน

เวทีรัฐสภาก็มีความจำเปนตองมีการเคลื่อนไหวอะไรบางอยางควบคูกันไปดวย

เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งความตระหนักรูของสังคมเพื่อสนับสนุนประเด็น 

ที ่ถูกกลาวถึงในรัฐสภารวมดวย เพื ่อทำใหประเด็นที ่ถูกเรียกรองหรือเสียง 

ของประชาชนไดถูกรับฟงทั้งภายในสังคมและเวทีรฐัสภา 
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มุมมองของคุณชัชวาลย ทองดีเลิศ ประธานสภาลมหายใจเชียงใหม

และประธานมูลนิธิสืบสานลานนา 

ประเด็นแรก ในรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 นี้ ในภาพรวมมีการวิเคราะห

ความเปลี่ยนแปลงในแงเศรษฐกิจและสังคม มีการเลือกใชคำและวลีที่ดูทันสมัย 

แตทวากระบวนทัศนและโครงสรางของรัฐยังไมมีความเปลี่ยนแปลงในรางฉบับนี้ 

เห็นไดชัดจากการที่ไมมีการกลาวถึงหรือวิเคราะหวารัฐเปนสวนหนึ่งของปญหา 

เชิงโครงสรางที่ดำรงอยู แตกลับวิเคราะหโดยอาศัยการมองสถานการณภายนอก

มาเปนตัวกำหนดแผนฯ แตไมไดมองการเปลี่ยนแปลงเชิงกระบวนทัศนหรือ 

การเปลี ่ยนแปลงเชิงโครงสรางแมแตนอย สงผลทำใหยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

และรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 นี้ ไมสามารถสรางการพัฒนาอยางยั ่งยืนได  

และจะทิ้งกลุมเปราะบางไวขางหลังมากกวาเดิม ภายใตวาทกรรมอันสวยงาม 

เราสามารถเห็นสิ่งที่บงชี ้เหลานี้จากความเหลื ่อมล้ำที่สูงขึ้น ชองวาง

ระหวางคนที่ร่ำรวยและคนยากจนที่มีสูงมาก เศรษฐกิจทีม่ีแนวโนมตกต่ำอยางชัดเจน 

ภาวะโลกรอน การเขาไมถึงทรัพยากรที่เปนธรรม การเขาไมถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 

และความขัดแยงทางการเมืองที่รุนแรงมากขึ ้น ประเด็นเหลานี้สะทอนปญหา 

เชิงโครงสราง ในการบริหารประเทศที่มีลักษณะ 1) การรวมศูนยของรัฐราชการ 

ที่มีลักษณะการผูกขาดอำนาจทางการเมืองไวที่สวนกลาง 2) การผูกขาดอำนาจ

ทางเศรษฐกิจไว กับทุนขนาดใหญ และ 3) การรวมศูนยอำนาจในการจัดสรร

ทรัพยากรไวที่ภาครัฐเปนหลัก เชน การประกาศเขตปาอนุรักษ เขตรักษาพันธุสัตวปา 

เขตปาสงวน เขตอุทยานแหงชาติ เขตปาตนน้ำ เปนตน สิ่งเหลานี้คือการประกาศ

อำนาจเหนือพื้นทีด่ินไปทับพื้นที่ชุมชนที่มีจำนวนมากถึง 10-12 ลานคน และคนเหลานี้ 

กลายเปนผูกระทำผิดกฎหมายที่อาศัยอยูในพื้นที่ผิดกฎหมาย และถูกจำกัดสิทธิ 
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ที่จะเขาถึงการพัฒนา โดยงบประมาณของกระทรวง ทบวง กรม ไมสามารถดำเนินการ

ในพื้นที่เหลานี้ได นี่คือการที่รัฐสรางความเหลื่อมล้ำดวยกฎหมายที่เปนมาโดยตลอด 

ประเด็นตอมา 4) การรวมศูนยอำนาจในการจัดการดานการศึกษา  

ดังที่คุณธัญชนก กลาวขางตน การจัดการการศึกษามีลักษณะรวมศูนยเชนกัน 

กลาวคือ การมีหลักสูตรการศึกษาที่มีลักษณะเดียวกันทั่วประเทศ หรือเปนการ 

ตัดเสื้อโหลใหนักเรียนทุกคนใสเหมือนกัน ซึ่งไมสอดคลองกับความเปนจริง 

ที่แตละคนมีศักยภาพตามธรรมชาติ มีความรัก ความชอบ ความถนัด และสิ่งสนใจ 

ที่แตกตางกันออกไป แตหลักสูตรกลับสอนแบบเดียวกันทั้งหมด สิ่งเหลานี้ทำให

คุณภาพการศึกษาตกต่ำลง  

5) การรวมศูนยอำนาจในการพัฒนา ดังกรณีการรางแผนพัฒนาฯ  

ของสภาพัฒนฯ ที่นำไปสูการตั้งคำถามที่วาจะมีใครบางที่เขาไปมีสวนรวมในการราง

แผนพัฒนาฯ ดังกลาว โดยแทจรงิแลวมีความจำเปนตองใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ตั้งแตแผนฯ ในระดับชุมชนจนกระทั ่งแผนฯ ในระดับชาติ สิ ่งเหลานี้สะทอน 

ใหเห็นวาการวิเคราะหสาเหตุของรางแผนพัฒนาฯ นั้นไปไมถึงและทำใหการขับเคลื่อน

ไปไมถึงประเด็นปญหาสาเหตุที่แทจริง จึงเปนแผนฯ ที่มีความสวยงามแตไมสามารถ

แกไขปญหาไดจริง 

ประเด็นที่สอง ชวงสถานการณโควิด-19 ที่รางแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้

กลาวถึงไมมากนัก โดยสถานการณโควิด-19 เรียกไดวาเปนสถานการณอุบัติใหม

ที่เกิดขึ้นจากปจจัยหลายลักษณะและสงผลกระทบทำใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 

ระดับโลกและกระทบตอเศรษฐกิจในระดับประเทศ ทำใหตลาดแรงงานหดตัว  

สงผลใหคนรุนใหมกลับถิ่น ผูคนตกงานกลับบานเกิด และคนที่หาเชากินคำ่เผชิญ 

ความลำบากมากขึ้นไปอีก ดังนั้น ‘เศรษฐกิจระดับทองถิ่น’ อาจเปนคำตอบหรือ

เปนสวนที ่ช วยค้ำยันประเทศ และสนับสนุนใหประชาชนสวนใหญสามารถ
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พึ่งตนเองได จากการที่เศรษฐกิจทองถิ ่นเปนสิ่งที ่เชื ่อมโยงกับฐานทรัพยากร 

ในทองถิ่น (ดิน น้ำ ปา) รวมกับองคความรู ภูมิปญญาและวัฒนธรรมในทองถิ่น  

แตทั้งนี้ เศรษฐกิจทองถ่ินที่ผานมาถูกละเลยไมใหความสำคัญเปนระยะเวลานาน 

ทั้งนี้ หากมองถึงการสรางแผนพัฒนาฯ เพื่อตอบโจทยอนาคต การลด

ความเหลื่อมล้ำ การสรางความเปนธรรมในสังคม จึงขอเสนอแนวทางที่ตองระบุ

ไวชัดเจนวาถาไมมีสิ่งเหลานี้จะไมสามารถแกไขปญหาได มีดังนี้ 

1) ตองมีการกระจายอำนาจทางการเมือง มีการเลือกตั้งผูวาในจังหวัดที่มี

ความพรอม และการมีสภาพลเมืองทำงานรวมกับราชการทองถ่ิน 

2) ตองขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจ เพื่อสรางเศรษฐกิจที ่เปนธรรม 

และสรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจฐานราก 

3) กระจายอำนาจการจัดการทรัพยากรใหม ปฏิรูปการจัดการทรัพยากรใหม 

การกระจายการถือครองที่ดินใหม ไมใชการปลอยใหกลุมทุนถือครองที่ดินกวา 6 แสนไร 

และการจัดการปาไมที่ชุมชนเขาไปมีสวนรวม เพื่อใหเกิดการจัดการอยางยั่งยืน

และการปรับแกกฎหมายเรื่องประกาศเขตที่ดินของหนวยงานรัฐที่ทับพื้นที่ชุมชน

ที่มีความชัดเจนมากขึ้น 

4) กระจายอำนาจในการศึกษาโดยใหพื้นที่เปนตัวตั้ง และใหทองถิ่น 

เปนผูบริหารจัดการ ใหภาคสวนตาง ๆ สามารถเขามามีสวนรวมเพื่อตอบโจทย

ผูเรียนที่มีความหลากหลายมากขึ้นและตอบโจทยอนาคต 

5) การปรับแกไขรัฐธรรมนูญ โดยที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวม เพื่อสราง

กติกาใหมที่เปนธรรมและสามารถสรางแนวทางในการลดความเหลื่อมล้ำไดจริง 
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6) แผนพัฒนาฯ ทั้งหมด ตองเปนแผนฯ ที่ประชาชนสามารถเขาไป 

มีสวนรวม โดยเปนแผนฯ ที่เกิดขึ้นมาจากทองถิ่นหรือแผนฯ ที่มาจากขางลาง  

พวกเขาสามารถรวมพัฒนาแผนฯ ในระดับทองถิ่น ไปสูการรวมแผนฯ ในระดับ

ทองถ่ินไปสูการพัฒนาแผนฯ ในระดับชาติ สิ่งนี้ถึงจะสามารถแกไขปญหาและลด

ความเหลื่อมล้ำ การสรางความเปนธรรม และเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนข้ึนมาได 

นอกจากนี้ ประเด็นสำคัญที่อาจมองรวมดวยคือ การตกผลึกวิสัยทัศน

ของภาคประชาชนจากความรูหรือประสบการณในการแกไขปญหาหรือขอเสนอ

ตอการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศ เปนบทเรียนที่ภาคประชาชนมีอยูมาก

และมีรปูธรรมที่มีความนาสนใจ จึงนำไปสูขอเสนอเพ่ิมเติมใน 2 ประเด็น คือ  

(1) เราสามารถจะมีวาระการรวมพลังของภาคประชาชนที่ใหญข้ึน

กวาเดิมไดอยางไร เชน การขับเคลื่อนรวมกันหรือการสรางการเชื ่อมโยงกัน

ระหวางคนรุนใหมกับคนทำงานที่ขับเคลื่อนระหวางฐานราก เปนตน เพราะวา 

เราปลอยใหรัฐคิดและออกแบบการพัฒนาประเทศ การออกแบบแผนฯ ตาง ๆ 

เพียงลำพังไมไดอีกตอไป เพราะจะทำใหเราตองเผชิญปญหาดังที่ปรากฏอยูตลอด 

ดังนั ้น การออกแบบขอเสนอตอการพัฒนาประเทศของภาคประชาชน คือ  

การออกแบบประเทศที่ประชาชนตองการในอนาคตที่ดี และมองถึงอนาคต 

ที่ทุกภาคสวนตองการรวมกันนั้นคืออะไรเปนสิ่งที่ตองชวยกันคิดเปนฉากทัศน 

ของเรา หรือแผนพัฒนาประเทศที่มาจากประชาชนทุกกลุมจะมีหนาตาเปนเชนใด 

นอกจากนี้ เราอาจไมจำเปนตองรอใหแผนฯ ออกมากอนและถึงจะมีการปฏิบัติการ

ตามแผนฯ แตแนวทางในแผนฯ สามารถสรางปฏิบัติการไปกอนได  

(2) การขับเคลื่อนงานที่สำคัญอีกประการหนึ่ง คือ การปรับแกรัฐธรรมนูญ

ใหมีความเปนประชาธิปไตยที่มากขึ้น เพ่ือสนับสนุนใหประชาชนและชุมชนมีสิทธิ 

ซึ่งหมายรวมถึงการเปดพื้นที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาหรือรวมวางกติกา 
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จึงนำไปสู ขอเสนอการผลักดันประชาธิปไตยแบบตัวแทนรวมกับการผลักดัน

ประชาธิปไตยแบบทางตรง เพื่อสรางการเปลี่ยนแปลงประเทศและกำหนดทิศ

ทางการพัฒนาใหมที่ประชาชนตองการ 
 

มุมมองของคุณทัศนีย วีระกันต มูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน 

หากพิจารณารางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 นี้ มองวาไมไดเปนแผนพัฒนา

ระดับชาติที่แผนใหญที่สุดแผนเดียวเหมือนที่ผานมา แตรางแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้

อยูภายใตแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ซึ่งเปนกรอบใหญที่ถูกวิพากษวิจารณวา 

ไมเทาทันตอพลวัตสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา โดยเฉพาะวิกฤตโควิด-19 

หรือฉายภาพที่ขอบเขตกวางขวางมากจนเกินไป และการมีรางแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 13 จึงเปนเพียงการทำใหยุทธศาสตรชาติ 20 ป ถูกยอยออกเปนแผนฯ 4 ป 

และถูกยอยใหเล็กลงตามแผนฯ ของหนวยงานในระบบราชการที ่เกี ่ยวของ  

ฉะนั ้น รางแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 13 จึงเปนเพียงสิ ่งที ่ทำใหตัวยุทธศาสตรชาติ 

มีความเปนรูปธรรมมากข้ึนเทานั้น 

หากพิจารณาประเด็นที่วาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 นำไปสูการขับเคลื่อน

การพัฒนามากนอยเพียงใด จะพบวา ทั้งยุทธศาสตรชาติ 20 ป และรางแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 13 เอง ยังไมสามารถสรางรูปธรรมของการพัฒนาที่ยั ่งยืนดังที่ตองการ 

ทำใหเกิดขึ้น เพราะมีคำหลายคำ อาทิ การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 

การฟนฟูเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งไมมีปรากฏหรืออยูในแนวคิดของรางแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 13 แมวาแผนฯ ดังกลาวเปนฐานคดิที่สำคัญตอการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

จึงสอดรับกับสิ่งที่วิทยากรที่นำเสนอขางตนไดกลาวถึงวา ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

และรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังขาดการกลาวถึงฐานคิดหรือกระบวนทัศนที่สำคัญ
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นำไปสูความไมสอดคลองกับนัยที่สำคัญที่ทำใหเกิดการขับเคลื่อนที่เปนรูปธรรม

ของการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางแทจริงได 

นอกจากนี้ รางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ในประเด็นการวิเคราะหสถานการณ

เปนการมองแนวโนมของปรากฏการณที่เกิดขึ้นยังเปนการมองแบบเปลือกนอก 

เปนการมองแบบผูมองไมใชแบบผูรู ที่สามารถสรางวิเคราะหไดจริง เราจะเห็น 

สิ่งที่ขาดหายไปคือ การมองไมเห็นคน โดยเฉพาะคนจนหรือคนกลุมเปราะบาง 

หรือคำบางคำไมปรากฏในรางแผนฯ ดวยซ้ำ เชน กลุมผูหญิงและเด็ก กลุมเกษตรกร 

กลุมชนเผาพื้นเมือง กลุมคนจนเมือง เปนตน ทำใหแผนพัฒนาฯ ขาดการนำคน

เปนสวนสำคัญของการขับเคลื่อนงาน เพราะฉะนั้นสิ่งที่เกิดขึ้นกับยุทธศาสตรชาติ 

20 ป และรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ในเรื่องการไมทอดทิ้งใครไวขางหลังนั้น 

พบวา แผนฯ ที่เกิดข้ึนไมไดทอดทิ้งใครไวขางหลัง เพราะคนทุกคนอยูขางหลังทั้งหมด 

ไมมีใครที ่ไดไปอยูขางหนา เพราะตัวแผนฯ ทำใหกลุมทุนและระบบราชการ 

ไปอยูขางหนาทั้งหมด และยิ่งทำใหชองวางของปญหาตาง ๆ นั้นเพ่ิมมากยิ่งขึ้น 

ประเด็นตอมาหากวิเคราะห 13 หมุดหมาย ที ่มีการใชคำที ่สวยหรู 

จะพบวา พอขับเคลื่อนไปถึงหมุดหมายตาง ๆ จะขาดสิ่งที่เชื่อมโยงหรือนำไปสู

การแกไขปญหาไดอยางแทจริง โดยเฉพาะการแกไขปญหาในเชิงโครงสราง 

ที ่ เก ี ่ยวของกับตนตอของปญหาเหลานั ้น ด ังกรณีการพัฒนาดานเกษตร  

มีประเด็นสำคัญคือการสรางความมั ่นคงทางอาหาร ระบบที่ปรับตัวภายใต 

การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือระบบเศรษฐกิจชุมชนตาง ๆ ขณะที่ 

รางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มองดานการเกษตรกลับใหความสำคัญตอการเกษตร

และการแปรรูปการเกษตรที่มีมูลคาสูงที่กลายเปนมุดหมายสำคัญในแผนฯ เทานั้น 
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หากพิจารณาบทเรียนที่ผานมาจะพบวา เรามีการพัฒนาการผลิตมากมาย

โดยเฉพาะในชวงการแพรระบาดโควิด-19 ที่เราไมสามารถสงออกหรือเขาสูระบบ

การคาได นำไปสูสภาวะการขาดทุนและปญหาที่ตามมา ดังกรณีราคาขาวที่มีราคาตกตำ่ 

หรือผลไมมังคุดจากสวนที่สามารถหาซื้อไดในชวงเวลานี้ในราคา 1-5 บาท ตอกิโลกรัม 

เทากับวารางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 สงเสริมเพียงระบบการผลิต อาทิ การผลิต

ที่เปนผลผลิต การผลิตที่เปนการแปรรปู เชน อาหารแชแข็ง เปนตน ซึ่งผูไดประโยชน

คือกลุมอุตสาหกรรมอาหารในบางลักษณะเทานั้น ขณะที่ระบบการกระจายอาหาร

และการสรางความเปนธรรมในเรื่องอาหาร สิทธิในเรื่องอาหาร การมองการเกษตร

ในเชิงระบบที่เก่ียวของในเรื่องของการกระจายและการเขาถึงอาหารของผูบริโภค

กลับไมไดมีการระบุอยูในแผนฯ ตาง ๆ 

หากยอนกลับมาวิเคราะหแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 12 นั ้น ม ีการพูดถึง

เกษตรกรรมยั่งยืน 5 ลานไร การปลูกขาวอินทรีย 1 ลานไร ซึ่งกลับไมมีระบุไวใน

รางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 สิ่งนี้สะทอนถึงปญหาของการไมกำหนดเปาหมายที่ชดัเจน 

เพราะหากมีการปลูกขาวอินทรีย 1 ลานไร ไดจริง จะทำใหคนไทยทุกคนสามารถ

เขาถึงและบริโภคขาวอินทรียได แตความเปนจริงคือผลผลิตขาวกลับอยูที่โรงสี

หรือแปลงนาขาวที ่ไมสามารถกระจายผลผลิตออกไปได นำไปสูการขาดทุน 

ทั้งตัวงบประมาณของภาครัฐเองและตัวเกษตรกรที่เขารวมโครงการฯ 

เมื่อสิ่งตาง ๆ เหลานี้ไมไดถูกสะทอนหรือถูกระบุอยูในรางแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 13 ทำใหตัวแผนฯ ดังกลาวกลายเปนการสรางความลาหลัง และหากมอง

เหลาเกาในขวดใหมนั ้น อาจเปนเหลาเกาที ่ไมใชลักษณะของแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที ่ 12 ดวย แตอาจยอนกลับไปถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 หรือ 4 เพราะ 

รางแผนฯ ฉบับนี้ไมไดกลาวถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับสังคมที่มีผูคน 

ที่หลากหลายอยู ถือเปนประเด็นสำคัญเพราะนำไปสูคำถามที่วา แผนฯ ดังกลาว
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จะทำใหสังคมดำเนินตอไปไดอยางไร และการขับเคลื่อนที่นำไปสูแผนปฏิบัติการ

ดังประเด็นการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที ่ไมใชเพียงการกลาวถึงเรื ่อง

พลังงานสะอาดเพียงอยางเด ียว เพราะการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของผูคนและเกษตรกร เชน น้ำแลง น้ำทวม เปนตน  

หรือการปรากฏคำสำคัญอยางการที ่เราจะไมทำใหเกิดคนจนขามรุ นเกิดข้ึน  

แตสิ่งที่เปนหมุดหมายของแผนฯ เองกลับไมไดกลาวถึงรปูธรรมของคนจนขามรุน

สามารถมองประเด็นในเชิงระบบอยางไร เชน ระบบการศึกษาจะสนับสนุน 

การปรับเปลี่ยนฐานะของคนจนบางสวนใหกาวออกจากความยากจนไดหรือไม  

โดยระบบการศึกษาลักษณะดังกลาว อาจไมสามารถเกิดขึ้นในปจจุบันไดแลว  

และลูกหลานของกลุมเปราะบางและคนจนเมืองที่ไมสามารถเขาถึงอาชีพหรือระบบ

ที่สนับสนุนคุณภาพชีวิตของพวกเขาได ขณะที่รางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีเพียง

การกลาวถึงธุรกิจบางลักษณะที่ไมสามารถมองในเชิงระบบ ตั้งแตระบบเศรษฐกิจ

ชุมชนไปจนถึงระบบเศรษฐกิจของประเทศไดวาจะไมทำใหเกิดคนจนขามรุนไดอยางไร 

ทายที่สุดสำหรับประเด็นความมั่นคงทางอาหารมองวา บทเรียนที่สำคัญ

จากสถานการณแพรระบาดโควิด-19 ไดสะทอนถึงบทบาทสำคัญของภาคสวนตาง ๆ  

โดยเฉพาะภาคประชาสังคมและกลุมคนเปราะบางผูไดรับผลกระทบทีพ่ยายามอยางมาก

ในแกไขปญหาเรื่องความมั่นคงทางอาหารภายใตสถานการณดังกลาว ซึ่งบทเรียนนี ้

นาจะทำใหรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 นี้ ตองกลับไปทบทวนเพื่อพิจารณาวา 

สถานการณ 4 ปที่ผานมา ทั้งจากผลกระทบจากโควิด-19 และผลกระทบทางเศรษฐกิจ

ตางสงผลกระทบตอกลุมคนเหลานี้ ดังนั ้น พวกเขาควรจะเปนสวนสำคัญตอ 

การรวมกำหนดทิศทางรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ไมใชกลุมทุนหรือการฉวยโอกาส

ทามกลางสงครามกับโรคระบาด 
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มุมมองของคุณนิติรัตน ทรัพยสมบูรณ เครอืขายรัฐสวัสดิการ 

ปญหาใจกลางที ่สำคัญ คือ ปญหาทางการเมือง ดวยการที่ร ัฐเอง 

มองไมเห็นวารัฐเองเปนปญหา เพราะฉะนั้นการนำกลไกราชการเปนสำคัญ ดังยุคสมัย

รัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท ในชวงปลายพุทธทศวรรษ 2520 ที่มีความเปน

รัฐราชการเขมขน จนถึงตนพุทธทศวรรษ 2530 ที ่มีร ัฐบาลจากการเลือกตั้ง  

หากเราพิจารณาเรื่องระบบสวัสดิการทางสังคมจะเห็นไดวาจะมีการริเริ่มเรื่อง

สวัสดิการสังคมตาง ๆ เกิดข้ึนและมีความตอเนื่องจนกระทั่งชวงป พ.ศ. 2539-2540 

ที่มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และระบบรัฐสวัสดิการ

ที่เริ่มลงหลักปกฐานเรื่อยมา แตเริ่มถูกทำลายลงในชวงป พ.ศ. 2549 และ 2557 

เมื่อเกิดเหตุการณรัฐประหาร ทำใหยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาฯ ตาง ๆ  

เพื่อการบูรณาการกลไกรัฐราชการที่ลมเหลวในอดีตใหกลับมา โดยไมมองสิ่งเหลานี้

วาเปนปญหา และพยายามนำกลไกรัฐเปนหลักในการขับเคลื่อนประเทศตอไป 

เพราะฉะนั้นทำใหยุทธศาสตรชาติและรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังไมสอดคลองกับ

ความเปนจริงที่เกิดข้ึน 

หากพิจารณากรณีรูปธรรม ดังกรณีงบประมาณของรัฐบาลในชวงเวลา  

3 ปที่ผานมา พบวา แบบแผนทางนโยบายและสวัสดิการไมไดแตตางจากชวง

เหตุการณรัฐประหารเทาใดนัก เพราะใชกลไกรฐัราชการเปนหลัก รวมถึงหากพิจารณา

งบประมาณ ประจำป พ.ศ. 2565 พบวา พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจำปดังกลาวไมไดคำนึงถึงประชาชนในสังคม เพราะสวัสดิการของประชาชน

ถูกปรับลดลง ขณะที่สวัสดิการของราชการมีการปรับเพ่ิมสูงข้ึน รวมทั้งงบประมาณ

รายจายประจำปและยุทธศาสตรชาติ 20 ป ไมไดสะทอนภาพสถานการณ 

วิกฤติซอนวิกฤตในสังคมไทย จากวิกฤตที ่มีอยู เดิมคือความยากจน รวมกับ 

การเผชิญวิกฤตความเหลื่อมล้ำ วิกฤตความเปราะบาง และเมื่อเผชิญสถานการณ
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วิกฤตโควิด-19 ไดสะทอนสถานการณวิกฤตทั้ง 3 ประการขางตนอยางชัดเจน 

นอกจากนี ้ความเหลื ่อมล้ำไมได ม ีเฉพาะมิต ิเศรษฐกิจเทานั ้น แตย ังเปน 

ความเหลื่อมล้ำทางการเมือง ทำใหประชาชนเขาไมถึงโอกาสและนโยบายตาง ๆ 

หากเปรียบเทียบเสนความยากจน ป พ.ศ. 2562 อยูที่ 2,673 บาท และมีกลุมเสี่ยง

ประมาณ 10 ลานคน ขณะที่ ป พ.ศ. 2564 ที่ไดเผชิญโควิด-19 ระลอกที่ 1-4  

มีแนวโนมเพิ ่มขึ ้นสูงมาก จากการที ่หนี ้ส ินครัวเรือนเพิ ่มสูงขึ ้นเกือบ 90% 

เปรียบเทียบกับ GDP ของประเทศ ขณะที่มหาเศรษฐีในประเทศไทยที่ติดระดับโลก

มีจำนวนมากถึง 52 คน ซึ ่งม ีจำนวนมหาเศรษฐีมากกว าประเทศอื ่น ด ังนั้น 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ไมไดตอบโจทยการแกไข

ปญหาวิกฤตซอนวิกฤตที่เกิดข้ึน 

หากพิจารณารายประเด็นที่ถูกกลาวถึง ดังยุทธศาสตรที่ 1 ดานการพัฒนา

และเสริมสรางศักยภาพของทรัพยากรมนุษย ซึ่งกลาวถึง การสรางคนที่มีสมรรถนะสูง 

มีการไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง นำไปสูคำถามที่วาสามารถขับเคลื่อนอยาง

เปนรูปธรรมไดอยางไร เนื ่องจากลูกหลานของคนจนสามารถเขาถึงระบบ

มหาวิทยาลัยเพียง 4% เทานั้น ขณะที่อีก 96% นั้นสูญหายไปไหน หรือโครงการ

เงินอุดหนุนเด็ก จำนวน 600 บาทตอเดือน โดยจำนวนเด็กไทยมีประมาณ 4.2 ลานคน 

แตมีเพียง 1 ใน 4 ของจำนวนทั้งหมดที่ไดรับเงินสนับสนุน เพราะไมไดใชระบบ

สวัสดิการถวนหนา แตใชระบบสงเคราะหและตีตราจากระบบพิสูจนความยากจน 

สิ่งเหลานี้เปนโจทยหลักที่ยอนกลับไปสูคำถามที่วา แลวเราจะสรางการพัฒนา

กำลังคนไดอยางไร? 

ในกลุมแรงงานนอกระบบ แรงงานอิสระ แรงงานแพลตฟอรมตาง ๆ  

มีจำนวนประมาณ 21 ลานคน มีผูเขาถึงสวัสดิการประกันสังคมในมาตรา 40 

จำนวน 4 ลานคน หรือประมาณ 1 ใน 5 ของแรงงานนอกระบบ ในกลุมผูสูงอายุ
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มีจำนวนประมาณ 12 ลานคน มีผูไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุที่ไมปรับขึ้นเลยตั้งแต 

ป พ.ศ. 2554 จำนวน 600-1,000 บาทตอเดือน และในปจจุบันมีการปรับเพิ่มให

สำหรับผูถือบัตรคนจน ไดรับการปรับเบี้ยเพิ่มขึ้น 1,000 บาท สำหรับผูที่มีรายได

ต่ำกวา 30,000 บาทตอป (คิดจากการปรับยอนหลัง 10 เดือน ๆ ละ 100 บาท) 

และผูที่มีรายไดมากกวา 30,000-100,000 บาทตอป ปรับเบี้ยเพิ่มขึ้น 500 บาท

ขณะที่เบี้ยอาหารกลางวันของวุฒิสมาชิกมีงบประมาณ 630 บาทตอมื้อ สิ่งนี้สะทอน

สวัสดิการที่เหลื่อมล้ำและไมสามารถตอบโจทยการพัฒนาในอนาคตได 

สำหรับยุทธศาสตรที่ 2 การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

มีความชัดเจนมากในเรื่องของการศึกษาที่คนจนเขาไมถึง หรอืกรณีความยากจนขามรุน

ที่มองวาเปนเรื่องสำคัญเชนกัน โดยสถิติจากธนาคารโลกกลาวถึง บุตรของพอแม

ที่มีฐานะยากจนที่อยูใตเสนแบงความยากจน 50% ลางของสังคม บุตรมีโอกาส 

ที ่จะอยู ในระดับเด ียวก ันกับพอแมถึง 65% ซึ ่งทำใหเห็นวาความยากจน 

เปนสิ่งที่สงตอหรือกลายเปนมรดกความยากจนไปสูรุนตอ ๆ ไป ถาเรายังไมคำนึงถึง

รัฐสวัสดิการหรือการเมืองที่เปนประชาธิปไตยและมีสวนรวม สิ่งเหลานี้ก็ยังคง

ดำเนินตอไปเรื ่อย ๆ เชนเดียวกับบุตรของพอแมที ่มีฐานะร่ำรวยก็มีโอกาส 

จะคงสถานะรำ่รวยเชนเดิมเชนกัน เพราะฉะนั้นจึงเปนโจทยสำคัญที่ยุทธศาสตรชาติ

และรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังไมไดตอบโจทยเรื่องเหลานี้ 

อีกทั้งยังปรากฏงานวิชาการที่กลาวถึงความพยายามที่ทำใหบุตรหลาน

ของคนยากจนที่สุดใหมีรายไดเทากับรายไดเฉลี่ยตอคนของประเทศ ในประเทศ

รัฐสวัสดิการอาจตองใชเวลาถึง 1-2 ชั่วรุ น ในประเทศสหรัฐอเมริกาใชเวลาถึง  

5 ชั่วรุ น และประเทศไทยอาจจะใชเวลาถึง 7 ชั่วรุ น ซึ่งเปนโจทยสำคัญของ

ยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ตองทบทวน ดังนั้น สิ่งที่กลาวมาขางตน
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สะทอนใหเห็นวา ยุทธศาสตรชาติและรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังไมสามารถ

แกไขปญหาที่ดำรงอยูหรือทำใหเรามองเห็นภาพการพัฒนาในอนาคตได 

นอกจากนี้ เห็นดวยกับวิทยากรหลายทานที่กลาวถึงการปฏิรูประบบราชการ

ควบคูกับการที่เราจะสรางการเมืองที่ประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง และภารกิจ

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ดังการปรับแกไขรัฐธรรมนูญ ซึ่งถือไดวาเปนสิ่งที่ภาคประชาสังคม 

ภาคสวนตาง ๆ รวมถึงการสนับสนุนการตอสูของกลุมเยาวชนคนรุนใหมตางเปน

ภารกิจสำคัญที่ตองการใหการสนับสนุน โดยมองวา สิ่งสำคัญอีกประการหนึ่ง 

คือ กรอบความคิด (mindset) ของรัฐบาลและรัฐราชการเองดวย เพราะยังมองวา 

รัฐราชการเองเปนศูนยกลาง และไมไดมองวาตนเองเปนปญหา หากพิจารณา 

กรณีกระแสการสนับสนุนรัฐสวัสดิการในชวงเวลาที ่ผานมาพบวา การสราง

สวัสดิการสังคมที่มีความกาวหนานั้นจะเกิดขึ้นในชวงรัฐบาลมีความเปนประชาธิปไตย

และมาจากการเลือกตั้ง 

ดังนั้น เรื่องของกรอบความคิดของการสรางรัฐสวัสดิการ และการที่เรา

จำเปนตองจัดสรรงบประมาณใหเกิดความเปนธรรมในสวัสดิการของประชาชน 

รวมถึงการปฏิรูประบบราชการ เราจำเปนตองมาพิจารณางบประมาณในปจจุบัน

ที่ยังมีความเหลื่อมล้ำจากสวัสดิการของราชการที่ปรบัสูงข้ึนมาก ขณะที่สวัสดิการ

ของประชาชนถูกปรับลดลง หรือจากสถานการณโควิด-19 สะทอนใหเห็นวา

สถานการณของประชาชนที่ตองการรฐัสวัสดิการหรอืสวัสดิการทางสังคมเพื่อเปนกันชน

ที่ไมใหเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ และเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจก็ยังคงมีสวัสดิการสังคม

รองรับ รวมถึงในชวงที่ผานมาจะเห็นวานักการเมืองเองก็มีความจำเปนตองปฏิรูป

เชนเดียวกัน หากพิจารณาสถานการณการเลือกตั้งชวงป พ.ศ. 2562 จะเห็นไดวา

ทุกพรรคการเมืองท้ังพรรครัฐบาลและพรรคฝายคานมีการกลาวถึงนโยบายหาเสียง

เรื่องสวัสดิการสังคมและรฐัสวัสดิการ ขณะที่สถานการณปจจุบันนโยบายดังกลาว
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กลับไมเกิดขึ้น ซึ่งอาจเปนบทบาทของภาคประชาสังคมที่จำเปนตองรวมกันติดตาม

ประเด็นเหลานี้ รวมถึงยุทธศาตรชาติและแผนพัฒนาฯ ตาง ๆ 
 

มุมมองของคุณสุนทรี หัตถี เซงกิ่ง มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ  

สิ่งที่วิทยากรหลายทานเนนย้ำสะทอนใหเห็นวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาตินั้นมีปญหาจริง ๆ จากประสบการณของตนเองที่ไดทำงาน

รวมกับกลุมแรงงานนอกระบบ พบวา 

ประเด็นแรก ตั ้งแตเรามียุทธศาสตรชาติ 20 ป ทำใหแผนพัฒนาฯ  

ถูกลดฐานะลงมา เพราะไมไดเปนแผนฯ ใหญที่จะนำทางประเทศชาติไปในทิศทางใด 

หากพิจารณาสวนบทนำในรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีการกลาวถึงความตาง 

ความเขากันได และความจำเปนระหวางยุทธศาสตรชาติกับแผนพัฒนาฯ เอาไว 

โดยกลาววา แผนพัฒนาฯ คือ สิ่งที่จะเขียนใหเห็นวาในระยะ 5 ปของยุทธศาสตรชาติ 

เราควรจะมุงเนนอะไรกัน ดังนั้น ฐานะของแผนพัฒนาฯ นี้คือการยอยยุทธศาสตรชาติ

ดังที่คุณทัศนียกลาวถึง พอมีการตั้งโจทยเชนนี้ทำใหแผนพัฒนาฯ คิดตางไปจาก

ยุทธศาสตรชาติไดหรือไมอยางไร แมยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีเนื้อหากลาวในชวงตน

ที่กลาววาบริบทสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วมาก ซึ่งมีความขัดกับ

ตัวยุทธศาสตรชาติ 20 ป ตั้งแตตน เพราะแผนฯ จะสามารถคาดการณสิ่งที่เกิดข้ึน

ในอีก 20 ปขางหนาไดอยางไร หรือกรณีสถานการณโควิด-19 สะทอนใหเห็นวา

ยุทธศาสตรชาติไมไดระบุเรื ่องนี้ไว เพราะเปนปรากฏการณที่อุบัติใหมขึ ้นมา  

อีกทั ้งยุทธศาสตรชาติก ็ไมไดมีมุมมองที ่คำนึงถึงหรือเตรียมการรับมือกับ 

ประเด็นเหล าน ี ้ เอาไว  ขณะเด ียวก ันการที ่ร างแผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี ่  13  

มีการปวารณาวาจะเปนการมุงเนนใหเห็นวา 5 ปนี้จะมีการดำเนินการอยางไร 

เพื่อตอบสนองตามยุทธศาสตรชาติ ซึ่งก็มองวาสิ่งนี้ผิดทางมาตั้งแตตน 



 ยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาฯ ที่ไมท้ิงใครไวขางหลัง            29 

 

ประเด็นที่สอง มองวาแผนฯ ที่ดีตองวิเคราะหใหเห็นถึงโอกาสและขอจำกัด

ทั้งทางบวกและลบ ขณะที่รางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ไดวิเคราะหหรือวาไดยอมรับ

วาอะไรที่เปนปญหาของสถานการณปจจุบันของประเทศไทยบางหรือไม เนื่องจาก

เห็นวาไมมีระบุอยูในแผนฯ แตสิ่งที่กลาวถึงเชนความกาวหนาทางเทคโนโลยี  

แตทวาสิ่งนี้ก็ไมใชทุกคนที่สามารถเขาถึงได และสิ่งที่ดำรงอยูขณะนี้คือ ชองวาง

ทางเทคโนโลยี ที่มาจากฐานะทางเศรษฐกิจ หรือจากประสบการณทำงานกับ

แรงงานนอกระบบจะเห็นวา แรงงานนอกระบบทั้งครอบครัวมีมือถือใชเพียงเครื่องเดียว 

ขณะเดียวกันมือถือเครื ่องดังกลาวก็ไมใชสมารตโฟน และเมื่อหนวยงานของรัฐ 

แจงวาใหลงทะเบียนรับสิทธิเยียวยาก็ไมสามารถทำไดจากเครื่องมือถือของเขา  

ทั้ง ๆ ที่เขาหลักเกณฑการเยียวยา สิ่งนี้สะทอนวาเราจำเปนตองยอมรับความจริง

วายังมีชองวางทางเทคโนโลยีในสังคม 

นอกจากนี้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 กลาวถึงการขยายตัวของความเปนเมือง 

ซึ่งเปนสิ่งทีย่ิ่งตอกย้ำความเหลื่อมล้ำระหวางเมืองกับชนบทที่ถางออกไปมากข้ึนเรื่อย ๆ 

หรือไม ทั้งในเรื่องฐานะความเปนอยู วิถีชีวิต การทำมาหากิน หรือเศรษฐกิจ

ระหวางคนในเมืองและชนบท สิ่งเหลานี้จะเหมาะสมกวาหรือไม หากการเขียนแผนฯ 

โดยวิเคราะหจากปญหาที่แทจริง หรือในแผนฯ มีการกลาวถึง Generation Y  

ที่กลาววา คนรุนนี้เขาถึงและเชื่อมโยงกันผานเครือขายออนไลนและมีวิถีชีวิต 

แบบคนเมือง แตกลับไมไดพูดถึงเยาวชน Generation Y ที่เขาไมถึงระบบการศึกษา 

ผูที ่อาศัยอยูในชนบทและขาดโอกาสทั้งดานการศึกษาและการทำงาน รวมทั้ง 

ขาดการชี้นำจนกลายเปนเยาวชนที่หันเขาไปเปนกลุมผูใชยาเสพติด โดยปญหาสังคม

หรือกลุมผูใชยาเสพติดนั้นเราจะกลาวถึงหรือยอมรับกลุ มคนเหลานี ้หรือไม 

กอนที่เราจะออกแผนพัฒนาฯ ขึ้นมา 
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สิ่งที่กลาวมาขางตนสะทอนใหเห็นวา รางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 นี้

ไมไดวิเคราะหถึงประเด็นปญหาเพื่อหาทางออก ทำใหเราไมมีโอกาสที่จะแกไข

หรือซอมแซมปญหาที่ดำรงอยู มีแตภาพฝนที่จะไปขางหนาแบบหรูหราเทานั้น 

ขณะที่ไมคำนึงถึงสิ ่งที่เปนพื้นฐานที่นำไปสู การไปขางหนาวาคืออะไร ดังนั้น  

หากพิจารณาความคิดเรื่องเศรษฐกิจสรางคุณคา สังคมเดินหนาอยางยั ่งยืน  

ที่กลาวถึง 4 มิต ิประกอบดวย 1) เศรษฐกิจที่สรางมูลคาสูงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

2) สังคมแหงโอกาสและความเสมอภาค 3) ปจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ 

และ 4) วิถีชีวิตที่ยั่งยืน สิ่งเหลานี้มองวาเปนแผนพัฒนาฯ หรือเปนการโฆษณาชวนเชือ่ 

เพราะเมื่อวิเคราะหสาระสำคญัของแผนฯ นั้น ไมมีพ้ืนฐานที่กลาวถึงปญหาเพื่อนำไปสู

การออกแบบการดำเนินการไปสูเปาหมายตาง ๆ ไดอยางไร หรือยังไมสามารถ

วิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นได 

เนื่องจากตนเองเพิ่งพนจากวาระการเปนกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

หรือบัตรทอง ทำใหมีความสนใจวารางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีการวิเคราะห

สถานการณโควิด-19 ไววาอยางไร พบวา การวิเคราะหสถานการณโควิด-19  

ในแผนฯ นี้ ยังมีเนื้อหาและการวิเคราะหมีลักษณะเดียวกันกับชวงสถานการณ

การแพรระบาดโควิด-19 ที่ยังมีผู ติดเชื้อไมกี่คนในประเทศ เชน สถิติผูติดเชื้อ 

โควิด-19 อยู ในระดับต่ำ หรือการรับมือโควิด-19 ของประเทศไทยยังที ่ติด 

อันดับตน ๆ ของโลก เปนตน ซึ่งไมสอดคลองกับขอมูลและสถานการณปจจุบัน 

ที่เปลี่ยนแปลงไปมาก สะทอนใหเห็นวาแผนฯ ไดหยิบนำขอมูลที่ไมเทาทันสถานการณ

ที่เกิดขึ้นในปจจุบันมาใชเพื่อวิเคราะหและการวางแผนพัฒนาฯ นำไปสูคำถามที่วา 

การหยิบใชขอมูลที่ไมเทาทันหรือหยิบสถานการณที ่ไมถูกตองมาใชวิเคราะห 

และวางแผน เราจะขับเคลื่อนไปขางหนากันไดอยางไร 
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ประเด็นที่สาม ประเด็นสำคัญที่ขาดไมได เราตองพูดถึงการเมืองของ

ประเทศนี้ เพราะปญหาหนึ ่งของประเทศไทยคือการดำรงอยู ของผู คนภายใต

การเมืองที่ไมเปนประชาธิปไตย ประชาชนไมมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

สิ่งเหลานี้กดทับและทำลายบรรยากาศความคิดสรางสรรคและความตองการ 

ของประชาชนที่ตองการขับเคลื ่อนสังคมที ่ดีขึ ้นไปขางหนา สิ่งที่เปนอยูทำให 

ผูคนในสังคมทอแทและหมดกำลังใจ นำไปสูขอคำถามที่วา รางแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 13 ไดวิเคราะหประเด็นเหลานี้หรือไม ถาแผนพัฒนาฯ ไมกลาวถึงปญหาเหลานี้

สังคมจะไปตอไดอยางไร โดยเราไมไดสามารถไปขางหนาดวยคำกลาวหรูหราได 

หากเราไมซอมสิ่งที่เปนปญหาที่ดำรงอยูเสียกอน ดังนั้น การจัดทำแผนฯ ควรมี

การระบุรายการสิ่งที่ตองหันกลับมาพิจารณา สิ่งที่จำเปนตอง ‘ซอม’ เชน ยาเสพติด 

การเมืองที ่ไมเปนธรรม ความเหลื ่อมล้ำทางสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี 

ชองวางความแตกตางระหวางเมืองและชนบท เปนตน และสิ่งที ่จำเปนตอง 

‘สราง’ เชน การเมืองที่มีประชาธิปไตย เปนตน 

ในประเด็นสถานการณของแรงงานนอกระบบที่เกี่ยวของกับกลุมคน 

ที ่ผลิตสินคาไปขายในตลาดนัด ตลาดถนนคนเดิน คนที่รับงานมาทำที ่บาน  

ร านเสริมสวย ร านนวด คนขับรถแท็กซี่ รถร ับจาง ว ินมอเตอรไซค ฯลฯ  

ซึ่งสถานการณปจจุบันยังเปนผูไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ หากไมฟนฟู

เศรษฐกิจของคนเล็กคนนอย แผนพัฒนาฯ ที่เกิดขึ้นนั้นจะสามารถเดินตอไปขางหนา

ไดอยางไร โดยหากตองการฟนฟูระบบเศรษฐกิจของพวกเขาได สามารถทำไดโดย  

1) ทำใหพวกเขาสามารถเข าถ ึงว ัคซ ีนโคว ิด-19 เพราะเปนงาน 

ที่เก่ียวของกับผูซื้อสินคาและการบริการ  

2) การพัฒนาทักษะอาชีพ เพราะจากสถานการณทำใหผู ที ่ขายของ 

ไมสามารถไปจัดจำหนายที่ตลาดได และปรับเปลี่ยนไปสูการจำหนายบนชองทาง
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ออนไลนหรือไม โดยแผนพัฒนาฯ สามารถเอื้อประโยชนตอการสนับสนุนหรือ

สงเสริมสิ่งเหลานี้ไดหรือไม 

3) การสรางระบบทดแทนและจางงานโดยภาครัฐ หรือการจัดซื้อจัดจาง

สินคาจากกลุมแรงงานนอกระบบไดหรือไม เชน เสื้อของนักเรียนหรือพนักงาน

โรงพยาบาล สามารถจางแรงงานนอกระบบสนับสนุนสวนนี้ไดหรือไม อยางไร 

สุดทายนี้การเขาถึงสวัสดิการอยางถวนหนาจึงเปนทางออกอยางยั่งยืน 

ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ นาจะเปนแผนฯ ที่สนับสนุนใหเกิดการซอมแซมเศรษฐกิจ

ใหสามารถฟ นฟูหลังโควิด-19 ขณะเดียวกันก็พิจารณาสถานการณที ่ผานมา 

วาหลักประกันทางสังคมหรือการดูแลกันทางสังคมของผูคนกลุมตาง ๆ ในสังคมนั้น

ยังขาดอะไรอยูบาง รวมทั้งการปรับปรุงระบบสวัสดิการตาง ๆ ใหดีขึ้นในระยะยาว 

อาทิ การทำใหมาตรา 40 มีสวัสดิการรวมถึงการประกันการวางงาน การสนับสนุน

การเยียวยาในมาตราตาง ๆ ที่สามารถเขาถึงไดอยางถวนหนา การปรับปรุงระบบ

ประกันสังคม หรือการทำ Negative Income Tax คือ การจัดสวัสดิการแกผูที่มี

รายไดนอยจากภาษีของผูที่มีรายไดมาก เพื่อรองรบัสถานการณความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 

อาทิ โรคระบาด ภัยพิบัติ หรือความเสี่ยงใหม ๆ และสนับสนุนใหทุกคนยืนอยูได

อยางมีศกัดิ์ศรีในฐานะเทาเทียมกัน  
 

มุมมองของค ุณส ิทธ ิกานต ธ ีระว ัฒนชัย Civic Tech Platform  

for Thailand’s Election and Democracy 

เปนที่เห็นตรงกันวายุทธศาสตรชาติ 20 ป และโครงสรางแผนพัฒนาฯ 

ยังเปนสิ ่งที่ยังไมตอบโจทยตัวมันเอง รวมถึงการที่จะทำใหตอบโจทยมากขึ้น 

อาจตองพิจารณาถึงกระบวนการทางการเมืองใหเปนของประชาชนมากยิ่งขึ้น 
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เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจในเรื่องของประชาชนและประเทศ สามารถเดินหนา 

ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ สำหรับสิ่งที่ตองการนำเสนอมี 2 ประเด็น คือ 

ประเด็นทีห่นึ่ง ปญหาของยุทธศาสตรชาติ 20 ป หากพิจารณาที่มาของ

ยุทธศาสตรชาติที่มีการนำเสนอในชวงป พ.ศ. 2560 ซึ่งเปนชวงสมัยคณะรัฐบาล 

คสช. และมีการประกาศพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560  

โดยมีการประกาศแตงตั ้งคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรี 

เปนประธาน รองนายกรัฐมนตรี สวนราชการตาง ๆ  และผูทรงคุณวุฒิเปนคณะกรรมการ 

ทำใหเห็นวายุทธศาสตรชาติมีจุดกำเนิดจากรัฐบาลที่ไมไดมาจากกระบวนการ

ประชาธิปไตยตั้งแตตนหรือมาจากการรัฐประหาร ในทางกฎหมายนั้นมีหลักที่วา 

“หากตนทางอำนาจเปนพิษเสียแลว สิ่งที่ออกมาหลังจากนั้นก็จะเปนพิษเสียหมด” 

แสดงใหเห็นวา ตอใหมีการกลาววายุทธศาสตรชาตินั้นดีเพียงใด แตทวาตนทาง

ของการไดมาซึ่งอำนาจในการออกยุทธศาสตรชาตินั้นมันผดิตั้งแตตน เพราะผูมีอำนาจ

ไมไดมาจากการเลือกตั้ง แตมาจากการทำรัฐประหาร ดังนั้น ผูมีอำนาจดังกลาว 

มีความชอบธรรมอะไรที่สนับสนุนในการออกกฎหมายที่ครอบหรือมีผลตอประชาชน

และมผีลตอการทำงานของรัฐ 

ประเด็นที่สอง ในเรื่องแผนยุทธศาสตรชาติหรือแผนพัฒนาฯ ซึ่งเปน

แผนฯ เชิงนโยบาย ดังนั้น หากเปนเรื่องสำคัญที่ตองการดำเนินการก็ควรมีการ

นำเสนอแผนฯ หรือนโยบายดังกลาวในสภาฯ แทนที่จะเปนการออกกฎหมาย 

และมากำหนดทิศทางการทำงาน 20 ปตอจากนี ้ซึ่งนำไปสูคำถามที่วาผูมีอำนาจ

ในปจจุบันมีอำนาจอะไรที่ครอบอำนาจการตัดสินใจการบริหารในชุดรัฐบาลนั้น ๆ

หลังจากนี ้ ซึ ่งสิ่งนี ้ทำใหมีความเสี ่ยงมาก ๆ ที่แผนฯ จะกลายเปนเครื ่องมือ 

ทางการเมืองในกรณีที่วารัฐบาลใหมเขามาและไมเห็นดวยกับแผนฯ ดังกลาว 

เพราะในกลไกของกฎหมายมีเขียนระบุเอาไววา ถาชุดรัฐบาลใหมเขามาและไมปฏิบัติ
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ตามแผนยุทธศาสตรชาติ อาจนำไปสูการถูกบทลงโทษบางอยางได เชน การรองเรียน

ไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) หรือ 

การที่สมาชิกวุฒิสภา (สว.) สามารถสงเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญได 

สิ่งนี้เปนกลไกสำคัญที่แสดงใหเห็นวายุทธศาสตรชาติโดยแทจริงแลว 

มีความเสี่ยงมากที่จะกลายเปนเครื่องมือทางการเมืองของฝาย คสช. และองคาพยพ

เพื่อตอบโตกับฝายตรงขามกับตนเองหากอีกฝายไดขึ ้นมาเปนรัฐบาล ดังนั้น 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป อาจไมไดถูกออกแบบมาเพื ่อประชาชนแตถูกออกแบบ 

มาเพื่ออำนาจบางอยางและสงผลใหแผนพัฒนาฯ จึงถูกลดบทบาทลงใหมีอำนาจ

ต่ำกวายุทธศาสตรชาติ 20 ป และอาจรวมถึงแผนปฏิรูปประเทศภายใตรฐัธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งสงผลใหแผนพัฒนาฯ ไมสามารถ 

คิดเกินขอบเขตของยุทธศาสตรชาติหรือแผนปฏิรูปประเทศได สงผลใหความคิด

สรางสรรคต อการพัฒนาประเทศลดนอยถอยลง และการที ่ม ีการระบุวา 

จะมีการทบทวนในทุก 5 ป หรือการมีสถานการณพิเศษบางอยางนั้น มองวา 

ในกรณีการแพรระบาดโควิด-19 มีความเปนสถานการณพิเศษเพียงพอหรือไม? 

เพื่อใหเกิดการทบทวน หรือจำเปนตองรอระยะเวลา 5 ปตามกำหนด เพื่อนำไปสู

การทบทวนอีกครั้ง สิ่งนี้เองสะทอนความไมสมเหตุสมผลของยุทธศาสตรชาติ 

ที่สงผลตอแผนพัฒนาฯ ที่ไมสามารถออกจากกรอบยุทธศาสตรชาติได สงผลตอ

ความคิดสรางสรรคและความพยายามในการคิดริเริ่มอะไรบางอยางเพื่อประชาชน

ที่ไมสามารถทำไดเพราะติดระเบียบตาง ๆ ของกฎหมายและโครงสรางกฎหมาย 

ที่เก่ียวของกับยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาฯ 

หากพิจารณารางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีการกลาวถึงเรื่องความโปรงใส

ในระบบราชการ ซึ ่งถือเปนประเด็นที ่ถูกกลาวถึงมานาน แตยังไมสามารถ 

ทำใหเกิดเปนรูปธรรมได หากยกคำกลาวที่วา “เราจะรูไดอยางไรวาความโปรงใส 
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ของรัฐนั้นอยูที่ใด หากขอมูลของภาครัฐยังไมสามารถเปดเผยไดอยางมีประสิทธิภาพ” 

หากยกตัวอยางเรื่องการเปดเผยขอมูลของรัฐใหประชาชนไดรับรูเปนสิ่งที่เกี่ยวของ

กับสิทธิในการรับรู  (Right to Know) เป นสิทธ ิท ี ่ถ ูกระบุไว ในร ัฐธรรมนูญ 

หลายฉบับมากตั้งแต ป พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 โดยสาระสำคัญกลาวถึง

ภาครัฐที่ต องเปดเผยขอมูลใหประชาชนรับรู ร ับทราบ และสามารถเขาถึง 

ไดอยางสะดวก อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ ดังกรณกีารไตสวนกรณีนาิกาหรูของ

รองนายกรัฐมนตรี สามารถสืบคนเอกสารที่เก่ียวของไดเพียง 14 หนาเทานั้น หรือ

ในกรณีการเปดเผยทรัพยสินของนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรีบางทาน พบวา ปปช. 

ไมดำเนินการเพื่อเปดเผยขอมูลเหลานี้ได ซึ่งเห็นวาการเปดเผยขอมูลของภาครฐั

ใหประชาชนรบัรูยังไมมีประสิทธิภาพ 

รวมถึง พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2540 ในชวงเริ่มประกาศใชมองวา

เปนนวัตกรรมที่คอนขางใหม แตก็พบถึงตัวกฎหมายบางขอก็มีปญหาเชนกัน เชน 

มาตรา 14 ระบุวา ขอมูลขาวสารที ่อาจกอใหเก ิดความเสียหายตอสถาบัน

พระมหากษัตริย หรือมาตรา 15 ขอมูลที่อาจสรางความกระทบตอความมั ่นคง

ประเทศไมสามารถเปดเผยได โดยจุดการตีความทางกฎหมายในประเด็นดังกลาว

มีขอบเขตที่กวางขวางมาก และมีแนวโนมสูงมากที ่จะเกิดกรณีที่ฝายรัฐบาล 

หรือหนวยงานภาครัฐระบุวาเขากรณีและไมสามารถเปดเผยขอมูลเหลานั้นได 

รวมถึง พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร ฉบับใหมที่เพิ่งถูกถอนออกไป ไดมีการเพิ่มเนื้อหา

บางลักษณะ ที่ระบุวา หากประชาชนมีการขอขอมูลขาวสารจนเกินภาระอันสมควร

ตอเจาหนาที่รฐัก็สามารถปฏิเสธไมใหขอมูลดังกลาวได นำไปสูคำถามที่วา สิ่งเหลานี้

จะนำไปสูการคุมครองสิทธิเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนที่จะสราง

ภูมิคุมกันหรือสรางความรูเพื่อใหประชาชนสามารถตรวจสอบ ถวงดุล และสราง

ความเปนประชาธิปไตยในการตรวจสอบกลไกในการทำงานของภาครัฐไดอยางไร 
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เพราะภาครัฐยังไมสามารถจัดหาใหเกิดขึ้นได เราจึงไมเห็นความพยายามที่จะทำให

สิ่งเหลานี้ดีข้ึนในชวงเวลาปจจุบัน 

สำหรับการแกไขปญหาดังกลาว ดังที่หลายทานกลาววา ยุทธศาสตรชาติ

และแผนพัฒนาฯ ไมไดทอดทิ้งใครไวขางหลังเพราะประชาชนอยูขางหลังตั้งแตตน 

และประชาชนไมได ม ีส วนรวมมาตั ้งแตต น เพราะคณะกรรมการพัฒนา

ยุทธศาสตรชาติที่ไมไดถูกคัดเลือกจากประชาชน และการเกิดขึ้นของกฎหมาย 

มาจากคณะรัฐบาล คสช. รวมถึงการที่ภาครัฐไมสามารถเปดเผยขอมูลใหประชาชน

รับทราบเพื่อรวมตัดสินใจหรือรวมตรวจสอบกลไกการทำงานของภาครัฐเพื่อให

การบริหารเปนเพื่อประชาชนอยางแทจริง ดังนั้น วิธีการจึงตองเริ่มตนจากการที่

ภาครัฐตองไมมองตนเองเปนศูนยกลางและมองวาตนเองรูดีกวาคนอื่น เพื่อเปดโอกาส

และรับฟงความคิดเห็นเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง โดยอาจเริ่มจาก

การทำข อม ูลของภาคร ัฐให ประชาชนสามารถเข าถ ึ งและตรวจสอบได 

อยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักการที่วา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” 

(Open by Default) ตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และกฎหมาย

ระหวางประเทศ รวมถึงขอมูลที่เปดออกมาไมใชในลักษณะของไฟลเอกสาร 

(documents) แตตองเปนไฟลที ่ข อมูลที ่ไดร ับการแยกหมวดหมู และไดรับ 

การจัดระเบียบใหประชาชนสามารถเขาใจไดและสามารถนำไปใชตอไดง าย 

เชน Google sheet หรือ Excel เปนตน ซึ่งเปนเรื่องที่ภาครัฐกลาวมาโดยตลอด 

ในเรื่องของรฐับาลดิจิทัล 

นอกจากนี้ หากพิจารณากลไกของหนวยงานรัฐหรือกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 ที ่กลาวถึงกฎหมายตาง ๆ ที ่ตองใหประชาชน

สามารถแสดงความคิดเห็นได หรือหากพิจารณาโครงสรางของรัฐ ดังกรณเีว็บไซต

รัฐสภาที่สามารถเปดโอกาสใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดแตไมมี
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หลักประกันใดวาความคิดเห็นดังกลาวจะไปอยูสวนใด แตในภาคประชาชนก็มี

ความพยายามรวบรวมความคิดเห็นเหลานี้อยู ดังกรณีกลุม Resolution ที่พยายาม

พัฒนาแพลตฟอรมเพ่ือสนับสนุนการปรับแกไขรัฐธรรมนูญและเปดโอกาสใหผูคน

ในสังคมออกแบบรัฐธรรมนูญไดดวยตนเอง หรือการรวบรวมรายชื่อเพื่อยื่นเสนอ

ใหปรับแกไขรัฐธรรมนูญก็มีการจัดทำผานเว็บไซตเชนเดียวกัน สิ่งเหลานี้สะทอน

ความพยายามของภาคประชาชนและองคกรตาง ๆ ใหรวมมือกันเพื่อสงเสียงของ

ประชาชนไปยังผูมีอำนาจ กลไกของรัฐ หรือรัฐสภา 

อยางไรก็ตาม แมแพลตฟอรมจะดีขนาดไหน หรือสามารถสรางขอเรียกรอง

ของประชาชนไดดีเพียงใดก็ตาม สิ่งที่ยังขาดอยูคือ หลักประกัน เพราะแมเรา

สามารถทำขอสรุปหรือเรียกรองดีเทาใดก็ตาม มันไมมีหลักประกันใดเลยวา

สุดทายขอเรียกรองดังกลาวจะถูกรับฟง ดังกรณี iLaw ที่รวบรวมรายชื่อเพื่อให 

มีการแกไขรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 และสุดทายถูกโหวตคว่ำตั้งแตแรก 

เนื่องจากกลไกที่ถูกออกแบบมาตั้งแตป พ.ศ. 2560 ทำใหเกิดสภาวะทางการเมือง

ที่ไมไดเปนของประชาชนหรือรับฟงเสียงของประชาชน รวมกับระบบรัฐราชการ 

ที่ไมมีประสิทธิภาพในการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนสงไปยังฝายการเมือง

อยางมีประสิทธิภาพมันยิ่งทำใหไมมีหลักประกันใดเลยใหผูคนในสังคมหรือกลุมคน

ที่เคลื่อนไหวรูสึกวา สงไปแลวจะเกิดการรับฟงหรือสรางผลสะเทือนอะไรบางอยางได 

ดังนั้น จึงไมใชเพียงภาคประชาชนที่พัฒนาแพลตฟอรมเพื่อรวบรวมความคิดเห็น

สงไปยังรัฐ แตภาครัฐจำเปนตองทำควบคู กันไปคือ การปรับเปลี ่ยนตนเอง 

เพื่อใหการเคารพและรับฟงเสียงของประชาชน รับฟงความตองการและเสียงสะทอน

ของประชาชนอยางจริงจังและจริงใจรวมดวย 
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ทายที่สุด หากยุทธศาสตรชาติหรือแผนพัฒนาฯ ที่ตองการใหประชาชน

เดินรวมไปดวยกันจริง ๆ มีความจำเปนตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการกำหนดทิศทางของประเทศ โดยตองมีการสนับสนุนทั้งทางดานกฎหมาย 

กลไกการทำงาน และขอมูลจากภาครัฐอยางจริงใจและจริงจัง โดยปราศจาก 

การปดกั้นมุมมองหรือความคิดของประชาชนดวยการอางเหตุผลเรื่องความมั่นคง 

เหตุแหงความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี มิฉะนั้นแลวจะกลายเปนผูที่ผลัก

หรือดันประชาชนใหถูกทิ้งไวขางหลัง 
 

มุมมองของ ดร.นภาพร เพ็ชรจินดา สส. บัญชีรายชื่อ พรรคเสรีรวมไทย  

การพูดคุยชวนใหคิดถึงที่มาของยุทศาสตรชาต ิ20 ป และวาทกรรมที่วา

ดวยการไมทอดทิ้งใครไวขางหลัง ที่ผานมาเหมือนจะมีผูถูกทอดทิ้งไวขางหลัง

จำนวนมาก หากยอนมาสูคำถามที่วาใครเปนผูจัดทำยุทธศาสตรชาติ เราไดมรดก

ยุทธศาสตรชาติที่มาจาก คสช. ใชหรือไม และการจัดทำยุทธศาสตรเกี่ยวของกับ

กลุมคนเพียงไมกี่กลุม สงผลใหความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ซึ่งเปนวลีที่พบเห็น

กันอยูเสมอตลอดชวงเวลาหลายปที่ผานมา นำไปสูคำถามที่วายุทธศาสตรชาติ

สงผลใหใครม่ันคง ใครมั่งคั่ง และใครย่ังยืน 

โดยแทจริงแลวการจัดทำยุทธศาสตรชาติไมจำเปนตองจัดทำระยะยาว

ถึง 20 ป แผนยุทธศาสตรฯ ควรมีการจัดทำในระยะสั ้นเพื ่อใหเทาทันตอ

สถานการณตามบริบทโลกปจจุบัน และการใหความสำคัญวาแผนยุทธศาสตรนั้น

สามารถสรางการย ึดโยงกับภาคประชาชนและภาคส ังคมไดอยางไร และ 

การจัดทำดังกลาวควรใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดยอาจมีการระดมความคิด

มาจากภาคประชาชนและสงตอใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอเพื่อใหเกิดนโยบาย 

ที่สามารถตอบโจทยผูคนในทุกกลุมในสังคม 
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ถาเราพิจารณายุทธศาสตรชาติจะพบถึงจุดออนจำนวนมาก เชน ระบบ

สวัสดิการแหงรัฐเพื ่อดูแลกลุ มเปราะบางโดยเฉพาะในยามวิกฤต เปนตน  

โดยเปรียบเทียบกับกรณีตางประเทศในประเด็นภาคแรงงาน พบวา มีการให

ความสำคัญตอการมีสวัสดิการดูแลผูตกงานในระยะยาว นอกจากนี้เราควรมีการเพิ่ม

ศักยภาพแรงงานดวยการใชเทคโนโลยีเขามาสนับสนุน แมในประเทศไทยเรา

ยังคงใหความสำคัญตอภาคแรงงานและมีการระบุในยุทธศาสตรชาติ แตดานหนึ่ง

เราก็กำลังกดขี่แรงงาน เพราะยังคงทำใหพวกเขาเปนแรงงานไปตลอด โดยที่เรา 

ไมสนับสนุนใหพวกเขาสามารถยกระดับตนเองหรือยกระดับไปสู อาชีพอ่ืน 

ที่มีประโยชนและกอใหเกิดรายไดที่ดี เชน นักเทรดหุน หรือในอาชีพอื่น ๆ เปนตน 

และการยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานเหลานี้สามารถใชเทคโนโลยี A.I. หรือหุนยนต

เขามารวมพัฒนาเพ่ือใหการทำงานของระบบอุตสาหกรรมมีมาตรฐานมากขึ้น 

นอกจากประเด็นเรื่องแรงงานแลว อีกประเด็นที่ควรใหความสำคัญ คือ 

การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) เพราะถาเรามองในมุม 

ที่เราเขียนยุทธศาสตรชาติที่มีผลตั้งแตวันนี้จนถึง 20 ปขางหนา จะทำใหเรามอง

ไมออกเลยวาสังคมโลกและในตางประเทศเขามองอยางไร เขามีความคิดเห็น 

ตอเรื่องนีอ้ยางไร และในกรณีตางประเทศพบวา มีการใหความสำคัญตอประเด็น

แรงงานรวมกับประเด็นสิ่งแวดลอมอยางมาก โดยถาเราไมใหความสำคัญเรื่องนี้

การที่จะมีนักลงทุนตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศไทยที่พวกเขาจะมีการพิจารณา

ประเด็นตาง ๆ จำนวนมาก เชน ในปจจุบันที่นักลงทุนตางประเทศจะมาลงทุน 

ในตลาดหุนในประเทศไทย เขาจะพิจารณาวาจะไมลงทุนในธุรกิจที่มีการเอาเปรียบ

แรงงานหรือวาทำลายสิ ่งแวดลอม แมวาบางบริษัทของประเทศไทยมีผล

ประกอบการที่ดี เปนตน ดังนั้น ภาครฐัควรจะเล็งเห็นความสำคัญของประเด็นเหลานี้

ใหมากที่จะมีการบรรจุเขาไปในยุทธศาสตรชาติ 
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และทายที่สุดตนเองมองวา การบังคับใชยุทธศาสตรชาติ 20 ปนี้ยังมี

ขอจำกัดและไมมีความเปนธรรมตอระบบสังคม เนื ่องจากการรางที่เกี ่ยวของ 

เพียงคนบางกลุ มเทานั ้นและขาดการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ดังนั้น 

เห็นสมควรวาควรยกเลิกการบังคับใชย ุทธศาสตรชาติดังกลาว และควรมี 

การจัดตั้งคณะกรรมการที่รวมเอาทุกภาคสวนมารวมรางแผนระดับชาติขึ้นมาใหม

จากประเด็นแงมุมหลากหลายมิติของประชาชนเพื ่อทำใหยุทธศาสตรชาติ 

เกิดประโยชนมากที่สุด 
 

มุมมองของคุณจำนงค หนูพันธ เครอืขายสลัมสี่ภาค 

สำหรบัแผนฯ ของรัฐบาลหรือยุทธศาสตรชาติ 20 ป นั้น เครือขายสลัมสีภ่าค

ใหความสำคัญลดนอยลงหรือมองขามไปแลว เนื่องจากแผนฯ ตาง ๆ ไมไดกลาวถึง

กลุมพี่นองคนชายขอบหรือคนจนเมืองที่ไมไดถูกบรรจุในแผนฯ ระดับนี้ เพราะ

แผนฯ เหลานี้ไมเคยถูกสงหรือสรางการมีสวนรวมกับกลุมพี่นองคนชายขอบหรือ

ชุมชนแออัด หรือแมแตชวงสถานการณโควิด-19 ที่กลุมคนชายขอบก็ไมสามารถ

เขาถึงสวัสดิการและการเยียวยาได ดังนั ้น มุมมองตอแผนยุทธศาสตรหรือ

แผนพัฒนาฯ เหลานี้จ ึงมีความวางเปลาและลวงหลอกมากกวา เพราะแม 

แผนฯ ตาง ๆ จะระบุวาจะมีการชวยเหลือ ดูแล และพัฒนาพี่นองกลุมคนชายขอบ 

แตในความเปนจริงไมวาจะกี่แผนฯ รัฐบาลชุดใด กลับไมมีการพูดถึงการสราง 

การมีสวนรวมกับกลุมพี่นองคนชายขอบเหลานี้อยางจรงิจัง เปนเพียง ‘ตัวประกอบ’ 

ทั ้ง ๆ ที ่กลุ มคนชายขอบนาจะเปนตัวกระทำการหรือมีบทบาทหลักดวยซ้ำ 

ตอการกำหนดทิศทางการพัฒนาเพราะเปนกลุมคนสวนใหญของประเทศ 

จากแผนพัฒนาฯ ตาง ๆ ที่ผานมาไดสงผลกระทบตอกลุมคนชายขอบ 

ดังกรณีรัฐบาลชุดนี้คือ การไลรื้อที่อยูอาศัยจากการเวนคืนที่ดินไปใหกลุมนายทุน
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ดวยการไลคนจนออกจากเมือง โดยไมเปดโอกาสใหคนเหลานี้มีสวนรวมในการ

แกไขปญหาดวยตนเองหรือสามารถเขาไปอยูในแผนฯ ตาง ๆ ได ดังกรณีโครงการ

รางรถไฟเชื่อม 3 สนามบิน ก็ยังคงปรากฏการไลรื้อที่อยูอาศัยพ่ีนองกลุมคนชายขอบ

โดยไมมีแผนรองรับสำหรับผูคนที่จำเปนตองยายที่อยูอาศัย รวมถึงไมมีแนวทาง

ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมคนเหลานี้ 

เมื่อเรามีการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองในประเด็นดังกลาวในวันสำคัญ

อยางวันที ่อยูอาศัยโลก แมหลายฝายออกมารับปากวาจะมีการแกไขปญหา  

แตจากประสบการณทำงานที่ผานมาตั้งแตเปนเด็กในชุมชนแออัดจนมาดำรงตำแหนง

เปนชุดบริหารของเครือขายสลัมสี ่ภาค มองวาไมไดมีอะไรเปลี่ยนแปลงหรือ

แตกตางไปจากเดิม โดยมองวา หากตองการทำใหแผนฯ สามารถสรางการพัฒนา

ไดอยางเปนรูปธรรมจริง ๆ จำเปนตองใหกลุมคนชายขอบที่เปนกลุมคนสวนใหญ

ของประเทศไดเขาไปมีสวนรวมในการกำหนดทิศทางการพัฒนา ไมใชแผนฯ ที่ยังทำให

คนสวนใหญของประเทศประสบปญหาทั้งในเชิงปากทอง สังคม และเศรษฐกิจ 

หรือแมแตการเมืองที่ก็ยังสงผลกระทบรวมดวยเชนกัน ถาหากกลุมคนชายขอบ 

ไปเรียกรองในเวทีการเมืองก็จะถูกดำเนินคดีตามกฎหมาย ดังกรณีตนเองที่ไดขึ้นเวที

เพื่อสะทอนปญหาที่กลุมคนชายขอบเขาไมถึงการรักษาพยาบาล การเขาถึงเตียง

ในชวงสถานการณโควิด-19 สงผลใหตนเองถูกดำเนินคดี 1 คดี ใน 4 ขอหา  

สิ่งนี้คือการปดปากและปจจุบันสถานการณดังกลาวก็ยังคงมีอยู 

เพราะฉะนั้น ไมวาจะเปนยุทธศาสตรชาติ หรือรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ก็ตาม ยังไมสามารถแกไขปญหาที่กลุมคนชายขอบเผชิญอยูได รวมทั้งประเด็น

เรื่องสิทธิและเสรีภาพ และการเขาถึงสวัสดิการตาง ๆ ตามที่รฐัธรรมนูญไดระบุเอาไว

ก็ยังไมสามารถทำไดในเชิงรูปธรรม โดยเฉพาะสถานการณโควิด-19 ที่กลุมคนชายขอบ

ไมสามารถเขาถึงสวัสดิการและการรักษาใด ๆ ได ซึ่งเนนย้ำวากลุมคนชายขอบ 
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ก็ยังคงความเปนชายขอบอยูเชนนั้น และยังถูกปดกั้นและไมไดรับการยอมรับ 

จากภาครัฐ หากยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาฯ สามารถสงเสริมและสนับสนุน

ประเด็นตาง ๆ และยกระดับคุณภาพชีวิตของผูคนในสังคมจริงแลวนั้น คงไมปรากฏ

กลุมผูคนในสังคมออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองในประเด็นตาง ๆ ที่ขยายวงกวาง 

ไปเรื่อย ๆ หรือไม  

หรือแมแตเรื ่องพื ้นฐานของกลุ มคนชายขอบที่ขณะนี ้ก็ยังเขาไมถึง

ปจจัยพื้นฐาน ดังกรณีกลุมคนชายขอบในเขตกรุงเทพมหานครที่ไมไดลงทะเบียน

ที่ขึ้นตรงกับเขต คนเหลานั้นจะไมมีสิทธิในการเขาถึงการพัฒนาหรือสาธารณูปโภค

พื้นฐาน อาทิ ไฟฟา น้ำประปา หรือสุขอนามัยเบื้องตน เชน การฉีดยากันยุง

ป องก ันไข เล ือดออก โครงการปองกันพิษส ุน ัขบ า เป นตน เพราะฉะนั้น 

จากบทเรียนที่ผาน ๆ มาไดลดทอนความเชื่อมั่นตอแผนฯ ตาง ๆ ที่เกิดขึ้น  

แมเราพยายามผลักดันหรือพยายามสรางการมีสวนรวมแตทวากลับถูก

ปดกั ้นจากสังคมและจากหนวยงานราชการ ถึงจะมีบางสวนเปดรับบางก็ตาม 

แตทวาสุดทายกลับพบความไมจริงใจที่จะใหกลุมพี่นองคนชายขอบเหลานี้เขาถึง

หรือเปนตัวกระทำการสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา ทำใหประเด็นตาง ๆ 

ยังคงอยูในสภาพที่แตกตางจากเดิม อาทิ ปญหาที่ดินและที่อยูอาศัยที่เปนของตนเอง 

ปญหาการเขาถึงฐานทรัพยากร ขณะที่ทรัพยากรสวนนี้สามารถเขาถึงไดเฉพาะ

คนบางกลุมเทานั้นที่ครอบครองที่ดินจำนวนมาก และยังมีการผลักดันใหกลุมคน

ชายขอบเหลานี้ออกจากพื้นที ่เพื่อนำพื้นที่ดังกลาวพัฒนาเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษหรือนโยบายทวงคืนผืนปาที่เอื ้อตอกลุมทุน ดังนั้น จึงมองวายุทธศาสตร 

และแผนฯ ตาง ๆ จึงเปนเพียงทฤษฎีที่มีการเขียนใหมีความสละสลวยเทานั้นเอง 

แตไมสามารถปรับใชในทางปฏิบัติไดจริง และทายที่สุด หากตองการใหสามารถ
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แกไขปญหาไดจริง ๆ นั้น เราสามารถยอนพิจารณาผานขอคำถามที่วา แคเฉพาะเรื่อง

ความเปนประชาธิปไตยเพื่อการเรียกรองสิทธิเสรภีาพในขณะนี้ เรามีสิ่งนี้หรือไม?  
 

มุมมองของ รศ.ดร.ประภาส ป นตบแตง ภาควิชาการปกครอง  

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ในการเสวนาครั้งนี้ สามารถสรุปประเด็นและบทเรียนไดออกมาเปน 

ประเด็นสำคัญตาง ๆ ดังนี้ 

ประเด็นแรก เกี่ยวกับบริบทของรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ที่ชี้ใหเห็น

ความเชื่อมโยงและขอจำกัดของการอยูภายใตกรอบเรื่องยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

แตที ่สำคัญมากกวานั ้นก็คือ เปนสิ ่งที ่เกิดขึ ้นในบริบทชวงหลังเหตุการณ

รัฐประหาร พ.ศ. 2557 ที ่เปลี ่ยนความสัมพันธเชิงอำนาจและเปลี ่ยนระบอบ 

การปกครองที่แตกตางจากเดิมที่สรางการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางมาก  

สงผลตอการวางกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป ที ่มีขอจำกัดในหลายมิติดังที่

ว ิทยาการหลายท านได กล าวไว  และเช ื ่อมโยงมาสูการร างร ัฐธรรมนูญ  

ป พ.ศ. 2560 ที่มีการระบุภารกิจที่วาตองขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ซึ่งสะทอน

ความสัมพันธที่ตางเก่ียวของซึ่งกันและกัน  

การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญคือการจัดความสัมพันธของรัฐและการพัฒนา

หรือยุทธศาสตร 20 ป และแผนพัฒนาฯ ตาง ๆ รวมกับวาทกรรมความมั่นคง 

ที่ถูกผนวกกันเขามาและถูกเรียกวา ความมั่นใหมแบบใหม ซึ่งมีการขยายนิยาม

ครอบจักรวาลและเขามาเกี่ยวของกับเรื่องปาไม ที่ดิน ฯลฯ โดยเปนสิ่งที่เกิดข้ึน

สงผลตอระบอบการเมืองและโครงสรางอำนาจทางการเมืองใหม และกลายเปน

ทั้งตัวที่กำหนดยุทธศาสตรชาติและนโยบายสาธารณะในระยะยาว และเปนตัวที่

ขับเคลื ่อนที ่นำไปสู การปฏิบัติดวยจากกลไกความมั ่นคง หรือจะเห็นไดจาก  
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การที่กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ที่เขามา 

มีบทบาทที่เขมแข็งขึ้นในระดับจังหวัด หรือการรวมศูนยการจัดการเปนรัฐราชการ 

ดังนั้น รางแผนการพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงอยูภายใตบริบทนี ้สิ่งนี้คือปญหาที่สำคัญ 

และพอลงไปในรายละเอียดจะเห็นวา แทนที่สวนราชการจะทำหนาที่ในการนำนโยบาย

ไปปฏิบัติ กลับเปนสวนที่มีอำนาจในการเขียนยุทธศาสตรชาติและนโยบายเสียเอง 

จึงเปนเรื่องที่ผิดฝาผิดตัว และนำมาสูปญหาเก่ียวกับการมีสวนรวม และอื่น ๆ  

ประเด็นที ่สอง ประเด็นเรื ่องของการขับเคลื ่อนจากระบบราชการ 

และรัฐรวมศูนยเปนประเด็นที ่ว ิทยากรหลายทานชี ้ใหเห็นวายังเปนปญหา 

ที่เกิดขึ้น ทั้งในลักษณะของเหลาเกาในขวดใหม หรือการขับเคลื่อนดวยมือที่ถือ

แกวเหลาใบเกาดวย 

ในเช ิงของเนื ้อหามองวาวิทยากรทุกทานชี ้ใหเห็นประเด็นสำคัญ 

หลายประเด็นโดยเฉพาะ ‘การไมทิ้งใครไวขางหลัง’ โดยการวิเคราะหใหเห็นถึง 

กลุมเปราะบาง จะเห็นวา ยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาฯ มีการวิเคราะหหรือ

ความเขาใจเกี่ยวกับกลุมเปราะบางยังคงถูกละเลย เชน กลุมผูหญิง กลุมแรงงาน

นอกระบบ เปนตน รวมทั้งการทำความเขาใจปญหาและสาเหตุยังไมมีการทำ

ความเขาใจปญหาในเชิงโครงสราง รวมกับการที่มีการใชคำสวยงามโดยที่คำดังกลาว

หากพิจารณาในเชิงแนวคิดวิชาการ ผ ู พ ัฒนาหรือคิดคนคำมีการเชื ่อมโยง 

คำดังกลาวกับภาพเชิงระบบทั้งหมดที่เกิดขึ้น ขณะที่การหยิบนำมาใชทั้งในภาค

นโยบายหรือภาควิชาการเองกลับหยิบใชและลดทอนความหมายของคำดังกลาวไป  

ดังการวิเคราะหคำวา การไมทอดทิ้งใครไวขางหลัง (Leaving No One 

Behind: LNOB) มาจากองคการเพื ่อการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม 

แหงสหประชาชาติ (UNESCO) ที่ใชคำนี้เพื่อทำใหเกิดการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึน 

รวมทั ้งสนับสนุนการขับเคลื ่อนนโยบายและการปฏิบัติการรวมกันของภาคี 
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ภาคสวนตาง ๆ แบบมีสวนรวม เพ่ือแกไขปญหาและสรางการพัฒนาใหเกิดขึ้นกับ

คนทุกกลุ ม สิ ่งนี ้จึงสะทอนใหเห็นวา การใหความสำคัญตอกลุ มเปราะบาง 

ในรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 13 ถูกลดทอนไปอยางมากและใหความสำคัญ 

อยางผิวเผินเทานั้น 

ประเด ็นท ี ่สาม หากพ ิจารณาม ิต ิความเหล ื ่อมล้ำที ่สำคัญ อาทิ  

ม ิต ิฐานทรัพยากรธรรมชาติ ม ิติเกษตรกรรมและความมั ่นคงทางอาหาร  

ซึ่งเกี่ยวของกับโครงสรางของความเหลื่อมล้ำที่เชื ่อมโยงกับกฎหมาย นโยบาย 

และหากพิจารณามิติทางการเมืองในยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาฯ จะพบวา 

ปญหาทางการเมืองจะเก่ียวของกับทัศนคติที่มีตอขบวนการเคลื่อนไหวของคนรุนใหม 

และกลาวถึงเหตุผล เชน คนรุนใหมถูกหลอกดวยสังคมขาวสาร เปนตน ซึ่งสะทอน

ความนาหดหูวาสิ่งเหลานี้กลับปรากฏอยูในรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ไดอยางไร 

และสิ่งที่สำคัญไปกวานั้น รางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ไดลดทอนมิติทางการเมือง 

ที่กลาวถึงกัน คือ ความเปนประชาธิปไตย เพราะปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น อาทิ  

การเคลื่อนไหวคนรุนใหม การคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของคนรุนใหม ตางสัมพันธกับ

ความตองการของคนรุนใหมที่ไมตองการมีอนาคตภายใตทุนผูกขาดและตองการ

การเติบโตอยางมีอิสระ สิ่งเหลานี้กลับถูกลดทอนความสำคัญลงและถูกมองวา 

การเมืองเปนเรื่องของการถูกหลอก สิ่งนี้บงชี้ถึงปญหาของความเขาใจความขัดแยง

ระหวางรุน ซึ่งถือเปนเรื่องใหญตอการทำความเขาใจความขัดแยงระหวางรุน 

ที ่ดำรงอยู ในสังคม และตัวอยางนี ้เปนสิ ่งที ่เนนย้ำการหยิบใช คำโดยไมได 

ทำความเขาใจความคิดเบื ้องหลังว าความขัดแยงระหวางร ุ นนั ้นคืออะไร  

ทางออกนั ้นคืออะไร และเกี่ยวพันกับประเด็นสิทธิและเสรีภาพของผู คนหรือ 

ความเปนประชาธิปไตยในสังคมอยางไร 
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ประเด็นที่สี่ หากพิจารณาขอมูลสถานการณโควิด-19 ในรางแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 13 จะพบวาไมเทาทันกับสถานการณ และสะทอนใหเห็นวาระบบราชการ

รวมศูนยน ั ้นไม ม ีประสิทธิภาพซึ ่งไม ได ถ ูกกลาวถ ึง และที ่สำคัญกวาคือ 

ประสบการณจากขางลางที่รับมือกับวิกฤตโควิด-19 ไมวาจะเปนแผนการรับมือ 

ในระดับทองถิ่น เชน การเกิดขึ้นของศูนยพักคอย ศูนยฟนฟูตามสถานที่ตาง ๆ  

ที่มีการสรางความรวมมือในระดับตาง ๆ หรือการขับเคลื ่อนโดยอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) หรือทองถิ่น โดยบทเรียนและประสบการณ

เหลานี้เปนสิ่งที่เชื่อมโยงกับประเด็นการกระจายอำนาจที่ยังคงเปนปญหาอยูจาก

สภาวะรัฐรวมศูนยในปจจุบัน ซึ่งเกี่ยวของกับสิ่งที่วิทยากรหลายทานกลาวถึง คือ 

การขาดการวิเคราะหที่ไมเห็นปญหาของโครงสรางของระบบราชการและรัฐราชการ

ที่ถูกสถาปนามาในชวงหลังเหตุการณรัฐประหาร พ.ศ. 2557 และความไมเปน

ประชาธิปไตยที ่เกิดขึ ้น ทำใหมีขอเสนอที่วา สิ ่งสำคัญคือการสรางความเปน

ประชาธิปไตย การแกไขรัฐธรรมนูญ การถายโอนอำนาจและการจัดการทรัพยากร

ไปสูชุมชนและทองถ่ิน สิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่ขาดหายไปในรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ซึ่งตางเปนประเด็นสำคัญที่ควรจะมีไวในแผนฯ รวมทั้งกระบวนการรางแผนฯ  

ที่ควรจะหลุดออกจากระบบราชการ 

สุดทายนี้ สิ ่งที่เห็นพองตองกันคือ การเมืองที่ไมเปนประชาธิปไตย  

การรวมศูนยของรัฐ เปนเหตุและปญหาสำคัญของกระบวนการจัดทำราง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 13 ที ่มีลักษณะเปนเชนนี ้ ซึ ่งเมื ่อหากแกปมหลักนี ้ได 

การแกไขปญหาอื่น ๆ ก็จะมีตามมา 
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