


	 หลัักการและเหตุผุล
	 เกืือบสามปีีมาแล้้วที่่�สัังคมไทยและสัังคมโลก ได้้เผชิิญหน้้ากัับสถานการณ์์การแพร่่

ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) ตั้้�งแต่่ปลายปีี 2562 เป็็นต้้นมา จาก

การป้้องกัันการแพร่่ระบาดแบบเข้้มงวดผ่่านมาตรการล็็อกดาวน์์ ปิิดเมืือง ปิิดประเทศ การ

สร้้างระยะห่่างทางสัังคม (social distancing) และการสร้้างแบบแผนพฤติิกรรมใหม่่ๆ 

(new normal) ที่่�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อการป้้องกัันโรคระบาด วิิกฤติิทางเศรษฐกิิจและ

มาตรการการเยีียวยาทางเศรษฐกิิจสัังคมหลายๆ มาตรการ จนในที่่�สุุด เมื่่�อรััฐบาลพิิจารณา

ว่่าสามารถควบคุุมการแพร่่ระบาดของโรคได้้ และวางแผนจะประกาศให้้โควิิด-19 เป็็น 

“โรคติิดต่่อเฝ้้าระวััง” ในวันที่่� 1 ตุุลาคม 2565 นี้้� นอกจากความสููญเสีีย ผลกระทบทาง

สุุขภาพ เศรษฐกิิจและสัังคมแล้้ว สถานการณ์์โรคโควิิด-19 ในช่่วง 2-3 ปีีที่่�ผ่่านมา แสดงให้้

เห็็นถึึงวงจรหรืือพััฒนาการของสัังคมในการป้้องกัันการแพร่่ระบาดของโรคอุุบััติิใหม่่ เริ่่�มต้้น

จากความหวาดกลััวในระดัับสููงสุุด จนถึงสภาวะการปรัับตััวและการกลับมาใช้้ชีีวิตปกติิ 

(re-normalization) ทั้้�งในระดัับปััจเจกบุคคล สัังคมและรััฐ

	 สถานการณ์์โควิิด-19 เป็็นสถานการณ์์ระดัับโลก ด้้วยลัักษณะการปรัับตััวของเชื้้�อ

โรคและสถานการณ์์การแพร่่ระบาด ทำให้้ควบคุุมการแพร่่ระบาดได้้ยาก สร้้างผลกระทบ

รุุนแรง แทรกซึึมไปยังวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คนทุกคนในสังคม ในสถานการณ์์ที่่�ทุุกคนในสัังคมต่่างก็็

เป็็นประจัักษ์์พยานในทุุกขั้้�นตอนการแพร่่ระบาด1 การหัันกลัับมาสะท้้อนคิิดในระดัับสัังคม 

(social reflexive) ถึึงสถานการณ์์ที่่�ผ่่านมา จะทำให้้สัังคมสามารถสร้้างทางเลืือกการปรัับ

ตััว การพััฒนาเพื่่�อให้้พร้้อมรัับกัับสถานการณ์์ความไม่่แน่่นอนในอนาคต

1 Slavoj Žižek เสนอว่่าอาจทำความเข้้าใจสถานการณ์์โควิิดผ่่าน 5 ขั้้�นตอนของการแพร่่ระบาด ซึ่่�งประกอบด้้วย การปฏิิเสธ (denial) ความโกรธเกรี้้�ยว 

(anger) การต่่อรอง (bargaining) ความหดหู่่� (depression) และการยอมรัับ (acceptance) ได้้ โดยเขา ปรัับมาจาก 5 ขั้้�นตอนของการรัับมืือกัับความ

ตายเมื่่�อประสบภาวะเจ็็บป่่วยถึึงชีีวิิตซึ่่�ง Elisabeth Kübler-Ross  เสนอไว้้ใน On Death and Dying (ŽIŽEk 2020)	

I สถาบัันวิจิัยัสัังคม จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย



I I

	ก ารสััมมนาวิิชาการใน 2 ปีีที่่�ผ่่านมาของสถาบัันวิิจััยสัังคม อยู่่�ในสถานการณ์์โควิดิ-19 

โดยปีี 2563 หััวข้้อหลััก (theme) เป็็นเรื่่�อง “สัังคมหลัังโควิิด-19 : ผลกระทบและการฟื้้�นฟูู

อย่่างยั่่�งยืืน” และหััวข้้อหลััก “ใครถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง ในอนาคตที่่�ยั่่�งยืืน” ในปีี 2564 ดัังนั้้�น ใน

สถานการณ์์ที่่�โรคโควิิด-19 กำลัังจะกลายเป็็นโรคติิดต่่อเฝ้้าระวััง หรืือโรคประจำถิ่่�น สถาบัันฯ 

จึึงกำหนดหััวข้้อสำคััญของการสััมมนาวิิชาการประจำปีี 2565 เป็็นเรื่่�อง “ก้้าวไปข้างหน้้า บอก

ลาโควิดิ ชวนคิดิย้อนหลังั” (Social Reflexivity from COVID-19 and It’s [re] Normalization) 

กระตุ้้�นให้้เกิิดกระบวนการไตร่่ตรอง สะท้้อนคิิดในระดัับสัังคม (social reflexive)  โดยมีี

คำถามสำคััญคืือ บทเรีียนจากโควิิด-19 ทำให้้สัังคมไทยและสัังคมโลกได้้เรีียนรู้้�อะไรบ้้าง มีี

ความจำเป็็นต้้องปรัับตััวอย่่างไร ทั้้�งในภาคปฏิิบััติิและในเชิิงกระบวนทััศน์์และวิิธีีคิิด 

	 ในวาระที่่�สถาบัันวิิจััยสัังคม ดำเนิินงานมาครบ 48 ปีี การสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�

ทางสัังคม (social learning) ถืือเป็็นบทบาทที่่�สถาบัันให้้ความสำคััญและดำเนิินการมาตลอด

สถาบัันฯ การไตร่่ตรองสะท้้อนคิิดจากบทเรีียนของสัังคมในสถานการณ์์โควิิด-19 จะทำให้้เห็็น

ทั้้�งช่่องว่่างและนวััตกรรมทางนโยบาย มุุมมองทางวิิชาการ และบทเรีียนจากการปฏิิบััติิเพื่่�อ

รัับมืือกัับสถานการณ์์ที่่�ไม่่แน่่นอนและรุุนแรงในอนาคต

	วั ตัถุปุระสงค์์
	 1) เพื่่�อสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�ทางสังัคมจากขั้้�นตอนการแพร่่ระบาดของโรคโควิดิ-19

	 2) เพื่่�อวิิเคราะห์์ช่่องว่่าง โอกาส และนวัตกรรมทางทฤษฎีี และการปฏิิบััติิ รวมถึึง

นโยบายในการรัับมืือกัับสถานการณ์์โควิิด-19 ที่่�ผ่่านมา

	

	

ก้้าวไปข้้างหน้้า บอกลาโควิดิ ชวนคิิดย้้อนหลััง



	 กำำ�หนดการ
	วั นัพฤหัสับดีที่่� 1 กัันยายน 2565

เวลา/สถานที่่� หัวัข้้อ

09.00 – 10.00 น. ปาฐกถา 

เรื่่�อง “ประเทศไทยกัับการเปลี่่�ยนผ่่านที่่�เป็็นธรรม: แง่่มุุมจากการสะท้้อนย้้อนคิิด” 

โดย ศาสตราจารย์์สุุริิชััย หวัันแก้้ว จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

10.15 – 12.00 น. เสวนาวิิชาการ 

เรื่่�อง “ก้้าวไปข้้างหน้้า บอกลาโควิิด-19:  จากภาคปฏิิบััติิสู่่�มุุมมองข้้ามศาสตร์์”

ผู้้�ร่่วมเสวนา

1.	 รองศาสตราจารย์์ ดร.นพ.บวรศม ลีีระพัันธ์์                                       

คณะแพทยศาสตร์์ โรงพยาบาลรามาธิิบดีี มหาวิิทยาลััยมหิิดล 

2.	 คุุณอนุุกููล ทรายเพชร ผู้้�อำนวยการมููลนิิธิิเส้้นด้้าย 

3.	 อาจารย์์ ดร.แบ๊๊งค์์ งามอรุุณโชติิ                                                  

สถาบัันนโยบายวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและนวััตกรรม                                                   

มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าธนบุุรีี 

4.	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ปิิยะพงษ์์ บุุษบงก์์                                      

สถาบัันนโยบายสาธารณะ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ 

5.	 รองศาสตราจารย์์ ดร.วริิตตา ศรีีรััตนา                                             

คณะอัักษรศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ดำเนิินการเสวนาโดย 

ดร.เอกพัันธุ์์� ปิิณฑวณิิช สถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

13.00 – 15.00 น.

ห้้องที่่� 1 

กิิจกรรมคู่่�ขนาน 4 ห้้องย่่อย

เสวนาวิิชาการ เรื่่�อง “โควิิด-19 กัับการทบทวนทฤษฎีีสัังคมศาสตร์์ 

(COVID-19 and the Social Theory)”

ผู้้�ร่่วมเสวนา

1.	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.นิิธิิ เนื่่�องจำนงค์์                                           

ภาควิิชารััฐศาสตร์์และรััฐประศาสนศาสตร์์ คณะสัังคมศาสตร์์              

มหาวิิทยาลััยนเรศวร

2.	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ฐานิิดา บุุญวรรโณ                                        

ภาควิิชาสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยา คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร

3.	 ดร.บุุษบงก์์ วิิเศษพลชััย                                                                  

ผู้้�จััดการฝ่่ายพััฒนาศัักยภาพ สถาบัันการเรีียนรู้้�การสร้้างเสริิมสุุขภาพ  

สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.)

สถาบัันวิจิัยัสัังคม จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััยIII



4.	 นาวาเอก อาจารย์์ ดร.หััสไชยญ์์ มั่่�งคั่่�ง ภาควิิชาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 

คณะรััฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

5.	 อาจารย์์ สมพร เพ็็งค่่ำ สถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

ดำเนิินการเสวนาโดย 

ดร.สุุรางค์์รััตน์์ จำเนีียรพล สถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ห้้องที่่� 2

13.00 – 15.00 น.

ปาฐกถาพิิเศษ 

เรื่่�อง “ความฝัันและความปรารถนาของคนรุ่่�นใหม่่”

โดย คุุณกฤตภาส เชษฐเจริิญรััตน์์  นายกสโมสรนิิสิิตรััฐศาสตร์์ จุุฬาฯ

เสวนาวิิชาการ 

หััวข้้อ “โควิิด-19 และความเป็็นธรรมทางสัังคม: จากจิินตนาการสู่่�วิิสััยทััศน์์ใหม่่ 

(COVID-19 and Social Justice: From Imagination toward Vision)”

ผู้้�ร่่วมเสวนา

1. คุุณพริิม มณีีโชติิ ผู้้�รณรงค์์แคมเปญเรีียนฟรีีมีีเงิินเดืือนล้้างหนี้้� กยศ. 

2. ดร.พิิชญา สุุรพลชััย สถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

3. คุุณอรรคณััฐ วัันทนะสมบััติิ สถาบัันเอเชีียศึึกษา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

4. ดร.ศยามล เจริิญรััตน์์ สถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

ดำเนิินการเสวนาโดย 

คุุณชลนภา อนุุกููล มููลนิิธิิเครืือข่่ายเพื่่�อสัังคมเป็็นธรรม 

และนัักวิิจััยสมทบ สถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ห้้องที่่� 3 

13.00 – 15.00 น.

การนำเสนอ 

หััวข้้อ “อนาคตของแรงงาน และสวััสดิิการหลัังโควิิด-19”

วิิทยากร

1.	 คุุณนาวิิน ธาราแสวง                                                                     

ผู้้�อำนวยการสำนัักนโยบายแรงงานนอกระบบ กระทรวงแรงงาน

2.	 ดร.บุุญสม น้้ำสมบููรณ์ ์                                                              

มููลนิิธิิเพื่่�อการพััฒนาแรงงานและอาชีีพ

ดำเนิินรายการโดย 

ดร.กิ่่�งกาญจน์์ จงสุุขไกล นัักวิิจััยประจำสถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

เสวนาสาธารณะ 

เรื่่�อง “ความท้้าทายใหม่่และความคาดหวัังของคนทำงาน”

ผู้้�ร่่วมเสวนา

1.	 คุุณกชพร กลัักทองคำ                                                           

อุุปนายกสมาคมเครืือข่่ายแรงงานนอกระบบ (ประเทศไทย)

2.	 คุุณปรีีชา ไทยสงเคราะห์์                                                        

ประธานสหพัันธ์์ผู้้�ค้้าหาบเร่่แผงลอยกรุุงเทพมหานคร

IVก้้าวไปข้้างหน้้า บอกลาโควิดิ ชวนคิิดย้้อนหลััง



3.	 คุุณเฉลิิม ชั่่�งทองมะดััน                                                              

นายกสมาคมผู้้�ขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์รัับจ้้างแห่่งประเทศไทย 

4.	 คุุณกััญญภา ประสพสุุข                                                           

ประธานเครืือข่่ายลููกจ้้างทำงานบ้้านในประเทศไทย 

5.	 คุุณพิิทัักษ์์ โยธา                                                                      

นายกสมาคมจารวีีเพื่่�ออนุุรัักษ์์แพทย์์แผนไทย 

ดำเนิินการเสวนาโดย 

ดร.บวร ทรััพย์์สิิงห์์ นัักวิิจััยประจำสถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ห้้องที่่� 4 

13.00 – 15.00 น.

ภาพยนต์์สั้้�นเกี่่�ยวกัับชาติิพัันธุ์์� ผู้้�อพยพย้้ายถิ่่�น และผู้้�ลี้้�ภััย 

เรื่่�อง “วิิถีีชีีวิิต (Way of lives)” และ “Last year in a refugee camp”

ร่่วมแลกเปลี่่�ยนและถอดบทเรีียนโดย

1.	 อาจารย์์ งามศุุกร์์ รััตนเสถีียร                                                     

สถาบัันสิิทธิิมนุุษยชนและสัันติิศึึกษา มหาวิิทยาลััยมหิิดล

2.	 คุุณปกรณ์์ เลิิศเสถีียรชััย สถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ดำเนิินรายการโดย 

ดร.เอกพัันธ์์ ปิิณฑวณิิช สถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

15.15 – 16.30 น. สัังเคราะห์์ประเด็็นสำคััญและข้้อเสนอต่่อกระบวนการเรีียนรู้้�ทางสัังคม

	 กำำ�หนดการ
	วั นัศุุกร์ท์ี่่� 2 กัันยายน 2565

เวลา/สถานที่่� หัวัข้้อ

ห้้องที่่� 1 เสวนาวิิชาการ 

เรื่่�อง “บทบาทของสัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์ และศิิลปกรรมศาสตร์์ ต่่อการเปลี่่�ยน

ผ่่านสู่่�อนาคตที่่�ยั่่�งยืืนในมนุุษยสมััย”

10.00-12.15 น. เสวนาวิิชาการ 

เรื่่�อง “มนุุษยสมััย จากมุุมมองของสัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์ และศิิลปกรรมศาสตร์์”

ผู้้�ร่่วมเสวนา

1.	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.กุุลวดีี แก่่นสัันติิสุุขมงคล                                

คณะสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหิิดล 

2.	 รองศาสตราจารย์์ ดร.เก่่งกิิจ กิิติิเรีียงลาภ                                         

คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

3.	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ดาริินทร์์ ประดิิษฐ์์ทััศนีีย์์                                  

คณะอัักษรศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

สถาบัันวิิจัยัสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยV



ก้้าวไปข้้างหน้้า บอกลาโควิดิ ชวนคิิดย้้อนหลััง VI

4.	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.สุุวิิชาน พััฒนาไพรวััลย์์                              

วิิทยาลััยโพวิิชชาลััย มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ แม่่แจ่่ม 

5.	 รองศาสตราจารย์์ ดร.กนกวรรณ มะโนรมย์์                                      

คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี 

ดำเนิินการเสวนาโดย 

ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.จิิรยุุทธ์์ สิินธุุพัันธุ์์� รองผู้้�อำนวยการ สถาบัันเอเชีียศึึกษา

13.00 – 17.00 น. เสวนาหััวข้้อ 

“กลไกการบริิหารจััดการความรู้้�ในแนวคิดิ ‘มนุษุยสมัยั’ เพื่่�อการเปลี่่�ยนผ่านสู่่�อนาคตท่ี่�ยั่่�งยืนื”

ผู้้�ร่่วมเสวนา

1.	 รองศาสตราจารย์์ ดร.กนกวรรณ มะโนรมย์์                                      

คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี 

2.	 อาจารย์์ ดร.กฤษฎา บุุญชััย มููลนิิธิิชุุมชนท้้องถิ่่�นพััฒนา 

3.	 รองศาสตราจารย์์ ดร.สุุจริิต คููณธนกุุลวงศ์์                                        

ภาควิิชาวิิศวกรรมแหล่่งน้้ำ คณะวิิศวกรรมศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

4.	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ณััฐมา พงศ์์ไพโรจน์์                                             

ผู้้�อำนวยการภารกิจิเครือืข่่ายหน่่วยงานในระบบวิทิยาศาสตร์ วิจิัยั และนวัตกรรม 

สำนักังานคณะกรรมการส่่งเสริมิวิทิยาศาสตร์ วิจิัยัและนวัตักรรม (สกสว.) 

5.	 ดร.กาญจนา วานิิชกร                                                           

สำนักังานสภานโยบายการอุดุมศึึกษา วิทิยาศาสตร์ วิจิัยัและนวัตักรรมแห่่งชาติิ 

(สอวช.)

ดำเนิินรายการโดย 

ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.จิิรยุุทธ์์ สิินธุุพัันธุ์์� รองผู้้�อำนวยการ สถาบัันเอเชีียศึึกษา

คุุณปกรณ์์ เลิิศเสถีียรชััย นัักวิิจััยประจำสถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ห้้องที่่� 2

09.00 - 09.10 น.

เสวนาวิิชาการ

เรื่่�อง “การเสริิมพลัังการขัับเคลื่่�อน BCG Model ในระดัับชุุมชนเพื่่�อสร้้างการ

เปลี่่�ยนแปลงสู่่�สัังคมคาร์์บอนต่่ำ”

กล่่าวต้้อนรัับและกล่่าวรายงานโดย 

ดร.พรพจน์์ ศรีีดััน 

หััวหน้้าหน่่วยปฏิิบััติิการวิิจััยการขัับเคลื่่�อน BCG สู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

ผู้้�ร่่วมเสวนา

1.	 คุุณพีีรพงษ์์ สุุนทรเดชะ                                                                

นัักวิิชาการสิ่่�งแวดล้้อมชำนาญการพิิเศษกรมส่่งเสริิมคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม 

2.	 คุุณปฐม ชััยพฤกษทล                                                                    

ผู้้�จััดการสำนัักส่่งเสริิมตลาดคาร์์บอน และนวััตกรรม                       

       องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซ



3.	 คุุณวิิชชุุลดา ปััณฑรานุุวงศ์์ ศิิลปิินผู้้�สร้้างสรรค์์ผลงานศิิลปะจากวััสดุุเหลืือใช้้ 

และผู้้�ก่่อตั้้�งบริิษััทเทิิร์์นทููอาร์์ตจำกััด 

4.	 คุุณธัันวััฒน์์ ทั่่�งตระกููล ผู้้�ร่่วมก่่อตั้้�งบจก.ธาอีีส อีีโคเลทเธอร์์                       

ผู้้�ผลิิตนวััตกรรมเครื่่�องหนัังรีีไซเคิิล แบรนด์์ THAIS 

5.	 คุุณมานิิตา วิิวััฒน์์เศรษฐชััย ผู้้�ร่่วมก่่อตั้้�งกิิจการเพื่่�อสัังคมในนาม ผัักDone

 13.30 – 15.30 น. การนำเสนอรายงานวิิจััยภายใต้้กรอบการขัับเคลื่่�อน BCG Model

1.	 งานวิิจััย “ผลิิตภััณฑ์์จากกระบวนการไพโรไลซิิสของซากอวนประมงที่่�เก็็บกู้้�ได้้

จากอ่่าวไทย” โดย ดร.ยศวดีี ฮะวัังจูู นัักวิิจััย สถาบัันวิิจััยทรััพยากรทางน้้ำ

2.	 หััวข้้อ “ถ่่านชีีวภาพกัับการแก้้ปััญหาผลกระทบจากภััยแล้้งของข้้าว”         

โดย ดร.บััวหลวง ฝ้้ายเยื่่�อ นัักวิิจััย สถาบัันสภาวะแวดล้้อม

3.	 งานวิิจััย “การผลิิตพลัังงานสะอาดคุุณภาพสููงจากพลัังงานชีีวภาพด้้วย

กระบวนการใหม่่เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย carbon neutrality และ net zero 

emissions” โดย ดร.พิิชาวีีร์์ เอี่่�ยมสำอางค์์ นัักวิิจััย สถาบัันวิิจััยพลัังงาน

4.	 งานวิิจััย “โครงการวิิเคราะห์์ต้้นทุุนและผลตอบแทนผลผลิิตทางการเกษตรจาก

การปรัับปรุุงคุุณภาพน้้ำให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในพื้้�นที่่�จัังหวััดฉะเชิิงเทรา”            

โดย อภิิญญา ทัันเยี่่�ยม และธิิดาศิิลป์์ เปลี่่�ยนละออ ผู้้�ช่่วยนัักวิิจััยหน่่วยปฏิิบััติิ

การวิิจััยเพื่่�อการขัับเคลื่่�อน BCG สู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

ดำเนิินรายการ และร่่วมแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นโดย                                 

ดร.ศรวณีีย์์ สิิงห์์ทอง ผู้้�เชี่่�ยวชาญนโยบาย กลุ่่�มยุุทธศาสตร์์การอุุดมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม

สถาบัันวิจิัยัสัังคม จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััยVII



	 รองศาสตราจารย์์ ดร.นฤมล อรุุโณทััย ผู้้�อำนวยการสถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลััย ได้้กล่่าวต้้อนรัับผู้้�เข้้าร่่วมสััมมนาวิิชาการประจำปีี 2565 โดยระบุุว่่า 

	 หลายปีีที่่�ผ่่านมาในช่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิดิ-19 สถาบันัวิจัยัสัังคม

ไม่่สามารถจััดประชุุมเสวนา-สััมมนาในสถานที่่�จริิงได้้ แต่่มีีการจััดผ่่านระบบออนไลน์์มาอย่่าง

ต่่อเนื่่�อง ครั้้�งนี้้�จึึงถืือเป็็นงานสััมมนาใหญ่่ครั้้�งแรกที่่�ได้้จััดในสถานที่่�จริิง ภายใต้้หััวข้้อหลััก 

“ก้้าวไปข้้างหน้้า บอกลาโควิิด ชวนคิิดย้้อนหลััง” 

	 เนื่่�องจากปััจจุุบัันสังคมกำลัังก้้าวเข้้าสู่่�ยุคหลัังโควิิด (Post-COVID) ซึ่่�งเต็็มไปด้้วย

ความปั่่�นป่่วนและไม่่แน่่นอน จึึงสมควรแก่่การกลับมาย้้อนคิิดว่่าสถานการณ์์ทางสัังคมก่่อน

โควิิดเป็็นอย่่างไร หลัังจากเผชิิญเหตุุการณ์์ทำให้้เราฉุุกคิิดหรืือได้้รัับบทเรีียนอะไรบ้้าง รวมถึึง

แนวทางการทำงานและการพััฒนาทางสัังคมศาสตร์์จะต้้องเปลี่่�ยนแปลงไปในทิิศทางใด จึึงเป็็น

ที่่�มาของชื่่�อหััวข้้อหลัักในปีีนี้้�

	น อกจากนั้้�นในช่่วงเดืือนเมษายน 2565 ซึ่่�งเป็็นวาระครบรอบ 48 ปีีสถาบัันวิิจััยสัังคม 

สถาบัันฯ ได้้จััดงานเสวนาโดยมีีคำว่่า “วููก้้า (VUCA)” เป็็นหนึ่่�งในประเด็็นหลััก ซึ่่�งเป็็นคำที่่�

สะท้้อนถึึงความผัันผวนและไม่่แน่่นอนในสัังคมยุุคปััจจุุบัันได้้เป็็นอย่่างดีี ได้้แก่่ V-Volatility 

ความผัันผวน U-Uncertainty ความไม่่แน่่นอน C-Complexity ความซับัซ้้อน และ A-Ambiguity 

ความคลุุมเครือื 

	ดั ังนั้้�น การสััมมนาวิิชาการประจำปีีนี้้�จึึงเรีียนเชิิญวิิทยากรจากหลายภาคส่่วน และ

ข้้ามศาสตร์์มาพููดคุุยกััน เพื่่�อทบทวนย้้อนหลัังถึึงความผัันผวนและไม่่แน่่นอนของโลก ทั้้�งจาก

สถานการณ์์โควิิด สงคราม และสภาพภููมิิอากาศเปลี่�ยนแปลง พร้้อมทั้้�งถอดบทเรีียนในแง่่

วิิชาการและปฏิิบััติิการเพื่่�อก้้าวต่่อไปข้้างหน้้าอย่่างมั่่�นคง จึึงขอต้้อนรัับผู้้�เข้้าร่่วมการสััมมนา

ทุุกท่่านทั้้�งที่่�อยู่่�ในห้้องประชุุมและทางออนไลน์์ และหวัังว่่าการสััมมนาตลอดทั้้�ง 2 วัันจะเป็็น

ประโยชน์์ต่่อการกระตุุกให้้ฉุุกคิิดย้้อนหลัังและวางแผนต่่อไปข้้างหน้้า

ก้้าวไปข้้างหน้้า บอกลาโควิดิ ชวนคิิดย้้อนหลััง VIII



สารบััญ

ปาฐกถา 
เรื่่�อง “ประเทศไทยกัับการเปลี่่�ยนผ่่านที่่�เป็็นธรรม: แง่่มุุมจากการสะท้้อนย้้อนคิิด” 

เสวนาวิิชาการ 
เรื่่�อง “ก้้าวไปข้้างหน้้า บอกลาโควิิด-19: จากภาคปฏิิบััติิสู่่�มุุมมองข้้ามศาสตร์์”

เสวนาวิิชาการ 
เรื่่�อง “โควิิด-19 กัับการทบทวนทฤษฎีีสัังคมศาสตร์์ (COVID-19 and the Social Theory)”

ปาฐกถา 
เรื่่�อง “ความฝัันและความปรารถนาของคนรุ่่�นใหม่่” 

และการเสวนาวิิชาการ 
เรื่่�อง “โควิิด-19 และความเป็็นธรรมทางสัังคม: จากจิินตนาการสู่่�วิิสััยทััศน์์ใหม่่ 

(COVID-19 and Social Justice: From Imagination toward Vision)”

การนำำ�เสนอ 
เรื่่�อง “แรงงานนอกระบบกัับโจทย์์หลัังโควิิด-19” 

และเสวนาสาธารณะ เรื่่�อง “ความท้้าทายใหม่่และความคาดหวัังของคนทำำ�งาน”

สรุุปประเด็็นเสวนาวิิชาการวัันที่่� 1 
และข้้อเสนอต่่อกระบวนการเรีียนรู้้�ทางสัังคม

เสวนาวิิชาการ 
เรื่่�อง “บทบาทของสัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์ 

และศิิลปกรรมศาสตร์์ต่่อการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�อนาคตที่่�ยั่่�งยืืนในมนุุษยสมััย”

เสวนาวิิชาการ 
เรื่่�อง “การเสริิมพลัังการขัับเคลื่่�อน BCG Model ในระดัับชุุมชน

เพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงสู่่�สัังคมคาร์์บอนต่ำำ��”
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	ท่ ่ามกลางความทุุกข์์ ความกัังวล และความหวั่่�นไหวในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 

สถาบัันวิิจััยสัังคมขอเชิิญทุุกท่่านร่่วมกัันสะท้้อนย้้อนคิิดว่่าประเทศไทยควรจะเปลี่่�ยนผ่่านจาก

สถานการณ์์นี้้�ไปอย่่างไร บนพื้้�นฐานของความเป็็นธรรมทางสัังคม เพราะคำว่่า “การสะท้้อน

ย้้อนคิิด (Reflexivity)” มีีความเกี่่�ยวพัันกัับความสััมพัันธ์์ทางสัังคม เป็็นกระบวนการที่่�คนทั้้�ง

สัังคมต้้องมาร่่วมกัันคิิด ร่่วมกัันถอดบทเรีียน ไม่่สามารถคิิดอย่่างเบ็็ดเสร็็จด้้วยตััวคนเดีียวได้้ 

จึึงต้้องอาศััยผู้้�มีีส่่วนร่่วมจากหลายภาคส่่วนและข้้ามศาสตร์์มาช่่วยกัันสะท้้อนและถอดบท

เรีียนผ่่านการสััมมนาครั้้�งนี้้�

	 ในโลกยุคโลกาภิิวััตน์ที่่�การเปลี่�ยนแปลงและความผัันผวนเกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วเป็็น

อััตราเร่่ง หลายฝ่่ายอาจมองว่่าเป็็นเรื่่�องดีีที่่�ทำให้้สัังคมโลกพััฒนาไปอย่่างรวดเร็็ว แต่่ปััจจุุบััน

เห็็นได้้ชััดแล้้วว่่า เมื่่�อเกิิดการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว

เป็็นอััตราเร่่งนั้้�นได้้ทำให้้โลกเกิิดภาวะชะงัักงััน และการสะดุุดของการพััฒนาครั้้�งสำคััญ 	

ประเทศไทยซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบห่่วงโซ่่อุุปทาน ระบบการขนส่่ง และระบบเศรษฐกิิจโลก

จึึงย่่อมหลีีกหนีีจากภาวะชะงัักงัันนี้้�ไปไม่่ได้้ จึึงเป็็นโอกาสที่่�ระบบทางสัังคมหลายระดัับ ซึ่่�งเคย

ถููกใช้้งานอย่่างย่่ำยีีโดยไม่่คิิดถึึงความยั่่�งยืืนจะได้้ถููกนำกลัับมาทบทวนกันใหม่่อีีกครั้้�ง นััก

มานุุษยวิิทยาหลายคนใช้้คำว่่า “Anthropause” เพื่่�อสื่่�อถึึงการที่่�มนุุษย์์หยุุดทำอะไรที่่�เคยทำ 

และหัันกลัับมามองถึึงผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น

	 ที่่�ผ่่านมาเมื่่�อพููดถึึง “ประเทศไทย” เรามัักแยกไม่่ออกระหว่่าง “รััฐไทย” กัับ “สัังคม

ไทย” แต่่โควิิด-19 ทำให้้เราเห็็นความจำเป็็นที่่�จะต้้องแยกให้้ออกว่่ารััฐไทยอยู่่�ส่่วนใด สัังคม

ไทยอยู่่�ส่่วนใด เพราะโควิิด-19 ไม่่ใช่่เรื่่�องของการรวบอำนาจทางการเมืืองและสาธารณสุุขเพื่่�อ

ควบคุุมและจำกััดพื้้�นที่่�ของการระบาดเท่่านั้้�น แต่่ยังักินิอาณาบริเิวณมาถึงึการควบคุมุพื้้�นที่่�และ

กิิจกรรมของผู้้�คนในสัังคมด้้วย ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่ได้้รัับการตรวจสอบหรืือพิิจารณาร่่วมกัันจากภาค

วิิชาการเท่่าที่่�ควร ส่่งผลให้้ในท่่ามกลางวิิกฤตการณ์์ โอกาสจะเป็็นของคนที่่�มองเห็็นเท่่านั้้�น 

และทิ้้�งคนส่่วนใหญ่่ไว้้ข้้างหลััง เราจึึงต้้องพิิจารณาวิิกฤตโควิิด-19 ให้้ครอบคลุุมทุุกระดัับ ทั้้�งรััฐ 

สัังคม และคนชายขอบที่่�มัักได้้รัับผลกระทบหนัักกว่่าภาคส่่วนอื่่�น
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3ก้้าวไปข้้างหน้้า บอกลาโควิดิ ชวนคิิดย้้อนหลััง

	 นอกจากนั้้�นในประเทศไทย โควิิด-19 เป็็นปรากฏการณ์์ที่่�ต่่อเนื่่�องมาจากการเมืือง
หลัังรััฐประหาร ซึ่่�งถืือเป็็นความชะงัักงัันที่่�ไม่่ปกติิในระบบการเมืือง จนเกิิดเป็็นคำถามขึ้้�นว่่า 
ความชะงัักงัันจากโควิิด-19 ที่่�เกิิดขึ้้�นซ้้อนทัับกัับการเมืืองหลัังรััฐประหารได้้ทำให้้สัังคมไทยมีี
กระบวนการเรีียนรู้้�ต่่อปรากฏการณ์์รอบตััวเปลี่่�ยนแปลงไปบ้้างหรืือไม่่ เราจะยัังคงก้้าวไปข้้าง
หน้้าด้้วยกรอบยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีีที่่�ถููกตั้้�งคำถามถึึงประสิิทธิิภาพในช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 หรืือ

มีีความพยายามที่่�จะทบทวนและมองไปให้้ไกลกว่่าเงื่่�อนไขที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบััน

	 ประสบการณ์์จากโควิิด-19 ทำให้้สัังคมไทยได้้ประสบและเผชิิญกัับความเสี่่�ยง
ในระดัับโลกอย่่างแท้้จริิง ไม่่ใช่่ความเส่ี่�ยงเฉพาะถิ่่�นที่่�เกิดิขึ้้�นในระดัับเล็ก็ ๆ ความเสี่่�ยงเช่่นนี้้�มีี
โอกาสจะเกิิดถี่่�ขึ้้�นในอนาคตเนื่่�องจากโลกาภิิวััตน์์ทำให้้โลกเชื่่�อมสััมพัันธ์์กัันอย่่างแยกขาด
ไม่่ได้้ ดัังนั้้�น การทำความเข้้าใจประสบการณ์์และสื่่�อสารถึึงความเสี่่�ยงอัันตรายเหล่่านี้้�จึึงไม่่

สามารถอาศััยวิิธีีดำเนิินการแบบเดิิม ๆ ได้้อีีกต่่อไป 
	 โดยเฉพาะการแก้้ไขสถานการณ์์โรคระบาดท่ี่�มีีความสลัับซัับซ้้อนไม่่สามารถใช้้วิิธีีการ
รวมศููนย์อำนาจ (unity of command) ได้้ เพราะแต่่ละชุมุชน แต่่ละพื้้�นที่่� และแต่่ละห้้วงเวลา
ย่่อมต้้องการแผนรับมือืและการสื่่�อสารที่่�แตกต่างกันัไป แต่่ต้้องยอมรัับว่่าประเทศไทยยัังคงเน้้น
การแก้้ปััญหาแบบรวมศููนย์เป็็นหลักั ซึ่่�งเป็็นมรดกท่ี่�ตกทอดมาจากการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง
ที่่�ยังัไม่่เข้้าสู่่�ระบบปกติิ ทำให้้การแก้้ไขปััญหาเกิดิความชะงักังันั ติดิขัด และประสบปััญหามาอย่่าง

ต่่อเนื่่�อง

	ก ารแก้้ปััญหาโควิิด-19 แบบรวมศููนย์์ของรััฐไทยยัังทำให้้สัังคมมองเห็็นความเหลื่่�อม

ล้้ำมากขึ้้�น จึงึเกิดิการเคลื่่�อนไหวของคนหลายกลุ่่�มที่่�ลุกุขึ้้�นมาเรีียกร้องความเป็็นธรรมทางสัังคม

และชีีวิิตที่่�ปกติิสุุข ทั้้�งการตื่่�นตััวของเยาวชน (Youthquake) ในช่่วงปีี พ.ศ. 2563-2564 ซึ่่�ง

เปรีียบเสมืือนแผ่่นดิินไหวที่่�เขย่่าโครงสร้้างทางสัังคมและการเมืือง จนถููกมองว่่าเป็็นอาชญากร

รุ่่�นใหม่่และความเสี่่�ยงของรััฐ รวมถึึงการเรีียกร้้องของกลุ่่�มคนชายขอบ 

	 เช่่น กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�บางกลอยที่่�ได้้รับัความเดือืดร้อนจากโควิิด-19 และการปฏิิบััติอิย่่าง

ไม่่เป็็นธรรมจากรััฐบนพื้้�นฐานทรััพยากร ความทุุกข์์ร้้อนดัังกล่่าวทำให้้สัังคมเริ่่�มเรีียนรู้้� เข้้าใจ 

และให้้ความสำคััญกัับความเหลื่่�อมล้้ำที่่�มากไปกว่่ามิิติิเชิิงกายภาพและเศรษฐกิิจ แต่่ยัังหมาย

รวมถึึงความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้างและโอกาสในการเข้้าถึึงทรััพยากรด้้วย

	 อย่่างไรก็ต็าม ภายใต้้การแก้้ปััญหาโควิดิ-19 ของรัฐัแบบรวมศูนูย์ ทำให้้มองเห็็นถึงึพลังั

ทางสัังคมที่่�กว้้างขวางไปกว่่าบทบาทของรััฐ เช่่น กลุ่่�มเส้้นด้้ายที่่�นำความร่่วมทุกุข์ของสังัคมมา

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของภารกิิจรัับส่่งผู้้�ป่่วยโควิิด-19 หรือืชมรมแพทย์ชนบทที่่�นำแพทย์จากต่างจังัหวัดั

เข้้ามาช่่วยเหลืือความเจ็็บป่่วยและทุุกข์์ร้้อนของคนกรุงเทพฯ นำมาสู่่�การทบทวนบทเรีียน



ว่่าระบบการแพทย์์ปฐมภููมิิในกรุงเทพฯ สมควรต้้องรื้้�อและปรัับปรุงไปในทิิศทางใด 		

	น อกจากนี้้�ยัังมีีอีีกหลายกลุ่่�มพลัังทางสัังคมท่ี่�ผลัักดัันให้้รััฐเปลี่่�ยนแปลงนโยบายเพื่่�อ

แก้้ไขปััญหา เช่่น การผลัักดัันให้้รััฐหัันมาสนใจสุุขภาพของแรงงานข้้ามชาติิและการศึึกษาของ

ลููกหลานแรงงานข้้ามชาติิมากขึ้้�น จากเดิิมที่่�พวกเขามักัถูกูจัดัให้้เป็็นคนชายขอบและอยู่่�ในความ

สำคััญลำดัับท้้าย ๆ โดยกระตุ้้�นให้้ตระหนัักว่่าในสภาวะโรคระบาด “ถ้้าเขาไม่่ปลอดภััย เราก็็ไม่่

ปลอดภััยด้้วย” เพราะโควิิด-19 ทำให้้สัังคมเผชิิญกัับความทุุกข์์ร่่วมกัันโดยไม่่เลืือกชั้้�นวรรณะ

และชาติิพัันธุ์์� ซึ่่�งหากเราใช้้ชุดุความคิดิที่่�คับัแคบแบบเดิมิก็ค็งไม่่สามารถรับัมือืกัับวิิกฤตครั้้�งนี้้�ได้้ 

	 ขณะเดีียวกัันก็็มีีการผลัักดัันให้้ทบทวนแก้้ไขยุุทธศาสตร์์ชาติิ  20 ปีีซึ่่�งพิิสููจน์์แล้้วว่่ามีี

ปััญหาในช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 โดยควรปรับเปลี่่�ยนเป็็นการให้้ความสำคัญักัับเศรษฐกิจิท้้องถิ่่�นและ

วิิสาหกิิจทางสัังคมมากขึ้้�น แต่่กระบวนการแก้้ไขก็็ยัังคงมีีลัักษณะรวมศููนย์์ เน้้นการทำต้้นแบบ 

(model) จากส่่วนกลางเพื่่�อนำไปประยุุกต์์ใช้้กัับทุุกท้้องถิ่่�น โดยไม่่ได้้เปิิดพื้้�นที่่�สำหรัับการเรีียน

รู้้�และแลกเปลี่่�ยนภููมิิปััญญาจากภาคสัังคมมากนััก

	ท่ ่ามกลางประสบการณ์์และบทเรีียนที่่�สัังคมได้้เรีียนรู้้�ในช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 มีีสายธาร

ความคิิดที่่�เสนอทางเลืือกและทางรอดของสัังคมหลัังยุุคโควิิดไว้้ 3 สายหลััก 

	 สายแรกมองว่่าในอนาคตประเทศไทยควรปรัับตััวเข้้ากัับระบบโลกและโลกาภิิวััตน์์

ต่่อไปอย่่างเต็็มกำลังั หรือืที่่�เรีียกว่า “โลกาภิวิัตัน์สุุดขั้้�ว” โดยอาศัยัระบบตลาดและประชาธิิปไตย

แบบเลืือกตั้้�งเป็็นหลัักยึึด แต่่แนวคิิดสายนี้้�ก็็มีีปััญหาในตััวเอง เพราะความผัันผวนของโลกและ

การแข่่งขัันทางภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�ปะทุุขึ้้�นบ่่อยครั้้�งได้้ส่่งผลกระทบต่่อประเทศต่่าง ๆ อย่่างรุุนแรง

และทั่่�วถึึงมากขึ้้�น 

	ส่ ่วนแนวคิิดสายที่่� 2 มองว่่าประเทศไทยควรกลัับเข้้าสู่่�ระบบทุุนนิิยมแบบรััฏฐาธิิปััตย์์ 

กล่่าวคืือ รััฐควรเข้้ามาควบคุุมและกำกัับเศรษฐกิิจทุุกภาคส่่วนจากศููนย์์กลาง เพื่่�อป้้องกััน

ความเสี่่�ยงจากโลกาภิิวััตน์์ แต่่ก็็เป็็นแนวคิดิที่่�ถูกูพิสิูจูน์์แล้้วว่่ากำลังัสร้้างปััญหาอย่่างสลัับซับัซ้้อน

ในช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 จนไม่่สามารถแก้้ไขได้้ ดัังนั้้�น สัังคมควรหัันมาให้้ความสำคััญกัับทาง

เลืือกที่่� 3 มากขึ้้�น นั่่�นคืือ การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นที่่�มีีฐานจากทรััพยากรชีีวภาพ

	 โดยเน้้นความสำคััญของการจััดสรรทรััพยากรที่่�มีีในแต่่ละท้้องถิ่่�นอย่่างเหมาะสม 

และจััดความสััมพัันธ์์ให้้สมดุุลและลงตััวกัับโลกาภิิวััตน์์ รวมถึึงมองคำว่่าประชาธิิปไตยให้้ไกล

ไปกว่่าประชาธิิปไตยทางการเมือืงและระบบเลือืกตั้้�ง โดยต้้องมองถึึงประชาธิิปไตยทางเศรษฐกิิจ

และสัังคมที่่�จะสร้้างความเท่่าเทีียมและความเป็็นธรรมให้้กัับประชาชนด้้วย
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	 เพื่่�อนำพาสัังคมให้้ไปถึึงทางเลืือกที่่� 3 ข้้างต้้น คนทั้้�งสัังคมต้้องร่่วมด้้วยช่่วยกัันคิิดว่่า

จะทำอย่่างไรให้้การเดิินไปข้้างหน้้าเป็็นย่่างก้้าวที่่�กว้้างขวางมากขึ้้�นสำหรัับการแลกเปลี่�ยน

เรีียนรู้้�ร่่วมกััน เพราะปััจจุุบัันเรากำลัังอยู่่�ในช่่วงแก้้ไขสถานการณ์์ความผกผัันที่่�เกิิดจากการใช้้

อำนาจรวมศููนย์์และมากเกิินไปของรััฐ 

	ทั้้ �งการหดตัวของพื้้�นที่่�สาธารณะและพื้้�นที่่�สิิทธิเสรีีภาพซึ่่�งถููกจำกััดจากสถานการณ์์

ฉุุกเฉิิน จนทำให้้ความเชื่่�อมั่่�นของสัังคมที่่�มีีต่่อรััฐและสถาบัันทางสัังคมต่่าง ๆ เสื่่�อมถอยลงไป 

โจทย์์ที่่�ต้้องตีีกัันให้้แตกคืือจะทำอย่่างไรให้้ความไม่่เชื่่�อมั่่�นที่่�มีีอยู่่�เดิิมเปลี่่�ยนผ่านไปสู่่�การเปิิด

กว้้างและสร้้างพื้้�นที่่�แห่่งการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันได้้ ในการนี้้� สัังคมต้้องทบทวนมายาคติิที่่�มองว่่าคน

คิิดต่่างคืือคนผิิด เยาวชนคิิดต่่างคืือผู้้�ไม่่หวัังดีีต่่อประเทศชาติิ เพราะมุุมมองเช่่นนี้้�จะไม่่ทำให้้

เกิิดการเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ ๆ เพื่่�อสร้้างนวััตกรรมในการรัับมืือกัับความเปลี่่�ยนแปลง 

	รั ัฐและสัังคมจำเป็็นต้้องเปิิดพื้้�นที่่�แห่่งการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันอย่่างกว้้างขวาง โดยไม่่กีีดกััน

คนกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งออกไปจากพื้้�นที่่� ดัังนั้้�น สถาบัันการศึึกษา มหาวิิทยาลััย และภาคีีเครืือข่่าย

จึึงต้้องแสดงบทบาทสำคััญในการเปิิดพื้้�นที่่�และเป็็นส่่วนระบายความทุุกข์์ร้้อนให้้กัับสัังคม 

นำพาสัังคมก้้าวผ่่านวิิกฤตโควิิด-19 ไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนกว่่าเดิิมให้้ได้้ เพราะความรู้้�เป็็นสิ่่�ง

สำคััญมากสำหรัับการรัับมืือและแก้้ไขปััญหา แต่่สิ่่�งที่่�สำคััญยิ่่�งกว่่าคืือการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�

ซึ่่�งกัันและกัันเพื่่�อสร้้างนวััตกรรมทางสัังคม ซึ่่�งอำนาจรััฐแบบรวมศููนย์์ที่่�เคยชิินกับการแก้้

ปััญหาแบบบััญชาการจะไม่่สามารถรัังสรรค์์ให้้เกิิดขึ้้�นได้้

	สุ ุดท้้ายนี้้� ท่่ามกลางโลกาภิิวััตน์์ที่่�ผัันผวนและสุ่่�มเสี่่�ยงต่่อภาวะชะงัักงััน ศาสตราจารย์์

สุรุิชิัยัมองว่่าการพัฒันาทางเศรษฐกิิจ เทคโนโลยีี และนวัตกรรมสามารถดำเนินิควบคู่่�ไปการรัักษา

คุุณค่่าเชิิงวััฒนธรรมและการฟื้้�นฟููนิิเวศภายใต้้แนวคิิด BCG (Bio-Circular-Green Economic 

Model) ได้้ โดยเฉพาะในประเทศไทย ซึ่่�งเป็็นสัังคมพหุุวััฒนธรรม มีีรากเหง้้าที่่�หลากหลายทาง

ชาติิพัันธุ์์� และมีีความหลากหลายทางชีีวภาพสููง 

	 การธำรงคุุณค่่าดัังกล่่าวให้้สมดุุลกัับการพััฒนาจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�สัังคมควรมุ่่�งไป โดย

มหาวิิทยาลััยและสถาบัันการศึึกษาต้้องแสดงบทบาทสำคััญในการเชื่่�อมโยงความสััมพัันธ์

ระหว่่างการพััฒนาและคุุณค่่าอัันหลากหลายของสัังคม หากทำได้้เช่่นนี้้� สัังคมไทยจะมีีฐานตั้้�ง

หลัักที่่�มั่่�นคงและก้้าวไปสู่่�อนาคตที่่�วาดหวัังไว้้ร่่วมกัันได้้







	ด ร.เอกพัันธุ์์� เริ่่�มต้้นการเสวนาโดยระบุุว่่า ในช่่วง 2 ปีีที่่�ผ่่านมาซึ่่�งประเทศไทยเผชิิญ

กัับโรคโควิิด-19 บุุคลากรทางการแพทย์์ ทั้้�งแพทย์์ พยาบาล และนัักเทคนิิคการแพทย์์ได้้ทำ

หน้้าที่่�กัันอย่่างมุ่่�งมั่่�นและหนัักหน่่วงเพื่่�อต่่อสู้้�กัับโรคระบาด ขณะเดีียวกันัก็ม็ีีบุคุลากรจากหลาย

ภาคส่่วนที่่�เข้้ามามีีส่่วนช่่วยเหลืือสัังคมในช่่วงวิิกฤตการณ์์ จนทำให้้สัังคมไทยดำเนิินมาถึึงยุุค

หลัังโควิิดได้้ในที่่�สุุด 

	 งานเสวนาในวันันี้้�จึงึเชิญิบุคุลากรจากหลายภาคส่่วนและข้้ามศาสตร์ ทั้้�งด้้านการแพทย์์

และสาธารณสุุข เศรษฐกิิจ นโยบายสาธารณะ และมนุุษยศาสตร์์ มาแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกััน

เพื่่�อสะท้้อนถึึงสถานการณ์์ในช่่วง 2 ปีีที่่�ผ่่านมา และถอดบทเรีียนเพื่่�อนำพาสัังคมก้้าวผ่่าน

วิิกฤตการณ์์และความทุุกข์์ร้้อนครั้้�งนี้้�ไปอย่่างมั่่�นคง

	

	 รองศาสตราจารย์์ ดร.นพ.บวรศม ลีีระพัันธ์์ จากคณะแพทยศาสตร์์ โรงพยาบาล

รามาธิิบดีี มหาวิิทยาลััยมหิิดล ร่่วมแลกเปลี่่�ยนบทเรีียนจากวิิกฤตการณ์์โควิิด-19 ในแง่่มุุมด้้าน

ระบาดวิิทยาและสาธารณสุุข โดยระบุุว่่าตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นการระบาดจนถึึงปััจจุุบััน ประเทศไทยมีีผู้้�

ติิดเชื้้�อโควิิด-19 ประมาณ 2 ล้้านคน และเสีียชีีวิิตประมาณ 20,000 คน

8 สถาบัันวิจิัยัสัังคม จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย



9ก้้าวไปข้้างหน้้า บอกลาโควิดิ ชวนคิิดย้้อนหลััง

	 โดยมีีการระบาดอยู่่� 4 ระลอกใหญ่่ ได้้แก่่ ระลอกแรกในช่่วงต้้นปีี พ.ศ. 2563 มีีที่่�มา

จากนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิ มีีผู้้�ติิดเชื้้�อแค่่ไม่่กี่่�ร้้อยคนแต่่ก็็เกิิดอาการตกใจกัันทั้้�งสัังคมเพราะเป็็น

โรคใหม่่ จนรััฐบาลต้้องใช้้มาตรการควบคุุมที่่�รุุนแรงด้้วยการปิิดเมืือง

	ต่ ่อมาระลอกที่่� 2 ในช่่วงปลายปีี พ.ศ. 2563 มีีที่่�มาจากกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ มีีผู้้�ติิด

เชื้้�อพุ่่�งสููงแต่่ก็็ยัังอยู่่�ในขอบเขตที่่�สามารถควบคุุมได้้ จนกระทั่่�งระลอกที่่� 3 ในช่่วงเดืือนเมษายน 

2564 เกิิดจากเชื้้�อไวรััสโควิิดสายพัันธุ์์�แอลฟาและเดลต้้า มีีผู้้�ติิดเชื้้�อและผู้้�เสีียชีีวิิตในระลอกนี้้�

จำนวนมาก โดยเฉพาะในกรุุงเทพฯ มีีคนจำนวนมากเสีียชีีวิิตก่่อนเข้้าสู่่�ระบบการรัักษา ซึ่่�งถืือ

เป็็นเรื่่�องน่่าเศร้้าสำหรับัระบบสาธารณสุขไทย และปััจจุบุันัเรากำลัังอยู่่�ในช่วงท้้ายของระลอกที่่� 4 

ซึ่่�งเกิิดจากเชื้้�อไวรััสโควิิดสายพัันธุ์์�โอมิิครอน แต่่สถานการณ์์ค่่อนข้้างผ่่อนคลายลงเนื่่�องจากมีี

วััคซีีนป้้องกัันโรค

	 ในด้้านการรัับมืือสถานการณ์์ของภาครััฐ ในช่่วงระลอกแรกรััฐบาลไทยมีีภาพลัักษณ์์

ในการรัับมืือค่่อนข้้างดีี โดยหากนำตััวชี้้�วััดการตอบสนองของรััฐบาลต่่อสถานการณ์์โควิิด-19 

(COVID-19 Government Response Tracker) ของมหาวิิทยาลััยออกซฟอร์์ดมาวััด ถืือว่่า

รััฐบาลไทยทำตามตััวชี้้�วััดได้้เกืือบครบทุุกข้้อ ทั้้�งการปิิดกั้้�นและจำกััดวงของการระบาด การ

ตรวจโรค ติิดตามรอยโรค และแยกตััวผู้้�ติิดเชื้้�อ (Test, Trace, Isolation: TTI) รวมถึึงการ

เยีียวยาทางเศรษฐกิิจและสัังคม 

	 อย่่างไรก็ต็าม การรับัมืือของรััฐบาลในช่วงแรกนี้้�ก็ไ็ด้้รับัเสีียงวิจิารณ์์อีีกแง่่หนึ่่�งว่่าเป็็นการ

ใช้้ “Dirty Bomb” หรืือการปิิดเมืือง เศรษฐกิิจ สถานศึึกษา และควบคุุมการเดิินทางอย่่าง

เบ็็ดเสร็็จ ซึ่่�งสามารถควบคุุมโรคระบาดได้้ดีี แต่่ก็็นำมาซึ่่�งผลข้้างเคีียงทางเศรษฐกิิจและสัังคม

อย่่างมหาศาลเช่่นกันั นอกจากนั้้�น การควบคุมุการระบาดได้้ดีีในระลอกแรกยังัทำให้้รััฐบาลไทย

ชะล่่าใจ และไม่่ได้้วางแผนใช้้ “Smart Bomb” หรืือการขยายศัักยภาพของระบบสาธารณสุุข 

ทั้้�งโรงพยาบาล ห้้องผู้้�ป่วยฉุุกเฉินิ ระบบคอลเซ็น็เตอร์์ ข้้อมูลู และเทคโนโลยีีอย่่างประเทศอื่่�น ๆ 

มากเท่่าท่ี่�ควร จนส่งผลให้้เกิิดปัญหาและวิกิฤตกับัการรับัมือืโรคระบาดที่่�หนักัหน่่วงขึ้้�นในระลอก

ต่่อ ๆ มา

	ก ารระบาดของโรคโควิิด-19 ในระลอกที่่� 2 และ 3 ได้้ถาโถมเข้้ามาสู่่�สัังคมไทยอย่่าง

รุุนแรงจนแทบจะตั้้�งตััวไม่่ทััน รััฐบาลพยายามเร่่งเพิ่่�มศัักยภาพของระบบสาธารณสุุข เช่่น การ

ตั้้�งโรงพยาบาลสนาม การออกแบบระบบการกัักตััวที่่�บ้้าน (Home Isolation) และการนำเข้้า

วััคซีีน แต่่ก็็ถืือเป็็นการปรัับตััวที่่�ค่่อนข้้างช้้าและไม่่ทัันสถานการณ์์จนมีีผู้้�เสีียชีีวิิตจำนวนมาก 



	น อกจากนั้้�น ผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบหนัักในช่่วง 2 ระลอกนี้้�คืือกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิและ

ชาวบ้้านในชุุมชนแออััดคลองเตย ซึ่่�งถืือเป็็นกลุ่่�มคนชายขอบที่่�มัักได้้รัับการปฏิิบััติิทางนโยบาย

อย่่างไม่่เป็็นธรรมจากรััฐ เช่่น การใช้้รั้้�วลวดหนามล้้อมไม่่ให้้แรงงานข้้ามชาติิออกจากพื้้�นที่่� 

หรืือการระบุุให้้ผู้้�ติิดเชื้้�อในชุุมชนคลองเตยแยกตััวออกจากคนในบ้้าน โดยไม่่ได้้พิิจารณา

ข้้อเท็จ็จริงิว่่า สภาพบ้้านเรืือนในละแวกนั้้�นไม่่มีีพื้้�นที่่�เพีียงพอสำหรัับการแยกตััวเหมืือนกัับบ้้าน

ของชนชั้้�นกลาง ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเหลื่่�อมล้้ำและไม่่เป็็นธรรมทางสัังคมอย่่างชััดเจน 

	 จากสถานการณ์์ข้้างต้้นทำให้้ไทยซึ่่�งเคยได้้รัับการจััดว่่าเป็็นประเทศที่่�รัับมืือโควิิด-19 

ได้้ดีีเป็็นอัันดัับต้้น ๆ ของโลกในปีีแรก ตกลงมาอยู่่�อัันดัับท้้าย ๆ ในปีีที่่� 2 เพราะการจััดอัันดัับ

ไม่่ได้้พิิจารณาแค่่การปรัับตััวของระบบสาธารณสุุขเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงการตอบสนองและการ

เยีียวยาทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมด้้วย ซึ่่�งถือืว่่าไทยดำเนินิการในด้้านนี้้�ได้้ค่่อนข้างแย่่จนได้้รัับ

คะแนนต่่ำ

	ด ร.นพ.บวรศม กล่าวถึงึงานวิจิัยัร่่วมกับัทีีมวิจิัยัคณะแพทยศาสตร์ มหาวิิทยาลััยมหิิดล 

ที่่�พััฒนาโมเดลระบาดวิิทยาของโรคโควิิด-19 เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ช่่วยติิดตามสถานการณ์์และ

สนับัสนุนุการตัดัสินิใจเชิงินโยบาย โดยมีีการนำเสนอข้้อมููลต่อศูนูย์บริหิารสถานการณ์์แพร่่ระบาด

ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (ศบค.) ของรััฐบาลเป็็นระยะ เช่่น ในช่่วงวิิกฤตระลอกที่่� 3 

ทีีมวิิจััยนำเสนอว่่าประเทศไทยมีีอััตราการตรวจโรคค่่อนข้้างน้้อย จนทำให้้จำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อต่่ำ

กว่่าความเป็็นจริิงเมื่่�อเทีียบกัับตััวเลขที่่�คาดการณ์์ได้้จากโมเดล จึึงควรดำเนิินการตรวจโรคให้้

มากขึ้้�นเพื่่�อจำกััดวงการระบาดโดยไม่่ต้้องใช้้มาตรการปิิดเมืือง 

	น อกจากนั้้�นยังันำเสนอแผนจัดัลำดับัการฉีีดวัคัซีีนของประชากรกลุ่่�มต่่าง ๆ ให้้เหมาะสม 

โดยเริ่่�มต้้นจากประชากรกลุ่่�มเสี่่�ยงและกลุ่่�มที่่�มีีความจำเป็็นในการเปิิดเศรษฐกิิจก่่อน อย่่างไร

ก็็ตาม การนำเสนอข้้อมููลของทีีมวิิจััยบางส่่วนรััฐบาลรัับฟััง แต่่บางส่่วนก็็ไม่่ยอมรัับฟััง ส่่งผลให้้

ข้้อมููลและตััวเลขบางส่่วนที่่�นำเสนอผ่่าน ศบค. ถููกตั้้�งคำถามถึึงความน่่าเชื่่�อถืือ ทำให้้ผลสำรวจ

ของสถาบัันเทคโนโลยีีแมสซาชููเซตส์์ (MIT) จััดให้้ไทยเป็็นประเทศที่่�รายงานตััวเลขผู้้�ติิดเชื้้�อต่่ำ

กว่่าความเป็็นจริิง (Underreport) เป็็นอัันดัับต้้น ๆ ของโลก จนในปััจจุุบัันแทบจะไม่่มีีใคร

ทราบตััวเลขผู้้�ติิดเชื้้�อที่่�แท้้จริิงแล้้ว

	น อกจากนั้้�น ปััจจุุบัันรััฐบาลไทยยัังคงใช้้องค์์ความรู้้�เก่่าทางระบาดวิิทยาในการรัับมืือ

กัับโรคโควิิด-19 เช่่น ไม่่กระตุ้้�นให้้ประชาชนไปเข้้ารัับวััคซีีนเข็็มกระตุ้้�นมากเท่่าที่่�ควร แม้้จะมีี

10 สถาบัันวิจิัยัสัังคม จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย



11ก้้าวไปข้้างหน้้า บอกลาโควิดิ ชวนคิิดย้้อนหลััง

ผลการศึึกษาออกมาแล้้วว่่าวััคซีีนเข็็มที่่� 1-2 ไม่่สามารถรัับมืือกัับสายพัันธุ์์�โอมิิครอนได้้ หรืือ

เรื่่�องละอองฝอยน้้ำลายที่่�แต่่เดิิมเชื่่�อว่่าโควิิด-19 สามารถป้้องกัันได้้โดยเว้้นระยะห่่างเพีียง 1-2 

เมตร แต่่ปััจจุุบัันมีีการพิิสููจน์์แล้้วว่่าเชื้้�อโควิิด-19 สามารถล่่องลอยในอากาศได้้ไกล และมีี

ความเสี่่�ยงอย่่างทั่่�วถึึงกัันหากอยู่่�ในห้้องที่่�อากาศปิิดทึึบ 

	ดั ังนั้้�น เรื่่�องสำคััญจึึงไม่่ใช่่การเว้้นระยะห่่าง แต่่ต้้องเป็็นการขัับเคลื่่�อนทางวิิศวกรรม

ในการปรัับระบบระบายอากาศภายในอาคาร ซึ่่�งรัฐับาลไทยยังัไม่่ได้้พูดูถึงึหรือืให้้ความสำคัญักับั

ประเด็น็นี้้�มากนัก แต่่กลับนำองค์์ความรู้้�เก่่ามาใช้้เพื่่�อควบคุมุและข่่มขู่่�ให้้ประชาชนเกิดิความกลัว

	 ขณะเดีียวกััน ความรู้้�เรื่่�องอาการเจ็็บป่่วยระยะยาวจากโควิิด (Long COVID) ก็็ไม่่ได้้

รัับการพููดถึึงอย่่างเป็็นทางการ แม้้องค์์ความรู้้�จะยัังมีีความไม่่แน่่นอนอยู่่�มาก แต่่รััฐบาลควรจะ

คิิดวางแผนเตืือนประชาชนให้้ตระหนัักรู้้�ถึงอาการเบื้้�องต้้นโดยไม่่ตื่่�นตระหนก อีีกทั้้�งยัังมีีงาน

วิิจััยระบุุว่่า สถานการณ์์โควิิด-19 ทำให้้ผู้้�ป่่วยโรคเรื้้�อรัังจำนวนมากประสบกัับภาวะ “Missed 

Healthcare” หรืือการเข้้าถึึงระบบสุุขภาพและพบแพทย์์ได้้น้้อยลง จนอาจส่่งผลต่่อผลลััพธ์์

และแนวโน้้มความรุุนแรงของโรคในอีีก 5-10 ปีีข้้างหน้้าได้้ ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�หลายประเทศเริ่่�ม

แสดงความกัังวล และรััฐบาลไทยก็็ไม่่ควรนิ่่�งเฉยเช่่นกััน

	 จากบทเรีียนที่่�ทบทวนข้้างต้้นสะท้้อนให้้เห็น็ว่่า รััฐบาลไทยยัังขาดโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ที่่�จะรัับมืือกัับภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุข (Public Health Emergencies) ถึึงแม้้จะมีี

ความพยายามบููรณาการข้้ามหน่่วยงานด้้วยการต้ั้�ง ศบค. แต่่จากหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ก็็

เห็็นได้้ว่่าเป็็นการรวมศููนย์์อำนาจที่่�มีีประสิิทธิิภาพน้้อย และเน้้นการควบคุุมประชาชนผ่่าน

กลไกสถานการณ์์ฉุุกเฉิินเป็็นหลััก 

	น อกจากนั้้�น การสื่่�อสารและระบบการจััดการของ ศบค.ยัังใช้้รููปแบบที่่�ไม่่เหมาะสม

กัับภาวะวิิกฤต เช่่น การทำอิินโฟกราฟิิกรายงานจำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อที่่�ดููซัับซ้้อนและเข้้าใจยาก การ

ใช้้ตััวย่่อที่่�ไม่่ชััดเจนและจดจำยากในการสื่่�อสารมาตรการ เช่่น “DMHTTA” “VUCA” หรืือ 

“เจอ-แจก-จบ” การวางระบบคอลเซ็็นเตอร์์ลงทะเบีียนรัับยาและกัักตััวที่่�บ้้าน ซึ่่�งไม่่เพีียงพอ

และไม่่มีีประสิทิธิภาพแม้้กระทั่่�งในการระบาดระลอกปัจจุบุันั ทั้้�งที่่�สามารถใช้้โมเดลทางระบาด

วิิทยาคาดการณ์์จำนวนผู้้�ติิดเชื้้�อที่่�จะเข้้าสู่่�ระบบได้้ล่่วงหน้้า รวมถึึงการให้้ข่่าวที่่�สัับสนและขััด

กัันเองของหน่่วยงานรััฐต่่าง ๆ จนก่่อให้้เกิิดความไม่่เชื่่�อมั่่�นของสาธารณชนในวงกว้้าง 

	ทั้้ �งนี้้� ปััจจุุบัันประเทศไทยมีีคู่่�มืือการรัับมืือกัับภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุขอยู่่� 2 ชุุด 

จัดัทำโดย 2 หน่่วยงาน คือืกรมป้้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยั (ปภ.) และกระทรวงสาธารณสุุข 



แต่่คู่่�มืือทั้้�ง 2 ชุุดนำต้้นแบบมาจากคนละแหล่่งโดยไม่่ได้้บููรณาการร่่วมกััน 

	ดั งันั้้�น ประเทศไทยควรมีีการจัดัประชุมุโดยดึงึนักัวิชิาการจากภาคส่่วนต่าง ๆ ทั้้�งภาค

ราชการ มหาวิิทยาลััย และภาคเอกชนมาร่่วมกัันวางแผนรับมือืภาวะฉุกุเฉินิทางสาธารณสุขอย่่าง

บููรณาการ และนำเสนอต่่อรััฐบาลและสาธารณชนให้้รัับทราบร่่วมกัันเพื่่�อเตรีียมพร้้อมรัับมืือ

ล่่วงหน้้าอย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน

	สุ ุดท้้าย ประเด็็นเรื่่�องความยุุติิธรรมด้้านสุุขภาพ (Health Justice) ได้้รัับความสนใจ

มากขึ้้�นในระดัับนานาชาติิ ซึ่่�งในประเทศไทย โควิิด-19 ทำให้้เห็น็กรณีีศึกึษาเรื่่�องความเหลื่่�อมล้ำ้

และไม่่ยุุติิธรรมด้้านสุุขภาพเพิ่่�มมากขึ้้�น เช่่น นโยบายภาครััฐที่่�ปฏิิบััติิต่่อคนกลุ่่�มต่่าง ๆ  ในสัังคม

ไม่่เท่่าเทีียมกััน การแจกจ่่ายวััคซีีนที่่�ล่่าช้้าและไม่่เท่่าเทีียมกัันในแต่่ละพื้้�นที่่� การเยีียวยาทาง

เศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ไม่่เพีียงพอ โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพในภาคส่่วนที่่�ไม่่เป็็นทางการ 

(Informal Sector) ความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างโรงพยาบาลรััฐและเอกชน ความเหลื่่�อมล้้ำทางการ

ศึึกษาและเทคโนโลยีีดิิจิิทััล (Digital Divide) รวมไปถึงความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงข้้อมููล

ข่่าวสารในช่่วงภาวะวิิกฤต 

	 อย่่างไรก็็ตาม ยัังไม่่มีีกรอบการศึึกษาเรื่่�องความยุุติิธรรมด้้านสุุขภาพในประเทศไทย

อย่่างกว้้างขวางมากนััก ซึ่่�งหากนัักวิิชาการและภาคีีเครืือข่่ายจากภาคส่่วนต่่าง ๆ เข้้ามาร่่วมกััน

พููดคุุยแลกเปลี่่�ยนถึึงข้้อกัังวลที่่�ศาสตร์์ต่่าง ๆ มีีต่่อภาวะวิิกฤต และนำเสนอเป็็นชุุดนโยบายต่่อ

รััฐบาล ก็็จะทำให้้ประเทศไทยรัับมืือกัับภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุขได้้อย่่างมั่่�นคงและลด

ความเหลื่่�อมล้้ำทางสุุขภาพได้้ ซึ่่�งเวทีีเสวนาของสถาบัันวิิจััยสัังคมครั้้�งนี้้�ถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ดีีใน

การสร้้างพื้้�นที่่�แห่่งการพููดคุุยข้้ามศาสตร์์ให้้เกิิดขึ้้�นได้้

	 คุุณอนุุกููล ทรายเพชร ผู้้�อำนวยการมููลนิิธิิเส้้นด้้าย ได้้ร่่วมแลกเปลี่่�ยนบทเรีียนจาก

วิิกฤตการณ์์โควิิด-19 ในแง่่มุุมของภาคประชาสัังคมที่่�ลงพื้้�นที่่�ช่่วยเหลืือผู้้�ป่่วย 

	 โดยระบุุว่่า กลุ่่�มเส้้นด้้ายถืือกำเนิิดขึ้้�นจากการเห็็นข่่าวเกมเมอร์์ชื่่�อดัังท่่านหนึ่่�งติิด

เชื้้�อโควิิด-19 เขาพยายามใช้้เฟซบุ๊๊�กไลฟ์์อััปเดตอาการของตนเองและขอความช่่วยเหลืือ แต่่

ระบบสาธารณสุขไทยไม่่สามารถหาเตีียงรัักษาในโรงพยาบาลได้้ทัันเวลาจนเขาเสีียชีีวิตที่่�

บ้้านพััก ความล่่าช้้าของระบบสาธารณสุขไทยนำมาซึ่่�งความสููญเสีียที่่�ประเมิินค่่าไม่่ได้้ เสีียง

ของประชาชนที่่�ร้้องขอความช่่วยเหลืือผ่่านเฟซบุ๊๊�กไลฟ์์ไม่่มีีใครได้้ยิิน ไม่่มีีใครให้้ความสำคััญ 

และยิ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเหลื่่�อมล้้ำในสังคมไทยว่่าถ้้าหากไม่่มีีเส้้นสาย ก็็จะไม่่สามารถ
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เข้้ารัับบริิการสาธารณสุุขที่่�ดีีในช่่วงภาวะวิิกฤตได้้ ขนาดเกมเมอร์์ชื่่�อดัังที่่�เป็็นชนชั้้�นกลาง

และมีีช่่องทางการสื่่�อสารในมืือยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงระบบสุุขภาพได้้ แล้้วประชาชนทั่่�วไป

ที่่�ไม่่มีีทั้้�งสถานะทางสัังคมและช่่องทางการสื่่�อสารจะมีีชะตากรรมเป็็นอย่่างไร 

	 ความเศร้้าสลดและสะเทืือนใจดัังกล่่าวนำมาสู่่�การรวมตััวของกลุ่่�มเพื่่�อน 3-4 คน

เพื่่�อช่่วยเหลืือสัังคมตามกำลัังที่่�มีีในภาวะวิิกฤต ต่่อมาจึึงเกิิดเป็็นกลุ่่�มเส้้นด้้าย โดยมีีภารกิิจ

สำคััญคืือการใช้้รถนำผู้้�ป่่วยโควิิด-19 ที่่�มีีความเปราะบางและสุ่่�มเส่ี่�ยงต่่ออัันตรายถึึงชีีวิิตไป

ส่่งที่่�โรงพยาบาล และตั้้�งเป้้าหมายไว้้ว่่าจะต้้องไม่่มีีเหตุุการณ์์ผู้้�ป่่วยโควิิด-19 เสีียชีีวิิตคาบ้้าน

พัักเกิิดขึ้้�นอีีกในสัังคมไทย รวมถึึงความล่่าช้้าและไม่่เอาจริิงเอาจัังของระบบสาธารณสุุขไทย

จะต้้องได้้รัับการแก้้ไข

	 ในช่วงแรก ๆ  รถรับัส่่งผู้้�ป่วยของกลุ่่�มเส้้นด้้ายไม่่ถูกูต้องตามถูกูกฎหมายและกฎระเบีียบ

ของกระทรวงสาธารณสุุขเสีียด้้วยซ้้ำ เป็็นเพีียงรถกระบะที่่�บรรทุุกผู้้�ป่่วยขึ้้�นด้้านหลัังเพื่่�อนำ

ตััวไปส่่งโรงพยาบาล และเมื่่�อไปถึึงโรงพยาบาล กลุ่่�มฯ ต้้องเผชิิญกัับอีีกปััญหาหนึ่่�งคืือผู้้�ป่่วย

เข้้าโรงพยาบาลไม่่ได้้ เพราะโรงพยาบาลไม่่ยอมรัับเข้้ารัักษา จนต้้องมีีการใช้้ทีีมทนายความ

เข้้าไปเจรจาและชี้้�แจงทางกฎหมายกัับโรงพยาบาลว่่าไม่่สามารถปฏิิเสธการรัักษาผู้้�ป่่วยโรค

ติิดต่่ออัันตรายได้้

	 จึึงเกิิดเป็็นคำถามขึ้้�นว่่า เหตุุใดประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิได้้รัับการรัักษาพยาบาลอย่่าง

ทั่่�วถึึงจากรััฐต้้องใช้้ทนายความเข้้าไปเจรจาเพื่่�อให้้ได้้รัับสิิทธิินั้้�น ซึ่่�งสื่่�อให้้เห็็นถึึงปััญหาที่่�ฝััง

รากลึึกในระบบสาธารณสุุขไทยมายาวนาน ปััจจุุบัันก็็ยัังคงมีีชาวบ้้านในต่่างจัังหวััดจำนวน

มากที่่�ต้้องต่่อสู้้�เพื่่�อให้้ได้้เข้้ารัับการรัักษาในโรงพยาบาลตามสิิทธิิ เพีียงแต่่โควิิด-19 เป็็นตััว

กระตุ้้�นให้้คนทั้้�งสัังคมมองเห็็นถึึงปััญหาดัังกล่่าวได้้ชััดเจนขึ้้�น 

	 เมื่่�อทำไปสัักระยะหนึ่่�ง กลุ่่�มเส้้นด้้ายมองว่่ากลุ่่�มฯ ไม่่มีีเวลาเพีียงพอที่่�จะไปต่อสู้้�ให้้

ทุุกคนได้้เข้้ารัับการรัักษาตามสิิทธิิ จึึงคิิดว่่าจะต้้องหัันมาขัับเคลื่่�อนและเปลี่�ยนแปลงในเชิิง

โครงสร้้างแทน โดยไปเจรจากัับกระทรวงสาธารณสุุขและศบค.ให้้ออกนโยบายและแนวปฏิิบััติิ

ต่่อการรัับผู้้�ป่่วยโควิิด-19 ให้้ชััดเจน เพื่่�อพิิทัักษ์์สิิทธิิของประชาชนอย่่างเท่่าเทีียมกััน

	ศั ักยภาพการรัับมืือของระบบสาธารณสุุขที่่�ไม่่เพีียงพอ ทำให้้กลุ่่�มเส้้นด้้ายเติิบโตและ

เป็็นที่่�รู้้�จัักมากขึ้้�น มีีผู้้�ป่่วยและญาติิโทรศััพท์์ติิดต่่อมาขอความช่่วยเหลืือวัันละ 2,000-3,000 

สาย กลุ่่�มฯ จึึงเริ่่�มรัับอาสาสมััครเข้้ามาช่่วยจััดการสายและติิดต่่อกลัับผู้้�ที่่�โทรเข้้ามาภายใน 24 

ชั่่�วโมง ภายใต้้แนวคิิดที่่�มีีร่่วมกัันว่่าผู้้�ป่่วยโควิิด-19 ซึ่่�งอยู่่�ในสภาวะวิิตกกัังวลต้้องการคุุยกัับผู้้�ที่่�
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ให้้คำปรึึกษาได้้ และต้้องการรัับรู้้�ขั้้�นตอนการปฏิิบััติิตััวเมื่่�อติิดเชื้้�อ จึึงต้้องเป็็นอาสาสมััครที่่�

สามารถสื่่�อสารข้้อมููลได้้อย่่างเข้้าอกเข้้าใจและชััดเจนภายในระยะเวลาอัันจำกััด 

	 จากนั้้�นกลุ่่�มฯ จึึงนำข้้อมููลที่่�ผู้้�ป่ ่วยให้้มาประมวลในโปรแกรมเพื่่�อแยกระดัับความ

อัันตรายเป็็นสีีเขีียว-เหลืือง-แดง จนได้้รัับคำชื่่�นชมจากหลายโรงพยาบาลและศููนย์์รัับผู้้�ป่่วย

ว่่ากลุ่่�มเส้้นด้้ายสามารถคััดกรองผู้้�ป่่วยได้้ถููกต้้องแม่่นยำตามระดัับความอัันตราย ทำให้้ได้ร้ัับ

การรัักษาอย่่างถููกต้้องทัันเวลา

	 ในเวลาต่่อมา กลุ่่�มเส้้นด้้ายร่่วมมืือกัับชมรมแพทย์์ชนบทในการลงพื้้�นที่่�ชุุมชนต่่าง ๆ 

เพื่่�อตรวจคััดกรองโรคโควิิด-19 ในเชิิงรุุกจุดละ 1,000-2,000 คน จึึงเริ่่�มรัับอาสาสมััครมาก

ขึ้้�นและแบ่่งเป็็นทีีมย่่อย ๆ เพื่่�อลงไปทำภารกิิจในชุุมชนต่่าง ๆ สิ่่�งท้้าทายที่่�ต้้องเผชิิญในช่่วงนั้้�น

คืือภาครััฐยัังไม่่อนุุญาตให้้คนทั่่�วไปใช้้ชุุดตรวจโควิิด-19 ขนาดเล็็ก (Antigen Test Kit: ATK) ผู้้�

ใดที่่�ซื้้�อและนำมาใช้้จะมีีความผิิดตามกฎหมาย แม้้ว่่าจะมีีการเรีียกร้้องจากภาคสัังคมอยู่่�เป็็น

ระยะว่่า ATK มีีความจำเป็็นในการตรวจคััดกรองและควบคุุมโรค 

	 อย่่างไรก็็ตาม กลุ่่�มเส้้นด้้ายและชมรมแพทย์์ชนบทได้้ใช้้ชุุดตรวจ ATK ลงพื้้�นที่่�

ตรวจคััดกรองชุุมชนในเชิิงรุุกมาโดยตลอด แม้้จะยัังไม่่ได้้รัับการรัับรองจากรััฐบาลก็็ตาม

	 ระหว่่างที่่�ชมรมแพทย์์ชนบทและกลุ่่�มเส้้นด้้ายกำลัังลงพื้้�นที่่� เชิิงรุุกชุุมชนใน

กรุุงเทพฯ จนตรวจคััดกรองไปได้้กว่่า 300,000 คน รััฐบาลก็็กำลัังเริ่่�มประชาสััมพัันธ์์ให้้

ประชาชนเข้้ามาลงทะเบีียนฉีีดวััคซีีนผ่่านแอปพลิิเคชััน “หมอพร้้อม” แต่่ผลปรากฏว่่าวััคซีีนมีี

ไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการจนประชาชนต้้องต่่อสู้้�กันเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งวััคซีีนคุุณภาพดีี 

	 ขณะที่่�ศัักยภาพของระบบสาธารณสุุขก็็ยัังไม่่เพีียงพอต่่อผู้้�ป่่วยเช่่นเดิิม เตีียงในโรง

พยาบาลเต็็ม คอลเซ็็นเตอร์์ของกระทรวงสาธารณสุุขติิดต่่อไม่่ได้้ ชุุดตรวจ ATK ก็็ยัังไม่่เปิิดให้้

คนทั่่�วไปใช้้ จึึงได้้เห็็นภาพที่่�ประชาชนไปรอต่่อคิิวที่่�วััดพระศรีีมหาธาตุุบางเขนยาวข้้ามคืืนเพื่่�อ

เข้้ารัับการตรวจโควิิด-19 กลุ่่�มเส้้นด้้ายก็็ได้้รัับโทรศััพท์์จากผู้้�ป่่วยให้้ช่่วยพาไปรัับคิิวตรวจที่่�วััด

พระศรีีฯ ตั้้�งแต่่เช้้าเช่่นกััน เพราะถ้้าไม่่มีีผลตรวจก็็จะไม่่สามารถนำไปอ้้างอิิงเพื่่�อเข้้ารัับการ

รัักษาในโรงพยาบาลได้้ สะท้้อนให้้เห็็นว่่าประชาชนต้้องวิ่่�งตามนโยบายของรััฐอย่่างทุุลัักทุุเล 

	 เมื่่�อระบบของรััฐบาลไม่่พร้้อมและติิดขัดปััญหาเช่่นนี้้� ประชาชนจึึงต้้องหัันไปพึ่่�งพา

ภาคประชาสัังคมอย่่างกลุ่่�มเส้้นด้้าย กลุ่่�มเราต้้องรอด รวมถึึงบุุคคลที่่�มีีชื่่�อเสีียงอื่่�น ๆ เช่่น 

หมอริิท (เรืืองฤทธิ์์� ศิิริิพานิิช) หรืือหมอเจี๊๊�ยบ (ลลนา ก้้องธรนิินทร์์) ในการประสานงานหา

เตีียงรัักษา แม้้ในเวลาต่่อมารััฐบาลจะเริ่่�มกระจายระบบออกจากศููนย์์กลาง เช่่น ส่่งมอบงาน

ให้้กรุุงเทพมหานครเปิิดคอลเซ็็นเตอร์์กระจายทั้้�ง 50 เขตเพื่่�อรองรัับผู้้�ป่่วย แต่่ทำได้้เพีียงแค่่
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เดืือนเดีียวก็็ยุุติิไปโดยระบุุว่่าโครงการสิ้้�นสุดแล้้ว ซึ่่�งสะท้้อนถึึงแนวคิิดและวิิธีีการทำงานของ

รััฐราชการได้้เป็็นอย่่างดีี 

	คุ ุณอนุุกููลสรุุปบทเรีียนว่่า ทุุก ๆ ครั้้�งที่่�ประเทศไทยเผชิิญกัับวิิกฤต ไม่่ว่่าจะเป็็นเหตุุ

การณ์์สึึนามิิ พ.ศ. 2547 มหาอุุทกภััย พ.ศ. 2554 และโควิิด-19 ในปััจจุุบััน อุุปสรรคหลัักคืือ

แต่่ละหน่่วยงานรััฐต่่างมีีวิิธีีการจััดการกัับวิิกฤตต่่างกััน ทำงานแยกขาดจากกััน โดยไม่่มีีการ

ออกแบบโครงสร้้างให้้ทุุกฝ่ายเข้้ามาบูรูณาการสถานการณ์์ร่่วมกันั เมื่่�อภาคสังัคมหรืือนักัวิชาการ

นำเสนอทางเลือืกใหม่่ ๆ จึงึผลักัดันัให้้เกิดิขึ้้�นจริิงได้้ยาก เพราะติดิขัดโครงสร้้างเดิมิที่่�ตั้้�งอยู่่�อย่่าง

แข็็งทื่่�อและไม่่ยอมปรัับตััว 

	ตั ัวอย่่างเช่่นในพื้้�นที่่�กรุงเทพฯ มีีโรงพยาบาลและศููนย์์บริิการสาธารณสุุขกระจาย

อยู่่�ทุุกเขต แต่่อยู่่�ภายใต้้สัังกััดที่่�แตกต่่างกััน ทั้้�งกรุงเทพมหานคร กระทรวงสาธารณสุุข 

กองทััพ และเอกชน โดยไม่่มีีการประสานงานร่่วมกััน เมื่่�อเกิิดวิกฤตจึงเกิิดสภาวะคอขวด

และรองรัับผู้้�ป่่วยไม่่ทััน ดัังนั้้�น การพููดคุุยประสานงานอย่่างรอบด้้านจึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญที่่�สุุดที่่�

รััฐบาลต้้องวางแผนและดำเนิินการในช่่วงสถานการณ์์วิิกฤต

	 อาจารย์์ ดร.แบ๊๊งค์์ งามอรุุณโชติิ จากสถาบัันนโยบายวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี

และนวััตกรรม มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าธนบุรีี ได้้ร่่วมแลกเปลี่่�ยนบทเรีียนจาก

วิิกฤตการณ์์โควิิด-19 ในผ่่านมุุมมองเศรษฐศาสตร์์ 

	 โดยระบุุว่่า เศรษฐกิิจไทยก่่อนเกิิดวิิกฤตโควิิด-19 มีีลัักษณะเป็็น “ทุุนนิิยมแบบ

ช่่วงชั้้�น (Hierarchical Capitalism)” ตามที่่�ประจัักษ์์ ก้้องกีีรติิ และวีีระยุุทธ กาญจน์์ชููฉััตร 

(2561) นิิยามไว้้ กล่่าวคืือ เป็็นเศรษฐกิิจทุุนนิิยมที่่�ถููกครอบงำโดยกลุ่่�มทุุนขนาดใหญ่่ ผููกขาด

สิินทรััพย์์และเทคโนโลยีีข้้ามอุุตสาหกรรม และกดทับทุุนขนาดเล็็กอย่่างเป็็นช่่วงชั้้�นจนไม่่มีี

ศัักยภาพเพีียงพอจะลุุกขึ้้�นมาแข่่งขัันได้้ 

	ดั ังจะเห็็นจากมหาเศรษฐีีของไทย 5 อัันดัับแรกครองสััดส่่วนความมั่่�งคั่่�งรวมร้้อยละ 

56.9 ของประเทศ ขณะที่่�ภาคแรงงานส่่วนใหญ่่มีีสภาวะการจ้้างงานแบบไม่่เป็็นทางการ ไม่่มีี

สััญญาจ้้างที่่�มั่่�นคงต่่อเนื่่�อง เข้้าถึึงสวััสดิิการอย่่างยากลำบาก และมีีรายได้้น้้อย ทว่่าพวกเขา

ไม่่ได้้ขี้้�เกีียจ เพราะกว่่าร้้อยละ 80 ของแรงงานรายได้้น้้อยเหล่่านี้้�ทำงานเกิิน 48 ชั่่�วโมงต่่อ

สััปดาห์์แล้้ว เพีียงแต่่โครงสร้้างเศรษฐกิิจให้้ค่่าตอบแทนคนกลุ่่�มนี้้�อย่่างไม่่ได้้สััดส่่วน ภายใต้้

ระบบเช่่นนี้้� เศรษฐกิิจไทยยัังคงเติิบโตได้้ แต่่จะเป็็นไปอย่่างช้้า ๆ โดยมีีความเหลื่่�อมล้ำ้ระหว่่าง

ทุนุขนาดใหญ่่และเล็็กสูง ไม่่มีีแรงจููงใจให้้พัฒันานวัตักรรมใหม่่ ๆ เพราะทุุนขนาดใหญ่่ใช้้อำนาจ
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เหนืือตลาดหากำไรได้้ง่่ายกว่่าการลงทุุนทางเทคโนโลยีี 

	อีีกทั้้ �งภาคแรงงานยัังมีีทัักษะต่่ำ เพราะการจ้้างงานที่่�ไม่่มั่่�นคงทำให้้แรงงานไม่่มีีเวลา 

แรงจูงูใจ และทรัพัยากรในการพััฒนาทักัษะของตนเอง ถึงึแม้้ภาวะเช่่นนี้้�จะไม่่ได้้ทำให้้เศรษฐกิิจ

ไทยถึึงขั้้�นหยุุดนิ่่�งอยู่่�กัับที่่� แต่่ก็็ติิดกัับดัักและเติิบโตช้้ากว่่าที่่�ควรจะเป็็นมาก

	ก ารระบาดของโรคโควิดิ-19 ซึ่่�งอุบุัตัิขิึ้้�นในช่วงต้้นปีี ค.ศ. 2020 ได้้นำมาสู่่�ความถดถอย

ทางเศรษฐกิิจในระดัับโลกอย่่างรุนุแรงที่่�สุดุนับัตั้้�งแต่่เหตุกุารณ์์ The Great Depression ในช่่วง

ปีี ค.ศ. 1929-1939 โดยกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (IMF) ประเมิินมููลค่่าความเสีียหาย

อย่่างน้้อย 160 ล้้านล้้านบาท ซึ่่�งถืือเป็็นความสููญเสีียระดัับมหาศาล เศรษฐกิิจไทยซึ่่�งเกี่่�ยว

พัันกับเศรษฐกิิจโลกอย่่างแนบแน่่นย่่อมหลีีกหนีีจากแรงสะเทืือนไปไม่่พ้้น

	 โดยโควิดิ-19 ทำให้้การเติิบโตทางเศรษฐกิจิของไทยหดตัวัลงร้้อยละ 6.5 ในปีี พ.ศ. 

2563 ใกล้้เคีียงกัับเมื่่�อครั้้�งเผชิญิวิกิฤตเศรษฐกิจิในปีี พ.ศ. 2540 อีีกทั้้�งยัังทำให้้หนี้้�ครัวัเรือืนไทย

เพิ่่�มสูงูขึ้้�นเป็็นอันดับ 2 ของภููมิภิาคเอเชีียตะวันัออก และทำให้้คนไทย 1.5 ล้้านคนตกไปอยู่่�ใต้้เส้้น

ความยากจน 

	 อย่่างไรก็็ตาม ในขณะที่่�หลายประเทศมองว่่าโควิิด-19 เป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำคััญ (Critical 

Juncture) ที่่�เขย่่าโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจจนทำให้้ต้้องกลัับมาทบทวนนโยบาย ทิิศทาง และ

พิิมพ์์เขีียวของประเทศใหม่่อีีกครั้้�ง โควิิด-19 ถืือเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำคััญของเศรษฐกิิจไทยหรืือไม่่ 

และเป็็นเหตุุการณ์์ที่่�จะทำให้้เราหลุุดพ้้นจากระบบทุุนนิิยมแบบช่่วงชั้้�นได้้หรืือไม่่ อย่่างไร

	ด ร.แบ๊๊งค์์มองว่่า วิิกฤตโควิิด-19 ไม่่ได้้สั่่�นคลอนระบบทุุนนิิยมแบบช่่วงชั้้�นของไทย

มากนััก ดัังจะเห็็นจากทำเนีียบมหาเศรษฐีีของไทย 50 อัันดัับแรกมีีการเปลี่่�ยนแปลงจากช่่วง

ก่่อนโควิดิ-19 น้้อยมาก นอกจากนั้้�น งานวิจัยัของธนสักัก์ เจนมานะ (2563) ยังัพบว่่ามหาเศรษฐีี

กลุ่่�มบนสุุดของไทย (ร้้อยละ 1) ได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-19 น้้อยที่่�สุุด เพราะแหล่่งรายได้้

ของคนกลุ่่�มนี้้�มาจากฐานทรััพย์์สิินที่่�ตนมีี เช่่น ค่่าเช่่า ดอกเบี้้�ย เงิินปัันผล และยัังถืือครอง

สิินทรััพย์์ในตลาดทุุนที่่�ถึึงแม้้จะมีีมููลค่่าลดลงในช่่วงแรกของการระบาด แต่่ก็็ดีีดตััวกลัับมายืืน

ในระดัับที่่�สููงเช่่นเดิิมในเวลาไม่่นาน 

	ดั ังนั้้�นในภาพรวมถึึงแม้้วิิกฤตโควิิด-19 จะทำให้้เศรษฐกิิจไทยถดถอยไปช่่วงหนึ่่�ง แต่่

โครงสร้้างเศรษฐกิิจส่่วนบนยัังสามารถคงรููปเดิิมไว้้ได้้อย่่างดีี และเกิิดภาวะผัันผวน น้้อยมาก

เมื่่�อเทีียบกัับประเทศอื่่�นน้้อยมากเมื่่�อเทีียบกัับประเทศอื่่�น



17ก้้าวไปข้้างหน้้า บอกลาโควิดิ ชวนคิิดย้้อนหลััง

	 เหตุุใดจึึงเป็็นเช่่นนั้้�น ดร.แบ๊๊งค์์ตั้้�งสมมติิฐานไว้้ 3 ข้้อ ได้้แก่่

	 1) หน่่วยงานด้้านเศรษฐกิจิของรััฐไทยมีีความสามารถในการรัักษาเสถีียรภาพ (Stability) 

สูงู จึงึสามารถรักัษาโครงสร้้างทางเศรษฐกิจิของประเทศไม่่ให้้ล้้มได้้ แต่่ในทางกลับักันั การรักัษา

เสถีียรภาพได้้ดีีเยี่่�ยมเช่่นนี้้�ก็ท็ำให้้ความสามารถในการเติบิโต (Growth) ทางเศรษฐกิจิต่่ำเช่่นกันั 

หรือืพูดูอีีกแง่่หนึ่่�งคืือ “เลี้้�ยงไข้้เก่่ง ไม่่ปล่อยคนไข้้ตาย แต่่ทำให้้สุขุภาพดีีไม่่ได้้” 

	 2) ระบบทุนุนิยิมแบบช่่วงชั้้�นของไทยไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับสถาบัันใดสถาบัันหนึ่่�งอย่่าง

โดดเดี่่�ยว แต่่เกิิดจากหลาย ๆ สถาบัันทางสัังคมมาสานถักทอกัันไปมาจนซัับซ้้อนและแน่่น

หนา (Institutional Complementarities) ดัังนั้้�น ผลกระทบจากโควิิด-19 ที่่�ทำให้้สถาบััน

บางแขนงอ่่อนแอลงจึึงไม่่สามารถเข้้ามาเขย่่าถึึงระดัับโครงสร้้างของเศรษฐกิิจไทยได้้ 

	 3) ลัักษณะวิิกฤตเศรษฐกิิจที่่�เกิิดจากโควิิด-19 มีีความแตกต่่างจากวิิกฤตรอบอื่่�น ๆ ที่่�

ผ่่านมา เช่่น วิิกฤตเศรษฐกิิจในปีี พ.ศ. 2540 เป็็นลัักษณะจากบนลงล่่าง (Top-down Crisis) 

โดยเริ่่�มต้้นจากภาคการเงิินและกระทบนายทุุนก่่อน แล้้วจึึงลุุกลามไปสู่่�ภาคส่่วนอื่่�น ๆ ต่่างจาก

วิิกฤตในรอบนี้้�ที่่�เป็็นลัักษณะจากล่่างขึ้้�นบน (Fountaining Up Crisis) โดยกระทบที่่�ภาคการ

ผลิิตและการจ้้างงาน (Real Sectors) เป็็นลำดัับแรก ร้้านค้้าต้้องปิิด แรงงานตกงาน ส่่วนกลุ่่�ม

ทุุนและโครงสร้้างเศรษฐกิิจส่่วนบนได้้รัับผลกระทบน้้อยกว่่า จึึงยัังคงสามารถรัักษาสถานะ

ทุุนนิิยมแบบช่่วงชั้้�นไว้้ได้้เช่่นเดิิม

	สุ ุดท้้าย ดร.แบ๊๊งค์์สรุุปบทเรีียนสำหรัับการก้้าวต่่อไปข้้างหน้้าว่่า วิิกฤตโควิิด-19 ไม่่ได้้

กระทบต่่อเศรษฐกิิจไทยอย่่างรุุนแรงจนถึงขั้้�นเปิิดโอกาสให้้มีีการปรับพิิมพ์์เขีียวหรืือโครงสร้้าง

ครั้้�งใหญ่่ แต่่สิ่่�งท่ี่�นักัวิชาการและภาคสังัคมจะสามารถร่่วมกันัขับัเคลื่่�อนได้้คืือการผลักัดันัให้้เกิิด

การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างเศรษฐกิิจจากระบบย่่อย ๆ แบบค่่อยเป็็นค่่อยไป (Gradual 

Changes) กล่าวคืือ ไม่่มองระบบทุุนนิยิมไทยเป็็นก้อนใหญ่่รวม ๆ แต่่ต้้องมองให้้เห็็นระบบย่่อย

ภายใน และวางกลยุทุธ์ในการจัดัการแต่่ละส่่วนให้้แตกต่างกันัไปตามเงื่่�อนไขของระบบย่่อยนั้้�น

	 เช่่น ระบบบางส่่วนที่่�มีีความแข็ง็ตัวัน้้อยอาจสามารถเปลี่่�ยนแปลงกฎเกณฑ์ที่่�มีีอยู่่�เดิมิ

ได้้ทัันทีี แต่่บางส่่วนที่่�มีีโครงสร้้างซัับซ้้อนและแข็ง็ตัวัอาจต้้องใช้้วิธิีีเจรจาต่่อรองและเปลี่่�ยนแปลง

จากภายในอย่่างค่่อยเป็็นค่อยไป โดยมีีเป้้าหมายสุุดท้ายคือืการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างเศรษฐกิจิ

ในภาพรวม วิธิีีการดัังกล่าวอาจเป็็นความหวังัในการปรับัโครงสร้้างเศรษฐกิจิไทยได้้ โดยไม่่ต้้องรอ

ให้้เกิดิวิกิฤตหรือืจุุดเปลี่่�ยนครั้้�งสำคัญัก่่อน
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	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ปิิยะพงษ์์ บุุษบงก์์ จากสถาบันันโยบายสาธารณะ มหาวิทิยาลัยั

เชีียงใหม่่ ได้้ร่่วมแลกเปลี่่�ยนบทเรีียนจากวิกิฤตการณ์์โควิดิ-19 

	 โดยระบุวุ่่าโควิดิ-19 เปิิดแผลให้้เห็น็ถึงความเหลื่่�อมล้ำ้และไม่่เป็็นธรรมในสังัคมไทยอย่่าง 

ชัดัเจนที่่�สุดุ ซึ่่�งเกิดิจากการออกแบบนโยบายสาธารณะของรััฐไทยที่่�นำเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื 

(Sustainable Development Goals: SDGs) 17 ข้้อขององค์์การสหประชาชาติมิาเป็็นหลัักยึดึ 

แต่่กลับกระทำ “แบบไทย ๆ” จนไม่่สามารถพัฒันาไปสู่่�ความยั่่�งยืืนและเป็็นธรรมได้้จริิง โดย 

ดร.ปิิยะพงษ์์ ชี้้�ให้้เห็็นถึงปััญหาของกระบวนการออกแบบนโยบายสาธารณะของรััฐไทย 7 ข้้อ 

พร้้อมเสนอแนะทางออกไปสู่่�ความยั่่�งยืนืและเป็็นธรรม ดังันี้้�

	 1) นโยบายต่่าง ๆ ของรััฐไทย ทั้้�งในระดับัยุทุธศาสตร์ชาติแิละระดับักระทรวง มักันำ

เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนืมาจัดัทำเป็็นมาตรฐานหรือืตัวัชี้้�วัดัเพื่่�อประเมินิผลงาน แต่่เป็็นเพีียง

การประเมินิเพื่่�อนำผลงานไปอวดกันระหว่่างหน่่วยงานเท่่านั้้�น โดยไม่่ได้้ตั้้�งเป้้าจะนำพาสัังคมไปสู่่�

ความยั่่�งยืนืที่่�แท้้จริิงและเป็็นธรรม 

	จึ งึควรแก้้ไขกระบวนการออกแบบนโยบายให้้อ้้างอิงิกับับริิบทมากขึ้้�น ลดการตั้้�งตััวชี้้�วััด

หรือืมาตรฐานจากส่วนกลาง และเชื่่�อมโยงนโยบายเข้้ากับัทุนุต่าง ๆ ที่่�แต่่ละพื้้�นที่่�มีี เช่่น ทุนุทาง

เศรษฐกิจิ ทุนุทางสังัคม ทุนุทางวัฒันธรรม ทุนุมนุษุย์์ ทุนุทางกายภาพ และทุนุทางสิ่่�งแวดล้้อม

 

	 2) การออกแบบนโยบายของรััฐไทยมัักสนใจเป้้าหมายเป็็นหลััก โดยไม่่คำนึึงถึึง

กระบวนการได้้มาซึ่่�งเป้้าหมายนั้้�น ดัังจะเห็็นจากในช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 ซึ่่�งรััฐเน้้นการรวบ

อำนาจบััญชาการแบบแนวดิ่่�งไว้้ที่่� ศบค. โดยอ้้างว่่าจะทำให้้การควบคุุมโรคระบาดเป็็นไปอย่่าง

คล่่องตััวและฉัับไว แต่่นัักวิิชาการหลายท่่านบนเวทีีนี้้�ได้้อภิิปรายไปแล้้วว่่าระบบโครงสร้้างที่่�

แข็็งตััวและกระบวนการที่่�เป็็นอำนาจนิิยมเช่่นนี้้�นำไปสู่่�ความไม่่มีีประสิิทธิิภาพและความไม่่

เป็็นธรรมต่่อสัังคมในหลายมิิติิ

	ดั ังนั้้�น ในยุุคหลัังโควิิด-19 การออกแบบนโยบายควรให้้ความสำคััญกัับที่่�มาและ

กระบวนการด้้วย โดยเน้้นการทำงานแบบแนวราบ กระบวนการประชาธิิปไตย การมีีส่่วนร่่วม

ของคนทุุกภาคส่่วน (Inclusive) และการเสริิมอำนาจประชาชน

	 3) รััฐมัักวางเป้้าหมายของนโยบายที่่�ขััดกัันไว้้ในระนาบเดีียวกััน เช่่น ตั้้�งเป้้าหมาย

ด้้านความมั่่�นคงปลอดภััยควบคู่่�ไปกัับการส่่งเสริิมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน หรืือตั้้�งเป้้าหมาย
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ด้้านการกระตุ้้�นเศรษฐกิจิ ด้้วยการช่่วยผู้้�ประกอบการรายใหญ่่ควบคู่่�ไปกับส่่งเสริมิความเป็็นธรรม

ทางเศรษฐกิิจและสัังคม ซึ่่�งเป็็นสองขั้้�วที่่�ไม่่สามารถบรรลุไุปพร้้อม ๆ กัันในระนาบเดีียวได้้

	 4) หน่่วยงานรัฐัมักัออกแบบนโยบายแบบแบน ๆ เป็็นเส้้นตรง และเน้้นเฉพาะแค่่ส่่วนท่ี่�

หน่่วยงานของตนพอจะปฏิบิัตัิไิด้้ โดยไม่่มีีการบูรูณาการข้้ามหน่่วยงานเพื่่�อแก้้ปััญหาเรื่่�องหนึ่่�ง ๆ 

ในเชิงิโครงสร้้างและเชิิงระบบ 

	ดั งันั้้�น การออกแบบนโยบายหลัังโควิดิ-19 ควรมองให้้เห็น็ถึงึเงื่่�อนไขในเชิิงโครงสร้้าง

และเชิงิระบบมากขึ้้�น เช่่น นำประเด็น็ความเหลื่่�อมล้ำ้หรือืความยากจนเชิิงโครงสร้้างมาเป็็นตัวนำ 

มุ่่�งสู่่�การปฏิริูปูเชิิงระบบ และไม่่ละเลยมิติิเิชิงิการเมือืง/อำนาจที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับประเด็น็นั้้�น ๆ

	 5) รัฐัมัักออกแบบนโยบายโดยนำตนเองเป็็นศูนย์กลาง แต่่ไม่่เข้้าใจความต้้องการที่่�แท้้

จริิงของแต่่ละภาคส่่วนในสัังคม ดัังจะเห็็นจากตััวอย่่างนโยบายมากมายในช่่วงโควิิด-19 ที่่�ไม่่

สอดคล้้องกัับบริบิททางสังัคมของแต่่ละพื้้�นที่่� และก่่อให้้เกิดิปัญหาอย่่างซัับซ้้อน 

	ดั งันั้้�น หลังัวิิกฤตโควิดิ-19 จึงึมีีการถกเถีียงและพูดูถึงึการกระจายอำนาจลงไปสู่่�ท้องถิ่่�น

อย่่างกว้างขวางมากขึ้้�น โดยต้้องเป็็นการกระจาย “อำนาจ” ในการตัดัสินใจที่่�แท้้จริิง ไม่่ใช่่เป็็น

เพีียงการ “มอบภารกิิจ” ไปให้้ทำแต่่ไม่่กระจายอำนาจตามลงไปด้้วย

	 6) รัฐัมัักออกแบบนโยบายโดยแยกเป้้าหมายเป็็นส่วน ๆ ที่่�ไม่่เชื่่�อมโยงกััน ทั้้�งที่่�ปััญหา

ส่่วนใหญ่่มัักต้องพิิจารณาหลายมิติิร่ิ่วมกันั เช่่น วิกิฤตโควิดิ-19 เกี่่�ยวพัันกับทั้้�งมิติิสุิุขภาพ 

เศรษฐกิจิ การเมืือง และประชาธิปิไตย ไม่่สามารถละเลยมิติิใิดมิติหินึ่่�งในกระบวนการคิดิและ

ออกแบบนโยบายได้้

	ดั งันั้้�น ถึงึแม้้มิิติทิางสุขุภาพดูเูหมือืนจะเป็็นสิ่่�งสำคัญัที่่�สุดุในช่วงวิิกฤตโรคระบาด แต่่ก็็

ไม่่สามารถนำมาใช้้เป็็นข้ออ้้างในการละเมิดิสิทิธิเิสรีีภาพของประชาชนภายใต้้สถานการณ์์ฉุกุเฉินิ

อย่่างยาวนานได้้ 

“ดัังนั้้�น การออกแบบนโยบายต่่อจากนี้้�
  จึงึควรยึึดถืือความเป็็นธรรมไว้เ้ป็็นหลัักสำำ�คัญ

   แลกเปลี่่�ยนกัับการเจริญิเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�อาจจะลดน้้อยลงไปบ้้าง 
   เพื่่� อเร่ง่คืืนความเป็็นธรรมให้กั้ับสังคมซึ่่�งบอบช้ำำ�อย่่างหนัักจากโควิดิ-19”
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	 7) การออกแบบนโยบายของรััฐมักัเน้้นการสร้้างต้้นแบบ (model) หรืือแนวปฏิิบัตัิทิี่่�

โดดเด่่นเพื่่�อให้้สัังคมโลกหันมาชื่่�นชม แต่่ไม่่เน้้นกระบวนการเรีียนรู้้�ทั้้�งส่่วนที่่�สำเร็จ็และไม่่สำเร็จ็

เพื่่�อขับัเคลื่่�อนสังัคมไปข้างหน้้าอย่่างยั่่�งยืนืร่วมกันั 

	ซึ่่ �งหากรัฐและสัังคมร่่วมกัันผลัักดันและปรับเปลี่�ยนกระบวนการออกแบบนโยบาย

สาธารณะไปตามข้้อเสนอแนะทั้้�ง 7 ข้้อข้้างต้้น สังัคมไทยหลังัยุคุโควิิด-19 ก็ม็ีีแนวโน้้มจะพััฒนา

ไปสู่่�ความยั่่�งยืนืและเป็็นธรรมได้้

	 รองศาสตราจารย์์ ดร.วริิตตา ศรีีรััตนา จากคณะอัักษรศาสตร์ จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลัยั 

ได้้ร่่วมแลกเปลี่่�ยนบทเรีียนจากวิกิฤตการณ์์โควิดิ-19 ผ่่านมุมุมองด้้านมนุุษยศาสตร์และวรรณคดีี

ศึกึษา โดยระบุวุ่่าถึึงแม้้สถานการณ์์โควิิด-19 ในไทยดูเูหมือืนกำลัังจะสิ้้�นสุดลงและเปลี่่�ยนผ่านไป

สู่่�ยุคุหลัังการระบาด แต่่ความบอบช้้ำและทุกุข์ระทมของผู้้�คนยังัคงพบเห็็นได้้ทั่่�วไปในสังคม ความ

ตายและความเจ็บ็ปวดเช่่นนี้้�เกิดิขึ้้�นมาหลายระลอกตลอดห้วงประวััติศิาสตร์การเผชิญิโรคระบาด

ใหญ่่ของมนุษุย์์ 

 โดยได้้รับัการนำมาแปลและแปลงเป็็นอุปมานิทิัศัน์์ (Allegory)1 ผ่่านวรรณกรรมและ

บทละครหลายเรื่่�องในประวัตัิศิาสตร์ เช่่น “กาฬวิิบัตัิ ิ(The Plague)” ของ Albert Camus เป็็น

วรรณกรรมท่ี่�ตีีพิมพ์์ในปีี ค.ศ. 1947 โดยอ้้างอิิงจากเหตุกุารณ์์การระบาดของอหิวิาตกโรคท่ี่�คร่่า

ชีีวิตผู้้�คนในประเทศแอลจีีเรีียในช่วงศตวรรษที่่� 19 เพื่่�อชวนให้้สัังคมใคร่่ครวญและตั้้�งคำถามถึึง

มาตรการควบคุุมโรคระบาดของรัฐัและปััจเจกบุคุคล ซึ่่�งมีีทั้้�งประเด็น็การปิิดข่าว การบิดิเบือืน

ข้้อมูลู และการปกครองของทรราชย์ที่่�เน้้นการรัักษาอำนาจโดยไม่่คำนึึงถึงึชีีวิตประชาชนส่วนรวม 

	 รวมถึงึนวนิยิายเรื่่�อง “โลกเป็็นเช่่นนี้้� (Such Is This World@sars.come)” ของ Hu Fayun 

นัักเขีียนชาวจีีน เริ่่�มเผยแพร่่ผ่่านช่่องทางออนไลน์์ครั้้�งแรกในปีี ค.ศ. 2003 โดยมีีบริิบทจากการ

ระบาดของโรคซาร์์ส (SARS) ซึ่่�งพบครั้้�งแรกในประเทศจีีนเมื่่�อปลายปีี ค.ศ. 2002 ก่่อนจะแพร่่

กระจายไปทั่่�วโลก นวนิิยายใช้้สััญลัักษณ์์เปรีียบเทีียบเพื่่�อสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเป็็นเผด็็จการ

ของรัฐับาลจีีนแผ่่นดินิใหญ่่ที่่�ปิิดปากและควบคุมุข้้อมูลูข่าวสารของประชาชนอย่่างรุนุแรง จึงึเป็็น

อีีกหนึ่่�งเรื่่�องที่่�ถููกรััฐบาลจีีนสั่่�งห้้ามเผยแพร่่ในประเทศ 

	น อกจากนั้้�นยังัมีีบทละครอีีกหลายเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวพันักับัโรคระบาด เช่่น “The White Disease” 

1 หมายถึึง การสร้้างภาพ สััญลัักษณ์์ หรืือเรื่่�องราวที่่�สามารถนำำ�มาตีีความถึึงความหมายที่่�ซ่่อนอยู่่�ได้้ โดยเฉพาะ
ความหมายในเชิิงศีีลธรรมและการเมืือง
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ของ Karel Capek เมื่่�อปีี ค.ศ. 1937 ซึ่่�งอุปุมาโรคภัยัไข้้เจ็บ็เป็็นสัญลักัษณ์์ของระบอบการ

ปกครองท่ี่�กดขี่่�ประชาชน

	 วรรณกรรมอีีกเรื่่�องหนึ่่�งที่่�มีีความคลาสสิิกและชวนให้้ใคร่่ครวญถึึงประเด็็นชนชั้้�นและ

ความเหลื่่�อมล้ำ้ในสถานการณ์์โรคระบาด คือื “หน้้ากากแห่่งความตาย (The Masque of The 

Red Death)” ของ Edgar Allan Poe ที่่�ตีีพิมิพ์์เมื่่�อปีี ค.ศ. 1842 ภายใต้้บริบิทการระบาดของ

วัณัโรคในช่วงศตวรรษที่่� 19 เป็็นเรื่่�องของเจ้้าชาย Prospero ผู้้�สูงูศักัดิ์์�ซึ่่�งคิดิว่าตนสามารถหลีีกหนีี

จากโรคระบาดที่่�มีีชื่่�อว่่า Red Death ได้้ จึงึปล่อยให้้ประชาชนล้้มตายและเลือืกที่่�จะจัดังานเลี้้�ยง

แฟนซีีหน้้ากากหรููหราให้้ผองเพื่่�อนสูงศักัดิ์์�กว่า 1,000 คน ปรากฏว่่าในวัันงานมีีคนแปลกหน้้า

คนหนึ่่�งสวมหน้้ากากสีีแดงคล้้ายกัับติิดโรค Red Death เดิินเข้้าไปในงานเลี้้�ยงและมุ่่�งตรงไปหา

เจ้้าชาย เจ้้าชายจึึงกล่่าวว่่า “ใครกัันช่างบังัอาจเย้้ยความทุกุข์ระทมของเราเยี่่�ยงนี้้� (Who dares 

thus to make mockery of our woes?)” หรืือหมายความว่่า ใครกันัที่่�บังัอาจใส่่หน้้ากากสีีแดง

เพื่่�อมาเย้้ยหยัันเจ้้าชายถึึงในงานเลี้้�ยงได้้

	 เจ้้าชายจึึงสั่่�งให้้ประหารบุคุคลคนนั้้�นทันัทีี แต่่ปรากฏว่าเมื่่�อประจันัหน้้ากััน เจ้้าชาย

และบริวิารกลับัสู้้�บุคคลใต้้หน้้ากากผู้้�นั้้�นไม่่ได้้และเสีียชีีวิติไป ซึ่่�งสุุดท้ายพบว่่าภายใต้้หน้้ากากนั้้�น

ไม่่มีีใครอยู่่�เลย เป็็นเพีียงแค่่วิิญญาณที่่�ตามมาเย้้ยหยันัและหลอกหลอนเจ้้าชายเท่่านั้้�น จึงึสามารถ

ตีีความได้้ว่่า ความตายจากโรคภัยัเป็็นสิ่่�งน่่ากลัวั แต่่ก็ไ็ม่่น่่ากลัวัเท่่ากัับความถือืดีีและเห็น็แก่่ตััว

ของเจ้้าชายและผองเพื่่�อนซึ่่�งถือืเป็็นเภทภัยัที่่�แท้้จริงิของสังัคม

	 บทเรีียนเรื่่�องทรราชย์และโรคระบาดในวรรณกรรมของ Edgar Allan Poe ชวนให้้นึกึถึงึ

งานเสวนาในวันนี้้� เพราะในหลักัการและเหตุุผลได้้ระบุถึุึงหนัังสืือเล่่มหนึ่่�งที่่�มีีชื่่�อว่่า “Pandemic!: 

COVID-19 Shakes the World” ของ Slavoj Zizek นักัคิดิชาวสโลวีีเนีีย ซึ่่�งกล่าวถึงึสภาวะของ

ผู้้�คนในช่วงการระบาดโควิดิ-19 ที่่�กลายเป็็นวิญิญาณที่่�เหนื่่�อยอ่่อน (Tired Soul) เพราะต้้อง

ทำงานที่่�บ้้าน (Work from Home) ต้้องแบกรับภาระค่่าใช้้จ่่ายมากมายสำหรัับอุุปกรณ์์การ

ทำงานที่่�บ้้าน และต้้องจััดการวิถิีีชีีวิติใหม่่ให้้ลงตัวัทั้้�งการทำงานและการพักัผ่อนไปพร้้อม ๆ กันั 

	 อย่่างไรก็ต็าม หนังัสือืเล่่มนี้้�พยายามชี้้�ให้้เห็น็ว่าผู้้�ที่่�สามารถมีีภาวะหมดไฟ (Burnout) 

จากการทำงานที่่�บ้้านได้้คือืผู้้�มีีอภิิสิทิธิ์์�แล้้ว เพราะยัังมีีคนอีีกจำนวนมากที่่�ไม่่สามารถทำงานจากที่่�

บ้้านได้้ ต้้องออกไปฝ่าฟัันกับัการทำงานนอกบ้านอย่่างยากลำบากท่ามกลางโรคระบาด
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“คนเหล่า่น้ี้�ล้ว้นเป็็นฐานรากของสัังคม
ท่ี่�ทำำ�ให้ค้นบางส่่วนสามารถทำำ�งานจากท่ี่�บ้้านและก่่นด่่าถึึงความเบื่่�อหน่่ายได้้ 

  ทำำ�ให้ค้นส่่วนหนึ่่�งโดยเฉพาะชนชั้้�นกลางใช้ช้ีีวิติ
เสมืือนเป็็นเจ้า้ชาย Prospero ในช่ว่งระยะเวลาหนึ่่�ง 

โดยบอกให้ทุุ้กคนตั้้�งการ์ด์สููง อยู่่�บ้้าน และดูแูลตัวเอง 
แต่่ไม่่เคยพิิจารณาถึึงการจัดัการที่่�ผิิดพลาดของรัฐั 

ในขณะที่่�กลุ่่�มคนชายขอบ
ทั้้�งแรงงานนอกระบบ คนจนเมืือง และแรงงานข้้ามชาติิ
มัักจะถูกูลงโทษอย่่างหนัักหน่่วง หากทำำ�ผิดกฎที่่�ชนชั้้�นปกครองตั้้�งไว้ ้

จึงึสะท้้อนให้เ้ห็น็ถึึงความเหลื่่�อมล้ำำ�และชนชั้้�นทางสัังคมที่่�กดขี่่�ต่่อกัันเป็็นทอด ๆ”

	ก ารลงโทษกลุ่่�มคนชายขอบอย่่างหนัักหน่่วงเปรีียบได้้กัับพิิธีีบูชายััญสะเดาะเคราะห์์

ในสมััยกรีีกโบราณ โดยเมื่่�อเกิิดโรคระบาดใหญ่่ ชาวกรีีกจะเลืือกคนชายขอบที่่�ถููกสัังคมตรา

หน้้าว่่าเป็็นผู้้�ไม่่พึึงประสงค์์ เช่่น นัักโทษ หรืือทาส มาเป็็น “ฟาร์์มากอส (Pharmakos)” เพื่่�อ

บููชายััญและถอนพิิษให้้โรคระบาดหายไปจากสัังคม

	 ไม่่แตกต่่างจากในยุุคโควิิด-19 ที่่�การเมืืองตั้้�งอยู่่�บนฐานของอำนาจบััญชาว่่าใครควร

อยู่่� ใครควรตาย ใครควรได้้รัับวััคซีีนแบบใด ใครควรได้้รัับหรืือไม่่ได้้รัับสวััสดิิการแบบใด ใคร

ควรถููกจัับขัังคุุก ใครควรถููกตราหน้้าว่่าเป็็นตััวแพร่่เชื้้�อ สิ่่�งเหล่่านี้้�คืือความเหลื่่�อมล้้ำและอำนาจ

นิิยมที่่�ถููกทำให้้เป็็น “ความปกติิใหม่่ (New Normal)” 

	ทั้้ �งท่ี่�ไม่่ควรมองว่่าเป็็นเรื่่�องปกติมิาตั้้�งแต่่ต้้น รัฐัได้้ฉีีด “โรค” ของความไม่่มีีสิทิธิเสรีีภาพ

และไม่่เป็็นประชาธิิปไตยเข้้าไปในความคิิดและห้้วงคำนึึงของผู้้�คนในสัังคมมาเป็็นเวลานาน เรา

จึงึไม่่ควรกลับไปสู่่�ความไม่่ปกติทิี่่�รัฐัพยายามสร้้างขึ้้�นให้้เป็็นเรื่่�องปกติเิช่่นนี้้�อีีก โดยต้้องตั้้�งคำถาม

ว่่าอะไรคืือปััญหาท่ี่�อยู่่�ในระบบและโครงสร้้างสังัคมปััจจุบุันั และร่่วมกัันสร้้างภููมิคิุ้้�มกันัไม่่ให้้สัังคม

กลัับไปป่่วยเป็็น “โรค” ที่่�รััฐฉีีดไว้้แบบเดิิมอีีก

	 ในช่วงสุุดท้ายของการเสวนา ผู้้�ร่วมเสวนาทั้้�ง 5 ท่่าน แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็น็เพิ่่�มเติมิ

ในประเด็็นโครงสร้้างสัังคม ระบบราชการ และการจััดการแบบรวมศููนย์์ของรััฐในช่่วงโควิิด-19 

ที่่�สร้้างปััญหาต่่อสัังคมในหลายมิิติิ และต้้องการการแลกเปลี่่�ยนแบบข้้ามศาสตร์์เพื่่�อสร้้างความ

ร่่วมมืือและหาทางออกร่่วมกััน
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	 รองศาสตราจารย์์ ดร.นพ.บวรศม ลีีระพัันธ์์ จากคณะแพทยศาสตร์์ โรงพยาบาล

รามาธิิบดีี มหาวิิทยาลััยมหิิดล กล่่าวว่่า เป็็นเรื่่�องปกติิที่่�ระบบราชการไทยมัักแยกหน่่วยงาน

เป็็นส่่วน ๆ  โดยไม่่ได้้ประสานความร่่วมมืือกัันในการออกแบบนโยบายหรืือการปฏิิบััติิงาน แต่่ก็็

มีีบางนโยบายที่่�มีีการประสานงานข้้ามหน่่วยงานจนประสบความสำเร็็จ เช่่น นโยบายเครืือข่่าย

สุุขภาพมารดาและทารกที่่�ทำให้้ลููกเกิิดรอดแม่่ปลอดภััยในช่่วงปีี พ.ศ. 2510-2520 ซึ่่�งเกิิดจาก

จุุดเริ่่�มต้้นที่่�นโยบายไม่่ได้้สัังกััดกระทรวงใดกระทรวงหนึ่่�งเป็็นพื้้�นฐาน แต่่มีีการสร้้างความร่่วม

มืือระหว่่างกระทรวงสาธารณสุุขและกระทรวงมหาดไทยมาตั้้�งแต่่ต้้น จึึงบููรณาการร่่วมกัันได้้

อย่่างสำเร็็จ 

	 นอกจากนั้้�นในระดัับโลกยังมีีตัวอย่่างของการจััดการกัับโรคไม่่ติิดต่อเรื้้�อรััง 

(Non-communicable Diseases: NCDs) เช่่น โรคเบาหวาน โรคความดััน ซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวพััน

กัับหลายหน่่วยงานนอกเหนืือไปจากองค์์การอนามััยโลก (WHO) เช่่น ต้้องมีีการควบคุุม

ปริมิาณน้ำ้ตาลในสินิค้าต่่าง ๆ ซึ่่�งเก่ี่�ยวข้้องกัับหน่่วยงานด้้านการค้้าและพาณิิชย์ จึงึมีีการบูรูณาการ

ร่่วมกัันมาตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น จนออกแบบนโยบายได้้อย่่างประสบความสำเร็็จ

	 อย่่างไรก็ต็าม การบููรณาการข้้ามหน่วยงานภายใต้้สถานการณ์์ฉุุกเฉินิทางโรคระบาด

อาจมีีความแตกต่่างไปจากตััวอย่่างข้้างต้้น เพราะการรวบอำนาจการบััญชาการไว้้ที่่�ศููนย์์กลาง

อาจมีีความจำเป็็นในช่่วงแรก ๆ ที่่�ภาวะวิกิฤตมีีความเข้้มข้้น แต่่คงไม่่มีีประเทศใดท่ี่�คงสถานการณ์์

ฉุุกเฉิินไว้้ยาวนานถึึงเพีียงนี้้� โดยไม่่พยายามบรรเทาสถานการณ์์ด้้วยการบููรณาการความ

ร่่วมมืือแบบข้้ามศาสตร์์ข้้ามหน่่วยงาน

	 ถ้้าถามถึึงวิิธีีการแก้้ไขก็็คงจะเกิิดขึ้้�นยากหากคนในสัังคมยัังมองไม่่เห็็นถึึงปััญหาการ

จััดการเช่่นนี้้�ของรััฐ และภาคภููมิิใจกัับเสีียงชื่่�นชมจากต่่างชาติิว่่าประเทศไทยสามารถจััดการ

กัับโควิิด-19 ได้้ดีีในปีีแรก ๆ 

	ดั ังนั้้�น การถอดบทเรีียนและการสื่่�อสารสาธารณะจากภาคประชาสัังคมจึึงเป็็นส่่วน

สำคััญที่่�จะขัับเคลื่่�อนความคิิดเห็็นสาธารณะ เพื่่�อผลัักดัันให้้ภาคการเมืืองเปลี่่�ยนแปลงระบบ

การบริิหารที่่�ไม่่ปกติิเช่่นนี้้�ได้้ 

	น อกจากนั้้�น การจััดเวทีีเสวนาข้้ามศาสตร์์อย่่างเช่่นวัันนี้้�ถืือเป็็นโอกาสที่่�ดีีในการมอง

ปััญหาอัันซัับซ้้อนของโควิิด-19 และเห็็นประเด็็นที่่�แต่่ละศาสตร์์อาจมองข้้ามไป ซึ่่�งจะทำให้้

การตััดสิินนโยบายต่่าง ๆ เป็็นไปอย่่างรอบด้้านมากขึ้้�นและมีีผลกระทบน้้อยลง จึึงควรส่่งเสริิม

ให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างแพร่่หลายเพื่่�อนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบายและสัังคมได้้จริิง
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	 คุุณอนุุกููล ทรายเพชร ผู้้�อำนวยการมููลนิิธิิเส้้นด้้าย ร่่วมแลกเปลี่่�ยนว่่า

	 ในช่่วงแรก ๆ  โควิิด-19 เป็็นภััยพิิบััติิทางโรคระบาดใหม่่ที่่�เข้้ามาอย่่างฉัับพลัันทัันทีี จึึง

เป็็นเรื่่�องที่่�เข้้าใจได้้หากหน่่วยงานรััฐจะตั้้�งรัับไม่่ทััน 

	 แต่่ปััจจุุบัันเราอยู่่�กัับโควิิด-19 มาเกืือบ 3 ปีีแล้้ว แต่่ภาครัฐัก็ย็ังัไม่่ได้้ปรับัโครงสร้้าง

เพื่่�อเตรีียมรับัมือืกับัภัยัพิบิัตัิทิี่่�อาจเกิดิขึ้้�นได้้อีีกในระลอกใหม่่ ๆ และต้้องใช้้สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

ในการรวบอำนาจ 

	จึ ึงสะท้้อนให้้เห็็นว่่า ภาครััฐไม่่ได้้เรีียนรู้้�อะไรเลยจากโควิิด-19 ถึึงแม้้จะเริ่่�มมีีการ

เสนอแผนงานปรัับปรุุงระบบสาธารณสุุขครั้้�งใหญ่่ โดยเฉพาะในกรุุงเทพฯ และเริ่่�มเชิิญภาค

ส่่วนต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงกลุ่่�มเส้้นด้้ายเข้้าไปพููดคุุย แต่่ก็็ยัังไม่่สามารถหาข้้อสรุุปที่่�

เชื่่�อมโยงกัันได้้เพราะติิดกฎระเบีียบราชการที่่�ซัับซ้้อน 

	มีีข้ าราชการคนหนึ่่�งเล่่าให้้คุณุอนุกุูลูฟังว่่า เขารู้้�สึกรู้้�สากัับสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นกับสัังคมไทย แต่่

เขาทำงานช่่วยเหลืือสัังคมภายใต้้หมวกของหน่่วยงานรััฐไม่่ได้้ เพราะไม่่มีีคำสั่่�งหรืือกฎระเบีียบ

ที่่�อนุุญาตให้้ทำ ข้้าราชการบางส่่วนจึงเลืือกมาทำงานเป็็นอาสาสมััครให้้กัับกลุ่่�มเส้้นด้้ายใน

วัันเสาร์์-อาทิิตย์์แทน นี่่�คืือปััญหาหลัักของระบบราชการไทยที่่�ยัังคงไม่่ได้้รัับการปรัับปรุุงแก้้ไข

จนกระทั่่�งถึึงปััจจุุบััน

	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ปิิยะพงษ์์ บุุษบงก์์ จากสถาบันันโยบายสาธารณะ มหาวิทิยาลัยั

เชีียงใหม่่ ร่่วมแลกเปลี่่�ยนว่่า 

	 แม้้ว่่ารััฐจะพยายามบ่่งบอกว่่าตนได้้เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ เข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน

การรัับมืือสถานการณ์์โควิิด-19 แล้้ว แต่่ต้้องไม่่ลืืมว่่าความร่่วมมืือนั้้�นยัังคงอยู่่�ในลัักษณะเป็็น

แนวดิ่่�งอย่่างเข้้มข้้นอยู่่� 

	ดั ังนั้้�น พื้้�นฐานสำคััญของความร่่วมมืือคืือต้้องมีีการกระจายอำนาจและทรััพยากร

ให้้มากกว่่านี้้� และประสานงานกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ ในลัักษณะแนบระนาบ นอกจากนั้้�น รััฐ

ต้้องจััดลำดัับความสำคััญของนโยบายสาธารณะให้้เหมาะสม เพราะโควิิด-19 สอนบทเรีียน

ให้้รู้้�ว่่าประเทศไทยมีีอะไรท่ี่�ต้้องคำนึึงถึึงมากไปกว่่าการเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิ โดยเฉพาะ

ความยั่่�งยืืนและเป็็นธรรมทางสัังคม ซึ่่�งควรตั้้�งคำถามว่่าเมื่่�อมีีบทเรีียนแล้้ว เหตุุใดรัฐจึงึไม่่ยอม

เข้้าใจและปรัับตััวไปตามบทเรีียนนั้้�น
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	 รองศาสตราจารย์์ ดร.วริิตตา ศรีีรััตนา จากคณะอัักษรศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลััย ร่่วมแลกเปลี่่�ยนว่่า

	 การใช้้ภาษาในการสื่่�อสารมีีความสำคััญมากในภาวะวิิกฤต แต่่รััฐไทยมัักไม่่ค่่อย

ละเอีียดอ่่อนต่่อประเด็็นนี้้� ดังัที่่� ดร.นพ.บวรศม กล่าวถึึงการใช้้ตัวัย่่อที่่�เป็็นภาษาอังักฤษและจดจำ

ยากเพื่่�อสื่่�อสารถึงึมาตรการ รวมถึึงการแทนบุคลากรทางการแพทย์ด้้วยศัพัท์์ทางการสงคราม เช่่น 

บุุคลากรด่่านหน้้า หรืือนัักรบเสื้้�อกาวน์์ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ควรระมััดระวัังก่่อนรัับมาใช้้ เพราะอาจเป็็น

วาทกรรมที่่�แฝงเร้้นอุุดมการณ์์หรืือเจตนารมณ์์บางอย่่างของรััฐ

	 เช่่น ต้้องการให้้สัังคมเสมืือนอยู่่�ในสภาวะสงครามกัับโรคระบาดอย่่างยาวนานเพื่่�อ

ง่่ายต่่อการสืบืทอดอำนาจ ซึ่่�งมนุษุยศาสตร์จะเข้้ามามีีส่วนช่วยให้้สัังคมรู้้�เท่่าทัันวาทกรรมต่่าง ๆ 

ที่่�รััฐแฝงเร้้นมาเช่่นนี้้�ได้้

	 อาจารย์์ ดร.แบ๊๊งค์์ งามอรุุณโชติ ิ จากสถาบัันนโยบายวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและ

นวััตกรรม มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าธนบุุรีี ร่่วมแลกเปลี่่�ยนว่่า

	 เป็็นเรื่่�องน่่าประหลาดใจว่่าวิิกฤตขนาดใหญ่่ระดัับโลกอย่่างโควิิด-19 ไม่่สามารถเขย่่า

โครงสร้้างทางเศรษฐกิิจไทยได้้มากอย่่างที่่�ควรจะเป็็น จึึงต้้องมาร่่วมกัันคิดิว่่าจะทำอย่่างไรให้้

โครงสร้้างดัังกล่่าวขยัับตััวเปล่ี่�ยนแปลงไปได้้ในอนาคต ซ่ึ่�งการเปิิดประตููแห่่งการเปลี่่�ยนแปลง

บานแรกอาจจะต้้องช่่วยกัันเย้้ยหยัันเจ้้าชาย Prospero หรืือโครงสร้้างที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบััน

ให้้มากกว่่านี้้� เพื่่�อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนถกเถีียงในสัังคมกัันมากขึ้้�น และค่่อย ๆ เปลี่่�ยนไปทีี

ละส่่วนจนนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงภาพใหญ่่ในท้้ายที่่�สุุด

	 ดร.เอกพัันธุ์์� ปิิณฑวณิิช ผู้้�ดำเนิินการเสวนาได้้กล่่าวสรุุปว่่า 

	วิ กิฤตการณ์์โควิิด-19 ไม่่ได้้กระทบกระเทือืนเฉพาะวงการแพทย์และระบบสาธารณสุขุ

เท่่านั้้�น แต่่กระทบกัับทุุกมิิติิทางสัังคมอย่่างกว้้างขวาง ดัังนั้้�น การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ข้้ามศาสตร์์

จึึงเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญที่่�จะช่่วยผลัักดัันให้้สัังคมเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง และก้้าวผ่่านวิิกฤตครั้้�งนี้้�

ไปได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน ขอขอบคุุณผู้้�ร่่วมเสวนาทุุกท่่านที่่�ได้้ร่่วมแลกเปลี่�ยนแง่่มุุมที่่�เป็็น

ประโยชน์์ และหวัังว่่าผู้้�ชมผู้้�ฟัังทั้้�งในห้้องประชุุมและออนไลน์์จะได้้นำข้้อมููลไปขบคิิดและร่่วม

กัันผลัักดัันเปลี่่�ยนแปลงสัังคมต่่อไป
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	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.นิิธิ ิเน่ื่�องจำนงค์์ จากภาควิิชารัฐัศาสตร์และรัฐัประศาสนศาสตร์ 

คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร ร่่วมแลกเปลี่่�ยนผ่่านมุุมมองรััฐศาสตร์์ว่่า

	 โควิิด-19 ไม่่ได้้ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในการศึึกษาทางรััฐศาสตร์์มากนััก เพราะ

ทุุกสาขาย่่อยของรััฐศาสตร์์ ทั้้�งการเมืืองเปรีียบเทีียบ ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ และ

รััฐประศาสนศาสตร์์ ล้้วนตั้้�งต้้นมาจากฐานคิิดเดีียวกัันคืือ “รัฐัชาติสิมัยัใหม่่ (Methodological 

Nationalism)” ซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวพัันกัับทุุกมิิติิในการศึึกษาสถานการณ์์โควิิด-19

	 เช่่น สาขาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศศึึกษาถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างการจััดการ

โรคระบาดในระดัับโลก (Liberal World Order) และระดัับรััฐชาติิ (State-centered) สาขา

การเมืืองเปรีียบเทีียบศึึกษาการทำงานเชิงิสถาบันัและโครงสร้้างทางการเมือืง โดยเฉพาะบทบาท

ของสถาบัันรััฐชาติิสมััยใหม่่ในการจััดการกัับโรคระบาด และสาขารััฐประศาสนศาสตร์์ศึึกษาถึึง

การทำหน้้าที่่�ให้้บริิการสาธารณะของระบบราชการในช่่วงสถานการณ์์โรคระบาด 

	ทั้้ �งหมดนี้้�คืือฐานคิิดตั้้�งต้้นของทุุกสาขาย่่อยในรัฐศาสตร์์ และยากที่่�จะเปลี่่�ยนแปลง 

แม้้ต้้องเผชิิญกับัภัยัโควิิด-19 ก็็ตาม
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	 เหตุุใดจึึงเป็็นเช่่นนั้้�น ดร.นิิธิิตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าเดิิมโควิิด-19 ถููกมองเป็็นโอกาสในการ

ทำให้้การศึึกษาด้้านความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (Human Security) กลายเป็็นกระแสหลัักทาง

รััฐศาสตร์์ แต่่สุุดท้้ายรััฐศาสตร์์ก็็ยัังคงไม่่หลุุดจากฐานคิิดรััฐชาติิสมััยใหม่่ เพราะในการจััดการ

กัับโรคระบาด ถึึงแม้้จะมีีความร่่วมมืือในระดัับโลกและการกระจายอำนาจไปสู่่�ท้้องถิ่่�นมาช่่วย

เสริิม แต่่คนส่่วนใหญ่่ก็็ยัังคงเรีียกร้้องให้้รััฐชาติิแสดงบทบาทนำในช่่วงภาวะวิิกฤต จนกลาย

เป็็นการนำรััฐชาติิกลัับมาเป็็นตััวแสดงสำคััญอีีกครั้้�ง (Bringing the State Back In) ทั้้�งในแง่่

ของกรอบการวิิเคราะห์์และการจััดการกัับปััญหาโรคระบาด 

	 นอกจากนั้้�น โควิิด-19 ยัังบัังเอิิญเกิิดขึ้้�นพร้้อมกัับความตึึงเครีียดจากสงครามรััสเซีีย-

ยููเครน ซึ่่�งยิ่่�งขัับเน้้นฐานคิิดเรื่่�องรััฐชาติิและความมั่่�นคงของรััฐให้้มีีความสำคััญกว่่าความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ จึึงสะท้้อนได้้ว่่าวิิกฤตการณ์์ลัักษณะต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นตลอดห้้วงประวััติิศาสตร์์ ทั้้�ง

ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม ผู้้�อพยพ หรืือโรคระบาด ทำได้้แค่่เพีียงเปิิดพื้้�นที่่�ใหม่่ ๆ ในการศึึกษาทาง

รัฐัศาสตร์เท่่านั้้�น แต่่ยังัไม่่สามารถเคลื่่�อนกระบวนทัศน์์ออกจากฐานคิดิตั้้�งต้้นคือืรัฐัชาติสิมัยัใหม่่ได้้

	 ความตั้้�งมั่่�นในฐานคิดิดังักล่าวสะท้้อนจากงานศึกษาเก่ี่�ยวกับัอนาคตหลังัโควิิด-19 ของนักั

วิชิาการทางรัฐัศาสตร์ที่่�ยังัคงเก่ี่�ยวโยงอย่่างแนบแน่่นกับความเป็็นรัฐัชาติสิมัยัใหม่่

	 เช่่น Slavoj Zizek เสนอว่่ารัฐัชาติต่ิ่าง ๆ ต้้องสร้้างความร่่วมมือืระดับัโลกในประเด็น็ด้้าน

สาธารณสุขุอย่่างเข้้มแข็ง็มากขึ้้�น Joseph Nye เสนอว่่าถึึงแม้้จีีนและสหรััฐอเมริิกาจะมีีความขัดัแย้้ง

กันัหลายด้้าน แต่่ในประเด็็นปัญหาที่่�มีีลักษณะข้้ามพรมแดนอย่่างโรคระบาด ทั้้�งสองฝ่่ายควรเป็็น “คู่่�

ขัดัแย้้งที่่�ร่่วมมือืกันั (Cooperative Rivalry)” หรือื Pascal Lamy เสนอว่่าโควิดิ-19 เป็็นศัตรูรู่่วมกันั

ของโลก ถึึงแม้้จะมีีบางประเทศที่่�รัับมืือโรคระบาดได้้อย่่างประสบความสำเร็จ็ 

	 แต่่ตราบใดที่่�ยัังไม่่มีีความร่่วมมืือในระดัับโลก ทุุกประเทศก็็ยัังคงตกอยู่่�ภายใต้้ความ

เสี่่�ยง ดัังนั้้�นจึึงเห็็นได้้อย่่างชััดเจนว่่าแนวทางการศึึกษารััฐศาสตร์์ยัังคงมีีความโน้้มเอีียงไปตาม

ฐานคิิดรััฐชาติิสมััยใหม่่ โดยเน้้นที่่�ความร่่วมมืือกัันระหว่่างรััฐต่่าง ๆ ในการแก้้ปััญหาระดัับโลก

อย่่างโควิิด-19

	 ในประเด็น็ด้้านระบอบการปกครองของรััฐกับัการจัดัการโควิดิ-19 พบว่่าในช่วงแรก ๆ ของ

การระบาด ประเทศไทย เวีียดนาม และจีีนได้้รับัการยกย่องว่่าสามารถควบคุุมจำนวนผู้้�ติดิเชื้้�อได้้ดีี

กว่าประเทศที่่�เป็็นประชาธิปิไตยทั้้�งในยุโรปและสหรััฐอเมริิกา จนถึงึขั้้�นมีีคำกล่าวที่่�ว่่าโควิิด-19 เป็็น 

“ตัวัพิฆิาตประชาธิปิไตย” ทำให้้หลายประเทศเริ่่�มรวมศูนูย์อำนาจและใช้้อำนาจพิเิศษในการจัดัการ

กับัโรคระบาด มีีการรัฐัประหาร เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลกถึง 6 ครั้้�งในปีี พ.ศ. 2564 และมีีการเลื่่�อนหรือืยกเลิกิ
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การเลืือกตั้้�งในอีีก 79 ประเทศ จึงึเกิดิเป็็นข้อถกเถีียงทางทฤษฎีใีนช่วงเวลานั้้�นว่าโควิิด-19 ส่่งผล 

อย่่างไรต่่อระบอบการปกครอง และระบอบการปกครองแบบใดส่งผลดีีต่อการรับัมือืกับัโควิดิ-19 

มากกว่ากันั

	 อย่่างไรก็ต็าม จากการระบาดในระลอกหลังั ๆ กลับัพบว่่าประเทศที่่�เป็็นประชาธิปิไตย

มีีความยืืดหยุ่่�นและปรัับตััวไปตามสถานการณ์์และองค์์ความรู้้�ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นได้้ดีีกว่่า และยิ่่�งองค์์

ความรู้้�เกี่่�ยวกัับโรคมีีมากขึ้้�นเท่่าใด การใช้้อำนาจกดขี่�และกดทัับประชาชนก็ยิ่่�งลดทอนความ

สำคััญลงเท่่านั้้�น ดัังที่่�ได้้พิิสููจน์์กัันในทางวิิทยาศาสตร์์แล้้วว่่าการล็็อกดาวน์์และปิิดเมืืองไม่่

สามารถควบคุุมโรคโควิิด-19 ได้้อย่่างเบ็ด็เสร็จ็ อีีกทั้้�งยังัส่่งผลกระทบในทางเศรษฐกิจิและสังัคม

อย่่างมหาศาล ปััจจุบัุันจึงึมีีประเทศเผด็จ็การเพีียงไม่่กี่่�ประเทศท่ี่�ยังัคงใช้้นโยบายการล็็อกดาวน์์

อยู่่� ส่่วนประเทศประชาธิิปไตยส่่วนใหญ่่มัักปรัับตััวอยู่่�กัับโรคระบาดได้้แล้้ว

	 งานศึึกษาพบว่่า ระบอบประชาธิปิไตยจะเอื้้�อต่่อการจััดการกัับสถานการณ์์โควิดิ-19 

หากมีี 3 องค์์ประกอบสำคััญ ได้้แก่่

	 1) ใช้้อำนาจในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินเฉพาะเมื่่�อเผชิิญเหตุุการณ์์วิิกฤตคัับขัันเท่่านั้้�น 

และรีีบยกเลิิกทัันทีีเมื่่�อเหตุุการณ์์คลี่่�คลาย

	 2) เน้้นการกระจายอำนาจการจััดการโรคระบาดลงไปสู่่�ท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ 

	 3) รััฐมีีศัักยภาพ (State Capacity) มั่่�นคง และพร้้อมปรัับตััวสำหรัับการ

รัับมืือสถานการณ์์ในระยะยาว 

	จึ ึงยิ่่�งตอกย้้ำว่่าในสถานการณ์์โควิิด-19 งานศึึกษาทางรััฐศาสตร์์ยัังคงให้้ความสำคััญ

กัับฐานคิิดด้้านระบอบการปกครองและรััฐชาติิสมััยใหม่่อย่่างไม่่เสื่่�อมคลาย

	ถึ ึงแม้้ฐานคิิดจะยัังคงหนัักแน่่น แต่่โควิิด-19 ก็็สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงบางประการ

ในการศึึกษาทางรััฐศาสตร์์ โดย ดร.นิิธิิเรีียกว่่า “COVIDization of Political Studies” 

	กล่ ่าวคืือ ในปััจจุุบัันหััวข้้องานศึกษาทางรััฐศาสตร์์ส่่วนใหญ่่โน้้มเอีียงไปตามเทรนด์์

โควิิด-19 ดัังจะเห็็นจากบทความและหนัังสืือวิิชาการทางรััฐศาสตร์์ในช่่วง 1-2 ปีีนี้้�ส่่วนใหญ่่

ล้้วนเกี่่�ยวพัันกัับโควิิด-19 ทั้้�งสิ้้�น เพราะเป็็นสิ่่�งที่่�ทั้้�งวงวิิชาการ แหล่่งทุุน และสาธารณชนกำลััง

ให้้ความสนใจ จนอาจส่่งผลให้้ประเด็็นอื่่�น ๆ  ถููกลดทอนความสำคััญลงไป เช่่น การเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ หรืือความเหลื่่�อมล้้ำ ซึ่่�งเป็็นความท้้าทายของยุุคสมััยเช่่นกััน 	แต่่ในทางกลัับ

กัันก็็อาจเป็็นโอกาสให้้นัักวิิจััยใช้้โควิิด-19 เป็็นตััวเชื่่�อมโยงกลัับมาพููดถึึงปััญหาเหล่่านี้้�ได้้เช่่นกััน 

ซึ่่�งมีีผู้้�ริิเริ่่�มทำมากขึ้้�นในปััจจุุบััน 
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	น อกจากนั้้�นหากมองในแง่่มุุมทางวิิทยาศาสตร์์และการแพทย์์ การพุ่่�งเป้้าการวิิจััยไป

ที่่�โควิิด-19 อาจทำให้้วงการสาธารณสุุขละเลยโรคอื่่�น ๆ ที่่�คร่่าชีีวิิตประชากรโลกมากกว่่าโควิิด 

กล่่าวคืือ การวิิจััยวััคซีีนและยาพุ่่�งเป้้าไปที่่�การรัักษาโควิิด-19 เพราะทำกำไรได้้มากกว่่า ส่่วน

โรคอื่่�น ๆ ท่ี่�คร่่าชีีวิตประชากรโลกต่อปีีเป็็นจำนวนมากกลับัมีีสัดส่วนการวิิจัยัรวมกันัเพีียงร้้อยละ 

10 เท่่านั้้�น จนทำให้้เกิิดช่่องว่่างทางนวััตกรรมที่่�ขยายใหญ่่ขึ้้�น

	สุ ุดท้้าย ในด้้านอนาคตการศึึกษาทางรััฐศาสตร์์ ดร.นิิธิิมองว่่าโควิิด-19 จะนำไปสู่่�

ทิิศทางการศึึกษาใหม่่ 3 ประการคืือ 

	 1) ทฤษฎีรีะดัับกลาง (Middle Range Theory) หรือืทฤษฎีทีี่่�อาศัยัข้้อมูลูเชิิงประจักัษ์ 

(Empirical Theory) จะได้้รับัการให้้ความสำคััญมากยิ่่�งขึ้้�น ส่่วนทฤษฎีีระดับักว้าง (Grand Theory) 

ที่่�พัฒันามาตั้้�งแต่่ยุคุสงครามเย็น็จะถือืกำเนิดิใหม่่ยากขึ้้�นหรือืไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลง 

	 2) อาจมีีการหยิิบยืืมแนวการศึึกษาหรืือทฤษฎีีจากวิิชาการสายอื่่�น ๆ มามากขึ้้�น เช่่น

เดีียวกัับการขยายตััวทางรััฐศาสตร์์ในอดีีตที่่�มีีการหยิิบยืืมทฤษฎีีจากทั้้�งสัังคมวิิทยา จิิตวิิทยา 

และเศรษฐศาสตร์์มาร่่วมวิิเคราะห์์ ต่่อจากนี้้�จึึงอาจมีีการหยิิบยืืมทฤษฎีีด้้านสาธารณสุุขศาสตร์์

มามากขึ้้�น แต่่ยัังคงไว้้ซึ่่�งฐานคิิดเดิิมคืือรััฐชาติิสมััยใหม่่

	 3) อาจมีีการใช้้วิกิฤตโควิดิ-19 เป็็นโอกาสในการเปิิดพื้้�นที่่�เชื่่�อมโยงไปยังัปััญหาเชิงิโครงสร้้าง

ที่่�หมัักหมมมายาวนาน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งคืือปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ หากทำได้้เช่่นนี้้� โควิิด-19 

จะนำพาไปสู่่�การเปิิดแผลเก่่าทางสังัคม เพื่่�อนำมาร่่วมกันัคิดิและหาทางแก้้ไขเยีียวยาได้้

	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ฐานิดิา บุุญวรรโณ จากภาควิชิาสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยา 

คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร ร่่วมแลกเปลี่่�ยนจากมุุมมองเชิิงมุุมสัังคมวิิทยาและ

มานุุษยวิิทยาว่่า 

	ป รากฏการณ์์โควิิด-19 มีีความเกี่่�ยวพัันอย่่างยิ่่�งกัับกรอบการศึึกษาด้้านสัังคมวิิทยา

เวลา (Sociology of Time) โดยสามารถนำมิิติิเวลามาวิิเคราะห์์ปรากฏการณ์์ได้้ทั้้�งในเชิิง

วััตถุุวิิสััย (Objectivity) เช่่น เวลาและค่่าแรงที่่�สููญเสีียไปเมื่่�อต้้องเข้้าสู่่�ระบบการรัักษาพยาบาล 

และในเชิิงอััตวิิสััย (Subjectivity) เช่่น ความซึึมเศร้้า ความเศร้้าหมอง และความทุุกข์์ระทม

ของผู้้�คนในช่่วงการระบาด 

	ซึ่่ �งสามารถนำไปตั้้�งเป็็นสมมติิฐานและออกแบบระเบีียบวิิธีีวิิจััยได้้หลายแนวทาง 

นอกจากนั้้�นยัังสามารถใช้้มิิติิเวลาเป็็นเส้้นในการเล่่าเรื่่�องสถานการณ์์โควิิด-19 ได้้ โดยหากเริ่่�ม
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ศึึกษาตั้้�งแต่่ช่่วงเริ่่�มต้้นการระบาด (Outbreak) นัักวิิจััยจะเห็็นมิิติิด้้านเวลาตั้้�งแต่่ช่่วงเวลาที่่�ผู้้�

ป่่วยเข้้ารัับการรัักษาในโรงพยาบาล ช่่วงเวลาที่่�ผู้้�คนต้้องทำงานจากที่่�บ้้าน (Work from 

Home) ระยะเวลาการกัักตััวเมื่่�อเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยง ระยะเวลาการรอผลตรวจ ระยะเวลาการรอ

วััคซีีน ระยะเวลาการรอเตีียงรัักษา รวมถึึงวิินาทีีชีีวิิตของผู้้�ป่่วยอาการหนัักที่่�รอรถพยาบาลมา

รัับท่่ามกลางระบบสาธารณสุุขที่่�ตึึงตััว 

	 หรือืหากข้ามจากพื้้�นที่่�ทางกายภาพมาสู่่�พื้้�นที่่�ออนไลน์ นักัวิจิัยัสามารถศึกึษาได้้ว่่าการ

ทำงานจากที่่�บ้้านทำให้้เวลาเร่่งรััดขึ้้�นหรืือไม่่ และเวลาที่่�เร่่งรััดนั้้�นทำให้้คนต้้องทำงานหนัักขึ้้�น

หรืือไม่่ อย่่างไร ซึ่่�งมีีประเด็็นให้้ศึึกษาในทางสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยามากมาย โดยเฉพาะ

ประสบการณ์์และความทุุกข์์ระทมที่่�ผู้้�คนในสัังคมต้้องเผชิิญจากโควิิด-19

	ส่ ่วนหากนัักวิิจััยต้้องการศึึกษาสถานการณ์์ในช่่วงหลัังโควิิด-19 (Post-COVID) และ

มองไปสู่่�อนาคต สามารถนำมิิติิด้้านเวลามาคิิดทบทวนได้้ตั้้�งแต่่เรื่่�องคนตกงาน คนที่่�เปลี่่�ยน

สถานภาพทางเศรษฐกิิจกลายเป็็นคนจนอย่่างเฉีียบพลััน เด็็กที่่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษา

เนื่่�องจากครอบครััวตกงาน ปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคมแบบใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล

ในการสื่่�อสารและทำงาน รวมถึึงช่่วงเวลาการรัักษาพยาบาลจากอาการโควิิด-19 ระยะยาว 

(Long COVID) ซึ่่�งสามารถใช้้กรอบสัังคมวิิทยาเวลามาวิิเคราะห์์ได้้ทั้้�งสิ้้�น

	 อย่่างไรก็็ตาม ดร.ฐานิดิามองว่่าปััจจุุบัันนัักวิจิััยส่่วนใหญ่จะเน้้นศึึกษามิิติดิ้้านเวลา

ในช่่วงเริ่่�มต้้นและช่่วงหลัังการระบาดเป็็นหลััก แต่่อีีกหนึ่่�งช่่วงเวลาที่่�ไม่่ควรละเลยคืือช่่วง

ก่่อนเกิิดการระบาด (Pre-COVID) เพ่ื่�อสะท้้อนย้้อนคิิดว่่าผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่่างหนััก

หน่่วงในช่่วงการระบาดและส่่งผลยืืดยาวมาจนถึึงปััจจุุบัันนั้้�นมีีพื้้�นฐานมาจากโครงสร้้าง

ทางสัังคมและกลไกรััฐแบบใด

	 เช่่น ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้างสัังคมมีีความรุุนแรงมากน้้อยเพีียงใด ระบบ

สวััสดิิการของรััฐครอบคลุุมประชากรแค่่ไหน ศัักยภาพและการเตรีียมความพร้้อมรัับมืือกัับโรค

ระบาดของรััฐมีีมากน้้อยเพีียงใด ทั้้�งในด้้านระบบสาธารณสุขุและระบบการสื่่�อสารในภาวะวิกิฤต 

รวมถึึงแผนการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลมีีความคืืบหน้้าแค่่ไหนก่่อนเกิิดสถานการณ์์โควิิด-19 ซึ่่�ง

สามารถใช้้กรอบสัังคมวิิทยาเวลาย้้อนกลับไปศึึกษาได้้ และจะทำให้้เห็็นถึึงต้้นสายปลายเหตุุ

ของความทุุกข์์ระทมที่่�เกิิดขึ้้�นกัับผู้้�คนในสัังคมได้้อย่่างชััดเจนขึ้้�น

	ก รอบการศึกึษาด้้านเวลาที่่�น่่าสนใจอีีกกรอบหนึ่่�งคือื “การเมืืองเรื่่�องเวลา (Chronopolitics)” 

หรืือ “เวลาธิิปไตย (Chronocracy)” ซึ่่�งเกี่่�ยวโยงกัับรััฐศาสตร์์ โดยเป็็นการศึึกษาถึึงอำนาจ
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การบริิหารจััดการเวลา เช่่น อำนาจในการจััดการว่่าใครควรได้้รัับการรัักษาพยาบาลก่่อน ใคร

ควรได้้รัับเงิินเยีียวยาก่่อน หรืือใครควรได้้รัับวััคซีีนก่่อน ซึ่่�งเป็็นอำนาจที่่�เกิิดจากโครงสร้้างทาง

สัังคมที่่�มีีความเหลื่่�อมล้้ำ ไม่่เป็็นธรรม และไม่่เป็็นประชาธิิปไตย ทำให้้ชนชั้้�นปกครองมีีอำนาจ

ในการออกนโยบายเพื่่�อบริิหารจััดการเวลา และส่่งผลให้้คนตัวเล็็กตััวน้้อยในสัังคมเผชิิญกัับ

ความทุุกข์์ระทมจากนโยบายดัังกล่่าว 

	 อย่่างไรก็ต็าม นัักวิิจััยไม่่จำเป็็นต้้องใช้้กรอบข้้างต้้นในแง่่มุุมที่่�ไร้้ความหวัังต่่อประชาชน

เท่่านั้้�น แต่่อาจศึึกษาถึงึทางเลืือกว่าประชาชนจะสามารถต่่อรองหรือืเรีียกร้องให้้เกิดิการเปลี่่�ยนแปลง

ในโครงสร้้างที่่�ไม่่เป็็นธรรมเหล่่านั้้�นได้้อย่่างไรบ้้าง

	 ดร.บุุษบงก์์ วิิเศษพลชััย ผู้้�จััดการฝ่่ายพััฒนาศัักยภาพ สถาบัันการเรีียนรู้้�การสร้้าง

เสริิมสุุขภาพ สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) ร่่วมแลกเปลี่่�ยนในผ่่าน

มุุมมองสัังคมวิิทยาการระบาดว่่า 

	ถึ ึงแม้้สัังคมจะเผชิิญกัับโรคโควิิด-19 มาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2562 แต่่ความรู้้�ความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกัับโรคและแนวทางการปรัับตััวให้้คนอยู่่�กัับโรคได้้อาจจะยัังไม่่เพีียงพอ ซึ่่�งอาจต้้องใช้้เวลา

อีีก 5-10 ปีีถึึงจะเข้้าใจโรคนี้้�ได้้อย่่างแท้้จริิงเช่่นเดีียวกัับโรคอุุบััติิใหม่่อื่่�น ๆ  ในประวััติิศาสตร์์ นััก

วิิจััยจึึงต้้องศึึกษาวิิจััยกัันต่่อไป

	 ในระยะยาว จากการทำงานวิิจััยหลายชิ้้�นเกี่่�ยวกัับโควิิด-19 ในช่่วง 2 ปีีที่่�ผ่่านมา 

ดร.บุุษบงก์์พบว่่า วิิธีีวิิทยาการวิิจััย (Research Methodology) ทางสัังคมศาสตร์์ต้้องมีีการ

ปรัับเปลี่่�ยนให้้เข้้าสถานการณ์์ โดยเฉพาะการเข้้าไปเก็บ็ข้้อมูลูกลุ่่�มเปราะบางในพื้้�นที่่�การระบาด  

ซึ่่�งองค์์ความรู้้�ทางการแพทย์์และสาธารณสุุขทรงอำนาจอย่่างยิ่่�ง นัักสัังคมศาสตร์์จะเจรจาต่่อ

รองกัับบุุคลากรทางแพทย์์เพื่่�อให้้สามารถเข้้าไปเก็็บข้้อมููลในพื้้�นที่่�สุ่่�มเสี่่�ยงนั้้�นได้้อย่่างไร ซึ่่�งเป็็น

ความท้้าทายของนัักวิิจััยที่่�ต้้องดััดแปลงและคิิดค้้นวิิธีีวิิทยาการวิิจััยใหม่่ ๆ 

	 โควิิด-19 ยัังก่่อให้้เกิิดปรากฏการณ์์การผสานองค์์ความรู้้�แบบข้้ามศาสตร์์อย่่างเข้้ม

ข้้นและทรงพลััง โดยสายสาธารณสุุขศาสตร์์เมื่่�อสามารถควบคุุมโรคระบาดได้้แล้้วก็็จำเป็็นต้้อง

ใช้้สายสัังคมศาสตร์์เข้้ามาบููรณาการเพื่่�อเยีียวยาความทุุกข์์ร้้อนของสัังคม

	ส่ ่วนสายสัังคมศาสตร์์ก็็จำเป็็นต้้องทำความเข้้าใจระบาดวิิทยาและสาธารณสุุขศาสตร์์

เพื่่�อร่่วมกัันออกแบบกลไกป้้องกัันวิิกฤตและเยีียวยาสัังคมได้้อย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งหลัังจบวิิกฤตครั้้�งนี้้�

ควรสัังเคราะห์์บทเรีียนร่วมกัันว่ามีีการข้้ามศาสตร์ในลักัษณะใดบ้าง และการข้้ามศาสตร์เหล่่านั้้�น
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ได้้เสริิมสร้้างอะไรให้้กัับวงวิิชาการของแต่่ละศาสตร์์บ้้าง

	 ภายใต้้สถานการณ์์โรคระบาด นัักมานุุษยวิิทยาที่่�จะลงพื้้�นที่่�ไปศึึกษาควรคำนึึงถึึง 3 

ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ 

	 1) ตำแหน่่งแห่่งที่่�ของนัักวิิจััยภายในบริิบทที่่�ตั้้�งใจจะศึึกษา กล่่าวคืือ ต้้องตระหนัักว่่า

เราเป็็นใคร มาทำวิิจััยในฐานะใด มีีอคติิหรืือความเห็็นใจต่่อบริิบทที่่�จะศึึกษาหรืือไม่่ 

	 2) ความสััมพัันธ์์กัับองค์์กรหรืือสถาบัันในเชิิงบทบาทและกรอบจริิยธรรม เช่่น การ

ลงพื้้�นที่่�ของนัักวิิจััยจากกรุุงเทพฯ จะเพิ่่�มความเสี่่�ยงการระบาดให้้กัับพื้้�นที่่�ต่่างจัังหวััดหรืือไม่่ 

หรืือข้้อมููลการวิิจััยที่่�เผยแพร่่ออกไปจะกระทบต่่อสถาบัันใดสถาบัันหนึ่่�งจนทำให้้การควบคุุม

การระบาดในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ ย่่ำแย่่ลงหรืือไม่่ 

	 หากมีีความเสี่่�ยงข้้างต้้น นัักวิิจััยก็็จำเป็็นจะต้้องหลีีกเลี่่�ยงและเปลี่่�ยนวิิธีีการวิิจััยใหม่่ 

เช่่น ใช้้การโทรศััพท์์หรืือวิิดีีโอคอลแทนการลงพื้้�นที่่� 

	 3) การผสมผสานระหว่่างทฤษฎีี วิิธีีการ และแนวปฏิิบััติิที่่�ผู้้�วิิจััยต้้องทำเพื่่�อความ

ปลอดภััย กล่่าวคืือ ต้้องมีีการผสานองค์์ความรู้้�แบบข้้ามศาสตร์์ในการออกแบบการวิิจััย เช่่น 

นักัมานุษุยวิทิยาต้้องมีีความรู้้�เรื่่�องการป้้องกันัโรคและระบาดวิทิยา เพื่่�อลดความเสี่่�ยงและสร้้าง

ความปลอดภััยในการลงพื้้�นที่่� อีีกทั้้�งยัังทำให้้นัักวิิจััยมีีกรอบการวิิเคราะห์์ที่่�กว้้างขวางและข้้าม

ศาสตร์์ด้้วย 

”การศึึกษาสัังคมในสถานการณ์์โรคระบาดจะต้้องมองให้เ้ห็น็
 3 องค์์ประกอบหลััก คืือ 

โรค (Disease) 
อาการเจ็บ็ป่่วย (Illness) 

และความทุุกข์์ใจ (Suffering)”

	 อย่่างเช่่นในสถานการณ์์โควิด-19 โรคคืือเชื้้�อโควิดิ-19 อาการเจ็บ็ป่่วยคืือไอ เจ็บ็คอ 

มีีไข้้ ส่่วนความทุุกข์์ใจของผู้้�คนในสัังคมนั้้�นมีีมหาศาล ทั้้�งคนที่่�รัักเสีียชีีวิิต ซึึมเศร้้า ตกงาน 

ไม่่มีีรายได้้ ซึ่่�งนัักวิิจััยต้้องมองให้้เห็็นทั้้�ง 3 องค์์ประกอบนี้้�อย่่างครบถ้้วน 

	 โดยเฉพาะองค์์ประกอบด้้านความทุุกข์์ใจที่่�นัักวิิจััยสัังคมศาสตร์์ต้้องทำความ

เข้้าใจอย่่างลึึกซึ้้�ง เพื่่�อช่่วยผ่่องถ่่ายและบรรเทาความทุุกข์์ระทมของผู้้�คนในสัังคม มิิฉะนั้้�นก็็
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จะเป็็นเพีียงแค่่งานวิิจััยที่่�นำข้้อมููล/สถิิติิของโรคและอาการเจ็็บป่่วยมาเผยแพร่่ต่่อเท่่านั้้�น

	 อย่่างไรก็็ตาม การรัับรู้้�ความทุุกข์์และเห็็นผู้้�คนบาดเจ็็บล้้มตายต่่อหน้้าต่่อตาทุุกวัน

อาจทำให้้นัักวิิจััย “จม” ลงไปกัับความทุุกข์์เหล่่านั้้�น จนอาจไม่่สามารถทำงานวิิจััยได้้จบและ

ไม่่สามารถช่่วยเหลืือสัังคมได้้ ดัังนั้้�น นัักวิิจััยจึึงต้้องพึึงระมััดระวัังไม่่นำตััว “จม” ลงไปกัับความ

ทุุกข์์ แต่่ทำหน้้าที่่�เพีียง “จุ่่�ม” ตััวลงไปรัับรู้้�ความทุุกข์์เหล่่านั้้�น และยกตััวขึ้้�นมาศึึกษาและ

สื่่�อสารงานวิิจััยออกไปในวงกว้้าง จึึงจะเกิิดประโยชน์์ต่่อสัังคมอย่่างแท้้จริิง

	สุ ดุท้าย กรอบทฤษฎีีหนึ่่�งที่่�น่่าสนใจและควรนำมาประยุุกต์ใช้้ในช่วงสถานการณ์์โควิดิ-19 

คืือทฤษฎีี “เครืือข่่าย-ผู้้�กระทำ (Actor-network Theory: ANT)” ซึ่่�งให้้ความสำคััญกัับสิ่่�งที่่�

ไม่่ใช่่มนุุษย์์ และให้้คุุณค่่าต่่อสภาวะความเป็็นจริิงของสิ่่�งต่่าง ๆ อย่่างเท่่าเทีียม 

	 เช่่น ศึกึษาสถานการณ์์โควิดิ-19 ผ่่านชุดุตรวจโควิดิ-19 ขนาดเล็็ก (Antigen Test Kit: 

ATK) ว่่าเป็็นสิ่่�งท่ี่�ถููกให้้ความหมาย ให้้คุุณค่า หรืือสร้้างปฏิิบัตัิกิารที่่�มีีผลต่อชีีวิตผู้้�คนอย่่างไรบ้้าง 

เช่่น หลายกิิจกรรมระบุุให้้ดำเนินิการตรวจ ATK ก่่อนเข้้าร่่วม หรืือวััฒนธรรมการโพสต์์ผลตรวจ 

ATK ลงบนสื่่�อสังัคมออนไลน์ จึงึเป็็นอีีกหนึ่่�งกรอบทฤษฎีทีี่่�น่่านำมาศึกึษาต่่อยอดในอนาคต มาก

ไปกว่าการลงพื้้�นที่่�สัังเกตมนุุษย์์ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�นักัมานุษุยวิทิยาทำกันัมาเนิ่่�นนานแล้้ว

	 นาวาเอก อาจารย์์ ดร.หััสไชยญ์์ มั่่�งคั่่�ง จากภาควิิชาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 

คณะรััฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ร่่วมแลกเปลี่่�ยนในมุุมมองด้้านรััฐศาสตร์์และความ

มั่่�นคงระหว่่างประเทศว่่า 

	 เมื่่�อกล่่าวถึึงคำว่่า “ความมั่่�นคง” จะต้้องพิิจารณาทั้้�งความมั่่�นคงแบบดั้้�งเดิิม เช่่น 

การรัักษาอำนาจอธิิปไตยของประเทศ และความมั่่�นคงแบบใหม่่ เช่่น ความมั่่�นคงของมนุุษย์์

และสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งการระบาดของโควิิด-19 จััดอยู่่�ในประเภทวิิกฤตที่่�สุ่่�มเสี่่�ยงต่่อความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์มากกว่่าอธิิปไตยของประเทศ ดัังจะเห็็นจากในช่่วง 2-3 ปีีที่่�ผ่่านมาประเทศต่่าง ๆ 

สููญเสีียประชากรจากโรคโควิิด-19 ไปแล้้วกว่่า 6 ล้้านคน ถึึงแม้้ตััวเลขความสููญเสีียจะน้้อยกว่่า

เมื่่�อครั้้�งสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 (เสีียชีีวิิตกว่่า 15 ล้้านคน) และครั้้�งที่่� 2 (เสีียชีีวิิตกว่่า 70 ล้้านคน) 

แต่่ก็็ถืือเป็็นความสููญเสีียครั้้�งสำคััญในยุุคร่่วมสมััยที่่�ทำให้้ประชากรโลกลดลง เกิิดความถดถอย

ทางเศรษฐกิิจ และกระทบต่่อความมั่่�นคงของมนุุษย์์ในหลากหลายมิิติิ 

	 ขณะเดีียวกันั หากมองในแง่่ความมั่่�นคงแบบดั้้�งเดิมิ โควิดิ-19 ยังัทำให้้โลกหันกลับมาให้้

ความสำคัญักัับ “รัฐั” มากขึ้้�นกว่าที่่�เคยเป็็นมา ในฐานะผู้้�ท่ี่�ปกป้องชีีวิติของประชาชนโดยตรงจาก

วิิกฤตการณ์์ครั้้�งนี้้� สอดคล้้องกัับข้้อเสนอของผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.นิิธิิ เนื่่�องจำนงค์์ ที่่�ระบุุว่่า
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รัฐัจะกลับัเข้้ามามีีบทบาทสำคััญในการศึึกษาด้้านรัฐศาสตร์ 

	ซึ่่ �งในแง่่ความสัมัพันัธ์ระหว่่างประเทศ Fareed Zakaria วิิเคราะห์์ไว้้ในหนัังสืือเรื่่�อง 

“10 บทเรีียนเพื่่�อโลกหลัังการระบาด (Ten Lessons for a Post-Pandemic World)” ว่่าโลก

จะย้้อนกลัับไปสู่่�ยุุคที่่�รััฐเป็็นศููนย์์กลางอีีกครั้้�งหนึ่่�ง โดยการเมืืองระหว่่างประเทศจะเข้้าสู่่�ความ

เป็็น 2 ขั้้�วอำนาจมากขึ้้�นระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและจีีน เพราะโควิิด-19 ทำให้้สหรััฐฯ อ่่อนแอ

ลงทั้้�งในเชิิงเศรษฐกิจิและการสูญูเสีียชีีวิติประชากร ในขณะที่่�จีีนสูญูเสีียน้้อยกว่า ส่่งผลให้้ช่่องว่่าง

ความยิ่่�งใหญ่่ของ 2 ชาติิมหาอำนาจแคบลง และจะนำมาสู่่�การเผชิิญหน้้าที่่�รุุนแรงมากขึ้้�นเรื่่�อย 

ๆ จนหลายฝ่่ายเรีียกว่่าเป็็นสงครามเย็็นใหม่่ (New Cold War) 

	ดั ังจะเห็็นจากการที่่�จีีนไม่่ยอมรัับความช่่วยเหลืือด้้านเทคโนโลยีีวัคซีีนและการแลก

เปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสารทางระบาดวิิทยาจากโลกตะวัันตก ซึ่่�งสะท้้อนถึึงการแข่่งขัันระหว่่าง 2 ขั้้�ว

อำนาจมากกว่่าความร่่วมมืือ

	 จากปััจจััยข้้างต้้น Zakaria วิิเคราะห์์ว่่าระเบีียบโลกเสรีีกำลัังจะเสื่่�อมถอยลงจาก

วิิกฤตโรคระบาด เนื่่�องจากผู้้�นำโลกเสรีีอย่่างสหรััฐอเมริิกาอ่่อนแอลงจนมีีประเทศมหาอำนาจ

อื่่�น ๆ ลุุกขึ้้�นมาท้้าทายมากขึ้้�น โดยเฉพาะจีีนและรััสเซีีย อีีกทั้้�งการล็็อกดาวน์์ ปิิดเมืือง และปิิด

พรมแดนยังส่่งผลให้้ระเบีียบโลกเสรีีที่่�ชะตากรรมแขวนอยู่่�กับโลกาภิิวััตน์และการเปิิด

เศรษฐกิิจข้้ามพรมแดนก็็เกิิดภาวะชะงัักงัันและเสื่่�อมถอยตามไปด้้วย 

	ดั ังนั้้�น Zakaria คาดการณ์์ว่่าหลัังวิิกฤตโควิิด-19 ประเทศต่่าง ๆ จะกลัับไปให้้ความ

สำคััญกัับความมั่่�นคงของตนเองมากกว่่าการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ กล่่าวคืือ “ตน

มาก่่อน โลกมาทีีหลััง”

	 นอกจากนั้้�น ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ที่่�สั่่�นคลอนอย่่างรุุนแรงจากวิกิฤตโควิด-19 ทั้้�ง

การสููญเสีียชีีวิต สภาพเศรษฐกิจิตกต่่ำ ประชาชนตกงานและมีีกำลัังซื้้�อลดลง ยัังเพิ่่�มโอกาส

ให้้รััฐรวมศููนย์์อำนาจและเข้้มแข็ง็มากข้ึ้�น เพราะคนในสัังคมระหวาดระแวงซ่ึ่�งกัันและกัันจาก

ความต่ื่�นกลััวโรคระบาด จนมองว่่ารััฐเป็็นตััวแสดงเดีียวท่ี่�จะสามารถจััดการและควบคุุมวิกิฤต

โรคระบาดขนาดใหญ่เช่่นนี้้�ได้้

	 รัฐัจึึงลดบทบาทในเวทีีความร่่วมมืือระหว่่างประเทศและกลับมาแสดงบทบาทสำคััญใน

ประเทศของตน โดยเฉพาะการแสดงอำนาจในการจััดสรรปัันส่วนทรัพยากรให้้เหมาะสมกับัการ

ฟ้ื้�นฟูปูระเทศจากวิกิฤต ตัวัอย่่างเช่่นในประเทศไทย รัฐับาลได้้ใช้้โควิิด-19 เป็็นข้ออ้้างในการรวม

ศูนูย์อำนาจ สร้้างความหวาดกลัวต่่อโรคระบาดไปทั่่�วสังัคม ลดทอนกระบวนการประชาธิปิไตย

และสิทิธิเิสรีีภาพของประชาชน จนกลายเป็็นรัฐบาลขวาจัดัที่่�ไม่่รัับฟัังเสีียงประชาชน
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	 อย่่างไรก็็ตาม ถึึงแม้้รััฐจะแสดงบทบาทสำคััญในประเทศของตนมากขึ้้�น แต่่ก็ย็ังัคง

ต้้องการความช่่วยเหลือืบางด้้านจากพันัธมิติรระหว่่างประเทศ ถึงึกระนั้้�น จะไม่่ใช่่ความร่่วมมือืใน

ระดัับโลกแบบเดิมิ แต่่จะเป็็นพันธมิติรแบบแยก 2 ขั้้�วอำนาจระหว่่างสหรัฐัอเมริกิาและจีีน 

	 อย่่างเช่่นประเทศไทยก็็จะถููกบีีบคั้้�นให้้แสดงความชััดเจนในการต่่างประเทศมากขึ้้�นว่า

จะเป็็นพันัธมิติรกับัฝ่่ายใด ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กับนโยบายการต่่างประเทศของไทยว่่าจะรัับมือืได้้อย่่างเท่่าทันั

และฉลาดเฉลีียวเพีียงพอหรืือไม่่ 

	ดั ังนั้้�น ทฤษฎีีทางรััฐศาสตร์์ที่่�ให้้ความสำคััญกัับรััฐและการเมืืองระหว่่างประเทศแบบ

แบ่่งขั้้�วอำนาจจะได้้รัับความสนใจมากขึ้้�นกว่่าเดิิม หลัังจากถููกลดทอนความสำคััญมายาวนาน

ตั้้�งแต่่ช่่วงที่่�สัังคมก้้าวเข้้าสู่่�ยุุคโลกาภิิวััตน์์สมััยใหม่่

	 อาจารย์์ สมพร เพ็็งค่่ำ นักัวิจิัยัประจำสถาบันัวิจิัยัสังัคม จุฬุาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ร่่วม

แลกเปลี่่�ยนผ่านมุมมองวิทิยาศาสตร์ภาคพลเมือืง (Citizen Science) ว่่า

	 ที่่�ผ่่านมาสัังคมมัักให้้อำนาจเต็็มแก่่รััฐบาลและกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญทางการแพทย์ในการ

กำหนดนโยบายเพื่่�อจััดการกัับโรคโควิดิ-19 ทั้้�งการกำหนดลำดับัความสำคัญัของการรักัษาผู้้�ป่วย 

มาตรการรับัมือืการระบาด ยาและวััคซีีนที่่�จะใช้้รักัษาโรค รวมถึึงหนทางที่่�จะต้้องดำเนินิไปเพื่่�อให้้

ก้้าวผ่่านพ้้นวิิกฤต จนกลายเป็็นเครื่่�องมืือของรััฐในการรวบอำนาจ และองค์์ความรู้้�ทั้้�งหมดไว้้ที่่�

ศูนูย์กลางเพื่่�อสร้้างความหวาดกลัวัต่่อประชาชน

	ดั ังนั้้�น เพื่่�อหลีีกหนีีจากระบบอำนาจรวมศููนย์์ข้้างต้้น ทุุกภาคส่่วนของสัังคมควรมา

ร่่วมกัันคิดิว่าจะทำอย่่างไรให้้ประชาชนมีีความรู้้�เท่่าทันัโรคอย่่างรอบด้้าน 

	 โดยมีีองค์์ประกอบ 4 ส่่วน ได้้แก่่ 

	 1) สร้้างชุุดความรู้้� (Knowledge) หลากหลายมิติิใิห้้กัับประชาชนมากไปกว่าชุุดความ

รู้้�จากผู้้�เชี่่�ยวชาญทางการแพทย์ เช่่น ความรู้้�ด้้านวิศวกรรมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังัคมศาสตร์ 

และมานุษุยวิิทยา เพื่่�อให้้ประชาชนมีีความรู้้�เกี่่�ยวกับัโรคอย่่างรอบด้้านทุกุมิติิิ 

	 2) นำชุุดความรู้้�ที่่�มีีมาสร้้างให้้เกิดิกระบวนการเรีียนรู้้� (Learning) ร่่วมกันัในสังคม 

โดยกระตุ้้�นให้้เกิิดการแลกเปลี่�ยนถกเถีียงในเชิงิองค์์ความรู้้� 

	 3) นำผลจากกระบวนการเรีียนรู้้�มาสัังเคราะห์์ให้้เกิดิวิิทยาศาสตร์ภาคพลเมืือง (Citizen 

Science) เพื่่�อทำให้้ประชาชนมีีทักษะและกระบวนการคิดิในเชิิงวิิทยาศาสตร์ ทั้้�งการตั้้�งคำถาม 

การตั้้�งสมมติิฐาน การแสวงหาคำตอบ และการสรุุปผลร่วมกันั ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมือืสำคัญัที่่�จะผลักั

ดันัภาคประชาชนรับัมือืกับัโรคอุบุัตัิใิหม่่ได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ 



	 4) นำวิิทยาศาสตร์ภาคพลเมืืองท่ี่�ตกผลึึกร่่วมกัันมาสร้้างความร่่วมมืือ (Co-production) 

ระหว่่างรัฐั เอกชน และสังัคม เพื่่�อรัับมืือกัับโรคระบาดอย่่างมีีองค์์ความรู้้�และผลัักดันัไปสู่่�การตัดัสินิ

ใจทางนโยบายอย่่างครอบคลุมุทุกุมิติิ

	ตั ัวอย่่างการใช้้ประโยชน์์จากองค์์ความรู้้�ที่่�เพิ่่�มพููนขึ้้�นในสัังคม เช่่น ในช่่วงแรกของ

การระบาด ผู้้�ป่่วยต้้องตระเวนหาห้้องปฏิิบััติิการตรวจโรคเพื่่�อนำผลไปยื่่�นเข้้ารัับการรัักษาใน

โรงพยาบาล ซึ่่�งเป็็นการรวมศููนย์์อำนาจไว้้ที่่�รััฐและวงการแพทย์์ แต่่ต่่อมาเมื่่�อมีีการคิิดค้้นชุุด

ตรวจโควิิด-19 ขนาดเล็็ก (ATK) ทำให้้ประชาชนเข้้าถึึงการตรวจและคััดกรองโรคในเบื้้�องต้้นได้้

ง่่ายมากขึ้้�น จึงึกลายเป็็นการเพิ่่�มอำนาจให้้ประชาชนมีีทางเลือืกในการประเมินิสุขภาพและจัดัการ

วิิถีีการควบคุุมโรคของตนเองได้้ โดยไม่่ต้้องพึ่่�งพาอำนาจรััฐและวงการแพทย์์เพีียงฝ่่ายเดีียว

	 องค์์ความรู้้�ที่่�เพิ่่�มพููนขึ้้�นเป็็นระยะในเรื่่�องวิธิีีการแพร่ระบาดและความรุุนแรงของโรคได้้

นำมาสู่่�การสร้้างแพลตฟอร์์มกลางของภาคประชาสัังคมเพื่่�อจััดสรรเตีียงรัักษาในโรงพยาบาล 

จนสามารถจััดลำดัับให้้ผู้้�ป่่วยเข้้ารัับการรัักษาได้้อย่่างทัันท่่วงทีีตามระดัับความรุุนแรงของโรค 

	 รวมทั้้�งยัังมีีอีีกหลายชุุมชนที่่�ร่่วมกัันออกแบบมาตรการและรููปแบบการรัักษาพยาบาล

ให้้เหมาะสมกัับแต่่ละชุุมชนด้้วย ซ่ึ่�งเกิดิจากการตกผลึึกองค์์ความรู้้�ของภาคสัังคมเพ่ื่�อนำมาถ่่วง

ดุุลกัับอำนาจรััฐส่่วนกลาง

	 จากตัวัอย่่างข้้างต้้นจึงอาจกล่าวได้้ว่่า ถึงึแม้้หลายฝ่่ายจะมองว่่าปรากฏการณ์์โควิิด-19 

ทำให้้รััฐมีีอำนาจมากขึ้้�นในการรวมศููนย์์และควบคุุมประชาชน แต่่ถ้้ามองอีีกมุุมหนึ่่�ง หากภาค

สัังคมมีีการแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับโรคระบาดกันอย่่างแพร่่หลายโดยนำวิิทยาศาสตร์ภาค

พลเมืืองมาใช้้ และตกผลึึกจนกลายเป็็นองค์์ความรู้้�ร่่วมกัันของสัังคม โควิิด-19 ก็็อาจจะเป็็น

โอกาสสำคััญในการเพิ่่�มความเข้้มแข็็งให้้กัับภาคประชาชน เพื่่�อถ่่วงดุุลกัับอำนาจรััฐและอำนาจ

ทางการแพทย์์ และต่่อรองให้้เกิิดการออกนโยบายที่่�ตอบสนองคนในสัังคมอย่่างเป็็นธรรมมาก

ขึ้้�นได้้

	 ในช่วงสุดุท้าย ผู้้�ร่วมเสวนาได้้แลกเปลี่�ยนและเสนอความเห็็นเพิ่่�มเติมิ โดย ดร.สุรุางค์์รัตัน์ 

ผู้้�ดำเนิินการเสวนาได้้ตั้้�งคำถามนำว่่า เมื่่�อโควิดิ-19 ก่่อให้้เกิิดการรวมศููนย์อำนาจของรัฐั และทำให้้

องค์์ความรู้้�ทางการแพทย์กลายเป็็นวาทกรรมหลัักของสัังคม แต่่ก็็มีีการขับัเคลื่่�อนจากภาคประชาชน

เพื่่�อท้้าทายองค์์ความรู้้�และวาทกรรมหลักัของสัังคมอยู่่�เป็็นระยะ แล้้วนัักวิชิาการทางสังัคมศาสตร์จะ

มีีส่วนช่วยเหลือืสังัคมในแง่่มุุมใดได้้บ้้าง

38 สถาบัันวิจิัยัสัังคม จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย
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	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ฐานิดิา บุุญวรรโณ จากภาควิชิาสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยา 

คณะสังัคมศาสตร์ มหาวิทิยาลัยันเรศวร ร่่วมแลกเปลี่่�ยนว่า 

	ปั ัจจุุบัันมีีการเผยแพร่่ชุุดความรู้้�เกี่่�ยวกัับโควิิด-19 จากหลากหลายสาขาเพื่่�อพยายาม

ท้้าทายวาทกรรมหลักัของรัฐั แต่่อาจจะยัังไม่่มีีพลังัหรือืความน่่าเชื่่�อถือืมากพอที่่�จะมาทดแทนชุดุ

ความรู้้�ทางการแพทย์ได้้ จึงึเป็็นหน้้าที่่�ของนักัสังัคมศาสตร์ที่่�ต้้องช่่วยกัันคิดิว่าจะเสริิมพลังัให้้กัับ

ชุดุความรู้้�อื่่�น ๆ เพื่่�อเพิ่่�มอำนาจถ่่วงดุลุของภาคประชาชนได้้อย่่างไร

	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.นิิธิ ิเน่ื่�องจำนงค์์ จากภาควิิชารัฐัศาสตร์และรัฐัประศาสนศาสตร์ 

คณะสังัคมศาสตร์ มหาวิทิยาลัยันเรศวร ให้้ความเห็น็ว่า 

	 ในช่่วงแรก ๆ รััฐไทยพยายามออกแบบระบบการจััดการโรคโควิิด-19 ด้้วยวิถิีีทาง

สาธารณสุขของตนเอง โดยไม่่รัับแนวคิดิบางอย่่างจากโลกตะวันัตก เช่่น ไม่่เชื่่�อในทฤษฎีีการ

ปล่อยให้้ประชาชนติิดเชื้้�อเป็็นวงกว้างเพื่่�อกระตุ้้�นภูมูิคิุ้้�มกันัหมู่่� (Herd Immunity) ไม่่ยอมรัับวิิธีี

การตรวจโรคแบบ ATK และไม่่ยอมรับัวิธิีีการกักัตัวัเพื่่�อรัักษาโรคที่่�บ้้าน (Home Isolation) 

	 แต่่ต่่อมา เมื่่�อสัังคมรัับรู้้�ถึึงความเป็็นไปของโลก และเริ่่�มเรีียกร้้อง ท้้าทาย และกดดััน

รััฐมากข้ึ้�น รััฐจึึงยอมให้้เกิิดการถ่่ายโอนความรู้้�และรัับนโยบายบางอย่่าง (Knowledge and 

Policy Transfer) มาใช้้งานในท้้ายที่่�สุุด ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็น็ถึึงพลัังของภาคประชาชนที่่�ร่่วมกััน

ท้้าทายวาทกรรมหลัักของรััฐและวงการแพทย์์ 

	น อกจากนั้้�น ดร.นิธิิ ิมองว่่าปััจจัยัด้้านวัฒันธรรมการเมือืงมีีผลต่อรูปูแบบการตอบสนอง

ของภาคประชาชนเช่่นกันั อย่่างเช่่นในสังคมตะวันัตกที่่�เน้้นหลักัการสิทิธิเสรีีภาพ ประชาชนจะ

เรีียกร้องให้้รััฐปล่อยเสรีีและให้้อิิสระต่่อการเลืือกวิถีีการป้้องกัันโรคของตนเองมาตั้้�งแต่่แรกเริ่่�ม 

ต่่างจากสังัคมเอเชีียที่่�มีีแนวโน้้มจะเชื่่�อฟัังและยอมทำตามรัฐัเป็็นพื้้�นฐาน การท้้าทายวาทกรรมหลักั

ของรัฐัจึงึอาจจะเกิิดขึ้้�นได้้ยากกว่า

	 นาวาเอก อาจารย์์ ดร.หััสไชยญ์์ มั่่�งคั่่�ง จากภาควิิชาความสััมพัันธ์ระหว่่างประเทศ 

คณะรัฐัศาสตร์ จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลัยั ร่่วมแลกเปลี่่�ยนว่า

	 ในช่่วงแรก ๆ ของโควิิด-19 รััฐพยายามควบคุุมสัังคมด้้วยการสร้้างความหวาดกลััว

ต่่อโรคระบาด ซึ่่�งสามารถทำได้้สำเร็็จเนื่่�องจากสัังคมยัังมีีองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับโรคไม่่มากนััก แต่่

เมื่่�อเวลาผ่่านไป สัังคมมีีองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับโรคเพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ได้้รัับรู้้�ว่่าอาการของโรคไม่่

ได้้น่่ากลััวและรุุนแรงอย่่างที่่�เคยคาดคิิด จึึงเริ่่�มเกิิดการท้้าทายวาทกรรมความกลััวของรััฐและ
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ปรัับเปลี่่�ยนวิิถีีชีีวิิตไปตามความเหมาะสม 

	ดั ังนั้้�น องค์์ความรู้้�จึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญในการเพิ่่�มอำนาจและความเข้้มแข็็งให้้กัับภาค

ประชาชน ซึ่่�งประเทศไทยยัังถืือว่่าโชคดีีที่่�สามารถเปิิดรับข้้อมููลข่่าวสารผ่่านโลกอินเทอร์์เน็็ต

และสื่่�อสัังคมออนไลน์์ได้้ จึึงหลีีกหนีีจากวัฒนธรรมการสยบยอมและเชื่่�อฟัังรััฐไปได้้บ้้าง ต่่าง

จากประเทศเผด็็จการอีีกหลายประเทศที่่�ยัังคงอยู่่�ภายใต้้วาทกรรมความกลััวของรััฐต่่อไป

	 อาจารย์์ สมพร เพ็็งค่่ำ นักัวิจิัยัประจำสถาบันัวิจิัยัสังัคม จุฬุาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ร่่วม

แลกเปลี่่�ยนว่า 

	 โควิดิ-19 เป็็นปรากฏการณ์์ที่่�สะท้้อนให้้เห็น็ว่าภาคประชาชนสามารถรวมพลังัเพื่่�อท้้าทาย

องค์์ความรู้้�และวาทกรรมหลักัของรัฐัได้้ ดังัจะเห็น็จากในช่วงแรกเริ่่�มที่่�องค์์ความรู้้�ทางการแพทย์

ทรงอำนาจมาก การวินิิจิฉัยัและวางแผนรักัษาโรคโควิดิ-19 ต้้องกระทำโดยแพทย์ทั้้�งหมด 

	 แต่่ในเวลาต่่อมาเมื่่�อภาคประชาชนมีีองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับโรคเพิ่่�มขึ้้�น รััฐจึึงยอมเปิิดให้้

ประชาชนใช้้ชุดุตรวจ ATK เพื่่�อบริิหารจัดัการสุขุภาพของตนเองได้้ รวมถึงึอนุญุาตให้้แต่่ละชุุมชน

จัดัการระบบการกักัตัวของตนเอง (Community Isolation) 

	ซึ่่ �งสะท้้อนให้้เห็็นถึึง แนวโน้้มการยอมรัับความรู้้�แบบผสมผสานข้้ามศาสตร์์มากขึ้้�น 

และผลัักดัันให้้รััฐถอยตนเองออกไปก้้าวหนึ่่�งเพื่่�อทำหน้้าที่่�เป็็นเพีียงผู้้�สนัับสนุุนให้้ประชาชน

สามารถบริิหารจััดการชีีวิตของตนเองได้้ ถึงึแม้้อาจจะยัังไม่่เกิิดขึ้้�นอย่่างสมบูรูณ์์แบบ แต่่หากภาค

ประชาชนมีีการรวมตัวัและตกผลึึกองค์์ความรู้้�กันอย่่างเข้้มแข็ง็เช่่นนี้้�ต่่อไป การรวมศูนูย์อำนาจและ

องค์์ความรู้้�ของรัฐัก็ม็ีีแนวโน้้มจะเกิดิยากขึ้้�น

	 ดร.สุุรางค์์รััตน์ จำเนีียรพล ผู้้�ดำเนินิการเสวนาสรุปุประเด็น็ว่า 

	นั กัวิชาการสัังคมศาสตร์ในสาขาต่่าง ๆ บนเวทีีเสวนานี้้� ทั้้�งสัังคมวิิทยา มานุษุยวิิทยา 

รัฐัศาสตร์ และความสััมพันัธ์ระหว่่างประเทศ ระบุุตรงกัันว่า โควิิด-19 ไม่่ได้้เปลี่�ยนแปลงสังัคมศาสตร์

ในระดัับทฤษฎีมีากนักั โดย “รัฐั” ยังัคงเป็็นตัวแสดงหลัักทั้้�งในเชิงิการวิิเคราะห์์และเชิงิปฏิบัิัติกิาร 

	 อย่่างไรก็ต็าม ถึึงแม้้รััฐจะพยายามรวบอำนาจเข้้าสู่่�ศููนย์์กลางโดยอาศััยวิิกฤตโควิดิ-19 

แต่่ความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจของประชาชนที่่�มีีต่่อรััฐอาจจะไม่่เหมืือนเดิิมอีีกต่่อไป เพราะประชาชน

เล็็งเห็็นถึึงความไร้้ประสิิทธิิภาพของรััฐในการบริิหารจััดการวิิกฤต 

	อีี กทั้้�งยัังมีีทางเลืือกในชุุดความรู้้�อัันหลากหลายมากข้ึ้�นโดยไม่่ต้้องเชื่่�อฟัังข้้อมููลจากรััฐ

เพีียงฝ่่ายเดีียว รััฐจึึงอาจจำเป็็นต้้องถอยก้้าวหนึ่่�งและหัันมาร่่วมมืือกัับภาคประชาชนมากขึ้้�น 
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	 จนเกิดิเป็็นคำถามขึ้้�นในเชิงิทฤษฎีีว่า  แนวคิดิความร่่วมมืือระหว่่างรัฐักับัเอกชน (Public-

Private Partnership: PPP) จะเข้้ามาแทนที่่�แนวคิิดรััฐราชการ (Bureaucracy) แบบเดิิม ๆ 

ได้้หรืือไม่่ และจะมีีตัวแสดงใหม่่ ๆ ที่่�แทรกเข้้ามาในความสัมัพันัธ์ระหว่่างรััฐกัับสัังคมบ้้างหรืือไม่่ 

อย่่างไร

	ถึ งึแม้้แก่่นทฤษฎีีทางสังัคมศาสตร์จะยังัคงเดิมิในสถานการณ์์โควิิด-19 แต่่ในการศึกึษา

วิิจััยอาจมีีองค์์ประกอบบางอย่่างที่่�ต้้องขยัับปรัับเปลี่่�ยนไป 

	 โดย ดร.นิธิิ ิกล่าวถึึงหััวข้้อการศึึกษาในช่วง 2 ปีีที่่�ผ่่านมาที่่�โน้้มเอีียงไปสู่่�ประเด็น็โควิิด-19 

มากขึ้้�น แต่่นัักวิิจััยควรเชื่่�อมโยงโควิิด-19 มาสู่่�ประเด็น็ความท้้าทายอื่่�น ๆ  ที่่�ดำรงอยู่่�ในสังัคมด้้วย 

	ด ร.ฐานิิดา กล่่าวถึึงการมองโควิิด-19 ในฐานะจุุดเวลาที่่�จะใช้้ในการเหลีียวหน้้าและ

แลหลัังสถานการณ์์ทางสัังคม 

	ด ร.บุุษบงก์์ กล่่าวถึึงข้้อคำนึึงเก่ี่�ยวกัับวิิธีีวิิทยาการวิิจััยทางสัังคมศาสตร์์ที่่�ต้้องปรับ

เปลี่่�ยนไปในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19

	ด ร.หัสัไชยญ์์ กล่าวถึึงการศึึกษาเก่ี่�ยวกัับความสััมพันัธ์ระหว่่างประเทศที่่�กลับัมาให้้ความ

สำคััญกัับรัฐัและโลกท่ี่�แบ่่งออกเป็็น 2 ขั้้�วมหาอำนาจ มากกว่าการสร้้างความร่่วมมือืระหว่่างกันั 

	 และ อาจารย์์สมพร กล่าวถึงึการใช้้วิทิยาศาสตร์ภาคพลเมือืงเพื่่�อท้้าทายชุุดความรู้้�และ

วาทกรรมหลัักของรััฐ 

	จึ ึงหวัังว่่าการเสวนาวิิชาการในห้้องนี้้�จะเป็็นตััวจุุดประกายให้้ทุุกคนหัันกลัับมา 

ทบทวน ถึึงบทบาทของสัังคมศาสตร์์ที่่�มีีต่่อสัังคมไทย และสามารถปรัับตััวไปตามสถานการณ์์

โลกที่่�มีีความผัันผวนได้้อย่่างรู้้�เท่่าทััน
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	 คุุณกฤตภาส กล่าวว่่า ในฐานะตัวัแทนนิสิิติที่่�ได้้มีีโอกาสพูดูคุยุกับัแม่่บ้้าน รปภ. แม่่ค้้า

โรงอาหาร ผู้้�ค้้าในชุุมชนย่่านจุุฬาฯ และคนจากอีีกหลายภาคส่่วน พบว่่า ปััญหาทุุกอย่่างมีีอยู่่�

ก่่อนหน้้านี้้�แล้้ว แต่่โควิิด-19 ทำให้้เราเห็็นปััญหาเหล่่านั้้�นอย่่างชััดเจนขึ้้�น 

	 ในแง่่หนึ่่�งสามารถเชื่่�อมโยงได้้ว่่า เดิิมทีีมีีคนกลุ่่�มหนึ่่�งเดืือดร้้อน แต่่โควิิด-19 ทำให้้คน

จำนวนมากเดืือดร้้อนมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะคนชนชั้้�นกลาง และเป็็นโอกาสที่่�ทำให้้คนเราได้้

สัังเกตว่่ามีีปััญหาอื่่�น ๆ นอกจากตััวเอง เปรีียบดัังที่่�ว่่า เดิิมทีีมีีปััญหามากมาย แต่่มีีฉากสวยหรูู

กั้้�นเอาไว้้ให้้เรารู้้�สึึกแปลกแยกจากสัังคม โดยโควิิด-19 เป็็นชนวนหนึ่่�งที่่�ดึึงผ้้าม่่านนั้้�นลงมาให้้

เราเห็็นปััญหาของสัังคมมากยิ่่�งขึ้้�น จากที่่�ได้้สัังเกตเห็็นถึึงปััญหาต่่าง ๆ ใกล้้ตััว เช่่น ปััญหา

เศรษฐกิิจไม่่ดีี ค้้าขายย่่ำแย่่ นัักศึึกษาจำนวนมากถููกผลัักออกจากระบบการศึึกษาไทย 

	น อกจากนี้้� เรายัังเห็็นคนจำนวนมากไม่่สามารถเข้้าถึึงระบบสาธารณสุุขของรััฐได้้ แม้้

เป็็นเรื่่�องขั้้�นพื้้�นฐาน พวกเขาเหล่่านี้้�ได้้รัับผลพวงมาจากความไม่่ความพร้้อมทางการเงิิน จึึงไม่่

สามารถหาเลี้้�ยงชีีพ เข้้าถึึงระบบการศึึกษา หรืือระบบสาธารณสุุขได้้อย่่างเต็็มที่่� โควิิด-19 ผ่่าน

มาแล้้ว 3 ปีี สิ่่�งที่่�เราเห็็นคืือ รััฐไทยกำลัังช่่วยเหลืือ เยีียวยา แต่่เป็็นการแก้้ปััญหาเพีียงชั่่�วคราว 

รััฐไม่่เคยตั้้�งคำถามกัับโครงสร้้างระบบเศรษฐกิิจหรืือการบริิหารภาครััฐแม้้แต่่น้้อย โดยเฉพาะ

บััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐที่่�นอกจากเราไม่่สามารถนำเงิินส่่วนที่่�รััฐให้้ไปใช้้ได้้อย่่างเพีียงพอ นโยบาย

นี้้�ยัังไม่่ใช่่วิิธีีการแก้้ปััญหาอย่่างแท้้จริิง ฉะนั้้�น เราต้้องช่่วยกัันหาทางออกร่่วมกััน

	น อกจากนี้้� ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ผ่่านมาที่่�สัังคมโลกกำลัังประสบปััญหาเกี่่�ยวกัับคลื่่�น

ความร้้อน น้้ำท่่วม เป็็นอีีกสััญญาณหนึ่่�งที่่�กำลัังบอกเราให้้ต้้องตระหนัักมากขึ้้�นเกี่่�ยวกัับปััญหา

ที่่�กำลัังเผชิิญ เพื่่�อแสวงหาแนวทางในการดำรงชีีพต่่อไป 

	 มากไปกว่านั้้�น ประเทศไทยมีีนโยบายที่่�ผลักัภาระให้้เป็็นปัญหาของปััจเจกมากกว่าเป็็น

ปััญหาของสัังคม เราถููกบอกว่่าต้้องใช้้แก้้วกระดาษแทนพลาสติิก แต่่ไม่่เคยมองถึึงปััญหาใหญ่่ 

เช่่น การปล่่อยคาร์์บอนในด้้านอื่่�น ๆ  จากที่่�ได้้กล่่าวมาทั้้�งหมด ราวกัับว่่าปััญหาทุุกอย่่างถููกผลััก

ภาระให้้เป็็นปััญหาที่่�ต้้องแก้้จากปััจเจกบุุคคลมากกว่่าระบบเชิิงโครงสร้้าง
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	 หากพููดในฐานะนิิสิิตนัักศึึกษา สิ่่�งที่่�กัังวลและคาดหวัังต่่ออนาคต ได้้แก่่ อนาคตด้้าน

การทำงานหลัังจบการศึึกษา นอกจากกัังวลว่่าจะไม่่มีีงานทำแล้้ว ยัังไม่่รู้้�ว่่างานที่่�ทำจะพอเลี้้�ยง

ชีีพภายใต้้สัังคมที่่�มีีค่่าครองชีีพสููงหรืือไม่่ ตลอดจนความกัังวลถึึงค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อนำไปเรีียนต่่อใน

ระดัับปริิญญาที่่�สููงขึ้้�น หรืือหากเจ็็บป่่วยจะมีีเงิินมากพอในการดููรัักษาสุุขภาพหรืือไม่่ 

	 อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดเชื่่�อว่่าเราในฐานะคนรุ่่�นใหม่่มีีความหวัังว่่าโลก

จะเปลี่่�ยนไปในทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�น แต่่ไม่่ได้้หมายความว่่าเรามองโดยไม่่ลงมืือทำอะไรเพื่่�อให้้โลก

เปลี่่�ยนแปลง ทุุกปััญหาต้้องได้้รัับการคลี่่�คลายโดยความตั้้�งใจบางอย่่างที่่�ร่่วมมืือกัันอย่่างไม่่

ย่่อท้้อและสานต่่อเป้้าหมายเพื่่�อให้้อนาคตดีีขึ้้�นได้้

	น อกจากนี้้� เรามีีความหวัังที่่�จะเชื่่�อมโยงภายในและภายนอกมหาวิิทยาลััยทั้้�งในระดัับ

ประเทศและต่่างประเทศ นั่่�นเป็็นหนึ่่�งเหตุุผลที่่�สโมสรนิิสิิตฯ ทำอยู่่�ในขณะนี้้� เพื่่�อต้้องการ

ปลููกฝัังความเป็็นพลเมืืองที่่�ตื่่�นตััว 

	 อย่่างไรก็็ตาม เราไม่่เคยมองข้้ามสิ่่�งเล็็กน้้อยที่่�อยู่่�ใกล้้ตััว นั่่�นคืือ การเชื่่�อมโยงกัับ

ชุุมชนทั้้�งในจุุฬาฯ และนอกรั้้�วมหาวิิทยาลััย การช่่วยเหลืือบุุคลากรอย่่างแม่่บ้้าน รปภ. ผู้้�ค้้าใน

โรงอาหารและนอกรั้้�วมหาวิิทยาลััย เนื่่�องจากพวกเขาต้้องมีีภาระในการเช่่าพื้้�นที่่�ในจุุฬาฯ ซึ่่�งมีี

ค่่าใช้้จ่่ายสููงมาก และกำลัังประสบปััญหาเกี่่�ยวกัับรายได้้ในช่่วงโควิิด-19 ด้้วย 

	 ขณะเดีียวกัันมหาวิิทยาลััยเองก็็กดขี่�และไม่่ปรับปรุงการจ้้างงานให้้พวกเขามีีชีีวิตที่่�ดีี

ขึ้้�นได้้ ดัังนั้้�น ในฐานะนิิสิิตนัักศึึกษาต้้องการเป็็นกระบอกเสีียงให้้พวกเขาที่่�ไม่่สามารถสื่่�อสารถึึง

ปััญหาได้้อย่่างเต็็มที่่� สโมสรนิิสิิตฯ จึึงใช้้โอกาสนี้้�ในการเรีียกร้้องให้้สาธารณชนรับรู้้� และ

ตระหนัักเพื่่�อนำไปสู่่�การร่่วมช่่วยแก้้ปััญหาให้้ดีีขึ้้�น แม้้เป็็นการแก้้ปััญหาเพีียงเล็็กน้้อย แต่่เป็็น

ความตั้้�งใจเพื่่�อทำบางอย่่างที่่�ดีีขึ้้�นต่่อไป 

	 และสุุดท้้ายสิ่่�งเราต้้องการจากภาครััฐ คืือ “รััฐสวััสดิิการ” เพื่่�อแก้้ไขความกัังวล

ทั้้�งหมด ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องการไม่่มีีงานทำ การเข้้าถึึงระบบสาธารณสุุข ปััญหาด้้านธุุรกิิจจาก

ระบบเศรษฐกิิจระดัับประเทศ รวมถึึงปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม ปััญหาต่่าง ๆ ต้้องได้้รัับการแก้้ไขใน

ทางการเมืือง มิิใช่่การผลัักภาระให้้เป็็นหน้้าที่่�ของปััจเจกบุุคคล 

	 ความคาดหวัังถึึงอนาคตของคนรุ่่�นใหม่่คืือเราต้้องการรััฐที่่�มีีสวััสดิิการเพื่่�อสร้้าง

ความเป็็นธรรมให้้กัับประชาชนในสัังคมอย่่างเท่่าเทีียมกััน ทั้้�งนี้้� โลกในอนาคตที่�เราปรารถนา

คืือรััฐต้้องการัันตีีความมั่่�นคงของมนุุษย์์
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	 คุุณพริิม มณีีโชติ ิผู้้�รณรงค์์แคมเปญเรีียนฟรีีมีีเงิินเดืือน ล้้างหนี้้� กยศ. เริ่่�มต้้นการนำ

เสนอในหััวข้้อ “ความจำเป็็นต่่อการสร้้างวิิสััยทััศน์์ระบบสวััสดิิการใหม่่” โดยระบุุว่่า

	วั นันี้้�ตนมาในฐานะหนึ่่�งในผู้้�ร่วมรณรงค์์แคมเปญผลัักดันัให้้เกิดิการแก้้ไข พ.ร.บ.การศึกึษา

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 เพื่่�อให้้สิิทธิิการศึึกษาแก่่ทุุกคนอย่่างเท่่าเทีียมโดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย และแก้้ไข 

พ.ร.บ.กองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษา (กยศ.) พ.ศ. 2560 เพื่่�อยกเลิิกหนี้้�ที่่�เกิิดจากการกู้้�ยืืม

เงิิน กยศ.ทั้้�งหมด 

	 โดยเมื่่�อกล่าวถึงึโลกและการจิินตนาการใหม่่ในสังคมหลังัโควิิด-19 พบว่่ามีีความท้้าทาย

เกิิดขึ้้�นมากมาย มีีความเข้้าใจใหม่่ ๆ เกิิดขึ้้�น ส่่วนตััวมีีโอกาสได้้พบนิิสิิตนัักศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 1 ใน

มหาวิิทยาลััย จนตระหนัักได้้ว่่าความจริิงแล้้ว น้้อง ๆ กลุ่่�มนี้้�คืือเด็็กมััธยมศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 4 ที่่�ถููก

ขโมยเวลาในช่่วงโควิิด-19 และข้้ามมาเป็็นนัักศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 1 เรากำลัังคุุยกัับเด็็กมััธยมที่่�ถููก

สัังคมผลัักให้้เขากลายเป็็นเด็็กมหาวิิทยาลััย

	น อกจากนี้้�สังัคมได้้บอกเราว่่า ประเทศไทยกำลังัเข้้าสู่่�สังัคมผู้้�สูงอายุุอย่่างเต็็มขั้้�นมากขึ้้�น

เรื่่�อย ๆ ส่่งผลต่อการขาดแคลนในตลาดแรงงาน ขณะเดีียวกััน เมื่่�อเกิดิสถานการณ์์โควิิด-19 จะ

เห็น็ได้้ว่่าเรากำลังัเผชิิญหน้้ากับัปััญหาแรงงานล้้นตลาดในอีีกมุมุหนึ่่�งเช่่นกัน จนเกิิดเป็็นความทัับ

ซ้้อนของปััญหา 

	 อย่่างไรก็ต็าม มีีอีีกมุมหนึ่่�งที่่�ถูกูกล่าวถึงึคือืการเรีียกร้องเป็็น “รััฐสวัสัดิกิาร” แต่่สัังคม

ยังัมีีความเข้้าใจไม่่มากเท่่าที่่�ควร เพราะยัังขาดการจินิตนาการร่่วมกันั และคำว่่า “รัฐั” ยัังถููกตั้้�ง
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คำถามด้้วยว่่าจะสามารถช่่วยเหลืือเราได้้จริิงหรืือไม่่

	 เมื่่�อไม่่เชื่่�อว่่ารััฐสามารถจัดัสรรทรัพยากรให้้แก่่ประชาชนได้้ เราจึงึต้้องหาหลัักประกันั

ต่่าง ๆ ด้้วยตััวเอง เมื่่�อไม่่เชื่่�อว่่าเด็็กทุุกคนสามารถเข้้าถึึงการศึึกษาได้้อย่่างเท่่าเทีียม พ่่อแม่่ทุุก

คนจึึงพยายามอย่่างยิ่่�งให้้ลููกได้้เรีียนการศึึกษาทางเลืือก เมื่่�อไม่่เชื่่�อว่่าท้้องถนนทุกุสายปลอดภัยั

และสังัคมมีีพื้้�นท่ี่�ให้้เราสามารถปล่อยบุตุรออกไปข้างนอกได้้อย่่างปลอดภัย เราจึึงไม่่ใช้้การขนส่ง

สาธารณะและเลืือกใช้้รถยนต์์ส่่วนตััว

	ดัั งนั้้�น สัังคมมิิได้้ไม่่เชื่่�อเรื่่�องรััฐสวััสดิกิาร แต่่ไม่่เชื่่�อว่่ารััฐจะสามารถส่่งมอบสวััสดิกิาร

ให้้เราทุุกคนได้้จริิง ๆ  จึึงไม่่แปลกใจเมื่่�อเราเริ่่�มทำแคมเปญเรีียนฟรีีมีีเงินิเดืือน ล้้างหนี้้� กยศ.จะ

มีีกระแสสัังคมท่ี่�ตั้้�งคำถามหลาย ๆ อย่่าง 

	 เช่่น ต่่อให้้มีีแคมเปญนี้้� ตลาดแรงงานก็็ล้้นเหมืือนเดิิม ระบบการศึึกษาไม่่มีี

คุุณภาพเหมืือนเดิิม และไม่่ได้้ลดความเหลื่�อมล้้ำ เรากำลัังเผชิิญหน้้ากัับสภาวะที่่�คนไม่่

เชื่่�อว่่ารััฐสามารถตอบสนองความต้้องการของเขาได้้จริิง ๆ 

	 เราจึึงต้้องทำงานอีีกมุุมหนึ่่�งก่่อนที่่�จะพููดถึึงรััฐสวััสดิิการ ทำอย่่างไรให้้คนมีีความรู้้�สึึก

ว่่า รััฐสามารถบริิหารภาษีีและจััดการระบบต่่าง ๆ ได้้จริิง ๆ นั่่�นจึึงจำเป็็นที่่�เราต้้องสร้้างวิิสััย

ทััศน์์ของรััฐสวััสดิิการใหม่่ 

	 ขณะเดีียวกััน สัังคมทุุนนิิยมที่่�เติิบโตไปถึึงขั้้�นผููกขาดกำลัังบอกให้้เราพยายามทำงาน

หนััก ผลิิต และไม่่ได้้พัักอย่่างเต็็มที่่� เพราะความรู้้�สึึกผิิดว่่าเราไม่่ได้้ผลิิตอะไร เราจึึงละเลยไม่่

ได้้ที่่�ต้้องพููดถึึงปััญหาอื่่�น ๆ ที่่�ครอบตััวเราอยู่่�ด้้วย 

	ดั งันั้้�น เวทีีในวันันี้้�จึงึมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�เราต้้องทบทวนถึงึกระบวนทัศัน์์ มุมุมอง 

และจินิตนาการใหม่่ ๆ เราไม่่ได้้เพีียงต้้องการรััฐที่่�รับัฟัังและเป็็นกระบอกเสีียงให้้เราอย่่างชัดัเจน 

หรือืรัฐัที่่�เป็็นประชาธิปิไตยในทางการเมือืงและสังัคม แต่่เราต้้องการรัฐัที่่�เป็็นประชาธิปิไตยในทาง

เศรษฐกิจิด้้วยเช่่นเดีียวกััน เราต้้องการรััฐที่่�เราสามารถรวมกลุ่่�มเพื่่�อพูดูคุยุแลกเปลี่่�ยนปัญหาได้้ 

เราต้้องการรัฐัที่่�เห็็นว่าการผููกขาดมีีปัญหา และทุกุคนไม่่ได้้มีีต้นทุนุเท่่ากััน

	 ความน่่าสนใจของงานเสวนาวัันนี้้� คืือการออกแบบร่่วมกััน คิิดถึึงสิ่่�งที่่�ยัังมาไม่่ถึึง 

จิินตนาการถึึงข้้อตกลงและจุุดร่่วมเดิินทางใหม่่ ๆ  โดยส่่วนตััวห่่างไกลกัับคำว่่าสวััสดิิการของรััฐ 

แต่่เมื่่�อได้้มีีส่่วนร่่วมทำแคมเปญนี้้� พบว่่าเพื่่�อนในทีีมมีีประสบการณ์์หลายรููปแบบเกี่่�ยวกัับการ

กู้้�เงิิน จึึงทำให้้เห็็นมุุมมองที่่�หลากหลาย กองทุุนกยศ.เริ่่�มต้้นเมื่่�อปีี พ.ศ. 2538 ในสมััยรััฐบาล

ชวน หลีีกภััย ภายใต้้ความเชื่่�อว่่าเด็็กไทยควรได้้สิิทธิิในการเป็็นหนี้้� มิิใช่่เรีียนฟรีี
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	 ที่่�ผ่่านมารััฐไทยมีีงบประมาณจำนวนมหาศาลที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการพััฒนาการศึึกษา 

จึึงทำให้้ไม่่เชื่่�อว่่าประเทศนี้้�ไม่่มีีเงิิน แต่่เป็็นเรื่่�องของการจััดสรรทรััพยากร ครั้้�งหนึ่่�งหลายคน

เคยเชื่่�อว่่ารััฐสวััสดิิการเป็็นไปไม่่ได้้และไม่่ใช่่ทุุกคนที่่�สมควรได้้รัับสวััสดิิการจากรััฐ 

	 แต่่วัันนี้้�ภายใต้้จิินตนาการใหม่่จึึงอยากชวนคิดว่่า ทุุกคนควรได้้รัับการดููแลจากรััฐ

อย่่างเท่่าเทีียมโดยไม่่ต้้องพึ่่�งบุุญบารมีี ไม่่ต้้องพิิสููจน์์ความยากจน ไม่่ต้้องพิิสููจน์์ตนเองว่่าคู่่�ควร

กัับการดููแลจากรััฐและเข้้าถึึงระบบการศึึกษาที่่�ดีีหรืือไม่่ 

	 อย่่างไรก็็ตาม จากการทำแคมเปญทำให้้เกิิดมุุมมองหนึ่่�งซึ่่�งเป็็นข้้อโต้้แย้้งที่่�น่่าสนใจ

ว่่า การเรีียนฟรีีมีีเงิินเดืือน ล้้างหนี้้� กยศ. ต่่อให้้เกิิดขึ้้�นได้้จริิง แต่่หากคน ๆ หนึ่่�งจบจากคณะที่่�

ไม่่ตอบโจทย์์ตลาดแรงงานก็็ย่่อมตกงานอยู่่�ดีี คนเช่่นนั้้�นจึึงไม่่สมควรมีีสิิทธิิได้้รัับการศึึกษาฟรีี

หรืือเปล่่า

	ตล อดระยะเวลาที่่�ผ่่านมา เราถููกเปรีียบเสมืือนชิ้้�นส่่วนของเครื่่�องจัักร จึึงควรตั้้�ง

คำถามว่่าเหตุุใดรััฐและสัังคมสอนคนให้้เข้้าไปอยู่่�ในสายพานการผลิิต มองคนเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

เครื่่�องจัักร เมื่่�อเรามีีจิินตนาการใหม่่จึึงอยากชวนมองว่่าเราไม่่ใช่่เครื่่�องจัักรการผลิิต ไม่่ใช่่ชิ้้�น

ส่่วนกลไกเหมืือนหุ่่�นยนต์์ สิ่่�งที่่�รััฐควรทำคืือทำให้้คนหนึ่่�งคนมีีชีีวิิต เติิบโต และจากไปอย่่างสม

ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ 

	 หากมองว่่าประเทศเท่่ากัับประชาชน คำถามจะเปลี่่�ยนไป มิิใช่่คนหนึ่่�งคนสร้้าง GDP 

ได้้เท่่าใด แต่่ประเทศหนึ่่�งประเทศจะนำเงิินมาพััฒนาประชากร ในประเทศเขามากน้้อยแค่่ไหน 

เราจึงึต้้องการสิิทธิในการเข้้าถึงึการศึกึษาอย่่างเท่่าเทีียมกันั มิใิช่่สิทิธิในการเป็็นหนี้้�และต้้องพิิสููจน์์

ความจนเพื่่�อให้้ได้้รัับสิิทธิิทางการศึึกษา

	ตล อดระยะเวลา 27 ปีีเรามีีชุุดความคิิดที่่�ว่่าเราต้้องเป็็นคนดีีและคนจนจึึงได้้ทุุนเรีียน 

แต่่ในขณะนี้้�สัังคมกำลัังถกเถีียงว่่าใครบ้้างควรเรีียนฟรีี ควรมีีเงิินเดือืนเท่่าไหร่่ ฯลฯ สังัคมถกเถีียง

และเติิบโตไปไกลกว่่านโยบายรััฐที่่�ให้้สิิทธิิคนเป็็นหนี้้� และเริ่่�มหลุดุพ้นจากวาทกรรมการไม่่มีีเงินิ

เพีียงพอสำหรัับสวััสดิิการของรััฐ 

	 เมื่่�อพููดถึงจิินตนาการใหม่่จึึงอยากชวนคุยถึึงนโยบายที่่�ให้้คนทั้้�งประเทศมีีจุุดเริ่่�มต้้น

เท่่ากััน เด็็กทุุกคนจะได้้เรีียนหนัังสืือโดยไม่่ต้้องกัังวล และเมื่่�อเราพููดถึึงรััฐสวััสดิิการที่่�ทำให้้คน

มีีจุุดเริ่่�มต้้นเท่่ากััน พููดถึึงสิิทธิิที่่�ได้้มาตั้้�งแต่่กำเนิิด เราจะตั้้�งคำถามกัับสิ่่�งรอบตััวมากขึ้้�น เช่่น 

การศึึกษาในระบบเพีียงพอแล้้วหรืือยััง สายวิิชาชีีพต้้องเพิ่่�มเติิมอะไรบ้้าง การบริิหารจััดการ

และนโยบายของรััฐบาลตอบโจทย์์เราอย่่างไร 

	ทั้้ �งหมดนี้้� เราจะตั้้�งคำถามเมื่่�อเราอิ่่�มท้้อง ได้้อ่่านหนัังสืือ และมีีเครื่่�องมืือมากขึ้้�น แต่่
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มิิใช่่เพีียงภาคประชาสัังคมหรืือประชาชนทั่่�วไปที่่�มีีการพููดคุุยกัันถึึงเรื่่�องนี้้� พรรคการเมืืองก็็มีี

การกล่่าวถึึงการแก้้ไข พ.ร.บ.กองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษาเพื่่�อยกเลิิกหนี้้� กยศ.เช่่นเดีียวกััน 

โดยเชื่่�อมั่่�นว่่าประเทศไทยมีีเงิินมากพอ เพราะใน พ.ร.บ.งบประมาณปีี 2566 มีีงบแก้้ความ

เหลื่่�อมล้้ำมากถึึง 7 แสนล้้านบาท และเชื่่�อว่่าคนไทยมีีศัักยภาพมากพอในการช่่วยขัับเคลื่่�อน

นโยบายนี้้� เพราะพรรคการเมืืองจะตอบสนองก็็ต่่อเมื่่�อประชาชนร้้องขอ

	ดั งันั้้�น การหาเสีียงของพรรคการเมือืงที่่�กำลังัเกิดิขึ้้�นจึงเป็็นหมุุดหมายที่่�น่่าสนใจมาก 

หากเราช่่วยยืืนยัันว่่ามีีจิินตนาการใหม่่ร่่วมกััน เราไม่่ต้้องการเป็็นหนี้้�แต่่ต้้องการสิทิธิเิรีียนฟรีี ส่่ง

เสีียงว่่าจะไม่่ทิ้้�งใครไว้้เบื้้�องหลััง และไม่่โอเคกัับการที่่�ถููกสอนว่่าเราเป็็นเพีียงกลไกและฟัันเฟืือง

เล็็ก ๆ ของเครื่่�องจัักร ส่่วนตัวัเชื่่�อมั่่�นในรัฐและระบบประชาธิิปไตยอยู่่�เสมอ สังัคมในวันนี้้�ไม่่ได้้พููด

เพีียงประชาธิปิไตยทางการเมือืงและสังัคมเพีียงอย่่างเดีียว แต่่พูดูถึงึในทางเศรษฐกิจิด้้วย 

	 ดัังนั้้�น สิ่่�งที่่�สำคััญมากคืือการทำให้้ทุุกคนมีีจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ใกล้้กัันมากที่่�สุุด เพื่่�อให้้เราเกิิด 

ใช้้ชีีวิิต และจากไปอย่่างสมศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์มากที่่�สุุด แคมเปญเรีียนฟรีีมีีเงินิเดือืน 

ล้้างหนี้้� กยศ.จึึงต้้องทำตอนนี้้�เดี๋๋�ยวนี้้� เราเสีียเวลา 27 ปีีเพีียงเพราะรััฐในตอนนั้้�นไม่่เชื่่�อว่่าคน

เท่่ากััน วัันนี้้�เราเชื่่�อว่่าประชาชนคืือเจ้้าของประเทศ ประชาชนคืือคนที่่�จะบอกว่ารัฐัต้้องจัดัการ

นโยบายเช่่นใดให้้แก่่เรา

	 ดร.พิชิญา สุุรพลชััย นักัวิจิัยัประจำสถาบันัวิจิัยัสังัคม จุฬุาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย นำ

เสนอในหัวัข้้อ “ความเป็็นธรรมทางสุขุภาพของนิสิิตินักัศึกึษาในมหาวิิทยาลััย” โดยระบุุว่่า 

“การจะสร้า้งความเป็น็ธรรมทางสุุขภาพให้เ้กิิดขึ้้�นในสัังคมได้้ 
คนทุกุกลุ่่�มต้้องถูกูครอบคลุมุเข้า้ไปอยู่่�ในระบบเดีียวกัน

และเห็น็ถึึงข้อ้มููลหรืือสถานการณ์์ทางสุุขภาพร่ว่มกัันเสีียก่่อน 

รวมถึึงต้้องทำำ�ให้เ้ห็น็ว่า่คนแต่่ละกลุ่่�มมีคีวามแตกต่่างกัันอย่่างไร
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การจัดัสรรทรัพัยากรให้แ้ก่่คนทุกุกลุ่่�มอย่่างเท่่าเทีียม” 

	

	 สำหรัับกลุ่่�มนิิสิตินักัศึกึษามีีหลายกรณีีที่่�น่่าสนใจ เช่่น บางคนตอบสนองไวต่่อสุุขภาพ

กาย บางคนตอบสนองไวต่่อสุุขภาพจิติ ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจิและภาระหนี้้�สิิน จึงึเกิิดคำถาม

ขึ้้�นว่า กลุ่่�มคนเหล่่านี้้�ถููกรับรู้้�และได้้รัับความใส่่ใจจากคณะ มหาวิทิยาลััย และกระทรวงต่่าง ๆ ใน

ระดัับใด ฉะนั้้�น ก่่อนที่่�เราจะดำเนิินเรื่่�องความเป็็นธรรมทางสุุขภาพ เราต้้องมีีข้อมูลูของนิสิิติ
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นักัศึกึษากลุ่่�มต่่าง ๆ ก่่อน เนื่่�องจากนิิสิิตนัักศึึกษาเปรีียบเสมืือนทรััพยากรของประเทศไทย เรา

จึึงให้้ความสำคััญอย่่างมากในฐานะพลัังในการขัับเคลื่่�อนประเทศและสัังคม หากพวกเขาได้้รัับ

การอุ้้�มชูแูละพััฒนาแบบองค์์รวมให้้มีีชีีวิติที่่�ดีีตั้้�งแต่่ในระดับัมหาวิิทยาลััย ย่่อมเติบิโตเป็็นแรงงาน

ที่่�มีีคุุณภาพและพััฒนาประเทศต่่อไป

	 จากการสำรวจสุุขภาวะของนิสิิิตศึึกษาระดัับมหาวิิทยาลััยในช่่วงสถานการณ์์โควิด-

19 โดยเก็็บข้้อมููลจากนิิสิิตนัักศึึกษาจำนวนกว่่า 8,000 ตััวอย่่างใน 15 มหาวิิทยาลััยทั่่�ว

ประเทศ พบว่่า 

	 1) นิิสิิตนัักศึึกษาส่่วนใหญ่่ไม่่ตระหนัักถึึงสุุขภาพกาย โดยร้้อยละ 75 ไม่่เคยตรวจ

สุุขภาพประจำปีี และร้้อยละ 34.6 มีีความผิิดปกติิหรืือได้้รัับการวิินิิจฉััยว่่าป่่วย/เป็็นโรค ขณะ

เดีียวกััน ถึึงแม้้มหาวิิทยาลััยจะมีีสวััสดิิการเกี่่�ยวกัับสุุขภาพ แต่่นิิสิิตนัักศึึกษาไม่่ได้้ใช้้งานอย่่าง

เต็็มที่่� 

	 มากไปกว่่านั้้�น พบว่่านิิสิิตนัักศึึกษาร้้อยละ 2.1 ป่่วยเป็็นจิิตเวช แม้้จะดููมีีจำนวนน้้อย 

แต่่ก็็เป็็นตััวบ่่งชี้้�ถึึงปััญหาสุุขภาพจิิตที่่�มิิควรละเลย โดยในจำนวนนั้้�น ร้้อยละ 19 มีีความรู้้�สึึก

โดดเดี่่�ยวในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ร้้อยละ 4.2 มีีความคิิดที่่�จะฆ่่าตััวตาย และเกืือบร้้อยละ 2 

ได้้ลงมืือทำร้้ายร่่างกายตนเอง จึึงเกิิดคำถามว่่า ทางมหาวิิทยาลััยได้้ทราบถึึงสถิิติิเหล่่านี้้�บ้้าง

หรืือไม่่ว่่านิิสิิตนัักศึึกษากำลัังเผชิิญกัับสภาวะความเสี่่�ยงทางสุุขภาพจิิต

	 2) ด้้านความรุุนแรงทางเพศ พบว่่า นิิสิิตนัักศึึกษาร้้อยละ 1.7 เคยถููกลวนลาม โดย

ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศหญิิงที่่�อาศััยอยู่่�ในเขตภาคเหนืือ ขณะเดีียวกัันร้้อยละ 0.2 เคยถููกข่่มขืืน ซึ่่�ง

เป็็นสถานการณ์์ที่่�ค่่อนข้้างรุุนแรงแม้้เป็็นตััวเล็็กที่่�น้้อย เพราะร้้อยละ 50 ของผู้้�ที่่�เคยถููกข่่มขืืนมีี

ความคิิดต้้องการฆ่่าตััวตาย ดัังนั้้�น รััฐและมหาวิิทยาลััยควรคิิดทบทวนและออกนโยบายเชิิงรุุก

เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดปััญหาเหล่่านี้้�

	 3) ด้้านพฤติกิรรมการรัับประทานอาหารและการออกกำลัังกาย พบว่่า นิสิิิตนักัศึกึษา

กว่าร้้อยละ 50 ทานอาหารรสจัดัและมีีไขมันัสูงบ่่อยครั้้�งถึงึทุกุวัน เนื่่�องจากโดยรอบมหาวิิทยาลััย

มีีการขายอาหารเหล่่านี้้�เป็็นจำนวนมาก ขณะเดีียวกััน จากสถานการณ์์โควิิด-19 ทำให้้นิิสิิต

นักัศึกึษาส่่วนใหญ่่ไม่่เคลื่่�อนไหวร่่างกาย จึึงส่่งผลต่่อสุุขภาพตามมา

	 4) ด้้านเศรษฐกิิจ พบว่่า นิิสิิตนัักศึึกษาเกืือบร้้อยละ 40 เป็็นหนี้้� กยศ. โดยนิิสิิต

นัักศึึกษาที่่�เรีียนในมหาวิิทยาลััยต่่างจัังหวััดมีีแนวโน้้มเป็็นหนี้้� กยศ.มากกว่่า
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	 จากสถานการณ์์ต่่าง ๆ ท่ี่�หยิบิยกมากล่าวข้้างต้้นสะท้้อนถึงึพฤติกิรรมและการเข้้าถึงึ

บริกิารทางสุขุภาพท่ี่�ไม่่เป็็นธรรมต่่อนิสิิตินักัศึกึษา อีีกทั้้�งยังัสะท้้อนว่าบางมหาวิิทยาลััยขาดความ

พร้้อมในระบบฐานข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์สุุขภาพของนิิสิิตนัักศึึกษา ทีีมวิจิัยัจึงึต้้องการชี้้�ให้้

เห็็นว่าข้้อมููลต่าง ๆ สำคัญัอย่่างไร 

	 เราอาจมีีจินตนาการ แต่่การที่่�เรานำข้้อมูลูมาจััดระเบีียบและวิเิคราะห์์จนเกิดิเป็็นความรู้้� 

จะทำให้้มองเห็็นถึงความแตกต่างและความอ่่อนไหวของกรณีีศึกึษาที่่�แตกต่างกััน ทำให้้คนหรืือ

โครงสร้้างในแต่่ละระดัับมองเห็น็ว่า ควรมีีกระบวนการในการจััดการอย่่างไร เมื่่�อเรามีีข้อมูลูและมีี

ความรู้้�จะนำไปสู่่�การมีีวิสัยัทัศัน์์ในการมองว่่า เราควรก้้าวต่่อไปอย่่างไร ซึ่่�งจะทำให้้เกิิดการออก

นโยบายท่ี่�มีีประสิทิธิภาพและแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างตรงจุดุ

	คุุ ณอรรคณััฐ วัันทนะสมบััติิ จากสถาบัันเอเชีียศึึกษา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

นำเสนอในหััวข้้อ “จิินตนาการใหม่่ต่่อคนทำงานในระบบเศรษฐกิิจใหม่่” โดยระบุุว่่า

	 เมื่่�อเราพููดถึึงคำว่่า “จิินตนาการ” (Imagination) มีีความหมาย 2 ปลาย กล่่าวคืือ 

เป็็นสิ่่�งที่่�ยัังไม่่เกิิดขึ้้�น แต่่ปลายทางอาจเป็็นสิ่่�งที่่�เพ้้อฝัันก็็ได้้ ดัังนั้้�น จิินตนาการอาจเป็็นได้้ทั้้�ง

วิิสััยทััศน์์ (Vision) หรืือภาพลวงตา (Illusion) 

	 อย่่างไรก็็ตาม วิิสััยทััศน์์เป็็นเรื่่�องขององค์์กรทุุกองค์์กร จึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญมาก แต่่สิ่่�งที่่�

ถููกกำหนดให้้เป็็นวิิสััยทััศน์์อาจไม่่สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ขององค์์กร ส่่วนตััวมองว่่าวิิสััย

ทััศน์์คืือความสามารถอย่่างหนึ่่�งในการมองเห็็นสิ่่�งที่่�ยัังไม่่เกิิด หากเรามีีวิสิัยัทัศัน์์ในการคาดคะเน

ว่่าสิ่่�งไหนกำลัังเกิิดขึ้้�น และหากว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความหมายเชิิงบวก สิ่่�งที่่�เกิิดกลายเป็็นโอกาส เรา

จะได้้เตรีียมตััวให้้พร้้อมในการฉกฉวยโอกาสไว้้ให้้กัับตััวเอง หรืือหากเรามีีวิิสััยทััศน์์กัับสิ่่�งที่่�เกิิด

ขึ้้�นในทางลบ เราต้้องเตรีียมตััวเพื่่�อรัับมืือกัับสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น 

	ดั ังนั้้�น “จิินตนาการ” (Imagination) อาจเป็็นวิิสััยทััศน์์ (Vision) หรืือภาพลวงตา 

(Illusion) ขึ้้�นอยู่่�กัับว่่าคนที่่�กำหนดมีีปััญญา (Wisdom) หรืือไม่่ โดยการมีีวิิสััยทััศน์์เป็็นปลาย

ทางและการนำไปสู่่�การมีีวิิสััยทััศน์์นั้้�นจะต้้องมีี Data ที่่�ทำให้้กลายเป็็น Information โดยทั้้�ง

สองคำในภาษาไทยแปลว่่า “ข้้อมููล” แต่่ในความหมายนั้้�นแตกต่่างกััน 

	กล่ ่าวคืือ Data หมายถึึง ข้้อมููลที่่�ยัังไม่่ผ่่านกระบวนการในการจััดกลุ่่�มและประเภท 

จึึงเป็็นข้้อมููลดิิบ ส่่วน Information เป็็นข้้อมููลที่่�ผ่่านกระบวนการบางอย่่างมาแล้้ว และท้้าย

ที่่�สุุด ต้้องเปลี่่�ยน Information ให้้เป็็น “ความรู้้�” (Knowledge) เราจึึงเกิิดสิ่่�งที่่�เรีียกว่าปััญญา 

(Wisdom) เมื่่�อนั้้�นเราจึึงมีีวิสิัยัทัศัน์์ในการมองเห็น็สิ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�น



52 สถาบัันวิจิัยัสัังคม จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย

	 ภายใต้้หััวข้้อเรื่่�อง “จิินตนาการใหม่่ต่่อคนทำงานในระบบเศรษฐกิิจใหม่่” 

	คุ ณุอรรคณัฐัได้้โต้้แย้้งว่่า สิ่่�งที่่�กำลังัเกิดิขึ้้�นในช่วง 10 ปีีที่่�ผ่่านมาไม่่มีีอะไรแตกต่างไป

จากเดิมิ เป็็นเพีียงกิิจกรรมทางเศรษฐกิจิแบบใหม่่แต่่ยังัคงอยู่่�ภายใต้้ระบบเศรษฐกิจิแบบทุุนนิยิม 

ย่่อมหมายความว่่า เรายัังคงเผชิิญปััญหาเดิิมเพีียงแต่่เป็็นปััญหาที่่�มีีขนาดใหญ่่ขึ้้�นและในอััตรา

ที่่�เร็็วขึ้้�น ขณะที่่�ความสามารถในการแก้้ปััญหาของเรายัังอยู่่�ที่่�เดิิม 

	ดั ังนั้้�น กระบวนการเกิิดวิิสััยทััศน์์ต้้องผ่่าน 3 สิ่่�ง คืือ 

	 1. ข้้อมููล (Data)

	 2. ข้้อมููล (Information) และ 

	 3. ความรู้้� (Knowledge) 

	 เพื่่�อนำไปสู่่�ปััญญา (Wisdom) แล้้วจึึงมีีวิิสััยทััศน์์ (Vision) ทั้้�งหมดนี้้�ทำให้้เรามีีความ

สามารถในการคาดเดาสถานการณ์์ และพร้้อมเปิิดรัับโอกาสที่่�จะมาหรืือเตรีียมตััวรัับมืือกัับ

ปััญหาที่่�จะเกิิดขึ้้�นได้้

	 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าเราจะเคยได้้ยิินเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจแบบใหม่่ แต่่เรายััง

คงอยู่่�ภายใต้้ระบบเศรษฐกิิจแบบเดิิม นั่่�นคืือทุุนนิิยม ซึ่่�งทุุนนิิยมไม่่มีีความเป็็นธรรมเช่่นเดีียว

กัับที่่�เรากำลัังเผชิิญปััญหาต่่าง ๆ ที่่�ค่่อย ๆ ขยายตััวมากขึ้้�น ท่่ามกลางการผููกขาดทั้้�งด้้านการ

แข่่งขันัและการผูกูขาดแบบใหม่่ซึ่่�งมีีความแยบยลมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเชื่่�อมโยงกัับสถานการณ์์โควิดิ-19 ที่่�

เป็็นตััวเร่่งปฏิิกิิริิยาให้้เกิิดกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจใหม่่ ๆ ที่่�มีีเทคโนโลยีีเข้้ามาเป็็นเครื่่�องมืือเพิ่่�ม

มากขึ้้�น

	มีี คนเคยกล่่าวว่่าโดยระบบทุุนนิิยมไทยเป็็นระบบทุุนนิิยมแบบช่่วงชั้้�น และวิิเคราะห์์

ว่่าสถานการณ์์โควิิด-19 แสดงให้้เห็็นว่่าทุุนใหญ่่ที่่�มีีความสามารถในการผููกขาดมิิได้้กระเทืือน

และยัังมีีความมั่่�นคงอยู่่� 

	 ขณะที่่�กลุ่่�มทุุนขนาดเล็็กหรืือในระดัับผู้้�บริิโภคล้้วนแล้้วแต่่ได้้รัับผลกระทบอย่่าง

สาหััส และการเป็็น “ลองโควิิด” (Long COVID) อาจไม่่ได้้หมายถึึงอาการของโรคที่่�เป็็น

ผลพวงจากการติิดเชื้้�อโควิิด-19 เท่่านั้้�น แต่่หมายรวมถึึงผลกระทบระยะยาวในมิิติิอื่่�น ๆ จาก

สถานการณ์์โควิิด-19 ด้้วย ดัังนั้้�น การมีีกิิจกรรมเศรษฐกิิจแบบใหม่่ในระบบเศรษฐกิิจแบบเดิิม

จำเป็็นที่่�จะต้้องมีีปัญญา (Wisdom) ในการนำจิินตนาการ (Imagination) ไปสู่่�วิสัิัยทัศัน์์ (Vision)

	 ที่่�ผ่่านมาคุุณอรรคณััฐได้้ทำงานวิิจััยหลายเรื่่�อง เช่่น “แรงงานในเศรษฐกิิจดิิจิิทััล” ซึ่่�ง 

เป็็นงานท่ี่�ฉายให้้เห็น็ภาพรวมของสถานการณ์์แรงงานภายใต้้กิจิกรรมทางเศรษฐกิจิแบบใหม่่ โดย

ได้้รัับการสนับัสนุนุจากสำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริมิวิทิยาศาสตร์ วิจิัยัและนวัตกรรม (สกสว.) 
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รวมถึึงงานวิจัิัย “อาเซีียนในกระแสแห่่งความพลิกิผันั” โดยมีีโครงการย่่อยท่ี่�ทำคืือ “เศรษฐกิิจ

ดิจิิทิัลัและงานในอนาคต” ที่่�ศึึกษาทั้้�งการเปลี่่�ยนผ่านสู่่�ดิจิิทิัลัของภาคการค้้าปลีีก การเปลี่่�ยนผ่าน

สู่่�ดิจิิทิัลัของภาคการเงิินและสถาบันัการเงินิ การเปลี่่�ยนผ่านสู่่�ดิจิิทิัลัของภาคการผลิติ โดยเฉพาะ

การศึึกษาสภาพการทำงานของแรงงานส่งอาหารบนแพลตฟอร์์มออนไลน์ 

	ท ำให้้ได้้องค์์ความรู้้�ชุุดหนึ่่�งและนำมาสร้้างเป็็นจิินตนาการที่่�อยากจะเห็็นระบบ

เศรษฐกิจิท่ี่�เป็็นธรรมมากขึ้้�น จึงึเกิดิเป็็นโครงการที่่�มีีชื่่�อว่่า “ตามสั่่�ง-ตามส่่ง” ซึ่่�งนำผู้้�ขับขี่่�รถ

จัักรยานยนต์รัับจ้้างในแต่่ละชุุมชนมาเข้้าร่่วมแพลตฟอร์์มเพื่่�อรัับส่่งอาหารและผู้้�โดยสารใน

บริเิวณชุมุชนนั้้�น ๆ เพื่่�อพยายามทดลองว่่าเราจะสามารถสร้้างระบบเศรษฐกิจิที่่�มีีความเป็็นธรรม

มากขึ้้�นได้้หรือืไม่่

	 จากการทำงานวิจิัยัหลายเรื่่�องที่่�มีีจุดุเชื่่�อมโยงถึงึเทคโนโลยีีดิจิทิัลั โดยเฉพาะในมุมุมอง

ของแรงงานและคนทำงาน พบจุดุร่วมกันัอยู่่� 3 ประการ คือื 

	 1) สถานการณ์์โควิิด-19 เป็็นตัวเร่่งปฏิกิิริิยิาให้้เกิดิการเปลี่่�ยนผ่านสู่่�เทคโนโลยีีดิจิิทิัลั

อย่่างรวดเร็ว็ จนส่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ สังัคม และวัฒันธรรมทั้้�งในเชิิงภาพกว้างและลึึก 

	 2) เทคโนโลยีีดิจิทิัลัเปลี่่�ยนวิถิีีการทำงานและความสัมัพัันธ์การจ้้างงาน โดยมีีลักษณะ

เป็็นแรงงานนอกระบบที่่�ไม่่มีีสัญัญาการจ้้างงานแบบมาตรฐานมากขึ้้�น ส่่งผลให้้แรงงานไม่่ได้้รับั

สวัสัดิกิารและความคุ้้�มครองทางสังัคมอย่่างเท่่าเทีียมกับัแรงงานในระบบ 

	ปั ญหาเช่่นนี้้�อาจดำรงอยู่่�ในสังัคมมาก่่อนหน้้านี้้�แล้้ว เพีียงแต่่โควิดิ-19 และเทคโนโลยีี

ดิจิิทิัลัเป็็นตัวเร่่งปฏิกิิริิยิาให้้ปรากฏการณ์์เหล่่านี้้�กลายเป็็นเรื่่�องธรรมดาในสังคม ทั้้�ง ๆ ที่่�ไม่่ใช่่เรื่่�อง

ธรรมดา สภาพการจ้้างงานแบบใหม่่ส่่งผลกระทบต่่อแรงงานหลายประการ ทั้้�งรายได้้ท่ี่�ไม่่แน่่นอน 

และอำนาจการต่่อรองกัับนายจ้้างท่ี่�ลดลง 

	ทั้้ �งหมดนี้้�เป็็นปัญหาที่่�ยังัคงดำเนิินอยู่่� โดยกระทบทั้้�งคนรุ่่�นใหม่่ที่่�กำลัังเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน 

รวมถึึงคนรุ่่�นเก่่าที่่�อยู่่�ในตลาดแรงงานและกำลัังถููกท้าทายจากแรงงานที่่�ทำงานผ่านเครื่่�องมืือดิิจิทิัลั

ด้้วย จนทำให้้เกิดิความขััดแย้้งระหว่่างคนอาชีีพเดีียวกััน

	 3) ทุนุมีีลักัษณะขููดรีีดแรงงานมากขึ้้�น ทุนุสามารถแสวงหาประโยชน์จากข้อมููล นั่่�นคือื

ข้้อมูลูของผู้้�บริิโภคและแรงงาน เพื่่�อนำไปใช้้ประโยชน์ในการบิดิเบือืนกลไกตลาดและสร้้างกำไร

ของทุนุมากขึ้้�นไปอีีก นำไปสู่่�สภาวะการเป็็นทุนุนิยิมสุดุขั้้�วหรือืทุนุนิยิมแบบผููกขาด 

	 ขณะเดีียวกันั ภาครัฐัมักัจะไม่่สามารถปรับัเปลี่่�ยนนโยบายเพื่่�อรับัมือืกับัสถานการณ์์ได้้

อย่่างเท่่าทันั จนบ่อยครั้้�งกลายเป็็นเครื่่�องมือืของทุนุ โดยเฉพาะการพยายามกดค่าแรงขั้้�นต่่ำไม่่ให้้

สูงูเกินิไปจนกระทบต่่อนายทุนุ 
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	 อย่่างไรก็ต็าม เหตุกุารณ์์เช่่นนี้้�จะไม่่ปรากฏในประเทศที่่�มีีการรวมกลุ่่�มของแรงงานอย่่าง

เข้้มแข็ง็ เพราะขบวนการแรงงานสามารถต่่อรองกัับนายจ้้างได้้เอง ดังัที่่�ปรากฏเป็็นสถิติิว่ิ่าองค์์กร

ที่่�มีีสหภาพแรงงานจะมีีค่าตอบแทนสูงกว่าองค์์กรที่่�ไม่่มีีสหภาพถึงึร้้อยละ 21.5

“ดัังนั้้�น หากเราอยากให้้แรงงานมีีอำำ�นาจในการต่่อรอง    
  ต้้องหาวิธีิีให้พ้วกเขารวมตััวกันได้้ 
  และรัฐัต้้องมีีความสามารถรับัรองสิิทธิิในการต่่อรอง 

  ซึ่่�งจะส่่งผลให้ป้ระเด็็นเกี่่�ยวกับรายได้้ที่่�เท่่าเทีียม (Income Equality) 
   ลดลงไปเอง แต่่ที่่�ผ่่านมารัฐัไทยไม่่มีีความพยายามที่่�จะแก้้ไข 
   อีกีทั้้�งยัังมัักแสดงความเห็น็อกเห็น็ใจนายจ้า้งมากกว่า่ลูกูจ้า้งด้้วย”

	 ในกรณีีนี้้�มีีอยู่่� 2 ประเภท คืือ รััฐเป็็นหุ่่�นเชิิดของทุุน หรืือผู้้�มีีอำนาจรััฐเป็็นกลุ่่�มทุุน

เสีียเอง ด้้วยเหตุุนี้้� กลไกการกำกัับของรััฐจึึงมัักทำแบบลัักลั่่�นและก่่อให้้เกิิดการแข่่งขัันที่่�ไม่่เป็็น

ธรรม เช่่น กฎหมายกำหนดว่่าหากนำเข้้าสิินค้้าที่่�มีีมููลค่่าต่่ำกว่่า 1,500 บาทจะไม่่ต้้องเสีียภาษีี

นำเข้้า ทำให้้ในปััจจุุบัันแพลตฟอร์์มซื้้�อสิินค้้าออนไลน์์กว่่าร้้อยละ 70 เป็็นผู้้�ค้้าที่่�อยู่่�ต่่างประเทศ 

ส่่งผลให้้ผู้้�ประกอบการในประเทศไม่่สามารถแข่่งขัันกับผู้้�ประกอบการต่่างชาติิที่่�เป็็นทุุนราย

ใหญ่่ได้้ จนเกิิดเป็็นความเหลื่่�อมล้้ำภายใต้้ระบบทุุนนิิยมแบบโลกาภิิวััตน์์ ซึ่่�งรััฐไทยที่่�ตามไม่่ทััน

การเปลี่่�ยนแปลงย่่อมไม่่สามารถกำกัับให้้เกิิดความเป็็นธรรมในระบบเศรษฐกิิจได้้ ทั้้�งหมดนี้้�คืือ

การประมวลจากการทำงานวิิจััยในช่่วงที่่�ผ่่านมา

	 โดยสรุุป ภายใต้้สถานการณ์์โควิิด-19 ประเทศไทยยัังคงอยู่่�ภายใต้้ระบบเศรษฐกิิจ

แบบเดิิม นั่่�นคืือทุุนนิิยมแบบช่่วงชั้้�นและผููกขาด ซึ่่�งหากเราต้้องการสร้้างความเป็็นธรรมทาง

เศรษฐกิิจมากขึ้้�นจะต้้องมีีจิินตนาการถึึงระบบเศรษฐกิิจแบบใหม่่ ต้้องมองถึึงความเป็็นไปได้้ใน

การสร้้างระบบเศรษฐกิิจที่่�มีีความเป็็นธรรมกว่่าแบบเดิิม 

	ทั้้ �งหมดนี้้� หลายหน่่วยงานทั้้�งภาครัฐั ภาควิิชาการและภาคประชาสังัคมกำลัังพยายาม

ศึึกษาและดำเนิินการเกี่่�ยวกัับระบบเศรษฐกิิจที่่�สร้้างความเป็็นธรรมมากขึ้้�น และเป็็นเรื่่�องน่่า

ยินิดีีที่่�เรามีีนิสิิตินักัศึกษาซึ่่�งกำลังัรวมกลุ่่�มเพื่่�อขับัเคลื่่�อนในประเด็น็นี้้�ด้้วย อันัเป็็นขุมพลังัรุ่่�นใหม่่

ที่่�จะร่่วมกัันผลัักดัันให้้ความเป็็นธรรมทางเศรษฐกิิจเกิิดขึ้้�นได้้ในที่่�สุุด	
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	 ดร.ศยามล เจริิญรััตน์ ์นัักวิิจััยประจำสถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย นำ

เสนอในหัวัข้้อ “ระบบเศรษฐกิิจของเกษตรกร ผู้้�จ้้างงานตนเอง และผู้้�ประกอบการรายย่่อย” 

โดยระบุุว่่า

	กลุ่่� มคนทำงานท่ี่�มีีส่่วนในการสร้้างความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและขัับเคลื่่�อน

ประเทศชาติิส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานนอกระบบ ซึ่่�งกำลัังเผชิิญปััญหาการได้้รัับความคุ้้�มครอง

และสวััสดิิการเพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น จนเกิิดเป็็นคำถามขึ้้�นว่่า แรงงานนอกระบบได้้รัับการ

กล่าวถึงึและให้้ความสำคััญมาตั้้�งแต่่แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 

2504-2509) จนมาถึึงปััจจุุบัันแรงงานกลุ่่�มนี้้�มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นหรืือไม่่ 

	 สาเหตุุท่ี่�แรงงานกลุ่่�มนี้้�มีีความสำคััญเพราะมีีจำนวนมากและมีีความหลากหลาย 

ตั้้�งแต่่เกษตรกร หาบเร่่แผงลอย พนัักงานชั่่�วคราว (Part-time) ที่่�ไม่่มีีสััญญาจ้้าง พนัักงานรัับ

ส่่งอาหารและผู้้�โดยสารบนแพลตฟอร์์มออนไลน์์ ผู้้�ผลิิตเนื้้�อหาบนช่่องทางออนไลน์์ (Online 

Content Creator) รวมถึึงผู้้�รัับจ้้างอิิสระ (Freelancer) ทั้้�งหมดนี้้�ล้้วนเป็็นแรงงานนอกระบบ 

และเชื่่�อว่่าคนทำงานกลุ่่�มนี้้�จะเพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ตามบริิบทประเทศไทยและบริิบทโลก โดย

เฉพาะคนรุ่่�นใหม่่ที่่�รู้้�สึึกว่่าการทำงานในระบบแบบเดิิม ๆ อาจจะไม่่ตอบโจทย์์ชีีวิิต 

	 อย่่างไรก็็ตาม เรื่่�องนี้้�มีีความสำคััญและเกี่่�ยวข้้องกัับโควิิด-19 กล่่าวคืือ คนทำงานด่่าน

หน้้า (Frontline Workers) มิิใช่่บุุคลากรทางการแพทย์์เท่่านั้้�น แต่่รวมถึึงกลุ่่�มคนอื่่�น ๆ เช่่น 

คนขายข้้าว และคนส่่งของด้้วย กลุ่่�มคนเหล่่านี้้�หล่่อเลี้้�ยงเศรษฐกิิจและชีีวิิตของผู้้�คนมากมาย

ในช่่วงสถานการณ์์โรคระบาด แต่่พวกเขากลัับไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองอย่่างเป็็นธรรม เพีียงเพราะ

เป็็นแรงงานนอกระบบ

	 ภายใต้้สถานการณ์์ข้้างต้้น จินิตนาการแบบใดที่่�จะสามารถสร้้างความเป็็นธรรมให้้

กัับสัังคมได้้ ท่่ามกลางผลกระทบจากโควิด-19 ที่่�ยัังคงยืืดยาวและยากจะจบสิ้้�น ที่่�ผ่่านมากลุ่่�ม

ที่่�เดืือดร้้อนมากที่่�สุุดคืือ กลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ตรงกลางและด้้านล่่างของฐานพีีระมิดิ โดยสถานการณ์์

โควิดิ-19 ยิ่่�งทำให้้ความเดืือดร้้อนชััดเจนและขยายวงกว้้างมากขึ้้�น แต่่ภาครััฐก็็ยัังไม่่สามารถ

ออกแบบนโยบายเพื่่�อแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างตรงจุุดและเป็็นธรรม

	ตั วัอย่่างเช่่น ค่่าจ้้างที่่�เป็็นธรรมควรเป็็นค่าจ้้างที่่�คำนึงึถึงึปััจเจก ครอบครัวั และค่่าครอง

ชีีพที่่�แตกต่างกันัในแต่่ละจัังหวัดั มิใิช่่ค่่าแรงขั้้�นต่่ำ 300 บาทเท่่ากันัทุกุคน การไม่่มีีกฎหมายบังัคับั

ให้้นายจ้้ายทำสััญญาจ้้างงานกับแรงงานนอกระบบอย่่างเป็็นทางการและเป็็นธรรม รวมถึึงการไม่่

สามารถเข้้าถึึงสินิเชื่่�อธนาคารของรัฐัได้้ ทำให้้แรงงานนอกระบบต้้องไปกู้้�เงิินนอกระบบเพื่่�อมาใช้้

ประทังัชีีวิติในช่วงโรคระบาด อันันำมาซึ่่�งปััญหาหนี้้�สินิที่่�รุมุเร้้ามาจนถึงปััจจุุบััน
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	กล่ ่าวโดยสรุุปแล้้ว คนแต่่ละกลุ่่�มในสัังคมมีีความเปราะบางไม่่เท่่ากััน เพราะมีีทุุน

และจุุดเริ่่�มต้้นต่่างกััน ดัังนั้้�น หากมองความแตกต่่างอย่่างเข้้าใจ สัังคมจะสร้้างจิินตนาการบาง

อย่่างร่่วมกัันเพื่่�อหาหนทางในการนำพาสัังคมไปสู่่�ความเป็็นธรรมได้้ 

	 โดยจิินตนาการเรื่่�องความเป็็นธรรมทางสัังคมต้้องคำนึึงถึึงปััจจััยสำคััญ 3 ส่่วน คืือ 

	 1. การจััดสรรทรััพยากร (Distributive) 

	 2. กระบวนการมีีส่่วนร่่วม/ต่่อรอง (Procedural) และ 

	 3. การยอมรัับความแตกต่่างอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี (Recognition)

	 ในช่่วงสุุดท้้าย ผู้้�ร่่วมเสวนาแลกเปลี่�ยนความคิิดเห็็นเพิ่่�มเติิม โดย คุุณพริิม มณีีโชติิ 

ผู้้�รณรงค์์แคมเปญเรีียนฟรีีมีีเงิินเดืือน ล้้างหนี้้� กยศ.ร่่วมแลกเปลี่่�ยนว่่า 

	 ความน่่าสนใจของการเสวนาในวัันนี้้�คืือการชวนคิิดถึึงจิินตนาการใหม่่ ๆ ที่่�อาจจะ

เกิิดขึ้้�นในสัังคม เช่่นเดีียวกัับแคมเปญเรีียนฟรีีมีีเงิินเดืือน ล้้างหนี้้� กยศ.ซึ่่�งพยายามอย่่างยิ่่�งที่่�จะ

ชวนให้้สัังคมคิิดถึึงภาพใหม่่ ๆ ที่่�ทุุกคนมีีโอกาสเริ่่�มต้้นอย่่างเท่่าเทีียมกััน ที่่�ผ่่านมาเราล้้าหลััง 

รอคอย บาดเจ็็บ และสููญหาย มาตลอดระยะเวลา 27 ปีี แคมเปญนี้้�จึึงจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องเกิิด

ขึ้้�น ณ ตอนนี้้� เพื่่�อยืืนยืืนในสิิทธิิการเรีียนฟรีี ไม่่ใช่่สิิทธิิการเป็็นหนี้้� 

	จึ ึงขอเรีียนเชิิญให้้ทุุกท่่านร่่วมลงชื่่�อแก้้ไข พ.ร.บ.การศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 และ 

พ.ร.บ.กองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษา พ.ศ. 2560 รวมถึึงขอให้้ร่่วมกัันจัับตาท่่าทีีของ

พรรคการเมืืองที่่�มีีต่่อนโยบายดัังกล่่าวด้้วย เพื่่�อร่่วมกัันผลัักดัันให้้เกิิดขึ้้�นจริิง

	 คุุณอรรคณััฐ วัันทนะสมบััติ ิจากสถาบัันเอเชีียศึึกษา จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลัยั ร่่วมแลก

เปลี่่�ยนว่า การใช้้เวลามานั่่�งถกเถีียงกัันว่าแรงงานกลุ่่�มต่่าง ๆ โดยเฉพาะงานที่่�เป็็นกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจิแบบใหม่่ ควรจัดัอยู่่�ในประเภทแรงงานในระบบหรืือนอกระบบ อาจมีีประโยชน์น้้อยกว่า

การที่่�เราจะขับัเคลื่่�อนให้้แรงงาน ทั้้�งในและนอกระบบได้้รับัความคุ้้�มครองและมีีหลักัประกันัทางสังัคม

อย่่างเท่่าเทีียมกันั เพราะเมื่่�อมีีการนำเรื่่�องการจััดประเภทมาพููดคุยุและตัดัสินิ นายจ้้างก็ย็ังัสามารถ

ปรับัสภาพการทำงานให้้แรงงานเหล่่านี้้�หลุุดออกจากการเป็็นแรงงานในระบบได้้อยู่่�ดีี 

	 ดัังนั้้�น สัังคมต้้องมองให้้ทะลุุจากข้้อถกเถีียงเรื่่�องในระบบหรืือนอกระบบ ไปสู่่�หลััก

ประกัันทางสัังคมที่่�ครอบคลุุมแรงงานทุุกกลุ่่�มอย่่างทััดเทีียมกััน มีีหลัักประกัันทางสัังคม

ภาคบัังคัับที่่�แรงงานทุุกคนจะได้้รัับโดยอััตโนมััติิ และมีีสวััสดิิการทางเลืือกอย่่างหลากหลาย

เพื่่�อให้้แรงงานสามารถสมทบเพิ่่�มเติิมได้้ตามกำลัังของตนเอง 
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	ป ระเด็็นดัังกล่่าวเริ่่�มเป็็นที่่�พููดถึึงมากขึ้้�นในสังคม แต่่ยัังไม่่ถููกผลัักดัันให้้กลายเป็็น

แคมเปญรณรงค์์อย่่างจริิงจััง

	 ดร.ศยามล เจริิญรััตน์ ์ นัักวิิจััยประจำสถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

กล่่าวขอบคุุณสำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) ที่่�ให้้ทุุนสนัับสนุุนการวิิจััยเรื่่�องแรงงานนอก

ระบบมาอย่่างต่่อเนื่่�อง และขอขอบคุุณสถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยที่่�เปิิดพื้้�นที่่�

แห่่งการพููดคุุยในวัันนี้้� เพราะการร่่วมกัันสร้้างจิินตนาการทางสัังคมแบบใหม่่ ๆ จะทำให้้เรามีี

วิิสััยทััศน์์และก้้าวต่่อไปข้้างหน้้าได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

	 เช่่นเดีียวกัับ ดร.พิิชญา สุุรพลชััย นัักวิิจััยประจำสถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลััย ที่่�ขอบคุุณสำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) ที่่�สนัับสนุุน

โครงการวิจัิัยเรื่่�องความเป็็นธรรมทางสุุขภาพของนิสิิิตนักัศึกึษาในมหาวิิทยาลัยั และสถาบัันวิจิัยัสังัคม 

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยที่่�จััดเวทีีเสวนาแลกเปลี่่�ยนในวัันนี้้� 

	 โดยย้้ำประเด็็นสำคััญว่่า ก่่อนที่่�สัังคมจะก้้าวไปสู่่�ความเป็็นธรรมทางสุุขภาพได้้ เรา

ต้้องรวมทุุกคนให้้เข้้ามาอยู่่�ในระบบเดีียวกัันเสีียก่่อน และไม่่ใช่่แค่่กลุ่่�มนิสิิิตนักัศึกึษาที่่�ต้้องการ

ความเป็็นธรรมทางสุขุภาพกายและจิิตเท่่านั้้�น แต่่ยังัมีีคนอีีกหลายกลุ่่�มในสังัคม เช่่นกลุ่่�มอาชีีวศึกึษา 

ซึ่่�งเป็็นอีีกหนึ่่�งกำลัังสำคััญของประเทศที่่�ต้้องได้้รัับความใส่่ใจทางสุุขภาพเช่่นกััน 

	ก ารให้้ความใส่่ใจและผสานความแตกต่่างระหว่่างคนแต่่ละกลุ่่�มจะช่่วยให้้สัังคมขัับ

เคลื่่�อนไปข้้างหน้้าได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน







	 คุุณนาวิิน ธาราแสวง ผู้้�อำนวยการสำนัักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ กระทรวง

แรงงาน นำเสนอประเด็็นด้้านกฎหมายและนโยบายเกี่่�ยวกัับแรงงานนอกระบบว่่า 

	ข้ ้อมููลจากสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิในปีี พ.ศ. 2564 พบว่่าประเทศไทยมีีประชากร 

66.17 ล้้านคน เป็็นผู้้�ท่ี่�มีีงานทำ 37.7 ล้้านคน โดยแบ่่งเป็็นแรงงานในระบบ 18.1 ล้้านคน (ร้้อยละ 

48) และแรงงานนอกระบบ 19.6 ล้้านคน (ร้้อยละ 52) จึงึสะท้้อนได้้ว่่าคนไทยที่่�มีีงานทำเกิินกึ่่�ง

หนึ่่�งเป็็นแรงงานนอกระบบ เช่่น แรงงานรับจ้้างรายวััน ซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�จะไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองและ

ไม่่มีีหลัักประกัันทางสัังคมจากการทำงาน 

	น อกจากนั้้�นยัังพบว่่าจากแรงงานนอกระบบจำนวน 19.6 ล้้านคน มีี 6.2 ล้้านคนที่่�

กำลัังประสบปััญหาในด้้านต่่าง ๆ ทั้้�งปััญหาจากการทำงาน เช่่น ได้้รัับค่่าตอบแทนไม่่สมเหตุุ

สมผล ทำงานหนััก งานขาดความต่่อเนื่่�อง ปััญหาจากสภาพแวดล้้อม เช่่น อิิริิยาบถในการ

ทำงานไม่่เหมาะสม ทำให้้ปวดเมื่่�อยล้้า เผชิิญกัับฝุ่่�น-ควััน-กลิ่่�น มีีแสงสว่่างในการทำงานไม่่

เพีียงพอ และปััญหาความไม่่ปลอดภััย เช่่น อัันตรายจากสารเคมีี เครื่่�องมืือ เครื่่�องจัักร และการ

ได้้รัับอัันตรายต่่อตาและหูู 

	 จากปััญหาข้้างต้้น ปััจจุุบัันภาครััฐมีีกลไกการจััดการกัับปััญหาแรงงานนอกระบบใน 

3 ระดัับ ได้้แก่่ 

	 1) กลไกระดัับนโยบาย มีีการจัดัตั้้�ง “คณะกรรมการบริิหารจััดการแรงงานนอกระบบ

แห่่งชาติิ (คนช.)” เพื่่�อออกแบบนโยบายสำหรัับแรงงานนอกระบบในภาพรวมระดัับชาติิ โดยมีี

นายกรััฐมนตรีีเป็็นประธาน และมีีปลัดกระทรวงแรงงานและผู้้�แทนจากภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องเป็็น

กรรมการ 
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	 2) กลไกระดัับอำนวยการ มีีการจััดตั้้�ง “คณะอนุุกรรมการประสานแผนยุุทธศาสตร์์

การบริิหารจััดการแรงงานนอกระบบ” ขึ้้�นมาภายใต้้คณะกรรมการ คนช. เพื่่�อนำแผนนโยบาย

ไปประสานกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ อย่่างบููรณาการ 

	 3) กลไกระดัับปฏิิบััติิการ มีีการจััดตั้้�งคณะอนุุกรรมการบริิหารจััดการแรงงานนอก

ระบบในระดัับจัังหวััดทั้้�ง 76 จัังหวััด เพื่่�อนำแผนนโยบายและยุุทธศาสตร์์ไปปฏิิบััติิจริิง โดย

สาเหตุุที่่�ต้้องมีีคณะกรรมการหลายชุุดและหลายระดัับเช่่นนี้้� เพราะผู้้�ประกอบอาชีีพแรงงาน

นอกระบบมีีหลากหลายมาก จึึงมีีความเกี่่�ยวพัันกัับหน่่วยงานรััฐหลายแขนง เช่่น อาชีีพขัับรถ

จัักรยานยนต์์รัับจ้้างเกี่่�ยวพัันกัับกระทรวงคมนาคม อาชีีพหาบเร่่แผงลอยเกี่่�ยวพัันกัับองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จึึงจำเป็็นต้้องอาศััยการประสานความร่่วมมืือกัับหลายหน่่วยงานเพื่่�อให้้

เกิิดการช่่วยเหลืือและแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างครอบคลุุม

	 ในการประชุุมคณะกรรมการ คนช. ครั้้�งล่่าสุุดเมื่่�อวัันที่่� 29 สิิงหาคม 2565 ได้้มีีการ

อนุุมััติิ “แผนปฏิิบััติิการด้้านการบริิหารจััดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566-2570” ซึ่่�งเกิิด

จากการระดมสมองร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐ นัักวิิชาการ ตััวแทนจากผู้้�ประกอบอาชีีพแรงงาน

นอกระบบสาขาต่่าง ๆ และภาคส่่วนที่่�เก่ี่�ยวข้้องอื่่�น ๆ จนสรุุปออกมาเป็็นแผนปฏิิบััติิการ 6 

แนวทางที่่�ภาครััฐจะมุ่่�งดำเนิินงานเพื่่�อทำให้้แรงงานนอกระบบมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น ได้้แก่่

	 1) การพััฒนาทัักษะฝีีมืือแรงงาน ส่่งเสริิมการศึึกษาให้้สอดรัับกัับสถานการณ์์แรงงาน

และการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีี โดยเฉพาะเทคโนโลยีีออนไลน์์และดิิจิิทััล 

	 2) การส่่งเสริิมการทำงาน สร้้างโอกาสในการมีีงานทำที่่�ดีีและมั่่�นคง 

	 3) การส่่งเสริิมความคุ้้�มครองและความปลอดภัยัในการทำงาน ซึ่่�งเป็็นประเด็น็ที่่�แรงงาน

นอกระบบมัักถููกละเลยเสมอมา ต่่างจากแรงงานในระบบที่่�มีีกฎหมายคุ้้�มครองความปลอดภััย

ในการทำงานหลายฉบัับ

	 4) การสร้้างหลัักประกัันทางสัังคมและหลัักประกัันสุุขภาพให้้ครอบคลุุม

	 5) การพััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสารเพื่่�อบริิหารจััดการแรงงาน

นอกระบบ เช่่น การรวบรวมข้้อมููลแรงงานนอกระบบทุุกสาขาอาชีีพมาสร้้างเป็็นฐานข้้อมููล 

เพื่่�ออำนวยให้้ภาครััฐออกแบบมาตรการช่่วยเหลืือได้้อย่่างเหมาะสมและทัันสถานการณ์์ 

	 6) การส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านการบริิหารจััดการแรงงานนอกระบบทุุกระดัับ เช่่น 

การสร้้างเครืือข่่ายกัับแรงงานนอกระบบทุุกสาขาอาชีีพ เพื่่�อให้้เกิิดการประสานงานและดููแล

ทุุกสาขาอาชีีพได้้อย่่างทั่่�วถึึง

61ก้้าวไปข้้างหน้้า บอกลาโควิดิ ชวนคิิดย้้อนหลััง



	น อกจากนั้้�น เทคโนโลยีีการสื่่�อสารที่่�พััฒนามากขึ้้�นได้้ส่่งผลให้้สถานะของแรงงาน

นอกระบบมีีความสลัับซัับซ้้อนเพิ่่�มขึ้้�นตามไปด้้วย จนเกิิดเป็็นกลุ่่�มคนทำงานในหมวดหมู่่�ใหม่่ที่่�

เรีียกว่่า “คนทำงานแพลตฟอร์์ม” หรืือแรงงานที่่�ทำงานให้้กัับบริิษััทแพลตฟอร์์มออนไลน์์ เช่่น 

แพลตฟอร์์มบริิการส่่งอาหาร แพลตฟอร์์มบริิการส่่งพััสดุุ โดยมาตรการล็็อกดาวน์์ปิิดเมืืองใน

ช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ได้้กระตุ้้�นให้้แพลตฟอร์์มดัังกล่่าวเติิบโตขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วในหลาย

ประเทศทั่่�วโลก จนมีีผู้้�คนหัันไปประกอบอาชีีพนี้้�เป็็นจำนวนมาก 

	ซึ่่ �งด้้านหนึ่่�งถืือว่่าได้้ช่่วยบรรเทาความเดืือดร้อนจากสภาวะตกงานและเศรษฐกิิจที่่�

ซบเซาในช่่วงโควิิด-19 ไปได้้ระดัับหนึ่่�ง แต่่เมื่่�อสถานการณ์์โรคระบาดเริ่่�มคลี่่�คลายจนความ

ต้้องการบริิการส่่งอาหารและพััสดุุลดลง สััดส่่วนรายได้้ที่่�บริิษััทแพลตฟอร์์มออนไลน์์แบ่่งให้้กัับ

คนทำงานแพลตฟอร์์มก็็ลดน้้อยลงตามไปด้้วย จนเริ่่�มเกิิดความเดืือดร้้อนขึ้้�น 

	ปั ัญหาความเดืือดร้้อนของคนทำงานแพลตฟอร์์มข้้างต้้น ทางกระทรวงแรงงานไม่่ได้้

นิ่่�งนอนใจ โดยได้้ร่่วมมืือกัับทีีมนัักวิิจััยจากจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยเพื่่�อศึึกษาเปรีียบเทีียบ

สถานะคนทำงานแพลตฟอร์์มใน 6 ประเทศ ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา สหราชอาณาจัักร ออสเตรเลีีย 

อิินเดีีย สิิงคโปร์์ และมาเลเซีีย 

	 ผลการศึึกษาพบว่่าทุุกประเทศตีีความและจััดประเภทคนทำงานแพลตฟอร์์มให้้อยู่่�

ในสถานะแรงงานอิสิระหรืือแรงงานนอกระบบเช่่นเดีียวกันัทั้้�งหมด จึงึประสบปััญหาใกล้้เคีียงกััน

เพราะกฎหมายแรงงานไม่่ได้้ครอบคลุุมและคุ้้�มครองถึึงกลุ่่�มคนเหล่่านี้้� 

	 ขณะที่่�กลุ่่�มคนทำงานแพลตฟอร์์มทุุกประเทศพยายามต่่อสู้้�และยืืนยัันว่่าตนเป็็น 

“ลููกจ้้าง” ของบริิษััทแพลตฟอร์์ม จึึงมีีสถานะเป็็นแรงงานในระบบและต้้องได้้รัับความคุ้้�มครอง

ตามกฎหมาย อย่่างไรก็็ตาม การต่่อสู้้�ของกลุ่่�มคนทำงานแพลตฟอร์์มในหลายประเทศต้้องใช้้วิิธีี

พิิสููจน์์ในชั้้�นศาลเป็็นรายกรณีีว่่าตนเข้้าข่่ายเป็็นลููกจ้้างในระบบแรงงานหรืือไม่่ โดยยัังไม่่มีีการ

ออกแบบนโยบายเพื่่�อแก้้ไขปััญหาและพิิทัักษ์์สิิทธิิแรงงานทุุกคนอย่่างครอบคลุุม

“การศึึกษาวิจิัยัข้้างต้้นนำำ�มาสู่่�ข้้อเสนอเชิงินโยบาย 8 ข้้อ
เพื่่� อสวัสัดิิการและความคุ้้�มครองที่่�ดีีขึ้้�นของคนทำำ�งานแพลตฟอร์ม์ 

 โดยแบ่่งออกเป็็น 3 หมวดหมู่่� 3 Fair คืือ
 Fair Work  

 Fair Reward 
 และ Fair Competition”

62 สถาบัันวิจิัยัสัังคม จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย



63ก้้าวไปข้้างหน้้า บอกลาโควิดิ ชวนคิิดย้้อนหลััง

	 (1) Fair Work ประกอบไปด้้วย 

	 1.1 การทำสััญญาจ้้างงานที่่�เป็็นธรรม (Fair Agreement) โดยเฉพาะเรื่่�องการ

เปลี่่�ยนแปลงสััญญาค่่าตอบแทนที่่�ต้้องมีีการแจ้้งล่่วงหน้้าและไม่่เปลี่่�ยนแปลงบ่่อยจนเกิินไป

	 1.2 การกำหนดเกณฑ์์มาตรฐานของงานที่่�เป็็นธรรม (Fair Work Standard) เช่่น 

การกำหนดสััดส่่วนชั่่�วโมงการทำงานกัับค่่าตอบแทนที่่�จะได้้รัับอย่่างเหมาะสม 

	 และ 1.3 การส่่งเสริิมการให้้ความรู้้�ทางการทำงานและการเงิิน (Operational and 

Financial Literacy) เช่่น การกำหนดให้้ผู้้�จ้้างงานออกแบบคู่่�มืือเงื่่�อนไขการจ้้างงานและค่่า

ตอบแทนที่่�เข้้าใจง่่าย และต้้องชี้้�แจงให้้คนทำงานเข้้าใจอย่่างถ่่องแท้้ก่่อนลงนามสััญญา

 

	 (2) Fair Reward ประกอบไปด้้วย 

	 2.1 การจััดตั้้�งกองทุุนสวััสดิิการคนทำงานแพลตฟอร์์ม (Welfare Fund) เพื่่�อสร้้าง

หลัักประกันัพื้้�นฐานในการดำรงชีีวิต โดยเกิิดจากการสบทบทุนุร่วมกันัระหว่่างบริิษััทแพลตฟอร์์ม 

คนทำงานแพลตฟอร์์ม และภาครััฐตามสััดส่่วนที่่�เหมาะสม 

	 2.2 การกำหนดให้้มีีมาตรฐานค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำในรายชั่่�วโมง (Hourly Wage) เป็็นทาง

เลืือกเพิ่่�มเติิมจากการกำหนดรายวััน เพื่่�อให้้สามารถตอบสนองต่่อรููปแบบการทำงานในอนาคตที่่�

มีีความยืืดหยุ่่�นสููงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 

	 และ 2.3 มาตรการปกป้้อง คุ้้�มครอง และดููแลคนทำงานแพลตฟอร์์มหรืือแรงงาน

นอกระบบประเภทอื่่�น (Protection Measure) โดยเฉพาะแรงงานที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มของงานแห่่ง

อนาคต 

	 3) Fair Competition ประกอบไปด้้วย 

	 3.1 การส่่งเสริิมธรรมาภิิบาลดิิจิิทััล (Digital Governance) ของผู้้�ประกอบการ

แพลตฟอร์์มออนไลน์ เช่่น ความโปร่งใสของข้้อมููล โดยเฉพาะประเด็็นความได้้เปรีียบเสีียเปรีียบ

ในการทำงานระหว่่างผู้้�ประกอบการแพลตฟอร์์มและคนทำงานแพลตฟอร์์ม 

	 3.2 การส่่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบการรายใหม่่มีีโอกาสเข้้ามาแข่่งขัันในตลาดแพลตฟอร์์ม

อย่่างเป็็นธรรม (Market Entry) และป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการทุ่่�มตลาดจากผู้้�ประกอบการบางราย

จนนำไปสู่่�การผููกขาดหรืือการกระจุุกตััวของตลาดในระยะยาว โดยทีีมวิิจััยมองว่่าข้้อเสนอเชิิง

นโยบายทั้้�ง 3 หมวดหมู่่�จะนำมาสู่่�สวััสดิิการและความคุ้้�มครองคนทำงานแพลตฟอร์์มในฐานะ

แรงงานนอกระบบได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น โดยไม่่ต้้องไปต่่อสู้้�ในชั้้�นศาลเพื่่�อพิิสููจน์์สิิทธิิแรงงานเป็็นรายบุุคคล
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	 จากข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อคุ้้�มครองคนทำงานแพลตฟอร์์มข้้างต้้น ผนวกกัับการรัับ

ฟัังความคิิดเห็น็แรงงานนอกระบบหลากหลายสาขาอาชีีพ นำมาสู่่�การเสนอ “ร่่างพระราชบัญัญััติิ

ส่่งเสริิมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและคุ้้�มครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ…” โดยกระทรวงแรงงาน 

ซึ่่�งสามารถสรุุปสาระสำคััญของร่่างฯ ได้้เป็็น “มาตรการ 6ก” ได้้แก่่ 

	 1) กำหนดนิยามของแรงงานนอกระบบว่่าหมายถึงึ คนทำงานสัญชาติไิทยอายุุ 15 ปีีขึ้้�น

ไป ซึ่่�งไม่่ได้้เป็็นลูกูจ้างตามกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน หรืือเป็็นผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 

33 แห่่ง พ.ร.บ.ประกัันสังัคม ซึ่่�งจะทำให้้แรงงานนอกระบบทุกุกลุ่่�มอยู่่�ในข่ายความคุ้้�มครองตาม

ร่่าง พ.ร.บ.ฉบับันี้้� 

	 2) กำหนดมาตรการส่่งเสริิมการมีีงานทำ พััฒนาทัักษะฝีีมืือ สร้้างหลัักประกัันทาง

สัังคม รวมถึึงสภาพการทำงาน ค่่าตอบแทน สิิทธิิประโยชน์์ และรููปแบบสััญญา ซึ่่�งจะทำให้้

แรงงานนอกระบบได้้รัับการส่่งเสริิม คุ้้�มครอง และพััฒนาให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น 

	 3) การรวมตััว โดยระบุุให้้แรงงานนอกระบบมีีสิิทธิิขึ้้�นทะเบีียนตามกฎหมายเพื่่�อรัับ

ความช่่วยเหลืือจากภาครััฐ รวมถึึงมีีสิิทธิิรวมกลุ่่�มตามลัักษณะของอาชีีพและจััดตั้้�งเป็็นองค์์กร

แรงงานนอกระบบอย่่างเป็็นทางการตามกฎหมาย ซึ่่�งจะทำให้้มีีอำนาจในการต่่อรองกัับผู้้�จ้้าง

ทำงานเพิ่่�มมากขึ้้�น 

	 4) กลไกขับเคลื่่�อนให้้มีีการจัดัตั้้�งคณะกรรมการระดับัชาติแิละคณะอนุกุรรมการระดับั

จังัหวัดั ซึ่่�งเป็็นการรัับรองคณะกรรมการบริหิารจัดัการแรงงานนอกระบบแห่่งชาติิ (คนช.) ที่่�ถููก

จััดตั้้�งขึ้้�นตามมติิคณะรััฐมนตรีีให้้มีีอำนาจอย่่างเป็็นทางการตามร่่าง พ.ร.บ.ฉบัับนี้้� 

	 5) กองทุนุหมุนุเวีียน โดยกำหนดให้้มีีการจััดตั้้�งกองทุุนส่งเสริมิคุณุภาพชีีวิติและคุ้้�มครอง

แรงงานนอกระบบ เพื่่�อทำให้้แรงงานนอกระบบมีีเงินิทุนุในการประกอบอาชีีพและมีีคุณุภาพชีีวิตที่่�ดีีขึ้้�น 

	 6) การตรวจคุ้้�มครอง โดยกำหนดให้้มีีพนัักงานตรวจแรงงานนอกระบบ มีีช่องทางการ

ยื่่�นคำร้้อง การพิิจารณาคำร้้อง และกำหนดโทษแก่่ผู้้�ฝ่่าฝืืนที่่�ชััดเจน เพื่่�อเข้้าช่่วยเหลืือและแก้้ไข

ปััญหาให้้กัับแรงงานนอกระบบได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	สุ ุดท้้ายนี้้� จะเห็็นได้้ว่่าปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับกลุ่่�มแรงงานนอกระบบได้้รัับการ

เอาใจใส่่จากกระทรวงแรงงานเสมอมา โดยกระทรวงฯ พยายามศึึกษาวิิเคราะห์์ถึึงปััญหาความ

เดืือดร้้อน และออกแบบมาตรการช่่วยเหลืือมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งในอนาคตอันใกล้้เมื่่�อร่่าง 

พ.ร.บ.ส่่งเสริิมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตและคุ้้�มครองแรงงานนอกระบบประกาศใช้้เป็็นกฎหมาย 

สวััสดิิการและคุุณภาพชีีวิิตของแรงงานนอกระบบทุุกสาขาอาชีีพจะได้้รัับความคุ้้�มครองอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น
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	 ดร.บุุญสม น้้ำสมบููรณ์์ เลขาธิิการมููลนิิธิิเพื่่�อการพััฒนาแรงงานและอาชีีพ นำเสนอ

ประเด็็นด้้านสิิทธิิ สวััสดิิการ และการคุ้้�มครองแรงงานนอกระบบว่่า ในช่่วง 3 ปีีที่่�โลกเผชิิญกัับ

สถานการณ์์โควิิด-19 แรงงานนอกระบบหลากหลายสาขาอาชีีพต้้องเผชิิญกัับความทุุกข์์ร้้อน

อย่่างแสนสาหััส เพราะเป็็นผู้้�ที่่�ไม่่มีีหลัักประกัันในการทำงาน สามารถตกงานหรืือถููกเลิิกจ้้างได้้

ตลอดเวลา รวมถึึงจะไม่่ได้้รัับค่่าชดเชย หากถููกเลิิกจ้้างและไม่่มีีเงิินทดแทนในช่่วงว่่างงาน จน

สููญเสีียความมั่่�นคงทั้้�งในชีีวิิตและการงานไป แตกต่่างจากแรงงานในระบบซึ่่�งได้้รัับการชดเชย

และคุ้้�มครองตามกฎหมายแรงงาน จึึงทำให้้เห็็นถึึงความเสีียเปรีียบและไม่่เท่่าเทีียมกัันระหว่่าง

แรงงานทั้้�ง 2 ประเภทได้้อย่่างชััดเจน 

	 เช่่น แม่่บ้้านทำความสะอาดซึ่่�งเป็็นแรงงานนอกระบบสามารถตกงานได้้ทัันทีี

หากนายจ้้างกัังวลถึึงความเสี่่�ยงของการแพร่่โรคระบาด โดยไม่่ได้้รัับเงิินชดเชยใด ๆ ต่่างจาก

พนัักงานบริิษััทที่่�มีีขั้้�นตอนการเลิิกจ้้างยากกว่่า และหากถููกเลิิกจ้้างจริิงก็็มีีเงิินชดเชยและเงิิน

ทดแทนเป็็นหลัักประกัันความมั่่�นคง ความเสีียเปรีียบดัังกล่่าวดำรงอยู่่�ในสัังคมมาเนิ่่�นนานแล้้ว 

เพีียงแต่่โควิิด-19 ได้้ฉายให้้เห็็นภาพดัังกล่่าวอย่่างชััดเจนขึ้้�น

	 เมื่่�อสำรวจถึึงนิยิามของ “แรงงานนอกระบบ” พบว่่าแต่่ละหน่วยงานให้้ความหมายไว้้

แตกต่่างกััน โดยสำนัักงานสถิติิแิห่่งชาตินิิิยามว่่าหมายถึึง ผู้้�มีีงานทำที่่�ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองหรืือ

ไม่่มีีหลัักประกัันทางสัังคมจากการทำงาน เป็็นผู้้�ที่่�ทำงานส่่วนตััวโดยจะมีีลููกจ้้างหรืือไม่่ก็็ได้้ รวม

ถึึงลููกจ้้างที่่�ไม่่มีีประกัันสัังคมหรืือสวััสดิิการพนัักงานของรััฐ ซ่ึ่�งเป็็นนิิยามที่่�น่่ากัังวลว่่าแรงงาน

นอกระบบที่่�สมััครเป็็นผู้้�ประกัันตนโดยสมััครใจตามมาตรา 40 ของ พ.ร.บ.ประกัันสัังคม จะไม่่ได้้

รัับการจััดให้้อยู่่�ในประเภทแรงงานนอกระบบและถููกละเลยการให้้ความช่่วยเหลืือหรืือไม่่

	ส่ ่วนองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) 

นิิยามว่่าหมายถึึง แรงงานที่่�อยู่่�ในการจ้้างงานในภาคเศรษฐกิิจที่่�ไม่่เป็็นทางการ (Informal 

Sector) ซึ่่�งจะครอบคลุุมความหมายกว้้างกว่่า 

	 อย่่างไรก็็ตาม หากร่่างพ.ร.บ.ส่่งเสริิมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและคุ้้�มครองแรงงาน

นอกระบบประกาศใช้้เป็็นกฎหมายในอนาคต นิยิามของแรงงานนอกระบบก็็น่่าจะมีีความชััดเจน

และเป็็นที่่�เข้้าใจตรงกัันมากขึ้้�น

	 จากงานวิิจััยของมููลนิิธิิเพื่่�อการพััฒนาแรงงานและอาชีีพ พบว่่า ปััจจุุบัันแรงงานนอก

ระบบมีีสิิทธิิได้้รัับความคุ้้�มครองทางสัังคมอยู่่� 7 รููปแบบ ได้้แก่่ 



	 1) หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า (บััตรทอง) 

	 2) ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กและเงิินอุุดหนุุนเด็็กแรกเกิิด ซึ่่�งยัังคงมีีปััญหาเรื่่�องเวลาทำการ

ของศููนย์์ฯ ที่่�มัักปิิดก่่อนเวลาเลิิกงาน ทำให้้แรงงานไม่่สามารถไปรัับเด็็กกลัับบ้้านได้้ทััน ส่่วน

การรัับเงิินอุุดหนุุนก็็มีีการกำหนดเกณฑ์์ว่่าต้้องมีีรายได้้ไม่่เกิิน 100,000 บาทต่่อปีี 

	 3) สวััสดิิการประกัันสัังคมสำหรัับแรงงานนอกระบบ (มาตรา 40 ของ พ.ร.บ.ประกััน

สัังคม) แต่่ก็็เป็็นสิิทธิิที่่�แรงงานนอกระบบต้้องสมััครและสมทบทุุนด้้วยตนเองโดยสมััครใจ ต่่าง

จากแรงงานในระบบซึ่่�งนายจ้้างต้้องร่่วมสมทบทุุนตามกฎหมาย (มาตรา 33 ของ พ.ร.บ.ประกััน

สัังคม) อีีกทั้้�งยัังได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์มากกว่่า 

	 4) กองทุุนเพื่่�อผู้้�รับงานไปทำที่่�บ้้าน ซึ่่�งกำลังัจะขยับัขยายและปรับเปลี่�ยนเป็็นกองทุุน

ส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตและคุ้้�มครองแรงงานนอกระบบ แต่่ต้้องระมััดระวัังไม่่ให้้เงื่่�อนไขการเข้้าใช้้

กองทุุนยากเกิินไปจนแรงงานนอกระบบเข้้าถึึงไม่่ได้้ 

	 5) กองทุุนการออมแห่่งชาติิ (กอช.)

	 6) บััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ (บััตรคนจน) ซึ่่�งยัังคงมีีปััญหาเรื่่�องเกณฑ์์การคััดเลืือกผู้้�มีีราย

ได้้น้้อยเข้้าร่่วมโครงการว่่ามีีความเที่่�ยงตรงและโปร่่งใสมากน้้อยเพีียงใด 

	 7) เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุตั้้�งแต่่ 60 ปีีขึ้้�นไป

	น อกจากนั้้�นยัังมีีงานวิิจััยล่่าสุุดที่่� ดร.บุุญสม ทำร่่วมกัับ คุุณวิิชยา โกมิินทร์์ จาก

สถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย และนัักวิิจััยจากต่่างประเทศ โดยศึึกษาเปรีียบ

เทีียบสิิทธิิคุ้้�มครองความเป็็นมารดา (Maternity Protection) ของแรงงานในประเทศต่่าง ๆ 	

	 ผลการศึึกษาพบว่่า แรงงานจะได้้รัับการคุ้้�มครองความเป็็นมารดาอย่่างสมบููรณ์์ต้้อง

ได้้รัับสิิทธิิจากนายจ้้าง 6 รููปแบบหลััก ได้้แก่่ 

	 1) สิิทธิิการลาคลอด โดยยัังคงได้้รัับเงิินเดืือนทั้้�งผู้้�เป็็นแม่่และพ่่อ

	 2) ค่่าคลอดบุุตรและสิิทธิิประโยชน์์อื่่�น ๆ 

	 3) การคุ้้�มครองด้้านสุุขภาพในที่่�ทำงาน ทั้้�งในช่่วงตั้้�งครรภ์์และช่่วงให้้นมบุุตร 

	 4) การคุ้้�มครองด้้านการจ้้างงาน โดยไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิหรืือใช้้โอกาสการตั้้�งครรภ์์

ในการเลิิกจ้้างแรงงาน 

	 5) มีีสถานที่่�ในการเลี้้�ยงเด็็กและให้้นมบุุตร 

	 6) มีีบริิการด้้านอนามััยการเจริิญพัันธุ์์� 

66 สถาบัันวิจิัยัสัังคม จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย



	 ขณะเดีียวกััน ภาครััฐควรออกแบบนโยบายเพื่่�อคุ้้�มครองความเป็็นมารดาของแรงงาน

ด้้วย เช่่น มีีหลัักประกัันความมั่่�นคงด้้านรายได้้ให้้แรงงานสามารถดููแลทั้้�งตนเองและลููกได้้ มีี

หลัักประกัันที่่�จะได้้รัับบริิการที่่�มีีคุุณภาพสำหรัับการคลอดและสุขุภาพของเด็ก็ รวมถึงึได้้รับัการ

สนับัสนุนุด้้านคุณภาพในการจ้้างงานและอาชีีพ โดยเฉพาะการกำหนดลักษณะงานในแต่่ละสาขา

สำหรัับแรงงานที่่�อยู่่�ระหว่่างการตั้้�งครรภ์์ เช่่น แรงงานตั้้�งครรภ์์ในภาคเกษตรห้้ามทำงานระหว่่าง

เวลาเที่่�ยงคืนืถึง 6 โมงเช้้า ห้้ามทำงานกับัเครื่่�องจักัรที่่�มีีแรงสั่่�นไหว และห้้ามถืือ/ลาก/ยกของหนักั

เกินิ 15 กิโิลกรัมั เป็็นต้น

	 อย่่างไรก็ต็าม สิทิธิต่ิ่าง ๆ ข้้างต้้นมักัได้้รับัการพูดูถึงึและให้้ความใส่่ใจกัับเฉพาะแรงงาน

ในระบบ โดยละเลยสิิทธิของแรงงานนอกระบบไป หรืือหากได้้รัับก็จ็ะเป็็นสิทธิที่่�ด้้อยกว่าแรงงาน

ในระบบ ดัังนั้้�นในการออกแบบนโยบายเพื่่�อส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตของแรงงานนอกระบบควรนำ

สิิทธิิคุ้้�มครองความเป็็นมารดาข้้างต้้นมาร่่วมพิิจารณาด้้วย เพื่่�อให้้แรงงานทุุกคนได้้รัับสิิทธิิอย่่าง

เท่่าเทีียมกััน

	 จากตััวอย่่างข้้างต้้นสะท้้อนให้้เห็็นว่่า ปััจจุุบัันแรงงานในและนอกระบบยัังคงได้้รัับ

สวััสดิิการและความคุ้้�มครองที่่�แตกต่่างกัันอย่่างชััดเจน แม้้ว่่าที่่�ผ่่านมาจะมีีนัักวิิชาการและภาค

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องพยายามเสนอแนะแนวทางแก้้ไขปััญหามาอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่กลับยัังไม่่ได้้รัับ

การนำไปปฏิิบััติิจริิงเท่่าที่่�ควร 

	ดั ังนั้้�น ดร.บุุญสม เสนอว่่าบัันไดขั้้�นแรกที่่�ต้้องเร่่งผลัักดัันคืือการให้้สิิทธิิประกัันสัังคม

กัับแรงงานทุุกคนอย่่างถ้้วนหน้้ากััน โดยไม่่แบ่่งแยกว่่าเป็็นแรงงานในหรืือนอกระบบ จากนั้้�น

ภาคสัังคมจึงึค่่อย ๆ ร่่วมกันัผลัักดันัข้อเสนออื่่�น ๆ ไปทีีละขั้้�น เพื่่�อสร้้างความเสมอภาคและเป็็น

ธรรมให้้กัับแรงงานนอกระบบได้้ในที่่�สุุด

	 ในช่่วงท้้ายเป็็นการตอบคำถามและแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�กัับผู้้�เข้้าร่่วมฟัังการนำเสนอ 

โดยคำถามแรกคืือ เหตุุใดคนที่่�ทำงานให้้กัับแพลตฟอร์์มออนไลน์์ เช่่น ไรเดอร์์รัับส่่งอาหารหรืือ

พััสดุุ จึึงไม่่ถููกจััดเป็็นแรงงานในระบบ เพราะมีีลัักษณะการทำงานคล้้ายคลึึงกัับการเป็็นลููกจ้้าง

ของบริิษััทแพลตฟอร์์มออนไลน์์อย่่างมาก เหตุุใดพวกเขาจึึงเป็็นเพีียงแรงงานนอกระบบ

	 คุุณนาวิิน ธาราแสวง ผู้้�อำนวยการสำนัักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ กระทรวง

แรงงาน อธิิบายว่่า สาเหตุุที่่�ยัังคงจััดให้้คนทำงานแพลตฟอร์์มเป็็นแรงงานนอกระบบ เพราะ

พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะพิิจารณาว่่าทั้้�ง 2 ฝ่่ายเป็็นนายจ้้างและลููกจ้้าง

ต่่อกัันหรืือไม่่จาก “นิิติิสััมพัันธ์์” กล่่าวคืือ มีีการลงนามสััญญาว่่าจ้้างอย่่างเป็็นทางการ และมีี

67ก้้าวไปข้้างหน้้า บอกลาโควิดิ ชวนคิิดย้้อนหลััง



การกำหนดกฎเกณฑ์์เงื่่�อนไขการทำงานอย่่างละเอีียด เช่่น ต้้องเข้้าและออกงานเวลาใด ต้้อง

ทำงานสััปดาห์์ละกี่่�วััน รวมถึึงเงื่่�อนไขการขึ้้�นเงิินเดืือน เงื่่�อนไขการเลิิกจ้้าง และอื่่�น ๆ อีีก

มากมาย ซึ่่�งแตกต่างจากลักัษณะงานของคนทำงานแพลตฟอร์์มท่ี่�ถึงึแม้้จะมีีการกำหนดเงื่่�อนไข

บางอย่่างจากบริิษััทผู้้�ว่่าจ้้าง แต่่ไม่่ได้้มีีนิิติิสััมพัันธ์์อย่่างละเอีียดเทีียบเท่่ากัับแรงงานในระบบ 

จึึงไม่่สามารถตีีความคนทำงานแพลตฟอร์์มให้้เป็็นแรงงานในระบบตามกฎหมายคุ้้�มครอง

แรงงานได้้ กระทรวงแรงงานจึึงทำได้้เพีียงการร่่างกฎหมายใหม่่เพื่่�อคุ้้�มครองแรงงานนอกระบบ

อย่่างเป็็นธรรมมากขึ้้�น

	 คำถามที่่� 2 คืือ เห็็นได้้อย่่างชััดเจนว่่าในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 แรงงานนอกระบบ

หลากหลายสาขาอาชีีพได้้รัับผลกระทบอย่่างหนัักจนสููญเสีียความมั่่�นคงทั้้�งทางชีีวิิตและการ

งาน ด้้วยเหตุุนี้้� วิิทยากรทั้้�ง 2 ท่่านเห็็นว่่ารััฐควรออกมาตรการพิิเศษในลัักษณะใดจึึงจะ

สามารถช่่วยเหลืือแรงงานนอกระบบให้้กลัับมาฟื้้�นตััวและมีีงานทำได้้ โดยเฉพาะแรงงาน

นอกระบบเพศหญิิง

	 ดร.บุุญสม น้้ำสมบููรณ์์ เลขาธิิการมููลนิิธิิเพื่่�อการพััฒนาแรงงานและอาชีีพ ร่่วมแลก

เปลี่�ยนว่่า แรงงานนอกระบบเผชิิญความยากลำบากอย่่างแสนสาหััสในช่่วงโควิิด-19 ทำให้้

อาชีีพที่่�ไม่่มั่่�นคงเป็็นทุุนเดิิมอยู่่�แล้้วยิ่่�งสั่่�นคลอนมากขึ้้�นไปอีีก

	 ดัังนั้้�นในช่่วงสัังคมหลัังโควิดิ-19 รััฐจึึงควรมีีมาตรการบางอย่่างเพ่ื่�อช่่วยเหลืือแรงงาน

นอกระบบให้้สามารถฟื้้�นตััวได้้ โดยจากการทำงานร่่วมกัับแรงงานนอกระบบ พวกเขา

สะท้้อนว่่าไม่่ต้้องการรัับความช่่วยเหลืือแบบสงเคราะห์์หรืือการแจกเงินิ แต่่ต้้องการมาตรการ

ช่่วยเหลืือให้้กลัับมามีีงานทำหรืือกลัับมาฟื้้�นตััวได้้ด้้วยลำแข้้งของตนเอง เช่่น การจััดตั้้�ง

กองทุุนกู้้�เงิินที่่�มีีเงื่่�อนไขไม่่มากจนเกิินไป ซ่ึ่�งรััฐควรรัับมาคิิดและออกแบบนโยบายการ

ช่่วยเหลืือให้้เหมาะสม

	 คุณุนาวินิ ธาราแสวง ร่่วมแลกเปลี่่�ยนว่า การล็อ็กดาวน์์ปิิดเมืืองในช่วงโควิิด-19 กระทบ

ต่่อวิถิีีการประกอบอาชีีพของแรงงานนอกระบบเป็็นอย่่างมาก แต่่ก็็มีีหลายสาขาอาชีีพที่่�พััฒนา 

วิิถีีทางประกอบอาชีีพแบบใหม่่ ๆ  ขึ้้�นมา เช่่น เปิิดหน้้าร้้านจริิงไม่่ได้้ก็็ปรัับตััวไปค้้าขายออนไลน์์

แทน ซึ่่�งกระทรวงแรงงานกำลัังนำมาคิิดร่่วมกัับภาคประชาสัังคมว่่าจะช่่วยกัันพััฒนาทัักษะ

เหล่่านี้้�ต่่อไปอย่่างไร 

	 ที่่�ผ่่านมามููลนิิธิิเพื่่�อการพััฒนาแรงงานและอาชีีพได้้จััดอบรมการตลาดดิิจิิทััลให้้กัับ

แรงงานนอกระบบอยู่่�เป็็นระยะ ซึ่่�งควรพััฒนาต่่อยอดโครงการในลัักษณะนี้้�ให้้ก้้าวหน้้าต่่อไป 

รวมถึึงออกแบบโครงการใหม่่ ๆ เช่่น การพัฒันาทักัษะอาชีีพเดิมิให้้เชี่่�ยวชาญจนสามารถแข่่งขันั
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ในตลาดได้้ ก็็น่่าจะเป็็นประโยชน์์มากสำหรัับแรงงานนอกระบบ

	 คำถามท่ี่� 3 คือื การกลับัมาเปิิดเมือืงและเปิิดเศรษฐกิจิอีีกครั้้�งหลัังสถานการณ์์โควิิด-19 

คลายตัวั หมอนวดแผนไทยซึ่่�งเป็็นแรงงานนอกระบบกลายเป็็นอาชีีพที่่�กำลังัขาดแคลนอย่่างหนััก 

เพราะส่่วนมากต้้องดิ้้�นรนออกไปทำงานต่่างประเทศทั้้�งแบบถููกกฎหมายและผิิดกฎหมาย เพื่่�อ

ชดใช้้หนี้้�นอกระบบที่่�กู้้�ยืืมมาประทัังชีีวิิตในช่่วงการปิิดเศรษฐกิิจ 

	 ด้้วยเหตุุนี้้� รััฐบาลจะมีีมาตรการช่่วยเหลืือกลุ่่�มหมอนวดแผนไทยได้้อย่่างไรบ้้าง 

และมีีโอกาสบ้้างหรืือไม่่ที่่�กลุ่่�มหมอนวดแผนไทยจะเข้้าถึึงแหล่่งทุุนธนาคารของรััฐเพื่่�อนำ

มาจ่่ายหนี้้�นอกระบบ

	 ดร.บุุญสม น้้ำสมบููรณ์ ์ ร่่วมแลกเปลี่่�ยนว่่า จากการพููดคุุยกัับกลุ่่�มหมอนวดแผนไทย 

พวกเขาสะท้้อนว่่าในช่่วงการปิิดเมืืองและปิิดเศรษฐกิิจได้้รัับผลกระทบอย่่างหนัักหน่่วง เพราะ

ตกงานแทบจะทัันทีีเมื่่�อรััฐบาลสั่่�งปิิดร้านนวดแผนไทย โดยบางส่่วนตัดสินิใจไปทำงานต่างประเทศ 

บางส่่วนตััดสิินใจกลัับบ้้านที่่�ต่่างจัังหวััด ขณะที่่�บางส่่วนตััดสิินใจอยู่่�สู้้�ต่่อในเมืืองหลวงท่่ามกลาง

หนี้้�นอกระบบที่่�พอกพููนขึ้้�นเรื่่�อย ๆ 

	ดั ังนั้้�น รััฐบาลควรออกมาตรการเพื่่�อช่่วยเหลืือความทุุกข์์ร้้อนเหล่่านี้้� โดยอาจตั้้�งเป็็น 

กองทุนุเพื่่�อช่่วยชำระหนี้้�สิินนอกระบบ แล้้วจากนั้้�นจึงึให้้แรงงานทยอยผ่่อนชำระกับัธนาคารของ

รัฐัแทน

	 คุุณนาวินิ ธาราแสวง ร่่วมแลกเปลี่่�ยนว่า หนี้้�นอกระบบไม่่ได้้เป็็นปัญหาเฉพาะกลุ่่�ม

หมอนวดแผนไทย แต่่แรงงานนอกระบบหลายสาขาอาชีีพน่่าจะเผชิิญกัับปััญหาคล้้ายคลึึงกันัใน

ช่่วงสถานการณ์์โควิดิ-19  กระทรวงแรงงานจึงพยายามประสานกับัหน่่วยงานรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อช่่วย

บรรเทาความทุกุข์ร้้อน ซึ่่�งที่่�ผ่่านมาได้้มีีมาตรการออกมาบ้้างแล้้ว เช่่น ธนาคารแห่่งประเทศไทย

จัดัตั้้�งโครงการคลิินิกิแก้้หนี้้� แต่่ก็็ยังัคงเน้้นการแก้้ไขปััญหาหนี้้�ในระบบมากกว่า ส่่วนธนาคารของ

รัฐั เช่่น ธนาคารออมสิิน และธนาคารกรุงไทย ได้้ออกโครงการกู้้�ยืมเงินิโดยไม่่ต้้องมีีผู้้�ค้้ำประกััน 

แต่่ก็็อาจจะมีีเงื่่�อนไขบางอย่่างที่่�ทำให้้แรงงานนอกระบบเข้้าไม่่ถึึง กระทรวงแรงงานจึึงเข้้าใจถึึง

ความทุกุข์ร้้อนของแรงงานนอกระบบเป็็นอย่่างยิ่่�ง และจะพยายามประสานกับหน่่วยงานต่าง ๆ 

อย่่างถึงึท่ี่�สุดุ 

	 โดยในอนาคตอันใกล้้เมื่่�อร่่างพ.ร.บ.ส่่งเสริิมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตและคุ้้�มครอง

แรงงานนอกระบบประกาศใช้้เป็็นกฎหมาย แรงงานนอกระบบอาชีีพต่่าง ๆ จะสามารถรวมตััวจัดั

ตั้้�งเป็็นองค์์กรวิิชาชีีพได้้อย่่างเป็็นทางการ และจะมีีพลังัและความน่่าเชื่่�อถือืไปต่อรองกับัสถาบันั

การเงิินเพื่่�อรับัความช่่วยเหลืือต่่าง ๆ ได้้มากขึ้้�น
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	 คำถามสุดุท้ายคือื ในช่วงก่่อนโควิิด-19 ผู้้�ค้าหาบเร่่แผงลอยซึ่่�งเปรีียบเสมือืนเป็็นอู่่�ข้าว

อู่่�น้ำ้ให้้กับัคนกรุงุเทพฯ ถูกูจัดัระเบีียบและยกเลิกิจุดุขายไปกว่า 700 จุดุ เมื่่�อเผชิิญกับัโควิิด-19 

จึึงยิ่่�งประสบความทุุกข์์ร้้อนอย่่างหนัักหน่่วงขึ้้�น อีีกทั้้�งแหล่่งทุนุในระบบยัังไม่่ยอมปล่อยกู้้�ให้้จน

บางส่่วนต้องไปกู้้�เงิินนอกระบบเพื่่�อประทังัชีีวิติ 

	ดั ังนั้้�น เราจะช่่วยกัันผลัักดัันให้้กรุุงเทพมหานครผ่่อนผัันจุุดค้้าขายบางจุุดที่่�มีี

ความพร้้อมและไม่่กีีดขวางทางสััญจรได้้อย่่างไรบ้้าง รวมถึึงรััฐบาล โดยเฉพาะกระทรวง

แรงงาน ควรมีีมาตรการในลัักษณะใดบ้้างเพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มผู้้�ค้้าหาบเร่่แผงลอย

	 คุุณนาวินิ ธาราแสวง ร่่วมแลกเปลี่่�ยนว่า ถึงึแม้้กระทรวงแรงงานจะไม่่ได้้เป็็นผู้้�ถือ

กฎหมายในการบริหิารจัดัการพื้้�นที่่�ค้้าขาย แต่่ก็็ยินิดีีอย่่างเต็ม็ที่่�ที่่�จะช่่วยเหลืือความทุกุข์ร้้อนของ

กลุ่่�มผู้้�ค้้าหาบเร่่แผงลอย โดยที่่�ผ่่านมาได้้เปิิดรับฟัังความคิิดเห็็นและเสนอแนะแนวทางไปยังั

กรุงุเทพมหานครแล้้ว แต่่สันันิษิฐานว่า ณ ขณะนั้้�นกำลังัอยู่่�ระหว่่างการเปลี่�ยนผ่านผู้้�ว่าราชการฯ 

จึงึยังัไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ชัดัเจนในเชิงินโยบาย ซึ่่�งทางกระทรวงฯ จะติดิตามความคืืบหน้้าต่่อ

ไปโดยไม่่ทอดทิ้้�งกันั ในฐานะที่่�ผู้้�ค้าหาบเร่่แผงลอยเป็็นอู่่�ข้าวอู่่�น้ำ้ของคนกรุงุเทพฯ และเป็็นหน้้า

เป็็นตาให้้กับัการท่่องเที่่�ยวไทย
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	 คุุณกชพร กลัักทองคำ อุุปนายกสมาคมเครืือข่่ายแรงงานนอกระบบ (ประเทศไทย) 

ในฐานะตััวแทนกลุ่่�มผู้้�รัับงานไปทำที่่�บ้้าน ร่่วมแลกเปลี่่�ยนว่า ตนรู้้�สึกึกังัขากับัประโยค “บอกลา

โควิิด-19” มาโดยตลอด เพราะพี่่�น้้องแรงงานนอกระบบยัังคงติิดโรคเพิ่่�มขึ้้�นทุุกวััน ในขณะที่่�

นโยบายของรััฐเพื่่�อช่่วยเหลืือเยีียวยาแรงงานนอกระบบที่่�ติิดโรคก็็ยัังไม่่มีีความชััดเจน จนบาง

ส่่วนต้้องปกปิิดข้้อมููลเพื่่�อจะได้้ไม่่สููญเสีียงานและรายได้้ไป แต่่สถานการณ์์ในปััจจุุบัันก็็ยัังถืือว่่า

ดีีขึ้้�นกว่าในช่วง 2 ปีีท่ี่�ผ่่านมาที่่�ตนได้้พบเห็็นความทุกุข์ยากของแรงงานนอกระบบอย่่างแสนสาหััส 

บางส่่วนยอมอดทนกินข้าวไม่่ครบ 3 มื้้�อ บางส่่วนอดทนไม่่ไหวก็ข็ายอุุปกรณ์์ทำงานและเดินิทาง

กลัับบ้้านที่่�ต่่างจัังหวััด โดยเครืือข่่ายแรงงานนอกระบบ (ประเทศไทย) พยายามช่่วยเหลืือซึ่่�ง

กัันและกัันอย่่างสุุดความสามารถ ทั้้�งเรื่่�องอาหารการกิิน อุุปกรณ์์ป้้องกัันโรค การประสานหา

เตีียงรัักษา และการแจกชุุดตรวจ ATK 

	ส่ วนการช่่วยเหลือืจากภาครัฐัมักัเน้้นเยีียวยาประชาชนแบบทั่่�ว ๆ ไปโดยไม่่มีีมาตรการ

เฉพาะเจาะจงกัับแรงงานนอกระบบในสาขาอาชีีพต่่าง ๆ  จึึงไม่่เพีียงพอที่่�จะทำให้้แรงงานหลาย

คนรัักษาอาชีีพของตนไว้้ได้้ ซึ่่�งยัังคงเป็็นปััญหาเรื้้�อรัังมาจนถึึงปััจจุุบััน ผนวกกัับปััญหาใหม่่คืือ

ต้้นทุุนการประกอบอาชีีพที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นจากค่่าไฟ ค่่าขนส่่ง ค่่าวััตถุุดิิบ และค่่าอาหาร จึึงเปรีียบ

เสมืือนเป็็นคลื่่�นลูกใหม่่ที่่�ซััดเข้้ามาปะทะกัับแรงงานนอกระบบที่่�ยัังคงบาดเจ็็บสาหััสจากวิกฤต

โควิดิ-19 ปััจจุบัุันแรงงานส่วนใหญ่่จึงึทำงานแบบประคับัประคองชีีวิติให้้พออยู่่�ได้้โดยไม่่มีีความ

มั่่�นคงมากนััก
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	 สำหรัับกลุ่่�มผู้้�รัับงานไปทำที่่�บ้้าน เช่่น กลุ่่�มแรงงานเย็็บผ้้า ถึึงแม้้ในปััจจุุบัันงานและ

คำสั่่�งจ้้างจะเริ่่�มกลัับเข้้ามาเป็็นจำนวนมาก แต่่แรงงานจำนวนหนึ่่�งกลัับไปอยู่่�บ้้านที่่�ต่่างจัังหวััด

แล้้ว และบางส่่วนก็็หมดต้้นทุุนที่่�จะประกอบอาชีีพต่่อเพราะหนี้้�สิินที่่�พอกพููนในช่่วงโควิิด-19 

และค่่าครองชีีพที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น จึึงต้้องพึ่่�งพาแรงงานข้้ามชาติิบางส่่วนเข้้ามาช่่วยทำงานแทน ขณะ

ที่่�แรงงานไทยซึ่่�งยัังคงสู้้�ต่อต้้องประคัับประคองชีีวิตและการงานให้้อยู่่�รอดภายใต้้ส่่วนต่างกำไร

ต่่อชิ้้�นงานที่่�ลดลง รวมถึึงความเสี่่�ยงที่่�จะติิดโรคโควิิด-19 จนต้้องหยุุดงานและสููญเสีียรายได้้ก็็

ยัังคงเป็็นอุุปสรรคอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง

	 เมื่่�อสอบถามถึึงความต้้องการและความคาดหวัังของพี่่�น้้องแรงงานนอกระบบ

ภายใต้้สถานการณ์์ปััจจุุบััน พบว่่าส่่วนใหญ่่ต้้องการหลุุดออกจากวงจรความยากจน โดย

สัังคมต้้องทำความเข้้าใจว่่าแรงงานไม่่ได้้จนเพราะขี้้�เกีียจ แต่่จนเพราะโครงสร้้างและนโยบาย

ของรััฐไม่่เอื้้�อให้้พวกเขาประกอบอาชีีพไปได้้อย่่างมั่่�นคง

	 โดยเฉพาะในช่่วงวิิกฤตอย่่างโควิิด-19 รััฐพยายามบอกเสมอว่่ามีีนโยบายและแผนการ

ช่่วยเหลืือกลุ่่�มแรงงานนอกระบบมากมาย แต่่สุุดท้้ายมัักกลายเป็็นแผนการในกระดาษ ล่่าช้้า 

และความช่่วยเหลืือไม่่เคยลงมาถึึงกลุ่่�มแรงงานนอกระบบอย่่างแท้้จริิง

	 เช่่น ในช่วงแรก ๆ ของสถานการณ์์โควิิด-19 แรงงานนอกระบบยัังคงต้้องส่่งเงิินสมทบ

เข้้ากองทุุนประกัันสัังคมหรืือกองทุุนเพื่่�อผู้้�รัับงานไปทำที่่�บ้้านอย่่างเต็็มจำนวนและต่่อเนื่่�อง 

มิิฉะนั้้�นจะเสีียสิิทธิิการรัักษาพยาบาลและสิิทธิิอื่่�น ๆ ไป กว่่าจะมีีการแก้้ไขกฎให้้ลดการส่่งเงิิน

สมทบก็็ล่่วงเลยมาจนถึึงปลายปีี 2564 แล้้ว 

	ดั ังนั้้�นในช่่วงสถานการณ์์วิิกฤต รััฐควรออกแบบนโยบายเพื่่�อช่่วยเหลืือแรงงานนอก

ระบบอย่่างเข้้าถึึง ทัันสมััย ทัันเหตุุการณ์์ และไม่่ล่่าช้้า ต้้องรัับฟัังความคิิดเห็็นของแรงงานและ

ประสานกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้การออกแบบนโยบายสอดรัับกัับความต้้องการ

และช่่วยเหลืือแรงงานได้้จริิง รวมถึึงควรพิิจารณาจััดตั้้�งกองทุุนเฉพาะเพื่่�อช่่วยเหลืือแรงงาน

นอกระบบในสภาวะภััยพิิบััติิ 

	จึ ึงคาดหวัังว่่าร่่าง พ.ร.บ.ส่่งเสริิมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและคุ้้�มครองแรงงานนอก

ระบบที่่�จะออกมาบัังคัับใช้้เป็็นกฎหมายใหม่่จะสามารถสร้้างสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงาน

นอกระบบได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นธรรมมากขึ้้�น โดยไม่่ปล่อยให้้เกิิดเหตุุการณ์์เดิิมซ้้ำ

รอยอีีก

	 คุุณปรีีชา ไทยสงเคราะห์ ์ประธานสหพัันธ์์ผู้้�ค้้าหาบเร่่แผงลอยกรุุงเทพมหานคร ร่่วม 
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แลกเปลี่่�ยนว่่า โควิิด-19 ในหลายระลอกกระทบต่่อผู้้�ค้าหาบเร่่แผงลอยในกรุงุเทพฯ อย่่างสาหััส 

เงินิทุนุท่ี่�ใช้้ประคับัประคองชีีวิติและการงานก็เ็ริ่่�มร่่อยหรอลงไปเรื่่�อย ๆ จนบางส่่วนล้้มหายตาย

จากไป เหลืือเพีียงบางส่่วนเท่่านั้้�นที่่�ยัังคงประคัับประคองต่่อไปอย่่างยากลำบาก ขณะเดีียวกััน

ก็็ได้้พบเห็็นถึึงความบอบช้้ำของผู้้�คนในสัังคมจากโควิิด-19 เช่่นกััน บางคนมีีเงิินเหลืือแค่่เพีียง

ซื้้�อน้้ำพะโล้้ขาหมููเพื่่�อนำไปต้้มบะหมี่่�กึ่่�งสำเร็็จรููปให้้ลููกกิินเท่่านั้้�น

	ดั งันั้้�น ภายใต้้สถานการณ์์เช่่นนี้้� กระทรวงแรงงานและหน่่วยงานรัฐที่่�เกี่่�ยวข้้องควรออก

นโยบายสนัับสนุุนให้้ผู้้�ค้้าหาบเร่่แผงลอยเข้้าไปค้้าขายในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความพร้้อมและไม่่กีีดขวาง

ทางสััญจรได้้ โดยผ่่อนผันจุุดค้้าขายบางจุุดที่่�เคยถููกจัดระเบีียบให้้กลัับคืืนมาสู่่�ผู้้�ค้้า เพื่่�อฟื้้�นฟูู

อาชีีพการงานและเป็็นอู่่�ข้้าวอู่่�น้้ำให้้กัับคนเมืือง นอกจากนั้้�นยัังควรส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวแนว

สตรีีทฟู้้�ด (Street Food) อย่่างทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียมกััน โดยไม่่เน้้นสนัับสนุุนเพีียงจุุดใดจุุดหนึ่่�ง

เป็็นพิิเศษ เช่่น เยาวราช รวมถึึงควรช่่วยส่่งเสริิมทัักษะด้้านเทคโนโลยีีให้้กัับผู้้�ค้้าหาบเร่่แผงลอย

ด้้วย เช่่น การเข้้าร่่วมและใช้้งานแอปพลิิเคชัันส่่งอาหาร

	 คุุณเฉลิิม ชั่่�งทองมะดััน นายกสมาคมผู้้�ขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์รัับจ้้างแห่่งประเทศไทย 

ร่่วมแลกเปลี่่�ยนว่่า ในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ที่่�ยืืดยาวมาจนถึึงปััจจุุบััน กลุ่่�มผู้้�ขัับขี่่�รถ

จัักรยานยนต์์รัับจ้้างหรืือวิินมอเตอร์์ไซค์์ได้้รัับผลกระทบหลายด้้าน 

	ทั้้ �งรายได้้ที่่�ลดลงจากมาตรการล็็อกดาวน์์ปิิดเมืือง ราคาน้ำ้มันัและค่่าครองชีีพที่่�สูงูขึ้้�น 

รวมถึึงความขััดแย้้งและการแย่่งลููกค้้ากัับผู้้�ขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์รัับจ้้างบนแพลตฟอร์์ม

ออนไลน์์ จึึงเกิิดความเดืือดร้้อนมาอย่่างต่่อเนื่่�อง บางส่่วนสู้้�ไม่่ไหวก็็ต้้องเลิิกประกอบอาชีีพและ

กลัับต่่างจัังหวััด ซึ่่�งต้้องขอขอบคุุณสมาคมเครืือข่่ายแรงงานนอกระบบ (ประเทศไทย) และ

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือทั้้�งด้้านองค์์ความรู้้� อุุปกรณ์์ป้้องกัันโรค และการ

เยีียวยาด้้านเงินิทุนุมาโดยตลอด ทำให้้บางส่่วนสามารถประคับัประคองและผ่่านพ้นวิกิฤตมาได้้

	 แต่่ในด้้านหน่่วยงานรัฐกลับัยังัไม่่เห็น็ความช่่วยเหลือือย่่างเป็็นรูปธรรม โดยคณะ

อนุุกรรมการที่่�รััฐตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อแก้้ไขปััญหาของกลุ่่�มผู้้�ขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์รัับจ้้างประกอบไปด้้วย

ตัวัแทนจาก 4 หน่่วยงานหลััก คือื กรมการขนส่งทางบก ตำรวจ เทศกิจิจากกรุงเทพมหานคร และ

ทหารจากหน่่วยงานความมั่่�นคง โดยไม่่มีีตัวแทนจากกระทรวงแรงงานที่่�จะช่่วยให้้ความคุ้้�มครอง

ด้้านสิทิธิแิละสวััสดิิการของแรงงานนอกระบบเข้้าร่่วมเลย ดังันั้้�น นอกจากจะต้้องต่่อสู้้�กับโรค

ระบาดและค่่าครองชีีพที่่�สููงขึ้้�นแล้้ว กลุ่่�มผู้้�ขับัขี่่�รถจักัรยานยนต์รัับจ้้างยัังต้้องต่่อสู้้�กับความไม่่

เอาใจใส่่ของภาครัฐัในการส่่งเสริมิและยกระดับัคุณุภาพชีีวิติของแรงงานให้้ดีีขึ้้�นด้้วย



	น อกจากนั้้�น ปััจจุบุันัยังัมีีความพยายามแก้้ไขกฎกระทรวงเพื่่�อทำให้้บริิษััทแพลตฟอร์์ม

ออนไลน์์สามารถให้้บริิการรถจัักรยานยนต์์รัับจ้้างแบบร่่วมเดิินทาง (Ride Sharing) ได้้อย่่าง

ถููกต้้องตามกฎหมาย ซึ่่�งยิ่่�งเป็็นการซ้้ำเติิมอาชีีพผู้้�ขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์รัับจ้้างที่่�ทำถููกต้้องตาม

กฎของกรมการขนส่่งทางบกให้้ทุกุข์ร้้อนสาหัสัขึ้้�นไปอีีก และแทนที่่�หน่่วยงานรัฐจะออกนโยบาย

เพื่่�อกำกัับดููแลแพลตฟอร์์มออนไลน์์และยกระดัับอาชีีพผู้้�ขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์รัับจ้้างให้้มีี

คุุณภาพดีียิ่่�งขึ้้�น แต่่กลัับเสนอวิิธีีการแก้้ไขปััญหาที่่�ปลายเหตุุ เช่่น สนัับสนุุนให้้ผู้้�ขัับขี่่�ฯ ไปสมััคร

เข้้าร่่วมกัับบริิษััทแพลตฟอร์์มออนไลน์์ ซึ่่�งสุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการก่่อปััญหาใหม่่ ๆ หลายด้้าน

	 ดัังที่่�ผู้้�ขัับขี่่�ฯ หลายคนสะท้้อนว่่า บริษิััทแพลตฟอร์์มออนไลน์์ปล่่อยเงิินกู้้�ให้้กัับผู้้�ขัับข่ี่�ฯ 

แลกกัับข้้อผููกมััดในการวิ่่�งเที่่�ยวรถให้้ถึึงเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ จนท้้ายที่่�สุุดกลายเป็็นการวิ่่�งรถใช้้

หนี้้�ให้้กัับบริิษััทมากกว่่าการหาเงิินไปเลี้้�ยงชีีพและครอบครััว ซึ่่�งภาครััฐยัังไม่่ได้้ลงมากำกัับ

ดููแลในประเด็็นนี้้�แต่่อย่่างใด จึึงสะท้้อนถึึงความไม่่เอาใจใส่่แรงงานนอกระบบอย่่างชััดเจน

	 อย่่างไรก็็ตาม คุุณเฉลิิมยืืนยัันว่่าตนไม่่ได้้ปฏิิเสธแพลตฟอร์์มออนไลน์์ แต่่รััฐต้้อง

ออกแบบนโยบายให้้สอดรับักับักฎหมายที่่�มีีอยู่่� กำกับัดูแูลอย่่างเหมาะสม และให้้ความเป็็นธรรม

กัับผู้้�ประกอบอาชีีพรถจัักรยานยนต์์รัับจ้้างที่่�จดทะเบีียนอย่่างถููกต้้องในระบบเดิิมด้้วย จึึงหวััง

ว่่าภาคประชาสัังคมและภาควิิชาการจะช่่วยกัันศึึกษาและเผยแพร่่องค์์ความรู้้�เพื่่�อสร้้างความ

เป็็นธรรมให้้กัับกลุ่่�มผู้้�ขับขี่่�รถจักัรยานยนต์รับัจ้้างและแรงงานนอกระบบกลุ่่�มอื่่�น ๆ อย่่างต่่อเนื่่�อง

ต่่อไป

	คุุ ณกััญญภา ประสพสุุข ประธานเครืือข่่ายลููกจ้้างทำงานบ้้านในประเทศไทย ร่่วม

แลกเปลี่่�ยนว่่า ในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 กลุ่่�มลููกจ้้างทำงานบ้้านได้้รัับผลกระทบคล้้ายคลึึง

กัับแรงงานนอกระบบกลุ่่�มอื่่�น ๆ แต่่อาจมีีบางประเด็็นที่่�เฉพาะเจาะจง 

	 เช่่น ได้้รัับแรงกดดัันจากนายจ้้างมากขึ้้�น เพราะนายจ้้างทำงานอยู่่�ที่่�บ้้านในช่่วงล็็อก

ดาวน์์และสามารถสอดส่่องการทำงานบ้้านได้้ตลอดเวลา นายจ้้างกลััวว่่าแรงงานจะนำเชื้้�อโรค

มาแพร่่ในบ้้าน จึึงบัังคัับให้้ต้้องตรวจโรคด้้วยชุุดตรวจ ATK ก่่อนเข้้าทำงานซึ่่�งเป็็นการเพิ่่�มค่่าใช้้

จ่่ายในการประกอบอาชีีพ 

	ก ารถููกลดจำนวนวัันจ้้างและชั่่�วโมงการทำงานจนมีีรายได้้ลดลง รวมถึงึการถูกูเลิกิจ้าง

โดยไม่่มีีการแจ้้งเตืือนล่่วงหน้้าและไม่่ได้้รัับเงิินชดเชยใด ๆ ทำให้้ลููกจ้้างทำงานบ้้านเดืือดร้้อน

อย่่างแสนสาหััส บางส่่วนต้้องไปประกอบอาชีีพเสริิม 

	 เช่่น ขายสลากกินิแบ่่งรััฐบาล บางส่่วนรายได้้ลดลงมากจนแทบจะไม่่มีีเงินิพอซื้้�อข้้าวกินิ 
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และบางส่่วนก็ห็มดต้นทุนุในการประกอบอาชีีพจนต้องกลับบ้้านที่่�ต่่างจังัหวัดั ดังันั้้�น โควิิด-19 จึึง

สะท้้อนภาพความเหลื่่�อมล้้ำและไม่่เท่่าเทีียมกัันในสัังคมอย่่างชััดเจน

	 ด้้วยความทุุกข์์ร้้อนข้้างต้้น เครืือข่่ายลููกจ้้างทำงานบ้้านในประเทศไทยจึึงร้้องขอให้้

หน่่วยงานรััฐช่่วยเหลืือ 4 ข้้อ ได้้แก่่ 

	 1) ขอให้้ลููกจ้้างทำงานบ้้านเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสิิทธิิประกัันสัังคมมาตรา 33 ซึ่่�งจะ

ทำให้้ได้้รัับสิิทธิิเช่่นเดีียวกัับแรงงานในระบบทุุกประการ 

	 2) ขอให้้มีีการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานลููกจ้้างทำงานบ้้านอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย 

	 3) ขอให้้กระทรวงแรงงานแก้้ไขกฎกระทรวงฉบับัที่่� 14 เพื่่�อคุ้้�มครองลูกูจ้างทำงานบ้าน

ด้้วยมาตรฐานเดีียวกัันกัับแรงงานในระบบ โดยเฉพาะเงื่่�อนไขและความคุ้้�มครองเมื่่�อถููกเลิิกจ้้าง 

	 4) ขอให้้กระทรวงแรงงานออกกฎให้้นายจ้้างทำสััญญาการจ้้างงานกัับลููกจ้้างทำงาน

บ้้านอย่่างเป็็นทางการ เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิและสร้้างความเป็็นธรรม

	 ที่่�ผ่่านมาเครืือข่่ายลููกจ้้างทำงานบ้้านในประเทศไทยได้้ร่่วมมืือกัับเครืือข่่ายแรงงาน

นอกระบบ (ประเทศไทย) จััดตั้้�งศููนย์์ “Home Care Thailand” ซึ่่�งเป็็นแพลตฟอร์์มกลางเพื่่�อ

ช่่วยหางานให้้กัับลููกจ้้างทำงานบ้้านโดยไม่่ต้้องผ่่านนายหน้้า 

	น อกจากนั้้�นยัังทำงานร่่วมกัับกระทรวงแรงงานในการจััดอบรม “แม่่บ้้านทัันสมััย” 

เพื่่�อพััฒนาทัักษะและศัักยภาพของลููกจ้้างทำงานบ้้านให้้มีีคุุณภาพมากขึ้้�น โดยในอนาคตเครืือ

ข่่ายลููกจ้้างทำงานบ้้านฯ จะประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานอื่่�น ๆ เพื่่�อจััดอบรมเพิ่่�มเติิมใน

ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ สื่่�อสัังคมออนไลน์์ ภาษา การดัับเพลิิงเบื้้�องต้้น การปฐมพยาบาล

เบื้้�องต้้น และการดููแลผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพใหม่่ ๆ ให้้กัับลููกจ้้างทำงานบ้้านและเพิ่่�ม

โอกาสในการได้้รัับการจ้้างงานมากขึ้้�น

	 คุุณพิิทัักษ์์ โยธา นายกสมาคมจารวีีเพื่่�ออนุุรัักษ์์แพทย์์แผนไทย ร่่วมแลกเปลี่่�ยนว่่า 

ในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 กลุ่่�มหมอนวดแผนไทยต้้องพบกัับอุุปสรรคอย่่างหนัักหน่่วงเช่่นกััน 

โดยเฉพาะการประกาศล็็อกดาวน์์ของรััฐบาลที่่�ทำให้้ร้้านนวดต้้องปิิดตััวชั่่�วคราว หมอนวดแผน

ไทยจึึงตกงานอย่่างกะทัันหัันและยืืดยาวมาเกืือบ 2 ปีี ถึึงแม้้ในปััจจุุบัันสถานการณ์์จะคลี่่�คลาย

ตััวและกลัับมาเปิิดเศรษฐกิิจและเปิิดประเทศได้้ตามเดิิม แต่่ร้้านนวดแผนไทยก็ย็ังัคงขาดแคลน

แรงงานเป็็นจำนวนมาก เพราะบางส่่วนเดิินทางกลัับบ้้านที่่�ต่่างจัังหวััดไปแล้้ว และบางส่่วนก็็

ออกไปทำงานต่่างประเทศเพื่่�อหาเงิินมาชดใช้้หนี้้�ที่่�กู้้�มาประทัังชีีวิิตในช่่วงโควิิด-19
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	 ด้้วยเหตุุนี้้� สมาคมจารวีีเพื่่�ออนุุรัักษ์์แพทย์์แผนไทยจึึงขอเรีียกร้้องความช่่วยเหลืือจาก

หน่่วยงานรััฐ 3 ข้้อ ได้้แก่่ 

	 1) ขอให้้กระทรวงแรงงานส่่งเสริิมการฝึึกอบรมนวดแผนไทยให้้กัับผู้้�ที่่�สนใจ รวมถึึง

แรงงานนอกระบบอาชีีพต่่าง ๆ ที่่�ยัังคงตกงานอยู่่� โดยเมื่่�อเสร็็จสิ้้�นการอบรม สมาคมจารวีีฯ จะ

ช่่วยสนัับสนุุนให้้มีีงานทำ 

	 2) หมอนวดแผนไทยที่่�ออกไปทำงานต่่างประเทศส่่วนใหญ่่เดิินทางไปอย่่างไม่่ถูกูต้อง

ตามกฎหมายแรงงาน จึึงขอให้้กระทรวงแรงงานเข้้าเจรจากัับประเทศต่่าง ๆ เพื่่�อส่่งออกแรงงาน

นวดแผนไทยไปอย่่างถููกต้้องตามกฎหมายและได้้รัับความคุ้้�มครองสวััสดิิการอย่่างครบถ้้วน 

	 3) ขอให้้แรงงานนวดแผนไทยได้้รัับสิิทธิิประกัันสัังคมอย่่างถ้้วนหน้้าและเท่่าเทีียมกัับ

แรงงานในระบบทุุกประการ 

	ทั้้ �งนี้้� กลุ่่�มหมอนวดแผนไทยได้้มองข้้ามความเจ็็บปวดในช่่วงโควิิด-19 ไปแล้้ว โดยจะ

ไม่่หวนกลัับไปคิิดถึึงอีีก และจะก้้าวต่่อไปข้้างหน้้าเพื่่�อร่่วมขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิของประเทศและ

ต้้อนรัับนัักท่่องเที่่�ยว

	 ในช่่วงสุุดท้้ายของการเสวนา ผู้้�ร่่วมเสวนาเสนอความเห็็นและแลกเปลี่่�ยนร่่วมกัับผู้้�

เข้้าฟัังการเสวนาเพิ่่�มเติิม โดย คุุณพิิทัักษ์์ โยธา นายกสมาคมจารวีีเพื่่�ออนุุรัักษ์์แพทย์์แผนไทย 

ร่่วมแลกเปลี่่�ยนว่่า ถึึงแม้้ในช่่วงหลัังโควิิด-19 กลุ่่�มหมอนวดแผนไทยจะกลัับมีีงานทำเต็็มที่่� แต่่

ก็็ยัังมีีปััญหาหนี้้�สิินนอกระบบที่่�ค้้างคามาตั้้�งแต่่ในช่่วงเกิดิโรคระบาด ทำให้้ต้้องนำรายได้้ไปจ่าย

หนี้้�เก่่าจนไม่่เพีียงพอกัับค่่าใช้้จ่่ายประจำวััน จึงึขอให้้กระทรวงแรงงานเข้้ามาช่่วยดูแูลและแก้้ไข

ปััญหาในประเด็็นนี้้�ด้้วย

	 คุุณกชพร กลัักทองคำ อุุปนายกสมาคมเครืือข่่ายแรงงานนอกระบบ (ประเทศไทย) 

ร่่วมแลกเปลี่่�ยนว่่า เร็็ว ๆ นี้้�รััฐบาลกำลัังจะมีีนโยบายปรัับขึ้้�นค่่าแรงขั้้�นต่่ำอีีกระลอก ซึ่่�งถืือเป็็น

ข่่าวดีีของแรงงาน แต่่ก็ย็ังัมีีปัญหาอยู่่�บางประการ โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�รับังานไปทำที่่�บ้้านซึ่่�งบริษิัทั

นายจ้้างยัังคงกดค่่าจ้้างอย่่างหนััก ทำให้้แรงงานแม่่ข่่ายที่่�รัับงานมาทำไม่่สามารถขึ้้�นค่่าแรงราย

วัันให้้กัับแรงงานในลููกข่่ายของตนได้้ จึึงหวัังว่่ากระทรวงแรงงานจะไม่่ละเลยประเด็็นนี้้�และเข้้า

มาดููแลให้้เกิิดความเป็็นธรรม

	 คุุณเฉลิิม ชั่่�งทองมะดััน นายกสมาคมผู้้�ขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์รัับจ้้างแห่่งประเทศไทย 

ยืืนยัันอีีกครั้้�งว่่า ผู้้�ขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์รัับจ้้างไม่่ได้้ปฏิิเสธแพลตฟอร์์มออนไลน์์ แต่่ต้้องปรัับให้้

ถููกต้้องตามกฎหมายและเป็็นธรรมกัับผู้้�ขัับขี่่�ฯ ในระบบเดิิม
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	ซึ่่ �งที่่�ผ่่านมาต้้องขอขอบคุุณจุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลัยัที่่�ร่่วมผลัักดันัให้้เกิิดแพลตฟอร์์ม 

“ตามสั่่�ง-ตามส่่ง” ซึ่่�งนำผู้้�ขับขี่่�รถจักัรยานยนต์รัับจ้้างในแต่่ละชุุมชนมาเข้้าร่่วมแพลตฟอร์์มเพื่่�อ

รัับส่่งอาหารและผู้้�โดยสารในบริิเวณชุุมชนนั้้�น ๆ ถึึงแม้้จะยัังไม่่เป็็นที่่�รู้้�จั ักมากนััก แต่่ก็็ควร

สนัับสนุุนให้้เติิบโตต่่อไปเพื่่�อพััฒนาอาชีีพให้้กัับผู้้�ขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์รัับจ้้าง โดยไม่่ต้้องไปอยู่่�

ภายใต้้บริิษััทแพลตฟอร์์มออนไลน์์ที่่�กำหนดเงื่่�อนไขอย่่างกดขี่่�แรงงาน 

	น อกจากนั้้�น ภาครััฐยัังควรนำฝ่่ายความมั่่�นคงออกจากคณะอนุุกรรมการแก้้ไขปััญหา

ของผู้้�ขับข่ี่�รถจัักรยานยนต์์รัับจ้้าง และนำกระทรวงแรงงานเข้้ามาดููแลด้้านสวััสดิิการแทน 

สุุดท้้าย ภาคประชาสัังคมและภาควิิชาการควรช่่วยกัันผลัักดัันให้้เกิิดการรวมกลุ่่�มแรงงานนอก

ระบบในสาขาอาชีีพต่่าง ๆ อย่่างแข็็งแรง เพื่่�อเป็็นศููนย์์กลางในการเข้้ามาพููดคุุยถึึงความทุุกข์์

ร้้อนที่่�เผชิิญร่่วมกััน และผลัักดัันไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบายของภาครััฐได้้

	ผู้้�รั ับฟัังการเสนาท่่านหนึ่่�งร่่วมแลกเปลี่�ยนว่่า การขึ้้�นค่่าแรงขั้้�นต่่ำของรััฐบาลสร้้าง

ประโยชน์ต่่อแรงงานนอกระบบน้้อยมาก เพราะไม่่ได้้อยู่่�ในระบบการคุ้้�มครองแรงงานตามกฎหมาย 

อีีกทั้้�งยัังอาจส่่งผลเสีียด้้วย โดยเฉพาะสิินค้้าอุุปโภคบริิโภคต่่าง ๆ ที่่�จะปรับราคาขึ้้�นตามจน

ทำให้้ค่่าครองชีีพสููงขึ้้�น ดัังนั้้�น รััฐควรออกมาตรการควบคุุมราคาสิินค้้าและกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ

ด้้วยวิิธีีอื่่�น ๆ เช่่น การจััดงานถนนคนเดิินหรืืองานออกร้้านของผู้้�ประกอบการต่่าง ๆ น่่าเป็็นสิ่่�ง

ที่่�ประชาชนได้้ประโยชน์์อย่่างถ้้วนหน้้ามากกว่่า

	 คุุณพููลทรััพย์ สวนเมืือง ตุุลาพัันธุ์์� ผู้้�อำนวยการมูลูนิธิิิเพื่่�อการพัฒันาแรงงานและอาชีีพ 

ร่่วมแลกเปลี่่�ยนว่่า ปััจจุุบัันประเทศไทยกำลัังเผชิิญกัับวิิกฤตซ้้อนวิิกฤต ทั้้�งวิิกฤตโควิิด-19 

วิิกฤตเศรษฐกิิจ และวิิกฤตการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�หนัักหน่่วงมากขึ้้�นทุุกวััน วิิกฤต

ทั้้�งหลายกระทบต่่อประชาชนทุกุคนในสังคม แต่่แรงงานนอกระบบซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�มเปราะบาง

ของสัังคมย่่อมได้้รัับผลกระทบหนัักกว่่า

”ดัังนั้้�น การแก้้ไขปััญหาแรงงานนอกระบบ
จึงึไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กับกระทรวงแรงงานเพีียงอย่่างเดีียว

แต่่หน่่วยงานหลายภาคส่่วน
ทั้้�งภาครัฐั เอกชน และประชาสัังคมต้้องเข้้ามาร่ว่มมืือกััน 

โดยกระทรวงแรงงานอาจจะต้้องเป็็นตััวแสดงหลักั 
ในการประสานความร่ว่มมืือกัับทุกุฝ่่าย” 
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	 เช่่น ขอให้้ทุุกหน่่วยงานมีีโควตาการจ้้างงานสำหรัับแรงงานนอกระบบ ร่่วมมืือกัับ

หน่่วยงานด้้านการคลัังและสถาบัันการเงิินของรััฐในการออกมาตรการเงิินกู้้�พิิเศษสำหรัับ

แรงงานนอกระบบ รวมถึึงประสานกัับหน่่วยงานด้้านพาณิิชย์์เพื่่�อควบคุุมราคาสิินค้้าไม่่ให้้ปรัับ

เพิ่่�มไปตามการขึ้้�นค่าแรงขั้้�นต่่ำ จึงึควรสนัับสนุนุให้้มีีเวทีีการพููดคุยุข้้ามสาขาอาชีีพเช่่นนี้้�เกิดิขึ้้�น

อีีก เพื่่�อถกเถีียงถึึงปััญหาอย่่างรอบด้้านและหาทางแก้้ไขร่่วมกััน

	 ดร.บวร ทรััพย์์สิิงห์์ ผู้้�ดำเนิินการเสวนาได้้สรุุปว่่า ค่่าแรงขั้้�นต่่ำสร้้างผลดีีและทำให้้

แรงงานมีีรายได้้ในการยัังชีีพเพิ่่�มขึ้้�น แต่่ผู้้�ร่่วมเสวนาหลายท่่านก็็แสดงความกัังวลว่่าอาจส่่งผล

ลบต่่อค่่าครองชีีพที่่�จะเพิ่่�มสููงขึ้้�นด้้วยเช่่นกััน รััฐจึึงต้้องออกแบบนโยบายอย่่างรััดกุุมและสร้้าง

ความสมดุุลระหว่่างตััวแปรทั้้�ง 2 ขั้้�ว นอกจากนั้้�น กลุ่่�มแรงงานนอกระบบควรขยัับแนวรบไป

ทางด้้านการเรีียกร้องสวััสดิิการและความคุ้้�มครองจากภาครััฐในหลากหลายประเด็็นมากขึ้้�น 

โดยเฉพาะการเรีียกร้้องสิิทธิิคุ้้�มครองความเป็็นมารดา สิิทธิประกัันสัังคมถ้้วนหน้้า การทำ

สััญญาจ้้างที่่�เป็็นธรรม การเพิ่่�มโควตาการจ้้างงานสำหรัับแรงงานนอกระบบ และการเข้้าถึึงเงิิน

กู้้�พิิเศษเพื่่�อลดภาระหนี้้�สิินคงค้้าง ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้เกิิดการช่่วยเหลืือแรงงานนอกระบบอย่่างตรงเป้้า

และเท่่าเทีียมมากขึ้้�น และสามารถฟื้้�นฟููอาชีีพให้้กลัับคืืนมาได้้ในสัังคมยุุคหลัังโควิิด-19







81ก้้าวไปข้้างหน้้า บอกลาโควิดิ ชวนคิิดย้้อนหลััง

	 ดร.สุุรางค์์รััตน์ จำเนีียรพล นักัวิจิัยัประจำสถาบันัวิจิัยัสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

ผู้้�ดำเนิินการเสวนาหััวข้้อ “โควิดิ-19 กับัการทบทวนทฤษฎีีสังัคมศาสตร์ (COVID-19 and the 

Social Theory)” สรุุปว่่า 

	ก ารเสวนาวิิชาการในห้้องนี้้�ได้้นำนัักสัังคมศาสตร์์จากสาขาต่่าง ๆ ทั้้�งรััฐศาสตร์์ 

สัังคมวิิทยา มานุุษยวิิทยา และวิิทยาศาสตร์์ภาคพลเมืือง (Citizen Science) มาร่่วมแลก

เปลี่่�ยนกัันว่่าเครื่่�องมืือ ทฤษฎีี และข้้อสมมติิฐานของแต่่ละศาสตร์์ยัังคงใช้้งานได้้ดีีดัังเดิิมหรืือ

ไม่่ในสถานการณ์์โควิิด-19 หรืือมีีส่่วนใดที่่�ต้้องปรัับเปลี่่�ยนไปบ้้าง

	นั กัวิจััยทางรัฐัศาสตร์ให้้ความเห็น็อย่่างสอดคล้้องกันัว่า โควิิด-19 ไม่่ได้้ทำให้้โครงสร้้าง

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกัับประชาชนเปลี่่�ยนแปลงไป อีีกทั้้�งยัังทำให้้รััฐกลัับมาเป็็นตััวแสดง

หลัักทางการวิิจััยด้้วย เพราะรััฐอาศัยัความหวาดกลัวัและตื่่�นตระหนกของประชาชนในการรวบ

อำนาจเข้้าสู่่�ศููนย์์กลาง ส่่วนนัักวิิจััยทางสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยามองว่่า โควิิด-19 ไม่่ได้้

กระทบกระเทืือนทฤษฎีีหลััก (Grand Theory) ทางการศึึกษามากนััก แต่่วิิธีีวิิทยาการวิิจััยใน

การลงพื้้�นที่่�ภาคสนามต้้องเปลี่่�ยนแปลงไปในช่่วงโรคระบาด เช่่น ไม่่สามารถลงไปฝัังตััวกัับ

ชาวบ้้านอย่่างใกล้้ชิดิได้ด้ัังเดิิม เพราะสุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการแพร่่กระจายโรคระบาด จึงึต้้องปรับัเปลี่�ยน

วิธิีีการวิิจัยัโดยรักัษาสมดุลุระหว่่างความปลอดภัยจากโรคกัับการเข้้าถึงึและเข้้าใจชาวบ้้าน

	 นอกจากนั้้�นหากใช้้แนวทางย่่อย ๆ ทางสัังคมวิทิยาและมานุุษยวิิทยาเข้้าไปศึึกษา

โควิดิ-19 ก็จ็ะพบแง่่มุุมใหม่ ๆ ที่่�น่่าสนใจ เช่่น การใช้้แนวทางสัังคมวิิทยาเวลา (Sociology 

of Time) เข้้าไปศึึกษาโควิดิ-19 ทั้้�งในช่่วงก่่อน ระหว่าง และหลัังการระบาด รวมถึึงการใช้้

ทฤษฎีีเครืือข่่าย-ผู้้�กระทำ (Actor-network Theory: ANT) เข้้าไปศึึกษาบทบาทและ

อำนาจของสิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�ไม่่ใช่่มนุุษย์์ เช่่น อำนาจของชุุดตรวจ ATK ในช่่วงโควิดิ-19 ก็จ็ะ

ทำให้้มองเห็็นแง่่มุุมการวิิเคราะห์์ที่่�แตกต่่างมากขึ้้�น

	 อย่่างไรก็็ตาม นัักวิิจััยผู้้�ผลัักดัันวิิทยาศาสตร์์ภาคพลเมืือง (Citizen Science) 

พยายามท้้าทายว่่า ถึงึแม้้ทฤษฎีหีลักั ๆ ทางสังัคมศาสตร์จะไม่่มีีความเปลี่่�ยนแปลงในช่วงโควิิด-19 

แต่่เราได้้เห็น็ทางเลือืกใหม่่ ๆ ของภาคประชาชนถือกำเนิดิขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อท้้าทายองค์์ความรู้้�

และวาทกรรมหลัักของสัังคม 

	 เช่่น องค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับโรคที่่�เพิ่่�มพููนขึ้้�นของภาคประชาชนทำให้้วาทกรรมการสร้้าง

ความหวาดกลััวทางการแพทย์์ลดทอนความสำคััญลงไปเรื่่�อย ๆ ดัังนั้้�น การสร้้างองค์์ความรู้้�

ร่่วมกัันระหว่่างนัักวิิจััยสัังคมศาสตร์์ ภาคประชาสัังคม และประชาชนจึึงเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญที่่�

จะช่่วยขัับเคลื่่�อนสัังคมไปในทางที่่�ดีีขึ้้�นได้้
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	น อกจากนั้้�น ถึึงแม้้แกนทฤษฎีียัังคงเดิิม แต่่โควิิด-19 ได้้ทำให้้หััวข้้อการศึึกษา

ทางสังัคมศาสตร์โน้้มเอีียงมาสู่่�เรื่่�องโควิิด-19 กันัอย่่างถ้้วนหน้้า โดยผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร.นิธิิิ 

เนื่่�องจำนงค์์ จากคณะสังัคมศาสตร์ มหาวิทิยาลััยนเรศวร เรีียกปรากฏการณ์์นี้้�ว่่า “COVIDization” 	

	ดั ังจะเห็็นจากงานวิิจััยทางสัังคมศาสตร์์ในช่่วง 2 ปีีที่่�ผ่่านมามัักมีีจุุดโฟกััสที่่�โควิิด-19 

เป็็นหลััก จนอาจลดทอนความสำคััญของประเด็็นปััญหาอื่่�น ๆ ในทางสัังคมศาสตร์์ที่่�ยัังคงรอ

การแก้้ไข เช่่น ปััญหาสภาพภููมิิอากาศเปลี่่�ยนแปลง หรืือปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ ดร.นิิธิิ จึึงเสนอ

ว่่านัักวิิจััยสัังคมศาสตร์์ควรนำประเด็็นโควิิด-19 มาเชื่่�อมโยงให้้เห็็นถึึงปััญหาอื่่�น ๆ ในทาง

สัังคมศาสตร์์ด้้วย เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงไปร่่วมกััน

	 ดร.ศยามล เจริิญรััตน์์ นัักวิิจััยประจำสถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ผู้้�

ร่่วมเสวนาในหััวข้้อ “โควิิด-19 และความเป็็นธรรมทางสัังคม: จากจิินตนาการสู่่�วิิสััยทััศน์์

ใหม่่ (COVID-19 and Social Justice: From Imagination toward Vision)” สรุุปว่่า

	ก ารเสวนาวิิชาการในห้้องนี้้�เริ่่�มต้้นด้้วยปาฐกถาจากนายกสโมสรนิิสิิตรััฐศาสตร์์ 

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ซึ่่�งกล่่าวถึึงความฝัันและความปรารถนาของคนรุ่่�นใหม่่ที่่�มุ่่�งจะเห็็น

สัังคมไทยอยู่่�ร่่วมกัันโดยไม่่ทอดทิ้้�งคนกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งไว้้ข้้างหลััง มองเห็น็ถึงึความทุกุข์ร้้อนของ

คนแต่่ละกลุ่่�มและร่่วมกัันหาทางแก้้ไขเพื่่�อก้้าวไปข้้างหน้้าพร้้อมกััน

	น อกจากนั้้�น วิิทยากรแต่่ละท่่านได้้ร่่วมแลกเปลี่่�ยนถึึง “จิินตนาการ” ในการเปลี่่�ยน

ผ่่านไปสู่่�สัังคมที่่�เป็็นธรรมสำหรัับทุุกคน คุุณพริิม มณีีโชติิ ผู้้�รณรงค์์แคมเปญเรีียนฟรีีมีีเงิินเดืือน 

ล้้างหนี้้�กยศ. ระบุุว่่า สัังคมไม่่ควรมองค่่าเล่่าเรีียนทางการศึึกษาเป็็นหนี้้�สิินที่่�ผู้้�เรีียนต้้องกู้้�ยืม

และใช้้คืืน แต่่ควรมองว่่าเป็็นสวััสดิิการพื้้�นฐานที่่�รััฐต้้องจััดหาให้้ทุุกคนเข้้าถึึงได้้ ในฐานะเป็็น

เครื่่�องมืือสำคััญที่่�จะช่่วยยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและสร้้างความเป็็นธรรมทางสัังคม 

	ส่ ่วน ดร.พิิชญา สุุรพลชััย นัักวิิจััยประจำสถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

ระบุวุ่่า สังัคมจะเกิดิความเป็็นธรรมในช่วงวิกิฤตโรคระบาดก็ต่็่อเมื่่�อได้้รัับข้้อมูลูข่าวสารอย่่างรอบด้้าน 

และเท่่าเทีียม โดยเฉพาะในด้้านสถานการณ์์ความรุุนแรงของโรคและการเข้้าถึงึบริกิารสุขุภาพ 

	 ขณะที่่�คุุณอรรคณััฐ วัันทนะสมบััติ ิจากสถาบันัเอเชีียศึกึษา จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลัยั 

และ ดร.ศยามล เจริิญรััตน์ ์นัักวิิจััยประจำสถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ระบุุว่่า 

	 โควิิด-19 ทำให้้โครงสร้้างการจ้้างงานมีีรููปแบบที่่�หลากหลายและซัับซ้้อนมากขึ้้�น ส่่ง

ผลให้้แรงงานนอกระบบที่่�ประสบกัับความยากลำบากและความเหลื่่�อมล้้ำเป็็นทุุนเดิิมอยู่่�แล้้ว

ในช่่วงก่่อนโควิิด-19 ยิ่่�งเผชิิญกัับความทุุกข์์ร้้อนหนัักขึ้้�นไปอีีก ดัังนั้้�นเพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรม 
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ทางสัังคม รััฐควรให้้ความคุ้้�มครองและสวััสดิิการกัับแรงงานทุุกคนอย่่างเท่่าเทีียมกััน โดยไม่่

แบ่่งแยกว่่าเป็็นแรงงานในหรืือนอกระบบ

	 โดยสรุุป ผู้้�ร่่วมการเสวนาเห็็นพ้้องว่่า ก่่อนที่่�สัังคมจะมุ่่�งหน้้าไปสู่่�ความเป็็นธรรมได้้ 

ทุุกภาคส่วนต้้องยอมรัับหลัักการพื้้�นฐานร่่วมกัันว่่าคนในสัังคมมีีความแตกต่่างหลากหลาย

และมีีต้้นทุุนชีีวิิตต่่างกััน จากน้ั้�นจึึงนำมาคิิดร่่วมกัันว่่าจะออกแบบนโยบายหรืือจััดสรร

ทรััพยากรอย่่างไรให้้คนที่่�มีีต้้นทุุนต่่างกัันมีีคุุณภาพชีีวิติที่่�ดีีอย่่างเท่่าเทีียมและเป็็นธรรมได้้

	 ดร.บวร ทรััพย์์สิิงห์์ นัักวิิจััยประจำสถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ผู้้�

ดำเนิินการเสวนาในหััวข้้อ “แรงงานนอกระบบกัับโจทย์์หลัังโควิิด-19” และ “ความท้้าทาย

ใหม่่และความคาดหวัังของคนทำงาน” สรุุปว่่า 

	 ในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ภาครััฐพยายามออกแบบนโยบายใหม่่ ๆ เพื่่�อช่่วยเหลืือ

และเยีียวยาความทุุกข์์ร้้อนของแรงงานนอกระบบ เช่่น การส่่งเสริิมให้้แรงงานนอกระบบสมััคร

เข้้ารัับสิิทธิิประกัันสัังคมในมาตรา 40 การยกร่่าง พ.ร.บ.ส่่งเสริิมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและ

คุ้้�มครองแรงงานนอกระบบ การขึ้้�นค่่าแรงขั้้�นต่่ำ การออกมาตรการช่่วยเหลืือด้้านการเงิินทั้้�ง 

“เราชนะ” และ “คนละครึ่่�ง” รวมถึึงการพััฒนาทัักษะอาชีีพ

	 อย่่างไรก็็ตาม แรงงานนอกระบบจากหลายสาขาอาชีีพสะท้้อนว่่ามาตรการต่่าง ๆ 

ของรััฐไม่่สามารถเข้้าถึึงและเยีียวยาพวกเขาได้้อย่่างแท้้จริิง อีีกทั้้�งยัังไม่่ได้้คำนึึงถึึงประเด็็นอื่่�น 

ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแรงงานนอกระบบอย่่างรอบด้้าน เช่่น ปััญหาแรงงานผู้้�สููงอายุุ สิิทธิิคุ้้�มครอง

ความเป็็นมารดา พฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป รวมถึึงการเติิบโตของแรงงานบน

แพลตฟอร์์มออนไลน์์ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งกัับแรงงานที่่�ทำงานอยู่่�ในระบบเดิิม ประเด็็น

เหล่่านี้้�ทำให้้แรงงานนอกระบบยัังคงมีีความเสี่่�ยงทั้้�งด้้านความมั่่�นคงทางอาชีีพและสวััสดิิการ

	น อกจากนั้้�น ในสังัคมยุคุหลังัโควิดิ-19 ที่่�ดูเูสมือืนว่าวิกิฤตการณ์์ต่่าง ๆ จะคลี่่�คลายตัวั

ลงไป แต่่ก็ย็ังัมีีความท้้าทายใหม่่ ๆ ท่ี่�แรงงานนอกระบบต้้องเผชิิญ เช่่น ค่่าครองชีีพที่่�เพิ่่�มสูงูขึ้้�น

จากอััตราเงิินเฟ้้อและราคาพลัังงาน การเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการจ้้างงานที่่�มีีแนวโน้้มเป็็นแบบ

ชั่่�วคราวและไม่่มั่่�นคงมากขึ้้�น สุขุภาพที่่�ย่่ำแย่่จากอาการโควิดิ-19 ระยะยาว หนี้้�สิินที่่�พอกพูนูจาก

การกู้้�เงินิมาประทังัชีีวิติในช่วงโรคระบาด รวมถึึงการรวมกลุ่่�มของแรงงานที่่�มีีความแข็็งแกร่่ง

ลดลงเพราะต่่างคนต่างก็็บอบช้้ำจากวิกิฤตโรคระบาด ดังันั้้�น ถึงึแม้้รัฐัจะมองเห็น็ถึงึความเดือืดร้อน

และพยายามออกมาตรการมาช่่วยเหลือื แต่่ความท้้าทายใหม่่ ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างสลัับซับัซ้้อนทำให้้

มาตรการต่่าง ๆ ยังัคงมีีช่องว่่างและไม่่สามารถช่่วยเหลืือแรงงานนอกระบบได้้อย่่างครอบคลุมุ



84 สถาบัันวิจิัยัสัังคม จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย

	 คุุณปกรณ์์ เลิิศเสถีียรชััย นัักวิิจััยประจำสถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

ผู้้�นำการสนทนาหลัังกิิจกรรมการชมภาพยนตร์์ส้ั้�นเกี่่�ยวกัับชาติิพัันธุ์์� ผู้้�อพยพย้้ายถิ่่�น และ

ผู้้�ลี้้�ภััย เรื่่�อง “วิิถีีชีีวิิต (Way of Lives)” และ “Last Year in a Refugee Camp” สรุุปว่่า

	 ภาพยนตร์์สั้้�น 2 เรื่่�องที่่�นำมาฉายกล่่าวถึึงวิิถีีชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

กะเหรี่่�ยงบางกลอย และกลุ่่�มผู้้�ลี้้�ภััยในค่่ายอพยพบริิเวณชายแดนไทย-เมีียนมา โดยประเด็็น

สำคััญที่่�ได้้จากการรัับชมภาพยนตร์์สั้้�นทั้้�ง 2 เรื่่�องอาจจะไม่่ใช่่องค์์ความรู้้� แต่่เป็็นอารมณ์์ความ

รู้้�สึกที่่�ผู้้�กำกับัพยายามสอดแทรกและส่่งผ่่านมาถึงึผู้้�ชม โดยเฉพาะการสะท้้อนถึงึอััตลักษณ์์ ตัวัตน 

เสื้้�อผ้้า และภาษาของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ถัักทอขึ้้�นมาอย่่างสอดคล้้องกัับภููมิิประเทศและธรรมชาติิ 

การบัังคัับให้้พวกเขาต้้องอพยพหรืือลี้้�ภััยออกมาจากถิ่่�นที่่�อยู่่�เดิิมจึึงเปรีียบเสมืือนเป็็นการ

ทำลายอััตลัักษณ์์ที่่�ผููกโยงอยู่่�กัับพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ จนกลายเป็็นแผลบาดลึึกในจิิตใจ

	 ภาพยนตร์สั้้�นทั้้�ง 2 เรื่่�องถ่่ายทอดเรื่่�องราวออกมาอย่่างเรีียบง่่ายและกินิใจ แต่่แฝงเร้้น

ไปด้้วยความรู้้�สึึกประท้้วงต่่อนโยบายของรััฐที่่�กำหนดลงมาจากส่วนกลาง โดยมองเฉพาะแผนที่่�

และเส้้นแบ่่งทางภูมิูิศาสตร์ แต่่มองไม่่เห็็นถึงึเห็น็ชีีวิติและความรู้้�สึกของผู้้�คนที่่�ดำรงอยู่่�ในพื้้�นที่่�นั้้�น 

ดัังนั้้�น ภาพยนตร์์จึึงเป็็นศิิลปะแขนงหนึ่่�งที่่�สามารถสะท้้อนเสีียงและความรู้้�สึึกของกลุ่่�มคนชาย

ขอบให้้มีีพลัังขึ้้�นมาได้้ ซึ่่�งจะช่่วยผลัักดัันให้้สัังคมมองเห็็นถึึงความแตกต่่างหลากหลายและอยู่่�

ร่่วมกัันได้้อย่่างเข้้าใจซึ่่�งกัันและกััน

	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.อุ่่�นเรืือน เล็็กน้้อย รองผู้้�อำนวยการสถาบัันวิิจััยสัังคม 

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย สรุุปภาพรวมของงาน สััมมนาวิิชาการประจำปีี 2565 ในวัันแรกว่่า 

กิิจกรรมทั้้�งช่่วงเช้้าและช่่วงบ่่ายมีีจุุดร่่วมสำคััญคืือ วิิกฤตการณ์์โควิิด-19 ได้้สร้้างผลกระทบ

และความเปลี่่�ยนแปลงต่่อหลายมิติิทิางสังัคม จึงึจำเป็็นต้องอาศัยัการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�แบบข้้าม

ศาสตร์์ข้้ามสาขาเพื่่�อทำความเข้้าใจปรากฏการณ์์อย่่างรอบด้้าน ออกแบบวิิธีีการรัับมืืออย่่าง

รััดกุุม และแสวงหาแนวทางการก้้าวต่่อไปข้้างหน้้าอย่่างยั่่�งยืืน

	 แต่่ละศาสตร์อาจจำเป็็นต้องปรับเปลี่�ยนกรอบคิิดและวิิธีีวิทยาการศึึกษาในบางแง่่มุุม

เพื่่�อให้้สอดรัับกัับโควิิด-19 เช่่น ขั้้�นตอนการลงพื้้�นที่่�ของนัักมานุุษยวิิทยาต้้องปรัับเปลี่่�ยนไปใน

ช่่วงการระบาด รวมถึึงการคิิดค้นทางเลือืกในการสื่่�อสารงานวิจัยัแบบใหม่่ ๆ เช่่น ภาพยนตร์สั้้�น 

เพื่่�อให้้สร้้างแรงกระเพื่่�อมต่่อสัังคมไปในวงกว้้างมากขึ้้�น 

	น อกจากนั้้�น วิิกฤตการณ์์โควิิด-19 ยัังสะท้้อนว่่าแต่่ละภาคส่่วนของสัังคม ทั้้�งกลุ่่�ม

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ นิิสิิตนัักศึึกษา และกลุ่่�มเปราะบางอื่่�น ๆ  ต้้องการมาตรการ



85ก้้าวไปข้้างหน้้า บอกลาโควิดิ ชวนคิิดย้้อนหลััง

ช่่วยเหลือืและเยีียวยาแบบเฉพาะเจาะจง ไม่่สามารถใช้้มาตรการเดีียวในการเยีียวยาสังัคมแบบ

ถ้้วนหน้้าได้้ จึงึเป็็นความท้้าทายของภาควิชิาการที่่�ต้้องทำความเข้้าใจวิิถีีชีีวิติและความเดือืดร้อน

ของคนแต่่ละกลุ่่�มอย่่างลึึกซึ้้�งด้้วยแนวทางแบบข้้ามศาสตร์์ และร่่วมมืือกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ ใน

การผลัักดันไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบายและโครงสร้้าง เพื่่�อเป้้าหมายสำคััญคืือการเสริิม

พลัังของภาคประชาชนให้้สามารถผ่่านพ้้นวิิกฤตครั้้�งนี้้�ไปได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน





	 สถาบันัวิจัิัยสัังคม จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลัยัจัดัเวทีีเสวนาวิชิาการร่่วมกับัหน่่วยบริิหาร

และจััดการทุุนด้้านการพััฒนากำลัังคน และทุุนด้้านการพััฒนาสถาบัันอุุดมศึึกษา การวิิจััยและ

การสร้้างนวััตกรรม (บพค.) สำนัักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ

นวัตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.) ภายใต้้หััวข้้อ “บทบาทของสัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์ และ

ศิิลปกรรมศาสตร์์ต่่อการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�อนาคตที่่�ยั่่�งยืืนในมนุุษยสมััย”

	 รองศาสตราจารย์์ ดร.นฤมล อรุุโณทััย ผู้้�อำนวยการสถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลััยกล่่าวว่่า การสััมมนาวัันนี้้�เป็็นการนำ สัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์ และศิิลปกรรม

ศาสตร์์ มาอภิิปรายร่่วมกัันแบบข้้ามศาสตร์์ถึึงแนวคิิดเรื่่�อง “มนุุษยสมััย” หรืือ “แอนโทรโปซีีน 

(Anthropocene)” ซึ่่�งเป็็นแนวคิิดที่่�ให้้ความสำคััญกัับหลาย ๆ สิ่่�งทั้้�งสิ่่�งมีีชีีวิิตและไม่่มีีชีีวิต 

โดยพยายามตั้้�งคำถามว่่า โลกนี้้�มีีแค่่มนุุษย์์หรืือไม่่ หรืือมนุุษย์์เป็็นศููนย์์กลางของวิิถีีทางทั้้�งหมด

หรืือไม่่ โดยเฉพาะในช่่วงที่่�ผ่่านมาซึ่่�งเกิิดวิิกฤตการณ์์ต่่าง ๆ มากมายกัับมนุุษยชาติิ 

	 เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�จึงึมีีความจำเป็็นที่่�เราจะต้้องเปลี่่�ยนวิธิีีคิดิโดยการทวนย้อนหลังัเพื่่�อที่่�จะ

ก้้าวไปข้างหน้้า และพิิจารณากับับรรทัดัฐานใหม่่ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งไม่่ตายตัวั เมื่่�อมนุษุยสมัยัทำให้้เกิดิ

ผลกระทบต่่าง ๆ มากมาย บรรทััดฐานของเราควรจะเปลี่�ยนไปอย่่างไร หรืือควรจะมีีแนวความ

คิดิใหม่่ ๆ เพิ่่�มเติมิไปในทิศิทางใดบ้าง ฉะนั้้�น เราจึงึจำเป็็นที่่�จะต้้องคิิดย้อนกลับัแบบข้้ามศาสตร์

	 ขณะเดีียวกันั อีีกคำหนึ่่�งที่่�มีีความสำคัญัคือืคำว่่า “อนาคต” หรืือ “Futures” ซึ่่�ง

สะท้้อนให้้เห็็นถึงความหลากหลายในมิติิทิี่่�ซับัซ้้อนของมนุุษย์์ ทั้้�งวิิธีีคิดิ การมองโลก รูปูแบบการ

ผลิติ และอื่่�น ๆ เช่่น ชุุมชนพื้้�นเมืืองบางแห่่งมีีการพููดถึึงอนาคตการอวสานของโลก และมีีวิิธีีคิิด

ว่่าก่่อนจะไปถึึงตรงนั้้�น คนในชุุมชนต้้องมีีวิิธีีคิิดและวิิธีีการป้้องกัันอย่่างไรบ้้าง แนวคิิดเช่่นนี้้�

ทำให้้เกิิดความคิิดเกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อมและธรรมชาติิที่่�เปลี่่�ยนไป 

	 เช่่น หลายประเทศมองทรัพยากรธรรมชาติทิั้้�งแม่่น้ำ้ ป่่าไม้้ และภููเขาเป็็นสิ่่�งที่่�มีีสิทธิทาง

กฎหมายและต้้องได้้รัับการปกป้้องคุ้้�มครอง เพื่่�อเตรีียมการสำหรัับอนาคตที่่�มีีลักัษณะอันัตราย

และผัันผวน มนุุษยสมััยหรืือแอนโทรโปซีีนสามารถทำให้้เราข้้ามศาสตร์ไปพูดูกับัศาสตร์อื่่�นได้้ด้้วย 
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ซึ่่�งเป็็นการข้้ามคุุณค่าที่่�หลากหลาย หรือืแม้้แต่่การให้้คุุณค่ากัับความรู้้�บางชุดุ เช่่น องค์์ความรู้้�

ของชาวพื้้�นเมืือง รวมไปถึงึการเชื่่�อมโยงระหว่่างท้้องถิ่่�น จังัหวัดั ภูมูิภิาค ไปสู่่�ระดับัโลก มนุษุย

สมัยัเป็็นแนวคิิดที่่�ทำให้้เราเชื่่�อมโยงระหว่่างวิิชาการร่่วมกััน เป็็นอนาคตร่วมกันั และเป็็นอนาคต

ท่ี่�หลากหลาย ฉะนั้้�นจึงึเป็็นความหมายของคำว่่า “อนาคต” หรืือ “Futures” ที่่�สะท้้อนถึงความ

หลากหลาย

	 ดร.วรจิติต์์ เศรษฐพรรค์์ รองผู้้�อำนวยการหน่่วยบริิหารและจัดัการทุนุด้้านการพัฒันา

กำลัังคน และทุนุด้้านการพัฒันาสถาบันัอุดุมศึกึษา การวิิจัยัและการสร้้างนวัตักรรม (บพค.) 

กล่าวว่่า มนุุษย์์ได้้สร้้างผลกระทบต่่าง ๆ  มากมายต่่อโลกใบนี้้� เราในฐานะมนุุษย์์จึงึควรมาร่่วมกันั

คิดิว่าจะสามารถสร้้างสิ่่�งดีี ๆ ต่่อโลกได้้อย่่างไรบ้้าง การพููดคุยุในวันันี้้�มีีความน่่าสนใจอย่่างยิ่่�ง 

เพราะเป็็นการพูดูคุยุแบบข้้ามศาสตร์ เพื่่�อมองการเปลี่�ยนผ่านไปสู่่�อนาคต และปรับคนและนักั

วิจิัยัให้้สามารถทำงานร่วมกันัเพื่่�อนำไปสู่่�ความยั่่�งยืืนได้้ 

	 ขณะเดีียวกััน ศาสตร์ของชาวบ้้านมีีความน่่าสนใจอย่่างมากในแง่่ขององค์์ความรู้้�และ

การปรับใช้้กับัยุคุสมััย องค์์ความรู้้�เหล่่านี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�สำคััญสำหรัับการวิจิัยัไปสู่่�อนาคต ฉะนั้้�นการ

พูดูคุยวันันี้้�จึงึถือืเป็็นการวางแผนเพื่่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืนร่วมกััน

	 เวทีีเสวนาวิชิาการเรื่่�อง “บทบาทของสังัคมศาสตร์ มนุษุยศาสตร์ และศิลิปกรรมศาสตร์

ต่่อการเปลี่่�ยนผ่านสู่่�อนาคตที่่�ยั่่�งยืืนในมนุษุยสมััย” แบ่่งออกเป็็น 2 หัวัข้้อ คือื “มนุษุยสมัยั จาก

มุมุมองของสังัคมศาสตร์ มนุษุยศาสตร์ และศิลิปกรรมศาสตร์” และ “กลไกการบริิหารจัดัการ

ความรู้้�ในแนวคิิด ‘มนุษุยสมัยั’ เพื่่�อการเปลี่�ยนผ่านสู่่�อนาคตที่่�ยั่่�งยืนื”
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	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.กุุลวดีี แก่่นสัันติิสุุขมงคล จากคณะสิ่่�งแวดล้้อมและ

ทรััพยากรศาสตร์์ มหาวิิทยาลัยัมหิดิล นำเสนอในหัวัข้้อ “ภููมิิคุ้้�มกัันระบบนิเิวศ-สัังคม (Resilience 

in Social-ecological Systems)” โดยระบุุว่่า 

	 แนวคิิดระบบนิิเวศ-สัังคมเป็็นแนวคิิดที่่�สอดคล้้องกัับมนุุษยสมััยหรืือแอนโทรโปซีีน

อย่่างมาก เพราะเป็็นการรวมระบบนิิเวศและสัังคมเข้้ามาเป็็นหน่่วยในการวิิเคราะห์์ร่่วมกััน 

(Co-unit of Analysis) โดยมองว่่านิิเวศและสัังคมเป็็นระบบที่่�มีีความสััมพัันธ์์ต่่อกััน มีีความ

เปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา และส่่งผลกระทบต่่อกัันและกััน อีีกทั้้�ง 2 ระบบนี้้�ยัังมีีการปรัับตััวต่่อ

กััน (Co-adaptation) และการพััฒนาร่่วมกััน (Co-evaluation) เมื่่�อระยะเวลาผ่่านไปด้้วย ดััง

จะเห็็นได้้ว่่าทั้้�ง 2 ระบบนี้้�มีีลัักษณะเป็็นหน่่วยเดีียวกััน ไม่่สามารถที่่�จะแยกออกจากกัันได้้ 	

	 ฉะนั้้�น กระบวนการเรีียนรู้้�จึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญในการใช้้จััดการกัับระบบนิิเวศ รวมถึึงการ

ทำความเข้้าใจความซัับซ้้อนของระบบนิิเวศและสัังคม เพื่่�อนำไปสู่่�การจััดการนิเิวศ-สังัคมได้้อย่่าง

เป็็นระบบ
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	สิ่่ �งสำคััญของระบบนิิเวศ-สัังคมคืือ การจััดการนิิเวศ-สัังคมจะต้้องมีีความยืืดหยุ่่�นและ

เปลี่่�ยนแปลงไปตามสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งจะทำให้้สามารถจััดการทรัพยากรได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น และนำไปสู่่�ระบบที่่�มีีภููมิิคุ้้� มกััน (Resilience) สููงขึ้้�น โดย ดร.กุุลวดีี 

อธิิบายว่่า ภููมิิคุ้้�มกัันเป็็นสิ่่�งที่่�ซ้้อมได้้และสร้้างได้้ อีีกทั้้�งยัังเป็็นสิ่่�งที่่�ทำให้้เรามีีความหวัังในการ

จััดการทรััพยากรโลกในยุุคแอนโทรโปซีีนด้้วย

	ด ร.กุุลวดีี อธิิบายต่่อไปว่่า เหตุุที่่�เราต้้องให้้ความสนใจระบบนิิเวศ-สัังคมในมุุมมอง

ใหม่่ เพราะการควบรวมระบบนิิเวศ-สัังคมเข้้าด้้วยกัันทำให้้เราได้้เห็็นอะไรใหม่่ ๆ มากกว่่าการ

มองแบบแยกส่่วน โดยมีีลัักษณะสำคััญคืือ ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างสิ่่�งที่่�ระบบนิิเวศให้้กัับสัังคม และ

สิ่่�งที่่�สัังคมให้้กัับระบบนิิเวศ

	อีีกป ระเด็็นหนึ่่�งที่่�จะต้้องให้้ความสนใจในระบบนิิเวศ-สัังคม คืือ สิ่่�งที่่�ระบบนิิเวศให้้

หรืือเกื้้�อกููลต่่อระบบสัังคม หรืือประโยชน์์ที่่�มนุุษย์์จะได้้รัับจากระบบนิิเวศที่่�ทำให้้มนุุษย์์อยู่่�รอด

ปลอดภััย เรีียกอีีกแบบว่่า การให้้บริิการจากระบบนิิเวศที่่�ให้้แก่่สัังคม ระบบนิิเวศมีีประโยชน์์

ให้้แก่่สัังคมในฐานะบริิการสนัับสนุุนสัังคม (Supporting Service) ไม่่เพีียงแต่่ระบบนิิเวศจะส่่ง

ให้้สัังคมเท่่านั้้�น แต่่ระบบสัังคมเองก็็ส่่งให้้ระบบนิิเวศด้้วยเช่่นกััน ซึ่่�งการที่่�ระบบสัังคมกัับระบบ

นิิเวศมีีความสััมพัันธ์์ต่่อกัันทำให้้เกิิดทรััพย์์สิินที่่�เกิิดขึ้้�นร่่วมกััน (Emergence Property) อย่่าง

หนึ่่�ง หรืือเกิิดคุุณสมบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นจากการใช้้ประโยชน์์ด้้วย 

	ก ารจััดการและการฟื้้�นฟููอนุุรัักษ์์ในแนวคิิดระบบนิิเวศ-สัังคมจะให้้ความสำคััญกัับ

การสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน (Resilience) หรืือระบบปรัับตััวฟื้้�นตััว ซึ่่�งในระบบสัังคมเองก็็มีีภููมิิคุ้้�มกััน

เช่่นเดีียวกััน ประเด็็นสำคััญคืือจะทำอย่่างไรให้้ภููมิิคุ้้�มกัันระบบนิิเวศและสัังคมทำงานร่่วมกัันได้้

อย่่างสอดคล้้อง

	 ระบบนิิเวศ-สัังคมในมุุมมองใหม่คืือระบบที่่�มีีความซัับซ้้อนและปรัับตััว โดยหลัักการ

สำคััญของระบบนิิเวศ-สัังคมคืือความสััมพัันธ์์ซ่ึ่�งกัันและกััน เช่่น การพึ่่�งพากััน ความสััมพัันธ์์

ซึ่่�งกำหนดโครงสร้้างและหน้้าท่ี่�ของระบบ ความสััมพัันธ์์กัับนอกระบบ ความสััมพัันธ์์ที่่�ทำให้้

เกิดิคุุณลัักษณะใหม่ ซ่ึ่�งก่่อให้้เกิดิความหลากหลาย ความไม่่แน่่นอน และคุุณลัักษณใหม่ เช่่น 

การปรัับตััวร่่วมกััน (Co-adaptation) ซ่ึ่�งเป็็นการอธิบิายว่่าระบบนิเิวศปรัับอย่่างไรสัังคมก็็

จะปรัับตาม และท้้ายที่่�สุุดก็จ็ะเกิดิเป็็นวิวิััฒนาการร่่วมกััน (Co-evaluation)

	น อกจากนี้้� ระบบภููมิิคุ้้�มกัันในระบบบนิิเวศ-สัังคม เป็็นคำที่่�หมายถึงึระบบภูมูิคิุ้้�มกันัที่่�

เราสามารถซ่่อมและสร้้างได้้ด้้วย ซึ่่�งมีีความหมายแตกต่างกันัขึ้้�นอยู่่�กับความรุุนแรงของสิ่่�งที่่�มา

กระทบ โดยสามารถแบ่่งระบบภููมิคิุ้้�มกันั ได้้ดังันี้้�
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	 1) ระบบภููมิคิุ้้�มกัันในระบบสัังคม กล่าวคือื การมีีสิ่่�งที่่�เข้้ามากระทบหรืือมีีผลต่อระบบ

สัังคม ทำให้้ระบบสัังคมได้้รัับความเสีียหายหรืือมีีลักษณะที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดยถ้้ามีีความ

รุุนแรงน้้อย ระบบสัังคมจะเกิิดศัักยภาพในการรัับมืือ (Coping Capacity) ส่่วนถ้้ามีีความ

รุุนแรงระดัับกลาง ระบบสัังคมจะเกิิดศัักยภาพในการปรัับตััว (Adaptive Capacity) และถ้้ามีี

ความรุุนแรงระดัับขั้้�นสููง ระบบสัังคมจะเกิิดศัักยภาพในการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบจากระบบเดิิม 

	 2) ระบบภููมิิคุ้้�มกัันในระบบนิิเวศ กล่่าวคืือ การมีีสิ่่�งที่่�เข้้ามากระทบหรืือมีีผลต่่อ

ระบบนิิเวศ ทำให้้ระบบนิิเวศได้้รัับความเสีียหายหรืือมีีลัักษณะที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดยถ้้ามีีความ

รุุนแรงน้้อย ระบบนิิเวศจะยัังคงความสามารถในการคงอยู่่�ได้้และฟื้้�นตััวกลัับคืืนมา 

	 เช่่น แนวประการััง หากมีีสิ่่�งที่่�มารบกวนใต้้น้้ำก็็จะสามารถต้้านทานและฟื้้�นฟููได้้ ส่่วน

ถ้้ามีีความรุุนแรงระดัับกลาง ระบบนิิเวศจะมีีความสามารถในปรัับตััวได้้ และถ้้ามีีความรุุนแรง

ระดัับขั้้�นสููง ระบบนิิเวศจะคงความสามารถในการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบจากระบบเดิิม

	ส่ วนระบบภูมูิคิุ้้�มกันัในมิตินิิเิวศ-สัังคม (Social-ecological Resilience) ประกอบไปด้้วย 

2 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่

	 1) การจััดการแบบปรัับตััว (Adaptive Management) ให้้ความสำคััญกัับการ

จััดการทรััพยากรธรรมชาติิให้้เข้้ากัับระบบนิิเวศ โดยใช้้กระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�จะเข้้าใจภููมิิคุ้้�มกััน

ของระบบนิิเวศ อาศััยการสัังเกตและการติิดตามระบบนิิเวศ รวมไปถึงการสร้้างกฎกติกิาที่่�

ควบคุุมการใช้้ประโยชน์์ ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านเทคโนโลยีีและการสร้้างกฎกติิกา 

	 เช่่น การกำหนดระยะเวลาในการใช้้ทรััพยากร (Timing) และการกำหนดโซนหรืือ

ขอบเขตของการใช้้ทรััพยากร (Zoning) การควบคุุมสิ่่�งต่่าง ๆ เหล่่านี้้�ถืือเป็็นการควบคุุม

พฤติิกรรมที่่�เชื่่�อมโยงการปรัับตััวของสัังคมเข้้าสู่่�ระบบนิิเวศด้้วยเช่่นกััน

	 2) การกำกัับดููแลแบบปรัับตััว (Adaptive Governance) เป็็นสิ่่�งที่่�ทำให้้มีีประสิิทธิภาพ

มากขึ้้�น และก่่อให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนระบบความรู้้� ความเป็็นสถาบััน (Institution) การมีีส่่วน

ร่่วม การสร้้างเครืือข่่าย และการกระจายอำนาจในการจััดการทรััพยากร สิ่่�งต่่าง ๆ เหล่่านี้้�จะ

ช่่วยให้้การจััดการโดยการปรัับตััว (Adaptive Management) มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 

	ทั้้ �ง 2 ส่่วนเป็็นการเชื่่�อมโยงระบบนิิเวศกัับสัังคมเข้้าหากััน โดยมีีการปรัับเปลี่่�ยนเรีียน

รู้้�ทั้้�ง 2 ระบบเข้้าหากัันตลอดเวลา ฉะนั้้�นจึึงจำเป็็นที่่�จะต้้องใช้้กระบวนการเรีียนรู้้�หรืือการปรัับ

เปลี่่�ยนระบบสัังคมให้้ภููมิิคุ้้�มกัันเข้้ากัันด้้วย
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	 ในส่่วนของระบบนิิเวศจะมีีภููมิิคุ้้�มกัันในตััวเอง และมีีกลไกในการสร้้างระบบภูมูิคิุ้้�มกันั

ในตััวเอง เช่่น ถ้้าระบบนิิเวศมีีความหลากหลาย โดยเฉพาะความหลากหลายด้้านพัันธุุกรรม 

ความหลากหลายเหล่่านี้้�ก็็จะทำให้้ระบบนิิเวศมีีศัักยภาพในการรัับมืือและปรัับตััวได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น 

หรืือมีีความลื่่�นไหลในระบบนิิเวศ ซึ่่�งก็็จะทำให้้ระบบปรัับตััวได้้มากขึ้้�น ถ้้าระบบสัังคมเข้้าใจ

ระบบนิิเวศมากขึ้้�นก็จ็ะทำให้้เกิดิการจัดัการบริกิารนิเิวศต่่าง ๆ ได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืนมากขึ้้�น 

ซึ่่�งสนัับสนุุนความเป็็นอยู่่�ของสัังคมได้้ดีียิ่่�งขึ้้�นด้้วย

	ทั้้ �งนี้้� ดร.กุุลวดีี ได้้ยกตััวอย่่างการจััดการระบบนิิเวศ-สัังคมใน 3 พื้้�นที่่�ซึ่่�งเผชิิญภััย

พิิบััติิทางธรรมชาติิ ได้้แก่่ 

	 1) อ่่าวไทยตอนบน (จัังหวััดเพชรบุุรีี สมุุทรสงคราม สมุุทรสาคร สมุุทรปราการ 

กรุุงเทพฯ และฉะเชิิงเทรา) ซึ่่�งเผชิิญกัับการกััดเซาะชายฝั่่�ง 

	 2) ชุุมชนแม่่ระวาน จัังหวััดตาก ซึ่่�งเผชิิญกัับปััญหาน้้ำท่่วมซ้้ำซาก 

	 และ 3) เครืือข่่ายคุุณค่่าข้้าวคุุณธรรม (จัังหวััดยโสธร อำนาจเจริิญ มุุกดาหาร 

ร้้อยเอ็็ด) ซึ่่�งเผชิิญกัับภััยแล้้งซ้้ำซาก ปััจจุุบัันทั้้�ง 3 พื้้�นที่่�มีีศัักยภาพในการอยู่่�ร่่วมกัับสภาพ

ปััญหา พึ่่�งพาตััวเองได้้ เข้้าใจภััยพิิบััติิ เรีียนรู้้�ธรรมชาติิอย่่างลึึกซึ้้�ง สามารถรัับรู้้�ถึึงภััยที่่�เป็็น

ความท้้าทายทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต รวมถึึงสามารถประเมิินความเสี่่�ยงในภััยพิิบััติิและรัับมืือ

กัับความเปลี่่�ยนแปลงทางภััยพิิบััติิได้้

	อีีกทั้้ �งในพื้้�นที่่�เหล่่านี้้�ยัังมีีการสร้้างนวััตกรรมที่่�ช่่วยจััดการกัับภััยพิิบััติิ เช่่น อ่่าวไทย

ตอนบนทำไม้้ไผ่่ชะลอคลื่่�นเพื่่�อฟื้้�นฟูระบบนิิเวศธรรมชาติิ ชุุมชนแม่่ระวานสร้้างระบบติดิตาม

เส้้นทางน้้ำจากต้้นน้้ำถึึงปลายน้้ำ การชะลอน้้ำ ปลููกผััก และเก็็บผัักก่่อนที่่�น้้ำจะมา ส่่วนเครือื

ข่่ายคุณุค่าข้้าวคุุณธรรมมีีการพััฒนาและปรับปรุงพันัธุ์์�ข้าวให้้เข้้ากัับภััยแล้้ง สร้้างระบบพยากรณ์์

อากาศ สร้้างเครืือข่่ายพึ่่�งพาซึ่่�งกัันและกััน และสร้้างระบบการเรีียนรู้้� โดยศัักยภาพทั้้�งหมด

เป็็นการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งช่่วยลดความรุุนแรงและการเกิิดภััยพิิบััติิซ้้ำซาก ทำให้้ชุุมชน

สามารถวางแผนในการปรับัตัวัได้้ โดยใช้้นวัตกรรมในการจัดัการความเส่ี่�ยงและอยู่่�ร่วมกับัภัยัพิบิัตัิ ิมีี

การปรับัเปลี่่�ยนรูปูแบบการจััดการอย่่างเป็็นรูปธรรม โดยเฉพาะการปรับัเปลี่่�ยนรูปูแบบนิเิวศ-สัังคม

	 โดยสรุปุ ภูมิูิคุ้้�มกันัระบบนิเิวศ-สังัคมคือืศักัยภาพในการรับัมือื ปรับัตัวั และปรับัเปลี่�ยน

รููปแบบของระบบสัังคมเพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืน การปรัับตััวอยู่่�รอดร่่วมไปกัับระบบนิิเวศ และ

การรักัษาสุขุภาวะของระบบนิเิวศและผลิิตบริิการนิเิวศที่่�ยั่่�งยืืน โดยระบบนิิเวศ-สังัคมซึ่่�งมีีภูมูิคิุ้้�มกััน

ที่่�ดีีจะต้้องมีีลัักษณะระบบที่่�มีีการเรีียนรู้้�ภาวะการเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ ตลอดเวลา และปรัับตััว

อยู่่�ร่่วมกัับภาวะเปลี่่�ยนแปลงนั้้�น ๆ ได้้ รวมไปถึึงการสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันระบบนิิเวศ-สัังคมจะต้้องมีี
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ลัักษณะของการมีีส่่วนร่่วมและปรัับเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ตลอดเวลา อย่่างไรก็็ตาม คำถามสำคััญคืือ 

มนุษุย์์เองได้้ปรับัศักัยภาพที่่�มีีอยู่่�เพื่่�อเรีียนรู้้�สิ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�นและรัับมือืกับัความท้้าทายใหม่่ ๆ หรืือยังั 

และมากน้้อยเพีียงใด

	 รองศาสตราจารย์์ ดร.เก่่งกิิจ กิติิเิรีียงลาภ จากคณะสังัคมศาสตร์ มหาวิทิยาลัยัเชีียงใหม่่ 

นำเสนอในหััวข้้อ “มนุุษยสมััยจากมุุมมองมานุุษยวิิทยา” โดยระบุุว่่า วิิกฤตการณ์์ต่่าง ๆ ของ

โลกในปััจจุุบัันเกิิดขึ้้�นในมนุุษยสมััยหรืือแอนโทรโปซีีน ซึ่่�งเป็็นยุุคที่่�มนุุษย์์เป็็นองค์์ประธานหรืือ

เป็็นผู้้�กระทำการหลักัต่อโลก อันัก่อให้้เกิดิความผันัผวนมากมายทั้้�งทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อม การเมือืง 

และเศรษฐกิิจ จึึงเกิิดการตั้้�งคำถามว่่า เราจะอยู่่�ในสภาวะนี้้�อย่่างไร และปรากฏการณ์์ดัังกล่่าว

สามารถนำมาอธิิบายในเชิิงมานุุษยวิิทยาได้้อย่่างไรบ้้าง

	วิ กิฤตการณ์์หนึ่่�งของโลกท่ี่�มีีความสำคัญัและรุนุแรงมากขึ้้�นในทุกขณะ คือื วิกิฤตสภาพ

ภูมูิอิากาศเปลี่่�ยนแปลง (Climate Change) หรือืภาวะโลกร้อน ซึ่่�งเกิดิจากอุณหภูมูิขิองโลกทั้้�งใน

ดิินและมหาสมุุทรที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น จนส่่งผลต่่อสภาพภููมิิอากาศที่่�แปรปรวนและยากเกินิจะคาดเดา 

ในมุมุมองคนทั่่�วไปอาจเริ่่�มมองเห็น็ปัญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นกับัสภาพอากาศ เช่่น ตั้้�งคำถามว่่าทำไม

ปีีนี้้�ถึงึมีีฝนตกมาก หรืือทำไมปีีนี้้�ถึงึไม่่หนาว แต่่ยัังไม่่ได้้ปะติิดปะต่่อหรือืเชื่่�อมโยงไปสู่่�ปัญหาที่่�ใหญ่่

กว่านั้้�นอย่่างภาวะโลกร้อนมากนักั

	วิ ิกฤตสภาพภููมิิอากาศเปลี่่�ยนแปลงมีีแนวโน้้มรุุนแรงมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ซึ่่�งเห็็นได้้ชััดนัับ

ตั้้�งแต่่สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 หรืือในช่่วง ค.ศ. 1945 เป็็นต้้นมา โดยนัักสัังคมศาสตร์์หรืือนััก

วิิทยาศาสตร์์อธิิบายว่่า โลกกำลัังเผชิิญกัับหายนะในอััตราเร่่งที่่�รวดเร็็วฉัับพลััน (Great 

Acceleration) ซึ่่�งแน่่นอนว่่าในปีี ค.ศ. 1945 เป็็นจุุดเปลี่่�ยนครั้้�งสำคััญที่่�ประเทศโลกที่่� 3 เข้้าสู่่�

กระบวนการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมแบบโลกตะวัันตก (Industrialization) 

	ท ำให้้ในขณะนั้้�นเริ่่�มเกิดิข้อถกเถีียงในวงวิชิาการว่่า วิกิฤตสภาพภูมูิอิากาศเปลี่�ยนแปลง

เริ่่�มต้้นมาตั้้�งแต่่เมื่่�อใด บางส่่วนมองว่่าสามารถย้้อนกลัับไปได้้ไกลตั้้�งแต่่ยุุคที่่�มนุุษย์์เริ่่�มทำลาย

พื้้�นที่่�ป่่าเพื่่�อทำเกษตรกรรม แต่่บางส่่วนมองว่่าหลััก ๆ เกิิดขึ้้�นจากการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมที่่�มีี

การใช้้ถ่่านหินิ พลังังาน และทรัพัยากรธรรมชาติต่ิ่าง ๆ อย่่างมากมาย นี่่�คือืข้้อถกเถีียงที่่�หลาย ๆ 

ศาสตร์์พยายามแลกเปลี่่�ยนกััน โดยมีีนัักวิิชาการที่่�ศึึกษาเรื่่�องนี้้�จำนวนมาก

	 เช่่นเดีียวกัันกัับนัักสังคมศาสตร์์ที่่�ให้้ความสนใจกัับคำถามที่่�ว่่า “โลกของเราจะเข้้าสู่่�

จุุดจบหรือืไม่่” โดยมีีหนัังสืือสำคัญั ๆ ที่่�กล่าวถึงึประเด็น็ดังักล่าว เช่่น The Sixth Extinction ซึ่่�ง

อธิบิายเรื่่�องกบในเปรูทูี่่�เริ่่�มสูญูพันัธุ์์� โดยตั้้�งคำถามว่่ากบมีีความสัมัพัันธ์กับัระบบนิเิวศ วิถิีีชีีวิติ 
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และเศรษฐกิิจของเปรููอย่่างไร และการขยายตััวของเมือืงมีีความสัมัพัันธ์อย่่างไรกัับการสูญูพัันธุ์์�

ของกบ ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างระบบนิิเวศกัับสัังคม

	 หรืือแม้้กระทั่่�งในหนัังสืือที่่�ชื่่�อว่่า The Ends of The World นัักมานุุษยวิิทยาชาว

บราซิิลได้้นำเสนอแนวคิิดของคนพื้้�นเมืืองในแอมะซอนเกี่่�ยวกัับประเด็็นการอวสานของโลก 

ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นจากการความรุุนแรงและโหดร้้ายของมนุุษย์์ที่่�กระทำกัับโลก 

	 โดยหนัังสืือพยายามดึึงภููมิิปััญญาของคนพื้้�นถิ่่�นแอมะซอนขึ้้�นมาอธิิบายว่่า วิิกฤตที่่�

เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนาแบบตะวัันตกได้้ทำลายโลกไปอย่่างไรบ้้าง และชาวแอมะซอนมีีความ

เข้้าใจ เครื่่�องมืือ ความคิิดความเชื่่�อ และสภาวะวิิทยาเก่ี่�ยวกัับการดำรงอยู่่�ของโลกอย่่างไร 

รวมไปถึึงความรู้้�และแนวคิิดดัังกล่่าวจะช่่วยให้้เราดำรงอยู่่�ในโลกนี้้�ได้้หรือืไม่่ อย่่างไร หากเรา

เข้้าใจก็็จะสามารถนำไปสู่่�วิิธีีการแก้้ไขปััญหาโดยไม่่ยึึดโยงอยู่่�กัับวิิทยาศาสตร์์แบบตะวัันตก

เท่่านั้้�น ทั้้�งหมดนี้้�เป็็นกระแสที่่�ทำให้้เราเกิิดการตั้้�งคำถามว่่าเราจะสููญพัันธุ์์�หรืือไม่่ มนุุษย์์จะ

อยู่่�รอดหรืือไม่่ ซึ่่�งเป็็นโจทย์์ร่่วมกัันไม่่ว่่าจะอยู่่�ในศาสตร์์ใดก็ตาม

	น อกจากนี้้� รศ.ดร.เก่่งกิิจ ชี้้�ให้้เห็็นว่่าภายใต้้วิิกฤตการณ์์ข้้างต้้น วิิชามานุุษยาวิิทยาใน

ระยะที่่�ผ่่านมาได้้ศึึกษาอะไรไปแล้้วบ้้าง โดยระบุุถึึงงานเขีียนสำคััญ เช่่น The Mushroom at 

the End of the World ของ Anna Lowenhaupt Tsing ที่่�ศึึกษาเกี่่�ยวกัับพืืชพัันธุ์์�และกลุ่่�ม

สััตว์์ข้้ามสายพัันธุ์์� (Muti-species Ethnography) ในประเทศบราซิิล 

	 โดยสรุุปแล้้วที่่�ผ่่านมานัักมานุษุยวิทิยาพยายามชี้้�ให้้เห็็นประเด็็นสำคััญคืือ เรากำลััง

เข้้าสู่่�วิิกฤตของการดำรงอยู่่�ในโลก ซึ่่�งทำให้้มนุษุย์์อยู่่�ยากขึ้้�นด้้วยเงื่่�อนไขอื่่�น ๆ ไม่่เพีียงแต่่เงื่่�อนไข

ทางวัฒันธรรมเท่่านั้้�น แต่่เป็็นเงื่่�อนไขทางธรรมชาติิ หรืือพููดง่่าย ๆ ว่่า ระบบนิิเวศทางธรรมชาติิ

และวััฒนธรรมเป็็นสิ่่�งที่่�ผสานกัันและแยกกัันไม่่ออก เช่่น เมื่่�อเราพููดถึึงภาวะโลกร้้อน (Global 

Warming) เราจะเห็็นถึึงความสััมพัันธ์์ที่่�ให้้ความหมายและคุุณค่่าต่่อสิ่่�งแวดล้้อมด้้วย

	 ฉะน้ั้�น นัักมานุุษยวิทิยาจะศึึกษาวััฒนธรรมของมนุุษย์์อย่่างเดีียวไม่่ได้้ แต่่ต้้องให้้

ความสำคััญกัับสายพัันธุ์์�อื่�น ๆ  ซ่ึ่�งมีีความสำคััญกัับมิติิทิางวิถิีีชีีวิตของเราด้้วย เช่่น ปฏิิสััมพัันธ์์

กัับสััตว์เลี้้�ยง การบริิโภคพืืชและเนื้้�อสััตว์ ซ่ึ่�งเราไม่่เคยรู้้�เลยว่่าสิ่่�งเหล่านี้้�มีีที่่�มาและที่่�ไปอย่่างไร 

เช่่น ฟาร์์มปลาแซลมอนในหลาย ๆ พื้้�นที่่�ในโลกส่่งผลกระทบอย่่างไรต่่อมนุุษย์์และสิ่่�งมีีชีีวิติ

อื่่�น ๆ ซ่ึ่�งเป็็นแง่่มุุมที่่�ทำให้้เราต้้องมีีความเข้้าใจต่่อสิ่่�งเหล่านี้้�ในเชิงิวััฒนธรรมและเชิงินิิเวศไป

พร้้อม ๆ กััน	

	 คำถามต่่อมาคืือ มานุุษยวิิทยามีีความเกี่่�ยวพัันกัับมนุุษยสมััยอย่่างไร โดยนััก

มานุุษยวิิทยาได้้ตั้้�งคำถามไว้้ 4 ประเด็็นหลััก ประเด็็นแรก “มนุุษย์์” คืืออะไร แต่่เดิิมเราเชื่่�อว่่า
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มนุุษย์์มีีแก่่นสาร สารถะ และความเฉพาะตััว ซึ่่�งเป็็นแนวคิิดเรื่่�องลัักษณะธรรมชาติิของมนุุษย์์ 

(Human Nature) ที่่�ขยายตััวอย่่างมากในช่่วงศตวรรษที่่� 18 และเป็็นรากฐานของการศึึกษา

สัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์ในมิิติิต่่าง ๆ เช่่น ศิิลปะและวััฒนธรรมของมนุุษย์์ รวมไปถึึง

ความดีีและความงามของมนุุษย์์

	 อย่่างไรก็็ตาม การเข้้าสู่่�มนุุษยสมััยทำให้้เราต้้องกลัับมาตั้้�งคำถามว่่า “มนุุษย์์คืืออะไร

กัันแน่่” โดยนัักมานุุษยวิิทยาพยายามจำกััดความและเข้้าใจว่่า “มนุุษย์์” คืือความเป็็นบุุคคล 

(Personhood) ที่่�คิิดได้้และรู้้�สึึกได้้ จนเกิิดคำถามว่่า เป็็นได้้หรืือไม่่ที่่�เราจะมองแม่่น้้ำหรืือภููเขา

เป็็นบุุคคลได้้ แนวคิิดนี้้�เริ่่�มขยายตััวมากขึ้้�นในทางมานุุษยวิิทยา เช่่น ศึึกษาเกี่่�ยวกัับลิิงและสุุนััข

ในป่่าซึ่่�งมีีปฏิิสััมพัันธ์์แบบระบบเครืือญาติิ 

	 แนวคิดิเรื่่�องมนุษุย์์เริ่่�มเปลี่่�ยนไปภายใต้้บริบิทของแอนโทรโปซีีน ซึ่่�งหมายถึงึการพยายาม

รวมเอาสิ่่�งที่่�ไม่่เป็็นมนุุษย์์ (Non-human) เช่่น ถ้้าเรามีีแนวคิิดที่่�ว่่าแม่่น้้ำเป็็นบุุคคล เราต้้อง

พยายามทำความเข้้าใจแม่่น้ำ้โดยที่่�ไม่่มองว่่าแม่่น้ำ้เป็็นวัตัถุทุี่่�ใช้้ประโยชน์เท่่านั้้�น หรืือเราต้้องมอง

สิ่่�งที่่�ไม่่ใช่่มนุุษย์์ท่ี่�แชร์์กัับโลกของมนุุษย์์ด้้วย เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�จึงึสามารถสรุปุได้้ว่่าวิิชาสัังคมศาสตร์

เองจะต้้องปรัับตััว โดยขยายหน่่วยการศึึกษาออกไปมากขึ้้�น และเปิิดรัับเอาแนวคิิดการศึึกษาที่่�

สายพัันธุ์์�อื่่�น ๆ ที่่�ไม่่ใช่่มนุุษย์์เข้้ามามากขึ้้�น

	ป ระเด็น็ท่ี่�สอง ประวัตัิศิาสตร์ของมนุษุย์์กับัประวัตัิศิาสตร์ของดาวโลก นักัสังัคมศาสตร์

และมนุษุยศาสตร์เริ่่�มกลับัมาทำความเข้้าใจเรื่่�องประวััติศิาสตร์ แต่่เดิมิมีีความเข้้าใจว่่า ประวัตัิศิาสตร์

คืือการบัันทึึกเรื่่�องราวของมนุุษย์์และสัังคมโลก แต่่จะเป็็นไปได้้ไหมที่่�นัักสัังคมศาสตร์์และ

มนุุษยศาสตร์์จะศึึกษา ประวััติิศาสตร์์ที่่�หลุุดออกจากดาวโลก รวมถึึงสิ่่�งมีีชีีวิิตอื่่�น ๆ ที่่�ดำรงอยู่่�

ในเอกภพ โดยมีีข้้อถกเถีียงสำคััญคืือ จะเป็็นไปได้้อย่่างไรถ้้าเราจะเข้้าใจมนุุษย์์โดยปราศจาก

การศึึกษาสิ่่�งอื่่�น ๆ

	ป ระเด็็นที่่�สาม ที่่�มาของมนุุษยสมััย ถ้้าเรามองว่่าแอนโทรโปซีีนเกิิดขึ้้�นจากการทำ

เกษตรกรรม นั่่�นหมายความว่่าการทำเกษตรกรรมที่่�พััฒนาโดยมนุุษยชาติิเริ่่�มเป็็นปััญหา เมื่่�อ

เป็็นเช่่นนี้้�ทำให้้เราต้้องมาทบทวนว่่า ระบบอาหารที่่�พึ่่�งพาเกษตรกรรมเป็็นสิ่่�งที่่�สามารถดำเนิิน

ต่่อไปได้้หรืือไม่่ และจะมีีวิิธีีแก้้ไขยัังไง หรืือในทางกลัับกััน ถ้้ามนุุษยสมััยเกิิดขึ้้�นจากการพััฒนา

อุุตสาหกรรม เราก็็จะต้้องกลัับมาตั้้�งคำถามเกี่่�ยวกัับการใช้้พลัังงาน การผลิิต หรืือการขยายตััว

ของเมืือง

	ซึ่่ �งในประเด็็นที่่�มาจากมนุุษยสมััยจะต้้องพึ่่�งพาอาศััยในการหาคำตอบจากหลาย

ศาสตร์ เช่่น การอธิบิายว่่ามนุษุยสมัยัเกิดิขึ้้�นจากการทิ้้�งระเบิดิของสหรัฐัอเมริกิาที่่�เมือืงนางาซากิิ
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และฮิิโรชิิมาหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 หรืือหลัังปีี ค.ศ. 1945 ก็็จะทำให้้ต้้องทำความเข้้าใจใหม่่

ว่่า อะไรที่่�ทำให้้เกิิดแอนโทรโปซีีน การถกเถีียงเรื่่�องดัังกล่่าวเป็็นเรื่่�องสำคััญที่่�ทุุกสาขาวิิชา

สามารถถกเถีียงได้้ หรืือสามารถมีีหลายคำตอบที่่�ซ้้อนกัันก็็ได้้

	ป ระเด็น็ท่ี่�สี่่� วิชิามานุษุยวิทิยาช่่วยให้้เข้้าใจมนุษุยสมัยัได้้อย่่างไร และอะไรคืือทางออก 

โดยหนัังสืือที่่�มีีชื่่�อว่่า Arts of Living on a Damaged Planet ของ Anna Tsing ได้้รวบรวม

ข้้อความคิิดทางวิิทยาศาสตร์และวรรณกรรมทางสัังคมศาสตร์เพื่่�อหาทางออกจากวิกฤตสิ่่�ง

แวดล้้อมร่่วมกััน หาวิิธีีว่่าเราจะใช้้ชีีวิิตอยู่่�บนโลกนี้้�ได้้อย่่างไร แอนโทรโปซีีนเป็็นลัักษณะเฉพาะ

ตััวในแต่่ละพื้้�นที่่� และจะต้้องถููกทำความเข้้าใจจากความเฉพาะตััวของแต่่ละพื้้�นที่่� ฉะนั้้�นจึึงไม่่

สามารถเข้้าใจประวััติิศาสตร์์ของแอนโทรโปซีีนในฐานะประวััติิศาสตร์์ที่่�เป็็นเส้้นตรงและมีีเรื่่�อง

เล่่า (Narrative) เดีียวได้้ 

	 ฉะนั้้�นหากเราจะเข้้าใจแอนโทรโปซีีนจะต้้องเข้้าใจถึึงความหลากหลายทาง

ประวัตัิศิาสตร์ (Histories) ซึ่่�งในประเด็น็นี้้�ทำให้้เราไม่่จำเป็็นที่่�จะต้้องเป็็นนัักธรณีีวิิทยาที่่�เข้้าใจ

ทั้้�งโลก แต่่สามารถทำการศึึกษาเฉพาะพื้้�นที่่�ได้้

	น อกจากนี้้� งานอีีกชิ้้�นหนึ่่�งที่่�มีีความสำคััญคืืองานของ Jason W. Moore ซึ่่�งถกเถีียง

ว่่าแอนโทรโปซีีนเกิิดขึ้้�นเมื่่�อใด หรืือจริิง ๆ แล้้วแอนโทรโปซีีนมีีอยู่่�จริิงหรืือไม่่ และงานของ 

Bruno Latour ที่่�ชื่่�อว่่า An Inquiry into Modes of Existence อธิิบายถึึงข้้อค้้นพบที่่�ผ่่านมา

ของการศึึกษาโลกซึ่่�งพบว่่า มีีความเข้้าใจโลกที่่�แตกต่่างและหลากหลายกัันอย่่างมาก เราอาจ

จะพููดได้้ว่่าคนในสัังคมไทย สัังคมอเมริิกา บราซิิล อิินเดีีย มีีวิิธีีคิิดซึ่่�งอยู่่�ในโลกที่่�แตกต่่างกัันไป

	 นัักมานุุษยวิทิยาพยายามจะชี้้�ให้้เห็น็ว่่าโลกมีีความหลากหลาย แต่่วิกิฤตสิ่่�งแวดล้้อม

ที่่�เราเผชิญอยู่่�หรืือแอนโทรโปซีีนเป็็นวิิกฤตที่่�คนท้ั้�งโลกเผชิญร่่วมกัันและข้้ามพ้้นความ

หลากหลาย อัันมีีลัักษณะของความกระจายอยู่่�ทั่่�วไป ไม่่ว่่าอยู่่�ที่่�ใดก็็ได้้รัับผลกระทบทาง

สภาวะอากาศเปลี่่�ยนแปลง (Climate Change) และเป็็นไปไม่่ได้้ที่่�จะใช้้เพีียงความรู้้�ทาง

วิิทยาศาสตร์์ในการแก้้ไขปััญหา แต่่เราจำเป็็นต้้องเปิิดพื้้�นที่่�ในการต่่อรองระหว่่างวิิถีีการ

ดำรงอยู่่� (Mode of Existence) ต่่าง ๆ ได้้เข้้ามาร่่วมกัันกำหนดความหมายของแอนโทร

โปซีีน และกำหนดวิิถีีทางของโลกใหม่่โดยไม่่อิิงอยู่่�กัับวิิทยาศาสตร์์แบบตะวัันตก

	 เนื่่�องจากแอนโทรโปซีีนของแต่่ละปริมณฑลมีีความเฉพาะตัวั จึงึเป็็นไปไม่่ได้้ที่่�จะอาศััย

ความรู้้�เดีียวในการแก้้ไขปััญหาของโลกได้้ โดยจะต้้องอาศััยความรู้้�ที่่�หลากหลายในการแก้้ไขปััญหา 

เช่่น ความรู้้�ทางชาติิพัันธุ์์�วรรณนา ซึ่่�งความรู้้�ที่่�เรามีีเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มคนต่่าง ๆ จะช่่วยในการรัับมืือ

กัับวิิกฤตที่่�กำลัังเผชิิญอยู่่�ได้้อย่่างดีียิ่่�งขึ้้�น
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	 แม้้กระทั่่�งนัักวรรณกรรมวิิจารณ์์เองก็็ให้้ความสำคััญกัับแอนโทรโปซีีน เช่่น งานของ 

Timothy Morton ที่่�ชื่่�อว่่า Being Ecological, Hyperobjects, Dark Ecology ให้้ความสนใจ

ในประเด็็นวิิกฤตการณ์์เชิิงนิิเวศ (Ecological Crisis) เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�จึึงสะท้้อนว่่า ประเด็็นเรื่่�อง

แอนโทรโปซีีนไม่่ใช่่เรื่่�องของศาสตร์์ใดศาสตร์์หนึ่่�ง แต่่เป็็นประเด็็นของทุุก ๆ สาขาวิิชา

	 รศ.ดร.เก่่งกิิจ ยัังนำเสนองานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแอนโทรโปซีีนของตน ที่่�นำแนวคิิดทาง

มานุุษยวิิทยามาอธิิบายแอนโทรโปซีีน โดยมีีงานสำคััญ 3 ชิ้้�น ได้้แก่่

	 1) Anthropocene ซึ่่�งพยายามศึึกษาว่่าวิิชามานุุษยวิิทยาทำอะไรได้้บ้้างกับัแอนโทรโปซีีน 	

	 2) Object - Oriented Ontology in One Hour: OOO 

	 และ 3) Pluriverse ซึ่่�งเป็็นหนัังสืือที่่�อธิิบายแอนโทรโปซีีนในมุุมเชิิงปรััชญาและ

มานุุษยวิิทยา

	ดั งันั้้�นจึงสามารถสรุปุได้้ว่่า วิชิามานุุษยวิิทยาช่่วยสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกับัแอนโทรโปซีีน 

ดังันี้้� 

	 1) มองปรากฏการณ์์จากระดัับล่่าง หรืือมองจากคน ซึ่่�งไม่่ได้้เป็็นเรื่่�องของโครงสร้้าง

และนโยบาย แต่่เป็็นการเผชิิญหน้้ากัับสิ่่�งต่่าง ๆ ในโลกที่่�มีีความหลากหลายและเฉพาะพื้้�นที่่� 

ซึ่่�งมานุุษยวิิทยาทำให้้เราเข้้าใจ 2 สิ่่�งนี้้� 

	 2) มนุุษยสมััยไม่่ได้้เหมืือนกััน แต่่ปะติิดปะต่่อและมีีลัักษณะขึ้้�นกัับถิ่่�นที่่� (Localities) 

กล่่าวคืือ แอนโทรโปซีีนไม่่ได้้เหมืือนกัันหมดทุกที่่� แต่่ขึ้้�นกัับเฉพาะถิ่่�น เช่่น แอนโทรโปซีีนใน

แอมะซอนไม่่เหมืือนกัับในประเทศจีีน เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�ทำให้้เรื่่�องเล่่าของแอนโทรโปซีีนไม่่ถููก

ผููกขาดกัับคนกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งเท่่านั้้�น 

	 3) การให้้ความสำคััญกัับความหลากหลาย และการมองคนจากข้้างล่่าง ทำให้้เรา

สามารถเรีียนรู้้�จากผู้้�คนที่่�หลากหลายได้้ว่่าเราจะเผชิิญหน้้ากัับวิิกฤตอย่่างไร และจะพััฒนา

ความรู้้�หรืือภููมิิปััญญาของผู้้�คนอย่่างไร

	สุ ุดท้้าย รศ.ดร.เก่่งกิิจ สรุุปปรากฏการณ์์ของมนุุษยสมััยเป็็น 3 ประการ 

	ป ระการแรก มนุุษยสมััยเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�ตััดข้้ามพรมแดนทั้้�งในระดัับการดำรงอยู่่� 

เช่่น ชาติิพัันธุ์์� ชนชั้้�น และในระดัับของความรู้้�/สาขาวิิชา และไม่่สามารถที่่�จะทำความเข้้าใจ

ปราฎการณ์์ด้้วยศาสตร์์ใดศาสตร์์หนึ่่�งได้้ 

	ป ระการที่่�สอง มนุุษยสมััยทำให้้ศาสตร์์สาขาต่่าง ๆ ต้้องหัันมาร่่วมมืือกัันมากขึ้้�น 

เพราะวิิกฤตสิ่่�งแวดล้้อมไม่่จำกััดด้้วยสาขาวิิชาหรืือไม่่ใช่่ประเด็็นของนัักสิ่่�งแวดล้้อมเท่่านั้้�น แต่่

หลายศาสตร์์ต้้องเข้้ามาร่่วมกัันหาคำตอบ 
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	 และประการสุุดท้้าย มนุุษยสมััยมีีลัักษณะเฉพาะถิ่่�นที่่� (Localities) ที่่�ต้้องอาศััยการ

วิิจััยในหลากหลายพื้้�นที่่� ไม่่อาศััยโครงการวิิจััยขนาดใหญ่่ แต่่จะต้้องเป็็นงานวิิจััยเชิิงพื้้�นที่่� 

ทำให้้เห็็นปรากฏการณ์์ที่่�ชััดเจน ซึ่่�งที่่�ผ่่านมาวิิชามานุุษยวิิทยามีีความสนใจ แต่่ยัังไม่่ได้้ทำงาน

ร่่วมกัันสาขาอื่่�น ๆ มากนัักการเสวนาในวัันนี้้�จึึงอาจเป็็นโอกาสอัันดีีที่่�เราจะได้้พููดคุุยและแลก

เปลี่่�ยนกัันมากขึ้้�น

	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ดาริินทร์์ ประดิิษฐ์์ทััศนีีย์์ จากคณะอัักษรศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลััย นำเสนอในหััวข้้อ “มนุุษยสมััยจากมุุมมองมนุุษยศาสตร์์: การวิิจารณ์์วรรณกรรม

แนวนิิเวศ (Ecocriticism)” โดยตั้้�งคำถามว่่า มนุุษยศาสตร์์เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องกัับสิ่่�งแวดล้้อม

อย่่างไร นัักวรรณกรรมศาสตร์์ได้้ทำอะไรบ้้างในการตอบโจทย์์กัับภััยคุุกคามนี้้� มองมนุุษยสมััย

อย่่างไร และการวิิจารณ์์เชิิงนิิเวศทำให้้เกิิดการเชื่่�อมโยงกัับมนุุษยสมััยอย่่างไรบ้้าง

	ก ารวิิจารณ์์วรรณกรรมเชิิงนิิเวศ (Ecocriticism) มีีจุุดเริ่่�มต้้นในช่่วงกลางทศวรรษที่่� 

1980 เนื่่�องจากปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมมีีความรุุนแรงมากขึ้้�น นัักมนุุษยศาสตร์์จึึงพยายามนำความรู้้�

ด้้านสัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์ ประวััติิศาสตร์์ และวรรณกรรมศาสตร์์มาประยุุกต์์ใช้้กับัการ

แก้้ไขปััญหานี้้�ด้้วยเช่่นกันั นักัวรรณกรรมศาสตร์จำนวนมากได้้ให้้ความสนใจกัับประเด็็นดังักล่าว 

ยกตััวอย่่างเช่่น นัักวรรณกรรมชาวอเมริิกัันหัันมาให้้ความสนใจในเรื่่�องวรรณกรรมกัับสิ่่�ง

แวดล้้อม โดยรวมตััวกัันก่่อตั้้�งเป็็นกลุ่่�มการศึึกษาวรรณกรรมสิ่่�งแวดล้้อม

	 ในปีี ค.ศ. 1992 มีีการออกวารสาร การจััดเสวนา การเปิิดรายวิิชาใหม่่ ๆ ซึ่่�งเป็็นจุุด

เริ่่�มต้้นของการศึกึษาวรรณกรรมแนวนิเิวศ โดยมีีงานสำคััญชื่่�อ Landmarks in Literary Ecology 

(1996) โดย Cheryll Glotfelty และ Harold Fromm ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นถึึงการวิิจารณ์์วรรณกรรม

เชิิงนิิเวศที่่�นำมุุมมองการให้้ความสำคััญกัับโลกกายภาพมาศึึกษาวรรณกรรม โดยมีีฐาน

ความคิิดว่่า วััฒนธรรมของมนุุษย์์เชื่่�อมโยงอย่่างใกล้้ชิิดกัับโลกทางกายภาพ และส่่งผลกระทบ

ต่่อกัันและกััน

	 จากการศึึกษาวรรณกรรมแนวนิิเวศดัังกล่าวทำให้้เห็็นถึึงความเชื่่�อมโยงเบื้้�องต้้น

ระหว่่างวิิกฤตสิ่่�งแวดล้้อมกัับวััฒนธรรมของมนุุษย์์ โดยอ้้างถึึงนัักประวััติิศาสตร์์ชื่่�อ Donald 

Worster ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่า วิิกฤตสิ่่�งแวดล้้อมในปััจจุุบัันไม่่ได้้มาจากระบบนิิเวศ แต่่เป็็นปััญหาทาง

จริิยธรรมของมนุุษย์์ หากจะผ่่านพ้้นวิิกฤตนี้้�จะต้้องทำความเข้้าใจรากเหง้้าของปััญหา ฉะนั้้�น

การวิิพากษ์์ (Criticism) พยายามอธิิบายว่่า มิิติิเชิิงวััฒนธรรม เช่่น ระบบความคิิด ความเชื่่�อ 

ภาษา จริิยธรรมภาษา หรืือเรื่่�องเล่่า มีีอิทิธิพิลอย่่างมากต่อความเข้้าใจตำแหน่่งแห่่งที่่�ของมนุุษย์์
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กัับความสััมพัันธ์์ของมนุุษย์์กัับโลกรอบตััว การวิิจารณ์์วรรณกรรมเชิิงนิิเวศพยายามที่่�จะเข้้าใจ

รากเหง้้าของวิิกฤตการณ์์สิ่่�งแวดล้้อม และเป็็นกระบวนการที่่�พยายามเปลี่่�ยนวิิธีีการรัับรู้้�ของผู้้�

เรีียน เพราะลัักษณะสำคััญของวิิพากษ์์ (Criticism) คืือเอามนุุษย์์เป็็นศููนย์์กลางของทุุกสิ่่�ง โดย

มองว่่าธรรมชาติิเกิิดขึ้้�นมาเพื่่�อรัับใช้้มนุุษย์์ และจะใช้้ทรััพยากรอย่่างไรก็็ได้้

	 แต่่การศึึกษาวรรณกรรมเชิิงนิิเวศจะแตกต่่างจากการศึึกษาวรรณกรรมที่่�มีีอยู่่�ก่่อน

หน้้านี้้� คืือการให้้ความสำคััญกัับตััวละครมนุุษย์์ ในขณะที่่�โลกธรรมชาติิและสัังคมจะเป็็นฉาก

ข้้างหลัังหรืือเป็็นเวทีีให้้แก่่มนุุษย์์ กล่่าวคืือ วรรณกรรมเชิิงนิิเวศพยายามเบี่่�ยงความสนใจจาก

มนุุษย์์มาให้้ความสำคััญกัับโลกกายภาพ สิ่่�งแวดล้้อม และสิ่่�งมีีชีีวิิตที่่�ไม่่ใช่่มนุุษย์์ ซึ่่�งมีีลัักษณะ

ไม่่อยู่่�นิ่่�ง มีีความเปลี่่�ยนแปลง และมีีผลกระทบต่่อมนุุษย์์ด้้วย โดย Glen A. Love นัักวิิจารณ์์

วรรณกรรมได้้อธิิบายว่่า การวิิจารณ์์ในรููปแบบนี้้�เป็็นการหัันความสนใจจากความรู้้�สึึกนึึกคิิดใน

มนุุษย์์ (Ego-consciousness) ไปสู่่�การสร้้างสำนึึกทางสิ่่�งแวดล้้อม (Eco-consciousness) 

และพยายามชวนให้้ผู้้�คนรัับรู้้�ในเชิิงวิิธีีคิิดแบบใหม่่

	 ในช่่วงระยะเวลา 20-30 ปีีที่่�ผ่่านมา เริ่่�มมีีการให้้ความสำคััญกัับการศึึกษาและ

วิิเคราะห์์ธรรมชาติิ โดยเป็็นงานเขีียนประเภทร้้อยแก้้วบรรยายธรรมชาติิ (Nature Writing) ที่่�

จะให้้ความสำคััญกัับความผููกพัันที่่�ปััจเจกมีีต่่อท้้องถิ่่�นหรืือชนบทแห่่งใดแห่่งหนึ่่�ง ซึ่่�งเชื่่�อว่่าจะ

ก่่อให้้เกิิดสำนึึกในการอนุุรัักษ์์ รวมไปถึึงมีีการตั้้�งคำถามกัับความคิิดสำคััญ ๆ 

	 ได้้แก่่ ความเป็็นธรรมชาติ ิความเชื่่�อมโยงระหว่่างมนุุษย์์กับัสัตัว์ และความแตกต่างกันั

ระหว่่างสััตว์์กัับมนุุษย์์ ในโลกตะวัันตกและตะวัันออกกมีีงานเขีียนจำนวนมากท่ี่�วิิเคราะห์์

วรรณกรรมสิ่่�งแวดล้้อมร่่วมสมััย และให้้ความสำคััญในฐานะปััญหาสัังคมที่่�เชื่่�อมโยงกัับชนชั้้�น 

เพศสถานะ และชาติิพัันธุ์์� 

	อีีกทั้้ �งยัังมีีประเด็็น ๆ ใหม่่ เช่่น ความยุุติิธรรมทางสิ่่�งแวดล้้อม สิ่่�งแวดล้้อมปนเปื้้�อน

สารพิิษ ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมในโลกหลัังอาณานิิคมซึ่่�งปรากฎในวรรณกรรมอิินเดีีย แม้้กระทั่่�ง

เรื่่�องความสััมพัันธ์์ของมนุุษย์์กัับสััตว์์ พืืช ภาวะโลกรวน และการสููญพัันธุ์์�ของสิ่่�งมีีชีีวิิต ในส่่วน

ของการศึึกษาตััวบทนั้้�น ในตอนแรกอาจจะเริ่่�มจากวรรณกรรม จากนั้้�นก็็ขยายไปสู่่�งานเขีียนรููป

แบบอื่่�น ๆ เช่่น นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิ่่�งแวดล้้อม และงานศิิลปะแขนงอื่่�น ๆ เช่่น ภาพยนตร์์ 

ภููมิิสถาปััตยกรรม เป็็นต้้น

	 เมื่่�อแอนโทรโปซีีนเป็็นที่่�รัับรู้้�และพููดถึึงในวงกว้้างมากขึ้้�น มนุุษยศาสตร์์ก็็นำความคิิด

นี้้�มาขบคิิดเช่่นกััน โดยมีีนัักคิิดสำคััญ ๆ ได้้แก่่ Dipesh Chakarbarty นัักมนุุษยศาสตร์์คนแรก

ที่่�ถกเถีียงเรื่่�องแอนโทรโปซีีน แนวคิิดสำคััญคืือการมองมนุุษย์์ในฐานะเป็็นตััวแปรที่่�ก่่อให้้เกิิด
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การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างใหญ่่หลวง และมนุุษยสมััยทำลายเส้้นแบ่่งระหว่่างประวััติิศาสตร์์มนุุษย์์

และประวััติิศาสตร์์ธรรมชาติิไปอย่่างสิ้้�นเชิิง เพราะในอดีีตเรามองมนุุษย์์เป็็นหลััก และ

ธรรมชาติิเป็็นเพีียงฉากหลััง 

	 แต่่พอเริ่่�มมีีแนวคิดิประวัตัิศิาสตร์สิ่่�งแวดล้้อม (Environment History) ในช่วงทศวรรษ

ที่่� 1970 นักัวิชาการก็็หันัมาสนใจมนุษุย์์ในฐานะท่ี่�สามารถเปลี่่�ยนแปลงโลกและธรรมชาติไิด้้ และ

ในมนุษุยสมัยั มนุุษย์์ได้้กลายเป็็นตัวัการหลักัที่่�ส่่งผลต่อการเปลี่่�ยนแปลงของโลกและธรณีีวิทิยา

อย่่างไม่่เคยเป็็นมาก่่อน เช่่น มนุษุย์์สามารถทำให้้เกิดิวิกิฤตโลกร้อนได้้ และมนุษุยสมัยัทำให้้การ

มองความเป็็นสมััยใหม่่และโลกาภิวิัตัน์เปลี่่�ยนแปลงไป 

	ถ้ าพูดูถึงึมนุษุยสมัยัตั้้�งแต่่ศตวรรษที่่� 18 จนถึงปััจจุบุันั เราจะเชื่่�อมโยงมนุุษยสมัยักับั

เรื่่�องการแสวงหาเสรีีภาพ แต่่ในขณะนี้้� มนุุษยสมััยที่่�มนุุษย์์พยายามแสวงหาเสรีีภาพได้้เปลี่่�ยน

รููปแบบการใช้้เชื้้�อเพลิิงจากการใช้้ไม้้เป็็นการใช้้ฟอสซิิลจากถ่่านหิินและน้้ำมััน ซึ่่�งสะท้้อนว่่า

เสรีีภาพของมนุุษย์์สร้้างความเป็็นสมัยัใหม่่โดยการใช้้พลังังาน แต่่แนวคิิดแอนโทรโปซีีนพยายาม

ท้้าทายว่่า การแสวงหาเสรีีภาพของมนุุษย์์กำลัังนำโลกไปสู่่�มหันัตภัยัทางสิ่่�งแวดล้้อมหรือืไม่่

	น อกจากนั้้�นยังมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องศึึกษาประวััติิศาสตร์มนุุษย์์ควบคู่่�ไปกับ

ประวััติิศาสตร์์เชิิงลึึก โดยทั่่�วไปนัักประวััติิศาสตร์์จะพููดถึึงสิ่่�งที่่�มนุุษย์์บัันทึึกไว้้ในอดีีต โดยเริ่่�ม

ต้้นจากการทำเกษตรกรรม แต่่ก็็จะมีีประวััติิศาสตร์์อีีกชุุดหนึ่่�งซึ่่�งเป็็นประวััติิศาสตร์์เชิิงลึึกที่่�นััก

ประวััติิศาสตร์์ไม่่ได้้ให้้ความสนใจ

“หากเราต้้องการจะเข้้าใจจริงิ ๆ ว่า่การเปลี่่�ยนแปลงทางภูมูิิศาสตร์์
ก่่อให้เ้กิิดวิกิฤตของมนุุษย์์ได้้อย่่างไรบ้้าง 

เราต้้องมองย้้อนไปให้ไ้กลกว่า่นั้้�น 
โดยมองมนุุษย์์เป็็นเพีียงสิ่่�งมีีชีวีิติสายพัันธุ์์�หนึ่่�ง 

และประวัติัิศาสตร์ม์นุุษย์์เป็็นส่่วนหนึ่่�งของประวัติัิศาสตร์ช์ีวีิติทั้้�งมวลบนโลกนี้้�
 

หรือืมองมนุุษย์์
ในฐานะที่่�เป็็นเพีียงสายพัันธุ์์�หนึ่่�ง (Species Thinking) 

ท่่ามกลางสิ่่�งมีีชีวีิติอีกีมากมายบนโลก”
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	 ขณะเดีียวกััน นัักวิิจารณ์์วรรณกรรมคนสำคััญอีีกคนหนึ่่�งคืือ Eva Horn ซึ่่�งเขีียนงาน

ที่่�มีีชื่่�อว่่า The Anthropocene: Key Issues for the Humanities (2020) โดยอธิิบายว่่า การ

เกิิดขึ้้�นของแอนโทรโปซีีนเป็็นความท้้าทายต่่อการรัับรู้้�และการเสนอภาพที่่�มนุุษย์์ไม่่เคยได้้

สััมผััสหรืือได้้พบมาก่่อน ทำให้้การสร้้างศิิลปะหรืือวรรณกรรมอาจจะต้้องมีีการเปลี่่�ยนรููปแบบ

การนำเสนอเพื่่�อที่่�จะถ่่ายทอดภาพของสิ่่�งต่่าง ๆ ได้้ 

	 โดย Horn เสนอว่่า หากจะเข้้าใจแอนโทรโปซีีนอาจจะต้้องมีีมุุมมองใหม่่ที่่�มีีขนาด

หรืือระดัับ (Scale) แตกต่่างไปจากเดิิมอย่่างสิ้้�นเชิิง เช่่น ระดัับในเชิิงปริิมาณของมนุุษย์์ในฐานะ

ตัวัแสดง (Human Agency) หรือืพลัังเชิงิปริมิาณของตัวัการในการสร้้างความเปลี่่�ยนแปลง เช่่น 

การใช้้พลัังงานของปััจเจกบุุคคล รวมกัันหลาย ๆ ปััจเจก ซึ่่�งแต่่ละปััจเจกไม่่ได้้มีีเจตนาไม่่ดีีใน

การทำลายทรััพยากร แต่่กลัับสามารถสร้้างมหัันตภััยให้้กัับโลกได้้ 

	 ฉะนั้้�นจะต้้องตระหนัักว่่าเราเองก็็เป็็นผู้้�ที่่�สร้้างวิิกฤตต่่อโลกเหมืือนกััน แต่่ที่่�ผ่่านมาเรา

มองไม่่เห็็นความเชื่่�อมโยงระหว่่างการกระทำของปััจเจกกัับการทำลายโลกมากนััก จึึงจะต้้องมีี

การพููดคุุยกัันถึึงความรัับผิิดชอบที่่�มากขึ้้�นและชััดเจนขึ้้�นต่่อวิิกฤตการณ์์ 

	อีีกป ระเด็็นหนึ่่�งคืือมิิติิของพื้้�นที่่�ซึ่่�งต้้องให้้ความสนใจในระดัับโลกและดาวโลก 

จึึงจะสามารถเข้้าใจปััญหาในมุุมมองแอนโทรโปซีีนได้้ชััดเจนและกว้้างขึ้้�น ขณะเดีียวกัันใน

ด้้านมิิติิของเวลา วาทกรรมการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมมัักจะเป็็นการพููดถึึงการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและ

การอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมเอาไว้้ให้้แก่่คนรุ่่�นหลัังหรืือลููกหลานเรา 

	ซึ่่ �งแอนโทรโปซีีนทำให้้เรามองอนาคตที่่�ไกลออกไปด้้วย กล่่าวคืือ สะท้้อนให้้เห็็นถึึง

ความสััมพัันธ์์กัับสายพัันธุ์์�อื่่�น ๆ บนโลก โดย Donna Haraway ตีีความเครืือญาติิใหม่่ที่่�ไม่่ใช่่

แค่่ความสััมพัันธ์์ทางสายเลืือด แต่่หมายถึึงชีีวิิตที่่�ไม่่ใช่่มนุุษย์์หรืือชีีวิิตที่่�มีีรููปแบบแตกต่่างกัันไป

ด้้วย ดัังนั้้�น เราอาจจะต้้องมีีการสร้้างจริิยธรรมชุุดใหม่่ขึ้้�นมา

	 อย่่างไรก็ต็าม แอนโทรโปซีีนเป็็นยุคสมัยัที่่�เราไม่่เคยเข้้าใจ ไม่่สามารถรัับรู้้�ได้้อย่่างองค์์

รวม และไม่่สามารถคาดการณ์์ได้้ว่่าในอนาคตจะเกิิดภัยพิบิัตัิอิะไรทั้้�งในเชิิงของรููปแบบและความ

รุนุแรง เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�จึึงเป็็นโจทย์์ต่่อนัักเขีียนว่าจะสื่่�อภาพหรือืสื่่�อสารเรื่่�องแอนโทรโปซีีนอย่่างไร 

และวรรณกรรมจะมีีบทบาทอย่่างไรที่่�ทำให้้ผู้้�คนตระหนักัถึงึปััญหาและความซับัซ้้อนของแอนโทร

โปซีีน รวมไปถึงึจะทำอย่่างไรให้้เกิดิความเข้้มข้้นในการตระหนักัจนนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลง และ

ยอมรับัว่่ามนุษุย์์เป็็นหนึ่่�งในตัวแสดงในระบบนิเิวศ (Ecological Agency)

	 ในขณะเดีียวกัันก็็เกิิดวรรณกรรมจำนวนหนึ่่�งที่่�อธิิบายถึึงเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น 

ภููมิิอากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป (Climate Fiction) นัักวรรณกรรมแนวนิิเวศก็็พููดถึึงเรื่่�องนี้้�ใน
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รููปแบบแอนโทรโปซีีนเชิิงวิิพากษ์์ (Anthropocene Criticism) โดยใช้้ภาษา เรื่่�องเล่่า และ

วรรณกรรมเป็็นพื้้�นท่ี่�การนำเสนอภาพของมนุุษยสมัยั เพื่่�อให้้คิดิทบทวนถึงึวิิกฤตสิ่่�งแวดล้้อมและ

จินิตนาการถึึงสิ่่�งที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 

	 ยกตัวอย่่างเช่่น งานของ Atwood ในหนัังสืือที่่�ชื่่�อว่่า MaddAddam ที่่�สามารถ

เขีียนงานให้้จิินตนาการไปถึงภาพอนาคต โดยมีีฐานอยู่่�กัับความเป็็นจริิงที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน เช่่น 

จิินตนาการถึึงวัันสิ้้�นโลกหลัังจากที่่�เกิิดภััยพิิบััติิแล้้วและมนุุษย์์กำลัังจะสููญพัันธุ์์� รวมถึึงนำเสนอ

ภาพในยุุคก่่อนล่่มสลายซึ่่�งเป็็นโลกในระบบทุุนนิิยมและวััตถุุนิิยมครอบงำ มีีความก้้าวหน้้าทาง

วิิทยาศาสตร์์และการดััดแปลงพัันธุุวิิศวกรรม แต่่กลับนำไปสู่่�หายนะทางโรคระบาด ภาพที่่�

วรรณกรรมเล่่มนี้้�พยายามเสนอคืือ การเอามนุษุย์์เป็็นศูนูย์กลาง และการที่่�มนุษุย์์นำวิิทยาศาสตร์

มาใช้้โดยขาดจริิยธรรม ซึ่่�งเป็็นการนำเสนอภาพทุุนนิิยมที่่�ได้้ครอบงำปััญญาชนของสัังคม ทำให้้

จริยิธรรมบิดิเบี้้�ยวไป

	สิ่่ �งที่่�วรรณกรรมพยายามเสนอคืือ การชวนให้้จิินตนาการไปถึึงสถานการณ์์ที่่�มนุุษย์์

กำลัังจะสููญพัันธุ์์�โดยมีีประเด็็นในเรื่่�องของจริิยธรรมและความรัับผิิดชอบในการดููแลสิ่่�ง

แวดล้้อม วรรณกรรมเรื่่�องนี้้�จึึงทำให้้เราคิิดถึึงอะไรที่่�ไม่่เคยคิิดมาก่่อน นอกจากนั้้�น วรรณกรรม

ยัังฉายภาพให้้เห็็นถึึงวิิกฤตสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ซัับซ้้อนและเชื่่�อมโยงกัับวิิกฤตอื่่�น ๆ ทางสัังคม โดย

ประเด็น็หนึ่่�งท่ี่�ให้้ความสำคัญัมากคือืความเหลื่่�อมล้้ำในการแก้้ปััญหาสภาพภููมิอิากาศ (Climate 

Justice) ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงการแบกรัับความรัับผิิดชอบที่่�ไม่่เท่่ากััน แม้้ว่่าแอนโทรโปซีีนจะส่่ง

ผลกระทบไปทั่่�วโลกทั้้�งในมิิติิเศรษฐกิิจและสัังคม แต่่พื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ก็็รัับผลกระทบไม่่เหมืือนกััน 

เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�ทำให้้ความรัับผิิดชอบของแต่่ละพื้้�นที่่�และแต่่ละชนชั้้�นแตกต่่างกัันด้้วย เช่่น งานที่่�

ชื่่�อว่่า The Tamarisk Hunter (2006) ของ Paolo Bacigalupi เสนอภาพให้้เห็็นถึึงโลก

อนาคตที่่�เผชิิญกัับภััยแล้้ง พยายามทำให้้เห็็นถึึงความทุุกข์์ของชาวบ้้านยากจนซึ่่�งเผชิิญกัับภััย

ทางธรรมชาติิอย่่างไม่่มีีทางสู้้�

	อีีกทั้้ �งยังัทำให้้เห็น็ถึงึความแตกต่างทางชนชั้้�นระหว่่างคนที่่�มีีฐานะยากจนกับัชนชั้้�นสูง 

ซึ่่�งได้้รัับการบริิหารจััดการทรััพยากรอย่่างไม่่เท่่าเทีียมจากรััฐโดยสรุุป วรรณกรรมเชิิงนิิเวศเป็็น

ความพยายามที่่�จะสะท้้อนพลังัทางภาษา เรื่่�องเล่่า และวรรณศิลิป์เพื่่�อทำให้้ผู้้�อ่านมองปรากฏการณ์์

แอนโทรโปซีีนอย่่างชััดเจนขึ้้�นในระดัับและขนาด (Scale) ต่่าง ๆ โดยวรรณกรรมจะทำให้้ผู้้�

อ่่านเกิิดความรู้้�สึึกร่่วม เห็็นอกเห็็นใจผู้้�ที่่�เผชิิญกัับวิิกฤตสิ่่�งแวดล้้อม และอาจจะนำไปสู่่�การปรัับ

ทััศนคติิ โดยเฉพาะเรื่่�องความรัับผิิดชอบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ฉะนั้้�น วรรณกรรมอาจจะเป็็นสิ่่�งที่่�

ทำให้้ผู้้�คนตระหนัักถึึงเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อมและความอยุุติิธรรมทางสิ่่�งแวดล้้อมได้้มากขึ้้�นเช่่นกััน
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	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.สุุวิชิาน พััฒนาไพรวััลย์์ จากวิทยาลััยโพวิิชชาลัยั มหาวิิทยาลััย

ศรีีนคริินทรวิิโรฒ แม่่แจ่่ม นำเสนอในหััวข้้อ “การสร้้างนิิเวศการเรีียนรู้้�เพื่่�อการอยู่่�รอดและอยู่่�

ร่่วมอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี” โดยระบุุว่่า

	  เมื่่�อเราพููดถึึงแอนโทรโปซีีนและวิิกฤตสิ่่�งแวดล้้อม คนที่่�มัักกลายเป็็นจำเลยกลุ่่�มแรก ๆ  

คืือกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ไม่่ว่่าจะเกิิดวิิกฤตน้้ำท่่วมหรืือน้้ำแล้้งก็็มัักจะโทษชาวเขาว่่าเป็็นผู้้�ทำลายป่่าไม้้ 

หรืือวิิกฤตหมอกควัันในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือซึ่่�งกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มัักจะถููกกล่่าวหาว่่าเป็็นผู้้�เผาป่่าใน

ขณะท่ี่�กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทุุนนิิยมกระแสหลัักมัักไม่่ถููกพููดถึึงว่่าเป็็นปััจจััย

หรืือเงื่่�อนไขที่่�ทำให้้เกิิดวิิกฤตเหล่่านั้้�น 

	 เช่่นเดีียวกันักับัแนวคิดิชุุดหนึ่่�งที่่�อธิิบายว่่า มนุษุย์์เป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งของจักัรวาลทั้้�งหมด 

มนุุษย์์ จึึงมีีความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงกัับสิ่่�งอื่่�น ๆ ด้้วย เช่่น ความคิิดของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�เชื่่�อว่่าถ้้ามีี

เด็็กเกิิดใหม่่จะต้้องนำเด็็กไปทำพิิธีีกัับต้้นไม้้ ดิิน ฟ้้า หรืือนำสะดืือของเด็็กไปผููกกัับต้้นไม้้ แต่่ชุุด

ความรู้้�เหล่่านี้้�กระทำไม่่ได้้อีีกต่่อไปเมื่่�อระบบสาธารณสุุขสมััยใหม่่เข้้ามามีีบทบาท มีีการบัังคัับ

ให้้นำเด็็กไปแจ้้งเกิิดที่่�โรงพยาบาลเพื่่�อความอยู่่�รอดของชีีวิตและสิิทธิประโยชน์ที่่�จะได้้รัับจาก

การเป็็นพลเมืืองของรััฐ เช่่น การได้้รัับใบสููติิบััตร การได้้รัับสิิทธิิการศึึกษาจากรััฐ ฉะนั้้�น การ

เป็็นพลเมืืองของรััฐไม่่สามารถไปแจ้้งเกิิดกัับต้้นไม้้หรืือนำชีีวิิตไปผููกโยงกัับธรรมชาติิได้้อีีกต่่อ

ไป แนวคิิดเช่่นนี้้�ทำให้้มนุุษย์์หลงลืืมธรรมชาติิ

	 เช่่นเดีียวกับัประเด็น็เรื่่�องไร่่หมุุนเวีียนที่่�กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�ถูกูมองว่่าเป็็นผู้้�ทำลายป่่า แต่่ใน

ความเป็็นจริงิกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�มีีชุดุความรู้้�เกี่่�ยวกับัต้้นไม้้หลายอย่่าง เช่่น ตัดัต้นไม้้อย่่างไรไม่่ให้้ต้้นไม้้

ตาย นี่่�คือืชุุดความรู้้�ที่่�กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�มีี แต่่เมื่่�อรััฐนำกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�เข้้าสู่่�ระบบการศึกึษาและการพัฒันา

ที่่�ทันัสมัยั ชุดุความรู้้�เหล่่านี้้�จึงึถูกูละเลยไป ทำให้้พวกเขาเริ่่�มมีีวิถิีีการผลิติแบบใหม่่ท่ี่�ใช้้เทคโนโลยีี

ทางการเกษตร เช่่น ปุ๋๋�ยและยาฆ่่าแมลง ซึ่่�งถืือเป็็นการเปลี่�ยนแปลงชุุดความคิดิของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� 

ต่่อมาเมื่่�อมีีแนวคิิดแอนโทรโปซีีนเข้้ามาเป็็นกระแสหลัักกลัับกลายเป็็นว่ากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ก็็ถููก

กล่าวหาซ้้ำอีีกครั้้�งหนึ่่�ง โดยมองว่่าชุุดความรู้้�ดั้้�งเดิิมเหล่่านั้้�นล้้าสมัยัและใช้้การไม่่ได้้

	ทั้้ �งนี้้� ผศ.ดร.สุวุิชิาน ตั้้�งคำถามสำคัญัว่่า เหตุใุดพี่่�น้้องชาติิพันัธุ์์�จะต้้องทำตามความรู้้�ต่าง 

ๆ เหล่่านี้้� และใครเป็็นผู้้�กำหนดชุดุความรู้้�เหล่่านี้้�ขึ้้�น ซึ่่�งจะทำให้้เห็น็ถึงึโครงสร้้างอำนาจและนำไป

สู่่�การแก้้ไขปััญหาได้้ โดยประเด็็นสำคัญัเกี่่�ยวกับักลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ที่่�ต้้องร่่วมแลกเปลี่�ยนกันัคือืแนวคิดิ

เรื่่�องความอยู่่�รอด เราจะต้้องสร้้างนิเิวศของการอยู่่�รอดและอยู่่�ร่วมกันัอย่่างมีีศักดิ์์�ศรีี 

	 ยกตัวัอย่่างเช่่น ชุมุชนหนึ่่�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่่า ซึ่่�งป่่าเป็็นนิเิวศหรือืบ้้านของพวกเขา มีีองค์์

ความรู้้�ของชุุมชน แต่่อยู่่�มาวัันหนึ่่�งรััฐประกาศเขตป่า ทำให้้พวกเขาที่่�อยู่่�ในป่ากลายเป็็นผู้้�บุกรุกุ
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และผิิดกฎหมาย ส่่งผลให้้ถููกผลัักดันัออกจากป่าและต้้องเปลี่�ยนวิถิีีการผลิติ เช่่น ลดการทำไร่่

หมุนุเวีียนจาก 7 ปีี เหลืือ 5 ปีี และนำเทคโนโลยีีทางการเกษตรเข้้ามาช่่วย เช่่น ใช้้ปุ๋๋�ยและยาฆ่่า

หญ้้า อัันจะนำไปสู่่�ความเปลี่�ยนแปลงทางวิิถีีชีีวิตและสิ่่�งแวดล้้อม นอกจากนี้้�ยัังอาจส่่งผลให้้

ภาษาและวัฒันธรรมของชาติพิันัธุ์์�บางกลุ่่�มสููญหายไป โดยนัักภาษาศาสตร์บางคนคาดการณ์์ว่่า

ภาษากว่าร้้อยละ 90 ที่่�มีีอยู่่�บนโลกกำลัังสููญสิ้้�นภายในศตวรรษนี้้� ซึ่่�งหมายความว่่าเรากำลัังสูญู

สิ้้�นชุดวัฒนธรรมและชุุดความรู้้�อันัหลากหลายบนโลกใบนี้้�ไป

	 ผศ.ดร.สุวุิชิาน ตั้้�งคำถามต่่อไปว่า การเรีียนรู้้�ร่วมกันัจะส่่งผลต่อการอยู่่�ร่วมและอยู่่�รอด

อย่่างไร โดยยกตัวอย่่างเด็็กชาติพิันัธุ์์�ที่่�หลุดุจากระบบการศึกึษา โดยมีีสาเหตุ ุ2 ประการหลักั คือื

	 1) ข้้อจำกัดัทางเศรษฐกิจิและสังัคม การศึกึษาที่่�เข้้าไม่่ถึึงกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ส่งผลให้้มีีพื้้�น

ฐานการเรีียนท่ี่�ไม่่เท่่ากััน และทำให้้กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�ไม่่มีีความสามารถในการแข่่งขันั เช่่น กลุ่่�ม

ชาติพัิันธุ์์�จะได้้เรีียนภาษาอังักฤษในช่วง ป.5 แต่่กลุ่่�มคนในพื้้�นที่่�เมือืงเริ่่�มเรีียนภาษาอัังกฤษตั้้�งแต่่

เด็ก็ และมีีมาตรฐานในการเรีียนการสอนคนละมาตรฐานกัน ซึ่่�งส่่งผลให้้กลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�หลุุดออก

จากระบบทางสังัคมไปในท่ี่�สุดุ 

	 2) ระบบการศึึกษาไม่่ตอบสนองความต้้องการ กล่าวคือื ไม่่มีีความหลากหลายและไม่่

แสดงให้้เห็น็ถึงประโยชน์ของชุดุความรู้้�ท่ี่�ได้้รับัจากโรงเรีียน ทำให้้เด็็กที่่�เป็็นชาติพัิันธุ์์�จำนวนหนึ่่�ง

เลืือกกลับัมาใช้้ชีีวิติแบบวิถิีีดั้้�งเดิมิและปรับัตัวั ซึ่่�งบางการปรับัตัวัก็น็ำไปสู่่�ความเส่ี่�ยง เช่่น ความ

เส่ี่�ยงด้้านชุมุชน ระบบนิิเวศ และกฎหมาย ส่่วนอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�ออกไปจากชุมุชนและเข้้าสู่่�เมือืงก็ม็ีี

แนวโน้้มที่่�จะไปเป็็นแรงงานไร้้ฝีีมือื ถูกูเอารัดัเอาเปรีียบ และเสี่่�ยงต่่อการกระทำผิิดกฎหมาย

	 ฉะน้ั้�น การสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�ให้้แก่่กลุ่่�มชาติพิัันธ์ุ์�จึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญสำหรัับการ

อยู่่�ร่วมและอยู่่�รอดอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี โดยมีีหลัักการ 3 ข้้อ คืือ

	 1) รู้้�สิิทธิิของตนเอง 

	 2) รู้้�รากเหง้้าและชุุดความรู้้�ที่่�ตอบสนองการอยู่่�ร่วมกัันระหว่างมนุุษย์์กัับมนุุษย์์ และ

มนุุษย์์กัับธรรมชาติ ิเช่่น วิถิีีชีีวิติของการทำไร่่หมุุนเวีียนของกลุ่่�มชาติพิัันธ์ุ์� 

	 และ 3) รู้้�การเปล่ี่�ยนแปลง รู้้�เรื่่�องของโลกภายโลก และสร้้างเครืือข่่ายเพื่่�อนำองค์์ความรู้้�

มาใช้้ในการอยู่่�ร่วมกััน

	 ปััจจุุบัันพื้้�นที่่�การอยู่่�อาศััยและระบบนิิเวศของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เปลี่�ยนแปลงไปจากเดิิม

มาก จึงึจำเป็็นจะต้้องสร้้างสมดุลุระหว่่างการจัดัการเศรษฐกิจิ ความรู้้� วัฒันธรรม และจิติวิญญาณ 

ในขณะท่ี่�แนวคิดิแอนโทรโปซีีน มองว่่าโลกและมนุุษย์์จะอยู่่�รอดได้้ต้้องมีีการอนุรัุักษ์ป่่าและรัักษา

พื้้�นที่่�สีีเขีียว ภาครัฐัจึึงพยายามเอาคนออกจากป่าโดยใช้้ข้้ออ้้างด้้านการรัักษาป่่า 
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	 อย่่างไรก็็ตาม แนวคิิดดัังกล่่าวเป็็นวิิธีีคิิดที่่�ผิิดหลัักความรู้้�ด้้านชาติิพัันธุ์์�วรรณนาซึ่่�งจะ

ต้้องไม่่ผููกขาดอยู่่�กัับชุุดความรู้้�ใดความรู้้�หนึ่่�งเท่่านั้้�น แต่่จะต้้องคำนึึงถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

มนุุษย์์กัับมนุุษย์์ และมนุุษย์์กัับธรรมชาติิ

	 โดยสรุปุ แนวคิดิที่่�มีีความสำคัญัต่่อการทำความเข้้าใจความสััมพัันธ์และการดำรงอยู่่�

ร่่วมกัันระหว่่างมนุษุย์์กัับธรรมชาติิ ประกอบด้้วย 2 แนวคิดิหลักั ได้้แก่่ 

	 1) แนวคิดินิเิวศการเรีียนรู้้�ชุมุชน ซึ่่�งประกอบไปด้้วยพื้้�นที่่�ภููมิวัิัฒนธรรม พื้้�นที่่�การต่่อสู้้� 

และพื้้�นที่่�เชิิงกายภาพ โดยนิเิวศการเรีียนรู้้�ชุมุชนเป็็นการทำความเข้้าใจผ่่านความรู้้� 3 ฐาน ได้้แก่่ 

วัฒันธรรม สิ่่�งแวดล้้อม และเศรษฐกิจิ 

	 หากคนในชุุมชนมีีความเข้้าใจจะสามารถสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันทางวััฒนธรรมให้้แก่่ชุุมชนได้้ 

และทำให้้มีีทััศนคติิด้้านการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสมต่่อการออกแบบวิิถีีชีีวิิตของตััวเองภายในชุุมชน

ด้้วย ซึ่่�งเป็็นวิถิีีชีีวิติที่่�จะไม่่สร้้างผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและมนุุษย์์ด้้วยกัันเอง 

	 2) แนวคิิดการอยู่่�ร่วมและอยู่่�รอดอย่่างมีีศักัดิ์์�ศรีีบนฐานเศรษฐกิจิและวััฒนธรรม เพื่่�อ

การออกแบบนิเิวศวัฒันธรรมให้้เหมาะสมกับัความเป็็นมนุษุย์์ที่่�สมบูรูณ์์ รวมถึึงการอยู่่�ร่วมและอยู่่�

รอดกับทั้้�งมนุษุย์์ ธรรมชาติ ิ(Natural) และอภิิมหาธรรมชาติ ิ(Super Nature and Super Spirit) 

อย่่างมีีความหมาย มีีสิทิธิแิละศักัดิ์์�ศรีี 

	ดั งันั้้�นจะเห็น็ได้้ว่่า แนวคิิดดังักล่าวมีีความเกื้้�อกูลูกันัหลายระดับั ทั้้�งมนุุษย์์กับัมนุษุย์์ 

มนุษุย์์กับัธรรมชาติิ และมนุษุย์์กับัสิ่่�งเหนือืธรรมชาติิ

	 รองศาสตราจารย์์ ดร.กนกวรรณ มะโนรมย์ ์ จากคณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

อุุบลราชธานีี อภิิปรายในหััวข้้อ “ลุ่่�มน้้ำโขง: ภููมิิรััฐศาสตร์์ สิ่่�งแวดล้้อมและสรรพชีีวิิต” โดยระบุุ

ว่่า แอนโทรโปซีีนเป็็นแนวคิิดที่่�เริ่่�มต้้นมาตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2013 โดยในระยะที่่�ผ่่านมามัักเป็็นเรื่่�อง

ของนักัวิทิยาศาสตร์และวิิศวกรรมศาสตร์ซึ่่�งอธิบิายถึงึผลกระทบจากแอนโทรโปซีีนในด้้านต่าง ๆ 

เช่่น ผลกระทบต่่อสิ่่�งมีีชีีวิิตและสิ่่�งไม่่มีีชีีวิิต 

	ป ระเด็น็สำคัญัคือืแอนโทรโปซีีนเป็็นยุคที่่�เราต้้องกังัวลและตระหนักัถึงึวิิกฤตด้้านต่าง ๆ 

แต่่การศึึกษาเรื่่�องทรััพยากรธรรมชาติิในช่่วงก่่อนหน้้านี้้�ไม่่ได้้ให้้ความสนใจกัับการอนุุรัักษ์์

ทรััพยากรมากนััก ยกตััวอย่่างเช่่น การศึึกษาเรื่่�องเขื่่�อนในช่่วงปีี ค.ศ. 1945-2019 เป็็นพููดถึึง

เขื่่�อนในเชิิงบวกมากกว่าเชิงิลบ โดยมีีวาทกรรม เช่่น พลังังานหมุนุเวีียน (Renewable Energy) 

พลัังงานสะอาด (Green Energy) พลัังงานทางเลืือก (Alternative Model) และธรรมาภิิบาล 

(Governance) ซึ่่�งเป็็นการพููดถึึงทางเลืือกของการพััฒนาในทางที่่�ดีี และสะท้้อนว่่าเขื่่�อนไม่่ได้้

ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
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	 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าก่่อนหน้้านี้้�จะมีีการอธิิบายเรื่่�องการสร้้างเขื่่�อนในเชิิงบวก แต่่การ

ศึึกษาในระยะต่่อมาเริ่่�มมีีการให้้ความสำคััญกัับผลกระทบที่่�เกิิดกัับทรััพยากรมากขึ้้�น เช่่น งาน

สำคััญที่่�มีีชื่่�อว่่า “The Anthropocene of Southeast Asian Deltas” (2021) ได้้อธิิบายถึึง

ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นบริิเวณพื้้�นที่่�สามเหลี่่�ยมปากแม่่น้้ำโขง โดยอธิิบายว่่าการไหลของแม่่น้้ำโขง

ที่่�อุุดมสมบููรณ์์สร้้างความเจริิญงอกงามให้้แก่่ประเทศเวีียดนามอย่่างไร แต่่ความอุุดมสมบููรณ์์

เหล่่านี้้�กำลัังลดลงจากการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ 

	 สะท้้อนให้้เห็็นว่่าในยุคแอนโทรโปซีีน ระบบนิิเวศแม่่น้้ำโขงกำลัังแบกรัับผลกระทบ

อย่่างหนัักจากการกระทำของมนุุษย์์และเทคโนโลยีี ภายใต้้บริิบทและอำนาจทางการเมืืองที่่�ไม่่

เท่่ากัันระหว่่างประเทศ และมีีแนวโน้้มว่่าระบบนิิเวศอาจจะรัับไม่่ไหวจนส่่งผลกระทบต่่อการ

ทำมาหากิินตามฤดููกาลของชาวบ้้านในพื้้�นที่่� เช่่น การเลี้้�ยงสััตว์์บริิเวณลุ่่�มแม่่น้้ำ การปลููกพืืช

ตามฤดููกาลน้้ำขึ้้�นน้้ำลง และการจัับปลาตามฤดููกาล วิิถีีชีีวิิตเหล่่านี้้� จะดำเนิินต่่อไปอย่่างไร 

และคนตััวเล็็กตััวน้้อยจะแบกรัับความเสี่่�ยงเหล่่านี้้�ได้้อย่่างไร

	 ในขณะที่่�งานของ Blake และ Barney (2022) ศึึกษาการสร้้างเขื่่�อนในประเทศลาว

ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ.1990-2010 โดยพบว่่า การพััฒนาในยุุคแอนโทรโปซีีนส่่งผลกระทบต่่อ

ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างรุุนแรง แต่่เป็็นความรุุนแรงที่่�ไม่่กะทัันหััน โดยอยู่่�ในสภาวะที่่�ค่่อย ๆ 

สะสมและเกิิดขึ้้�นอย่่างช้้า ๆ เช่่น การสร้้างเขื่่�อนทำให้้ปลาและสััตว์์น้้ำที่่�มีีความสำคััญต่่อวิิถีี

ชีีวิิตของผู้้�คนเริ่่�มทยอยลดจำนวนลง ทิิศทางการไหลของน้้ำเริ่่�มผัันผวน

	อีีกทั้้ �งกำลังัการผลิติไฟฟ้าที่่�ล้้นเกินิความจำเป็็นยังทำให้้ประชาชนต้องแบกรับภาระค่่า

ไฟที่่�สููงขึ้้�น ภาวะเหล่านี้้�สะท้้อนถึึงความไม่่เป็็นธรรมต่่อสัังคมและธรรมชาติ ิซึ่่�งส่่งผลกระทบถึึง

การสููญหายของรายได้้ วิถิีีชีีวิติ และสิ่่�งแวดล้้อม ฉะนั้้�น ข้้อเสนอของงานชิ้้�นนี้้�คืือการไม่่อนุุญาต

ให้้สร้้างเขื่่�อนเป็็นระยะเวลา 10 ปีี แต่่รััฐบาลลาวก็็ไม่่ได้้ให้้ความใส่่ใจกัับข้้อเสนอดัังกล่่าว

	ก ารก่่อปััญหาต่่อสิ่่�งแวดล้้อมของมนุษุย์์นำสู่่�ความพยายามตั้้�งคำถามและทำความเข้้าใจถึึง 

ความสััมพันัธ์ระหว่่างธรรมชาติแิละสังัคม (Nature-society Relationships) ซึ่่�งมีีประเด็น็ที่่�ควร

พิจิารณาอยู่่� 3 ประการ ดัังนี้้� 

	ป ระการแรก ต้้องพิิจารณาถึงึผู้้�กระทำการ (Actor/Agency) อันัหลากหลายในสังัคม ทั้้�ง

สื่่�อสังัคมออนไลน์ เด็็ก องค์์กรพััฒนาเอกชน และกลุ่่�มคนชายขอบ กลุ่่�มเหล่่านี้้�ล้้วนมีีบทบาทสำคัญั

ในการศึึกษามนุษุย์์กับัสิ่่�งแวดล้้อม

	ป ระการท่ี่�สอง ต้้องมองให้้เห็น็ถึงึความทุกุข์ของคนไร้้อำนาจที่่�สั่่�งสมมาจากความรุนุแรง

ของการพัฒันา รวมถึึงพิจิารณาว่่าพื้้�นที่่�ความรู้้�และพื้้�นที่่�ทางการเมืืองในแต่่ละระดับัควรเป็็นของใคร 
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โดยให้้ความสำคััญกัับการต่่อรองของกลุ่่�มคนตััวเล็็กตััวน้้อย เพื่่�อทำให้้ความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจ

ที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกัันลดช่่องว่่างลง

	ป ระการที่่�สาม ต้้องมีีการศึึกษาเรื่่�องนิิเวศวิิทยาเชิิงลึึก (Deep Ecology) เพิ่่�มขึ้้�น ให้้

ความใส่่ใจกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์กัับธรรมชาติิมากขึ้้�น และตั้้�งคำถามใหม่่ ๆ โดยนำ

ธรรมชาติิเป็็นตััวตั้้�ง เพื่่�อให้้มนุุษย์์กัับธรรมชาติิสามารถดำรงอยู่่�ร่่วมกัันได้้

	 โดยสรุุป ในยุุคแอนโทรโปซีีนเราจำเป็็นที่่�จะต้้องคิิดสองด้้าน (Binary Thinking) ใน

การจััดการกัับทรััพยากร ทั้้�งการนำธรรมชาติิเป็็นตััวตั้้�ง โดยมองว่่าทรััพยากรธรรมชาติิกำลัังถููก

ทำลายอย่่างหนัักจนอาจไม่่สามารถหวนย้้อนกลัับมาเป็็นดัังเดิิมได้้อีีก รวมถึึงหากจะนำมนุุษย์์

เป็็นตััวตั้้�งก็็ต้้องนำกลุ่่�มคนอันหลากหลายในสังคมเข้้ามาร่่วมตััดสิินใจในการจััดการทรัพยากร 

โดยเฉพาะกลุ่่�มคนตััวเล็็กตััวน้้อยที่่�มัักถููกเบีียดขัับออกจากกระบวนการตััดสิินใจ

	 ในช่่วงท้้ายของการเสวนาวิิชาการ ผู้้�เข้้าร่่วมเสวนาตอบคำถามจากผู้้�ฟัังและให้้ความ

คิิดเห็็นเพิ่่�มเติิม  โดยมีีคำถามถึึง ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.กุุลวดีี แก่่นสัันติิสุุขมงคล จากคณะ

สิ่่�งแวดล้้อมและทรัพยากรศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหิิดลว่่า ผู้้�กระทำการในการจััดการระบบ

นิเิวศ-สัังคมมัักจะเป็็นรัฐั ซึ่่�งมีีกรอบและกฎหมายที่่�เป็็นระเบีียบชัดัเจน อาจารย์์คิดิเห็น็ต่อประเด็็น

นี้้�อย่่างไรบ้้าง

	 ผศ.ดร.กุุลวดีี ระบุุว่่า หากมองถึึงกรณีีศึึกษาการออกแบบระบบนิิเวศ-สัังคมที่่�ยก

ตััวอย่่างใน 3 พื้้�นที่่�ข้้างต้้น จะพบว่่าพื้้�นที่่� 2 ใน 3 คืือชุุมชนแม่่ระวาน จัังหวััดตาก และเครืือ

ข่่ายคุุณค่่าข้้าวคุุณธรรม มีีการเชื่่�อมโยงกัันเป็็นเครืือข่่ายระหว่่างชุุมชนกัับภาคประชาสัังคมจน

สามารถจััดการกัับภััยพิิบััติิได้้ด้้วยตนเอง 

	กล่ ่าวคืือ เน้้นการพึ่่�งพาตนเองเป็็นหลัักก่่อนที่่�จะพึ่่�งพารััฐ จึึงพิิสููจน์์ให้้เห็็นว่่าชุุมชน

สามารถจััดการระบบนิิเวศ-สัังคมด้้วยตนเองได้้ โดยไม่่ต้้องนำกรอบกติิกาหรืือกฎหมายของ

ภาครััฐเข้้ามายุ่่�งเกี่่�ยว ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับความเข้้มแข็็งของชุุมชนด้้วยว่่ามีีมากน้้อยเพีียงใด ส่่วน

ตััวอย่่างการจััดการระบบนิิเวศ-สัังคมในระดัับโลก เช่่น การจััดการภาษีีคาร์์บอน ซึ่่�งเป็็นการ

จััดการในฐานะทรััพยากรร่่วมระดัับโลกและมีีแนวคิิดที่่�เป็็นอธิิปไตยร่่วม (Co-sovereignty) 

จึึงจำเป็็นต้้องใช้้ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐเข้้ามาจััดการระบบดัังกล่่าว

	 คำถามถึึง รองศาสตราจารย์์ ดร.เก่่งกิิจ กิิติิเรีียงลาภ จากคณะสัังคมศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ว่่า จะทำอย่่างไรให้้การจััดการทรััพยากรแบบมีีส่่วนร่่วมเกิิดขึ้้�นได้้ในยุุค

แอนโทรโปซีีน	
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	 รศ.ดร.เก่่งกิิจ ระบุุว่่า ปััจจุุบัันการให้้ทุุนวิิจััยในประเทศไทยค่่อนข้้างน้้อย และการจะ

เข้้าถึงึทุนุได้้จะต้้องเสนอข้้อเสนอทางนโยบายที่่�คาดว่าแหล่่งทุนุ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นหน่่วยงานภาครััฐ 

จะชื่่�นชอบ งานวิิจััยส่่วนใหญ่่จึึงมัักกระจุุกตััวอยู่่�ภายใต้้แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิและการออกแบบ

ผลลััพธ์์เพื่่�อรัับใช้้หน่่วยงานรััฐ 

	 เช่่น การสร้้างตััวชี้้�วััดต่่าง ๆ ในขณะที่่�งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นการปกป้้องสิิทธิิ

มนุุษยชน สิิทธิิทางสิ่่�งแวดล้้อม หรืือความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจในสัังคมมัักจะถููกปฏิิเสธการให้้ทุุน 

จนกลายเป็็นปััญหาใหญ่่ของวงการวิิชาการ

	 ในปััจจุุบััน ทั้้�งที่่�จริิงแล้้วนั้้�นอำนาจของการกำหนดนโยบายควรจะฟัังคนในพื้้�นที่่�ซึ่่�ง

รู้้�ปััญหาในเชิิงลึึกมากกว่่า ทั้้�งหมดนี้้�เกิิดจากความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกััน และ

ทำให้้เรายัังคงไม่่สามารถมีีข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการจััดการทรัพยากรแบบมีีส่่วนร่่วมในยุค

แอนโทรโปซีีนอย่่างแท้้จริิงได้้
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	 รองศาสตราจารย์์ ดร.กนกวรรณ มะโนรมย์ ์ จากคณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

อุุบลราชธานีี ร่่วมแลกเปลี่�ยนโดยตั้้�งคำถามกับัมนุษุยสมัยัหรือืแอนโทรโปซีีนใน 5 ประการหลักั 

โดยเฉพาะประเด็็นเรื่่�องทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ดัังนี้้�

	 ประการแรก การเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�อนาคตที่่�ยั่่�งยืืนในมนุุษยสมััยไม่่ได้้เกี่่�ยวข้้องกัับ

นัักวิิจััยหรืือนัักวิิชาการเท่่านั้้�น แต่่เก่ี่�ยวข้้องกัับมนุุษย์์ทุุกคนท่ี่�มีีหลายบทบาทซ้้อนทัับกััน 

เช่่น บทบาทของผู้้�บริิโภค หรืือบทบาทในครอบครััว สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ไม่่ใช่่แค่่นัักวิิจััยที่่�อยู่่�ภาย

ใต้้กระบวนทััศน์์ของยุุคสมััยแอนโทรโปซีีนหรืือสภาพที่่�สิ่่�งแวดล้้อมถููกใช้้ประโยชน์์อย่่าง

มหาศาล แต่่ความเป็็นมนุุษย์์ซึ่่�งกััดกินตัวัเองและกััดกินธรรมชาตินิั้้�นสร้้างผลสะเทือืนและผลกระทบ

ต่่อทรััพยากรอย่่างมาก 

	 เช่่น สภาวะโลกร้อนที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง สถานการณ์์น้ำ้ท่่วม น้ำ้แล้้ง และ

สถานการณ์์ในภููมิิภาคลุ่่�มน้้ำโขง โดยเฉพาะการสร้้างเขื่่�อนต่่าง ๆ อาทิิ เขื่่�อนสาละวิิน และเขื่่�อน

ไซยะบุุรีี สร้้างผลสะเทืือนทางธรรมชาติิอย่่างชััดเจน
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	 เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�จึึงนำไปสู่่�การศึึกษาที่่�จะต้้องให้้ความสำคััญกัับความสััมพัันธ์์ของทั้้�ง 

2 หน่่วยการศึึกษา ได้้แก่่ มนุุษย์์กัับทรััพยากรธรรมชาติิ โดยเน้้นการให้้ความสำคััญกัับ

ธรรมชาติิมากขึ้้�นในฐานะฐานทรััพยากรที่่�ทำให้้มนุุษย์์อยู่่�รอดได้้ และมองว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่

สามารถหวนคืืนกลัับมาได้้เม่ื่�อสููญเสีียไปแล้้ว เช่่น จำนวนปากแม่่น้้ำท่ี่�ลดลงไม่่สามารถ

ทำให้้ระบบนิิเวศหวนกลัับมาได้้ดัังเดิิม

	 ขณะเดีียวกััน ความสำคััญของมนุุษยสมััยอีีกประการหนึ่่�ง คืือ การเปิิดโอกาสให้้ตั้้�ง

คำถามว่่า “ธรรมชาติิมีีสิิทธิิดำรงอยู่่�หรืือไม่่ ทำไมมนุษุย์์มีีสิทิธิอิยู่่�ฝ่ายเดีียวในการจัดัการควบคุมุ

ธรรมชาติิ และทำไมธรรมชาติิถึึงไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรมจากการพััฒนาอุุตสาหกรรม”

	 ประการท่ี่�สอง การตั้้�งคำถามต่่อองค์์ความรู้้�ที่่�มีีอยู่่�เกี่่�ยวกัับธรรมชาติ ิ จากการสำรวจ

พบว่่า ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับระบบนิิเวศมีีจำนวนน้้อย และไม่่มีีการสร้้างองค์์ความรู้้�ข้ามศาสตร์หรืือร่่วม

กับัศาสตร์อื่่�น ๆ ในการทำความเข้้าใจระบบนิเิวศมากนักั เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�ทำให้้มีีข้อจำกััดในการ

ทำความเข้้าใจปััญหามากขึ้้�นด้้วยเช่่นกัน ยกตัวัอย่่างเช่่น สังัคมอาจจะมีีองค์์ความรู้้�เรื่่�องที่่�ดินิ แต่่

เป็็นองค์์ความรู้้�ที่่�ไม่่เชื่่�อมโยงกันั 

	กล่ าวคือื ไม่่มองที่่�ดินิที่่�สัมัพันัธ์กับัมิติิอิื่่�น ๆ ทั้้�งสังัคม ประวัตัิศิาสตร์ การเมือืง หรือืแม้้

กระทั่่�งความเชื่่�อและจิิตวิิญญาณ การไม่่มีีองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับระบบนิิเวศสะท้้อนถึงึการให้้ความ

สำคััญกัับมนุุษย์์จนละเลยความสััมพัันธ์์กัับระบบนิิเวศ และยอมรัับว่่ามนุุษย์์มีีสถานะที่่�เหนืือสิ่่�ง

แวดล้้อม มีีความสามารถในการจัดัการธรรมชาติไิด้้ เช่่น ความเชื่่�อที่่�ว่่าน้้ำท่่วมจะต้้องสร้้างเขื่่�อน

ทัันทีี แต่่ไม่่เคยตั้้�งคำถามว่่าการจััดการปััญหาเรื่่�องน้้ำจะต้้องอาศััยการสร้้างเขื่่�อนอย่่างเดีียวใน

การป้้องกัันภััยพิิบััติิหรืือไม่่ หรืือสามารถมีีวิิธีีอื่่�นที่่�ไม่่ทำลายธรรมชาติิ

	 ประการที่่�สาม มนุุษย์์ที่่�ใช้้ความเป็็นเสรีีนิยมอย่่างไร้้ขอบเขต โดยเฉพาะในแง่่ของ

วััฒนธรรมการบริิโภคที่�ทำให้้มนุุษย์์มีีอิิสระเสรีีในการใช้้ทรััพยากรอย่่างไม่่มีีขอบเขตและไม่่

สนใจระบบนิิเวศ ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นการเบีียดเบีียนธรรมชาติิอย่่างมาก มนุุษย์์ถููกทุุนนิิยมกััดกิน

อย่่างมากจนเราตััดสิินใจตามตััวเราเอง โดยที่่�ไม่่คำนึึงถึึงสัังคมที่่�ใหญ่่กว่าหรืือสัังคมส่่วนรวมที่่�

ไม่่ได้้มีีเพีียงแค่่มนุุษย์์ แต่่ยัังรวมไปถึงสิ่่�งมีีชีีวิตอื่่�น ๆ ด้้วย สะท้้อนให้้เห็็นว่่าธรรมชาติิและ

ทรััพยากรถููกละเลยไป

	 ประการที่่�สี่่� การตั้้�งคำถามที่่�มีีต่่อกลไกในการจััดการความรู้้� โดยระบุุว่่า องค์์ความรู้้�

ด้้านใดด้้านหนึ่่�งไม่่เพีียงพอต่่อการเข้้าใจปััญหาทรััพยากร ดัังนั้้�น ภาควิิชาการจะต้้องให้้ความ

สนใจกัับความรู้้�แบบข้้ามศาสตร์์มากขึ้้�น และมีีความต่่อเนื่่�องในลักษณะของการผลิติความรู้้�ร่วม 

อีีกทั้้�งแหล่่งทุุนการวิิจััยไม่่ควรให้้ความสนใจกัับนัักวิิจััยและนัักวิิชาการเท่่านั้้�น แต่่จะต้้องให้้การ
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สนัับสนุุนกลุ่่�มคนตััวเล็็กตััวน้้อย ประชาชนในพื้้�นที่่� หรืือภาคประชาสัังคมที่่�ไม่่มีีโอกาสได้้แหล่่ง

ทุุนด้้วย เนื่่�องจากกลุ่่�มคนเหล่่านี้้�จะต้้องเป็็นผู้้�ร่่วมประกอบสร้้างความรู้้� เพื่่�อที่่�จะได้้เห็็นว่่าชาว

บ้้านที่่�อยู่่�ริมแม่่น้้ำโขงมีีแนวทางในการจััดการผ่่านประสบการณ์์และฐานความรู้้�อย่่างไร กลุ่่�ม

คนเหล่่านี้้�ควรจะได้้รับัการให้้เกีียรติเิป็็นนักัวิจิัยัร่่วมกับันักัวิจิัยั อีีกทั้้�งต้้องมีีการจัดัเวทีีเพื่่�อสื่่�อสาร

สาธารณะในศาสตร์์ต่่าง ๆ และศาสตร์์ของชาวบ้้าน

	ท ำอย่่างไรเราจึึงจะเกิิดการสื่่�อสารสาธารณะให้้เป็็นที่่�รัับรู้้� โดยเฉพาะประเด็็นเรื่่�อง

ผลกระทบของการกลายเป็็นมนุุษยสมััยต่่อธรรมชาติิ โดยมีีคำถามสำคััญคืือ ประเด็็นสำคััญ

เหล่่านี้้�จะแก้้ไขปััญหาในเชิิงสัังคมและการเมืืองได้้อย่่างไร โดยเฉพาะความไม่่ลงรอยระหว่่าง

นัักวิชาการที่่�เห็็นพื้้�นที่่�เป็็นแหล่่งของการผลิิตกับกลุ่่�มคนอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�เห็็นพื้้�นที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ทาง

เศรษฐกิจิ ปฏิสิัมัพันัธ์ทางสังัคม และพื้้�นที่่�ของการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� โดยมองธรรมชาติิในฐานะ

ตััวแสดงสำคััญ รวมถึึงการมองทางออกร่่วมกัันว่่าเราจะจััดการความรู้้�ที่่�หลากหลายและแตก

ต่่างนี้้�อย่่างไร

	 ประการสุุดท้้าย บทบาทของหน่่วยงานและผู้้�วิิจััยในการศึึกษาและการจััดการ

ทรััพยากรในยุุคมนุุษยสมััย ในความเป็็นจริิงนั้้�นควรจะมีีกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Think Tank) เข้้ามา

จััดการธรรมชาติิ และสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญกัับภาคประชาชน โดยจะต้้อง

มีีกระบวนการที่่�นำเอาประชาชนเข้้ามาเป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญ และเน้้นการวิิจััยที่่�สร้้างองค์์ความรู้้� ข้้อ

เสนอเชิิงนโยบาย และส่่งเสริิมหาทุุนวิิจััยจากต่่างประเทศ อย่่างไรก็็ตาม คำถามสำคััญคืือข้้อ

ตกลงร่่วมกัันระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ จะเห็็นชััดขึ้้�นได้้อย่่างไรในประเด็็นดัังกล่่าว

	 อาจารย์์ ดร.กฤษฎา บุุญชััย จากมููลนิิธิิชุุมชนท้้องถิ่่�นพััฒนา ได้้นำเสนอประเด็็น

ปััญหาสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแอนโทรโปซีีนในด้้านภูมิิอากาศ โดยชี้้�ให้้เห็็นว่่าในระยะที่่�ผ่่านมา 

หน่่วยงานต่่าง ๆ พยายามสร้้างชุุดความรู้้�และการจััดการความรู้้�ด้้านภููมิิอากาศบนฐานคิิดแบบ

วิิทยาศาสตร์์ ที่่�มีีลัักษณะกลไกแบบลดทอนและแยกส่่วน จนทำให้้มุุมมองด้้านการจััดการกัับ

ภููมิิอากาศของมานุุษยวิิทยาและกลุ่่�มคนต่่าง ๆ ในสัังคม เช่่น กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ชนเผ่่า คนจนเมืือง 

เกษตรกร และพลเมืืองทั่่�วไป ซึ่่�งมีีความหลากหลายและจำเพาะกัับพื้้�นที่่�ถููกลดทอนคุุณค่่า

ลงไป ชุุดความรู้้�แบบวิิทยาศาสตร์์ที่่�แสดงอำนาจนำทำให้้สัังคมมีีคำอธิิบายภููมิิอากาศในเชิิง

สากลเพีียงรููปแบบเดีียว เช่่น การใช้้ระบบการตรวจวััดภููมิิอากาศ เป็็นต้้น

	 ในเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงของภููมิิอากาศโลก ประเด็็นสำคััญคืือ ภููมิิอากาศเหล่่านี้้�ถูกู

อธิบิายด้้วยแง่่มุุมวิทิยาศาสตร์เป็็นหลักั เช่่น การให้้ความสำคัญักัับจำนวนก๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์
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บนชั้้�นบรรยากาศผ่่านการทำนายและวิิเคราะห์์ผล โดยมองว่่าจะเกิิดวิิกฤตอะไรขึ้้�นในอนาคต 

อย่่างไรก็็ตาม การอธิิบายเหล่่านี้้�กลัับปราศจากพื้้�นที่่�การแลกเปลี่่�ยนความรู้้� รวมถึึงเกิิดการปิิด

กั้้�นทางความรู้้�ที่่�หลากหลาย

	ตั ัวอย่่างสำคััญคืือ เรื่่�องแอนโทรโปซีีนในแง่่มุุมมานุุษยวิิทยา พบว่่าประเด็น็สภาพภูมูิิ

อากาศมีีการถกเถีียงในมุมมองมานุุษยวิทิยาน้้อยมาก ด้้วยเหตุุนี้้�จึงึมีีเพีียงความรู้้�แบบวิิทยาศาสตร์

ที่่�อธิิบายปััญหาภููมิิศาสตร์์ว่่าเป็็นเรื่่�องของมลภาวะ สภาพอากาศ และความผัันผวนของฤดููกาล 

ในขณะที่่�วิิถีีชีีวิิตและโลกทััศน์์ในมุุมมองมานุุษยวิิทยามัักไม่่ถููกพููดถึึง และไม่่มีีพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยน

ความรู้้� เช่่น เรื่่�องวิิถีีชีีวิิต ความผัันผวนทางฤดููกาล ภััยพิิบััติิ มลภาวะทางอากาศ ความมั่่�นคง

ทางอาหาร เป็็นต้้น 

	 ฉะนั้้�น ความรู้้�แบบวิทิยาศาสตร์จึงึเป็็นการให้้ความสำคัญัเพีียงเรื่่�องเดีียวคือืการจัดัการ

กัับก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ ซึ่่�งถืือเป็็นการลดทอนความซัับซ้้อนของเรื่่�องภููมิิอากาศ และ

ปราศจากพื้้�นที่่�ให้้กัับความรู้้�ด้้านอื่่�น ๆ

	ทั้้ �งนี้้� ดร.กฤษฎา ได้้ชี้้�ให้้เห็น็ว่า ความรู้้�แบบวิทิยาศาสตร์มองว่่าก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์

ไม่่ว่่าจะมาจากแหล่่งใดต่่างมีีหน่่วยเท่่ากัันและมีีความหมายเท่่ากััน ได้้แก่่ 

	 1) คาร์์บอนไดออกไซด์ที่่�เกิดิขึ้้�นตามธรรมชาติจิากการดำรงชีีพ เช่่น การขับัรถ เป็็นต้น 	

	 2) คาร์์บอนไดออกไซด์์จากการดำรงชีีพของชาวบ้้านทั่่�วไป เช่่น การทำไร่่ ทำนา 

หรืือเกษตรกรรมอื่่�น ๆ 

	 และ 3) คาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�เกิิดจากการเผาผลาญพลัังงานฟอสซิิลหรืือระบบ

พลัังงานจากโรงไฟฟ้้าและอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่ กล่่าวให้้ถึึงที่่�สุุด การเรีียก “คาร์์บอน” แบบ

เหมารวมข้้างต้้นไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับความแตกต่่างกัันในเชิิงที่่�มาและสาเหตุุ รวมไปถึึงความ

สััมพัันธ์์ระหว่่างชีีวิิตและผลกระทบ 

	 เช่่น คาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�มาจากโรงงานอุุตสาหกรรมสามารถเทีียบเท่่ากัับ

คาร์์บอนไดออกไซด์์จากชาวบ้้านที่่�กำลังัทำการเกษตรได้้หรือืไม่่ เพราะกล่าวได้้ว่่า ความหมาย

ของคาร์์บอนไดออกไซด์์มีีนััยยะต่่างกััน

	 แต่่วิทิยาศาสตร์ทำให้้คาร์์บอนไดออกไซด์มีีความหมายเดีียว และมนุษุย์์ทุกุคนกลายเป็็นผู้้�

ที่่�ทำให้้โลกร้อน การมองปััญหาเช่่นนี้้�ทำให้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำ้เชิงิโครงสร้้างต่่าง ๆ ถูกูละเลย เช่่น 

ภาคเมืืองก่่อให้้เกิิดมลพิิษมากกว่่าภาคชนบท และกลุ่่�มคนชนชั้้�นกลางและชนชั้้�นสูงูปล่อยมลพิษิ

มากกว่ากลุ่่�มคนชายขอบ ซึ่่�งวิิทยาศาสตร์ไม่่สามารถอธิิบายถึงึปััญหาความสัมัพันัธ์ทางสังัคมเหล่่านี้้�

ได้้ ทำให้้การแก้้ไขปััญหาเน้้นไปที่่�การลดจำนวนก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์แต่่เพีียงอย่่างเดีียว
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	ยิ่่ �งกว่านั้้�น ในยุคสมััยแห่่งทุนุ (Capitalocence) ความรู้้�แบบวิิทยาศาสตร์ยัังสอดคล้้อง

กัับองค์์ความรู้้�แบบกลไกตลาดคาร์์บอนไดออกไซด์์ ซึ่่�งเป็็นแนวคิิดที่่�พยายามหาทางออกให้้แก่่

ระบบทุุนนิิยมให้้สามารถขัับเคลื่่�อนและดำรงอยู่่�ต่่อไป โดยทำให้้คาร์์บอนไดออกไซด์เป็็นสิ่่�งที่่�

สามารถลดได้้โดยใช้้เทคโนโลยีีและเครื่่�องมืืออื่่�น ๆ เช่่น ทุุนนิิยมพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�ทำให้้

ระบบคาร์์บอนสามารถแปรรููปได้้ การชดใช้้คาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ทำให้้คาร์์บอนไดออกไซด์์

สามารถถููกดููดซัับได้้ด้้วยธรรมชาติิหรืือระบบป่่าไม้้ และการปลูกป่่าเพื่่�อชดเชยการปล่่อยพลััง

คาร์์บอนไดออกไซด์์ 

	วิ ิธีีคิิดในลัักษณะนี้้�เรีียกว่่า “คาร์์บอนเครดิิต” ซึ่่�งทำให้้คาร์์บอนไดออกไซด์์กลายเป็็น

สากล และมองข้้ามบริิบทสิ่่�งแวดล้้อมในเชิิงนิิเวศ สัังคม และการเมืือง สะท้้อนให้้เห็็นว่่าเครื่่�อง

มืือทางวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีทางวิิศวกรรมในการลดหรืือจััดการกัับคาร์์บอนไดออกไซด์์

ถููกนำมาใช้้เพื่่�อการค้้าและการลงทุุน 

	วิ ิธีีการเช่่นนี้้�ยิ่่�งเป็็นการเปิิดทางให้้มนุุษย์์สร้้างมลพิิษมากยิ่่�งขึ้้�น เนื่่�องจากอยู่่�ภายใต้้วิิธีี

คิิดที่่�ว่่าคาร์์บอนไดออกไซด์์เป็็นสิ่่�งที่่�ลดได้้ด้้วยวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี เพื่่�อชดเชยการปล่อย

คาร์์บอนไดออกไซด์์เหล่่านั้้�น เช่่น บริิษััทยัักษ์์ใหญ่่จำนวนมากประกาศว่่าตนปล่่อยก๊๊าซ

คาร์์บอนไดออกไซดเป็็นศูนย์ (Zero Carbon) ทั้้�ง ๆ ที่่�ได้้สร้้างมลพิษให้้แก่่ประชาชนอย่่างมหาศาล 

	 ด้้วยเหตุุนี้้� วิิทยาศาสตร์์ที่่�ปราศจากปรัชญาทางการเมืืองและสัังคมทำให้้เกิิดระบบ

การค้้าใหม่่และการเก็็งกำไรใหม่่ และสร้้างความหายนะมากมาย ดัังนั้้�น คาร์์บอนเครดิิตไม่่ได้้

เป็็นการจััดการทรััพยากรเพื่่�อทำให้้เกิิดความสมดุุลทางระบบธรรมชาติิ แต่่เป็็นไปเพื่่�อการค้้า

และการลงทุุน เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�เราต้้องหัันกลัับมาทบทวนเรื่่�องแอนโทรโปซีีนอีีกครั้้�ง

	 จากการใช้้เพีียงกลไกตลาด เทคโนโลยีี และผู้้�เชี่่�ยวชาญ มาศึึกษาทำความเข้้าใจเรื่่�อง

คาร์์บอนไดออกไซด์์ดัังกล่่าว ส่่งผลให้้ไม่่มีีพลัังทางปััญญาด้้านสัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์ 

ไม่่มีีการผลัักดัันผู้้�คนให้้มีีบทบาทต่่อการสร้้างนวััตกรรมในการรัับมืือต่่อปััญหา เช่่น น้้ำท่่วมใน

ปากีีสถานมีีผู้้�เสีียชีีวิิตจำนวนมาก แต่่โรงงานอุุตสาหกรรมไม่่มีีความรัับผิิดชอบ เน้้นแต่่เรื่่�องการ

บริิหารคาร์์บอนเครดิิต โดยปราศจากการเชื่่�อมโยงไปสู่่�ชีีวิตของผู้้�คนและสัังคม ขณะที่่�ภาค

วิิชาการอยู่่�บนฐานของการบริิหารความรู้้�แบบวิิทยาศาสตร์์และเศรษฐศาสตร์์ ไม่่ได้้ให้้ความ

สนใจกัับด้้านสัังคมศาสตร์์ ไม่่มีีพื้้�นที่่�ความรู้้�จากข้้างล่่าง ทำให้้ไม่่มีีความรู้้�ว่่าด้้วยมานุุษยวิิทยา 

ปรััชญา วรรณกรรม ศิิลปะ หรืือเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงทางอากาศซึ่่�งให้้ความหมายที่่�ลุ่่�มลึึกต่่อ

วิิถีีชีีวิิตของผู้้�คน และพื้้�นที่่�ทางนโยบายในประเด็็นการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศซึ่่�งไม่่มีีที่่�ทางของ

มานุุษยวิิทยาในการออกแบบสัังคม



	 ด้้วยเหตุุนี้้� ข้้อเสนอแนะต่่อการแก้้ไขปััญหาความรู้้�ด้้านวิิทยาศาสตร์์ที่่�ลดทอนภาวะ

โลกร้อนให้้เป็็นเพีียงสสารหรืือเศรษฐศาสตร์คาร์์บอน คือืการส่่งเสริมิให้้เกิิดมุมุมองที่่�หลากหลาย

ในเรื่่�องแอนโทรโปซีีน การตอบโจทย์์ทางสัังคมและปรััชญามากขึ้้�น และเชื่่�อมโยงไปสู่่�โลกทััศน์์

ในเชิิงนิิเวศและวััฒนธรรม เพื่่�อให้้เกิิดความหลากหลาย ความเป็็นธรรม ความยั่่�งยืืน และเป็็น

แกนกลางในทางนิิเวศ

	น อกจากนี้้� กระบวนทัศน์์แบบวิิทยาศาสตร์์และเศรษฐศาสตร์์จะต้้องก้้าวข้้ามปััญหา

ความขััดแย้้งระหว่่างศาสตร์์ และทำให้้การมองเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงภูมูิอิากาศเป็็นมิติิทิี่่�ซับัซ้้อน

มากขึ้้�น โดยเชื่่�อมโยงกัับระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับสากล ให้้ความสำคััญกัับการเชื่่�อมโยงความรู้้�

ระหว่่างวิทิยาศาสตร์กับัสังัคมศาสตร์ และเปิิดพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ในเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงทางภูมูิอิากาศ

ให้้กว้้างยิ่่�งขึ้้�น ตั้้�งแต่่การให้้ความสำคััญกัับความรู้้�ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�มองสภาพภููมิิอากาศที่่�

เปลี่่�ยนแปลงไปผ่่านสััญลัักษณ์์ทางวััฒนธรรมว่่ามีีการให้้ความหมายอย่่างไร รวมไปถึึงการเปิิด

โอกาสให้้เกิดิบทสนทนาระหว่่างผู้้�เชี่่�ยวชาญและคนในชุมุชนในเรื่่�องวิธิีีคิดิท้องถิ่่�นกับวิทิยาศาสตร์

ที่่�มากขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นการแลกเปลี่่�ยนเพื่่�อทำความเข้้าใจทั้้�งผลกระทบและการสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน

	 จากปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจึึงทำให้้เกิิดข้้อเสนอในการสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�และการ

สร้้างองค์์ความรู้้�ในยุุคสมััยของแอนโทรโปซีีน 6 ประการหลััก ดัังนี้้� 

	 1) การสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงกระบวนทััศน์์ผ่่านการสร้้างช่่องทาง (Platform) ที่่�

เปิิดกว้้างสำหรัับความรู้้�ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในทุุกมิิติิ

	 2) การส่่งเสริิมการศึึกษาวิิจััยสัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลง

ภููมิิอากาศ โดยส่่งเสริิมทั้้�งในส่่วนของนัักวิิชาการ และภาคประชาชน เช่่น กลุ่่�มชาวบ้้าน ภาค

ประชาสัังคม ที่่�มีีศัักยภาพในการวิิจััยสร้้างความรู้้�

	 3) การสร้้างโครงการวิิจััยเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยเป็็นการศึึกษา

แบบสหวิิทยาการร่่วมกัันระหว่่างวิิทยาศาสตร์์ สัังคมศาสตร์์ และมนุุษยศาสตร์์ โดยหยิิบเอา

ประเด็็นปััญหาผลกระทบ และการปรัับตััวของประชาชนกลุ่่�มต่่าง ๆ เป็็นตััวตั้้�ง 

	 4) การศึกึษาเพื่่�อออกแบบอนาคต ในบริบิทที่่�เราเผชิญิกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางภูมูิอิากาศ 

ซึ่่�งแต่่ละพื้้�นที่่�มีีความแตกต่่างกััน ในแง่่นี้้� เราต้้องร่่วมกัันออกแบบว่่าอนาคตแบบใดที่่�ประชาชน

จะสามารถเรีียนรู้้�และปรัับตััวได้้ 

	 5) การสร้้างความรู้้�สาธารณะจากระดัับล่่างสู่่�บน และการสร้้างข้้อเสนอทางสัังคมกัับ

วิิทยาศาสตร์์จากมิิติิที่่�หลากหลาย เช่่น การตั้้�งรัับและปรัับตััวกัับวิิถีีที่่�หลากหลาย การคุ้้�มครอง

ส่่งเสริิมสิิทธิิของประชาชน การคุ้้�มครองสิิทธิิธรรมชาติิของน้้ำ ดิิน และป่่า การให้้ความสำคััญ
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กับัประชาชนในฐานะเป็็นตัวแสดงหลักัในเชิงิการสื่่�อสารที่่�ก่่อให้้เกิดิพลังัทางปััญญาและพลังัการ

ขับัเคลื่่�อนสังัคม การสร้้างความรู้้�เพื่่�อไปสนัับสนุนุชุมุชนให้้เข้้มแข็ง็ การส่่งเสริมิกลุ่่�มคนเปราะบาง 

และการสร้้างความรู้้�แบบสัังคมศาสตร์์ก็็เป็็นวิิทยาศาสตร์์แบบฟิิสิิกส์์ (Science Physics) ได้้ 

เพื่่�อตอบโจทย์์ว่่าเราจะอยู่่�ในโลกใบนี้้�อย่่างไร 

	 6) การออกแบบวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการร่่วมกัันที่่�มีีทั้้�งพลวััตและความยืืดหยุ่่�น เนื่่�องจากใน

ยุคุสมัยัของแอนโทรโปซีีน มนุษุย์์กำลังัเผชิญิกับัโลกที่่�คาดเดาไม่่ได้้ ดังันั้้�นการวิิจัยัต้้องออกแบบ

ให้้มีีลัักษณะกึ่่�ง ๆ การทดลอง และเป็็นการวิิจััยระยะยาวซึ่่�งทำให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ที่่�มีีจุุดยึึดโยง

อยู่่�กัับปรััชญาทางธรรมชาติิและปรััชญาทางสัังคมร่่วมกััน ซึ่่�งจะก่่อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมกัับ

สาธารณะ โดยเฉพาะการมีีส่่วนร่่วมกัับกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีความสำคััญในการสร้้างองค์์ความรู้้�

ด้้วยวิิถีีแบบใหม่่

	

	 รองศาสตราจารย์์ ดร.สุุจริิต คููณธนกุุลวงศ์ ์ จากภาควิิชาวิิศวกรรมแหล่่งน้้ำ คณะ

วิิศวกรรมศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย อธิิบายความสััมพัันธ์์ระหว่่างการพััฒนาเศรษฐกิิจ

กัับการเปลี่่�ยนแปลงของทรััพยากรว่่า การพััฒนาทางเศรษฐกิิจในระยะที่่�ผ่่านมามีีผลกระทบ

อย่่างมากต่่อทรััพยากรธรรมชาติินัับตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน เช่่น ภััยพิิบััติิทางน้้ำ โดยปััจจััยที่่�

เป็็นอุุปสรรคในการจััดการกัับปััญหาคืือ

	 1) การมองการจัดัการในระยะสั้้�น ทั้้�งในส่วนของภาครััฐและภาคประชาชนต่างเคยชินิ

ต่่อการแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้า

	 2) ความเหลื่่�อมล้้ำและความยากจนถือืเป็็นโจทย์ใหญ่่ของประเทศ ท่่ามกลางความยั่่�งยืนื

บนฐานของความหลากหลาย 

	 และ 3) การมองปััญหาทรััพยากรที่่�ไม่่เชื่่�อมโยงกััน เช่่น น้้ำสััมพัันธ์์กัับที่่�ดิิน น้้ำเป็็น

แหล่่งของการผลิิตอาหาร น้้ำเกี่่�ยวข้้องกัับวิิถีีชีีวิิตในหลาย ๆ ด้้าน 

	 อย่่างไรก็ต็าม โจทย์ใหม่่คือื จะทำอย่่างไรให้้เกิดิความสมดุลุ (New Balance) ระหว่่าง

การพััฒนาเศรษฐกิิจกัับการใช้้ทรััพยากร ซึ่่�งยัังไม่่มีีองค์์ความรู้้�ในส่่วนนี้้�มากนััก 

	 สำหรัับเรื่่�องการเปลี่�ยนแปลงไปสู่่�ความยั่่�งยืนื ที่่�ผ่่านมาพยายามอธิบิายว่่าจะต้้องเปลี่�ยน

ที่่�ตัวัเราเองหรือืเน้้นที่่�ความสามารถในการปรับัตัวัของแต่่ละคน เช่่น การหาอาชีีพใหม่่ ๆ อย่่างไรก็ด็ีี 

งานวิิจััยพบว่่า การมุ่่�งสู่่�ความยั่่�งยืืนต้้องเปลี่่�ยนแปลงการพััฒนาที่่�ให้้ความสำคััญกัับการอนุุรัักษ์์

ทรััพยากรมากขึ้้�น เช่่น น้้ำกัับป่่าต้้องไปด้้วยกััน จึึงจะเกิิดจุุดเปลี่่�ยนที่่�สำคััญได้้ 

	ดั ังนั้้�น นัักวิิชาการในปััจจุุบัันจะต้้องให้้ความสนใจกัับประเด็็นดัังกล่่าวเพื่่�อนำไปสู่่�การ
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ปรัับเปลี่่�ยนความรู้้�ที่่�เหมาะสมและเพีียงพอ

	 ขณะที่่�ประเด็็นเรื่่�องการจััดการน้้ำ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ภาคกลางทั้้�งหมด เรามีีข้้อมููล

ย้้อนหลัังจำนวนมาก มีีผู้้�เชี่่�ยวชาญจำนวนมาก แต่่ทั้้�งหมดนี้้�เป็็นความพยายามจััดการแบบใช้้

ประสบการณ์์ในการตััดสิินใจ (Experience Base) และใช้้อำนาจในการตััดสิินใจว่่าการจััดการ

น้้ำต้้องเป็็นรููปแบบนี้้�เท่่านั้้�น 

	 ขณะที่่�อีีกด้้านหนึ่่�ง การวิิจััยพยายามพููดเรื่่�องการปฏิิบััติิ (Implement Base) มากขึ้้�น 

แต่่ในความเป็็นจริิง (Fact Base) พบว่่ายัังไปไม่่ถึึงภาคการปฏิิบััติิที่่�มีีการเชื่่�อมโยงความรู้้�แบบ

องค์์รวมในการจััดการน้้ำ เช่่น การคาดการณ์์ปริิมาณฝน การบริิหารจััดการอ่่างเก็็บน้้ำ และ

การประเมิินศัักยภาพน้้ำบาดาล น้้ำท่่า และการประเมิินความต้้องการน้้ำ ซึ่่�งเป็็นการศึึกษา

ก่่อน 14 วัันล่่วงหน้้าเพื่่�อลดความเสี่่�ยงในการตััดสิินใจที่่�อาจจะผิิดพลาด ทั้้�งหมดนี้้�เป็็นเรื่่�องของ

การจััดการน้้ำที่่�จะต้้องมีีความสอดคล้้องไปด้้วยกััน 

	ป ระเด็็นต่่อมาคืือการพััฒนาความรู้้� พบว่่าศาสตร์์บางด้้านยัังคงขาดองค์์ความรู้้�ด้้าน

การปฏิิบััติิ ในแง่่นี้้� เราจำเป็็นต้้องเติิมองค์์ความรู้้�ระหว่่างการฝึึกอบรมและถ่่ายทอดความรู้้�เพื่่�อ

พััฒนานัักวิิจััย เช่่น ระบบการคาดการณ์์สภาพภููมิิอากาศรายฤดููกาล (SINTEX-F) ของ Takeshi 

Doi ถึึงแม้้ว่่าเราจะยัังพััฒนาไปไม่่ถึึง เนื่่�องจากประเทศเรายัังมีีข้้อจำกััดด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

(Infrastructure) อย่่างมาก แต่่เครื่่�องมืือตรวจสอบสภาพอากาศซึ่่�งเป็็นระบบการคาดเดา

อากาศ 7 วัันจะสามารถช่่วยให้้เราพััฒนาได้้

	 ในส่่วนของงานวิิจััยเรื่่�องแนวคิิดการขัับเคลื่่�อนการบริิหารจััดการน้้ำที่่�ได้้มีีการ

ประยุุกต์์ไปสู่่�นโยบาย มีีหลายโครงการ เช่่น โครงการเพื่่�อสนัับสนุุนเป้้าหมายการประหยััดน้้ำ

ในพื้้�นที่่�เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (EEC) โครงการนำร่่องเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพโครงการ

ชลประทานท่่อทองแดง การพััฒนาเทคโนโลยีีในการเสริิมการเพิ่่�มน้้ำต้้นทุุนของเขื่่�อนหลััก เพื่่�อ

พััฒนาลุ่่�มน้้ำเจ้้าพระยา และงานสนัับสนุุนนโยบายการบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำของชาติิ 

	ก ารจััดทำโครงการเหล่่านี้้�มีีประเด็็นท้้าทายหลายด้้าน ได้้แก่่ 

	 1) ประเด็็นด้้านเทคโนโลยีีในการจััดการทรััพยากรน้้ำ 

	 2) ประเด็็นด้้านเศรษฐศาสตร์์ ซึ่่�งเป็็นการคิิดคำนวณในแง่่ของการคืืนทุุน โดยมีีการ

ตั้้�งประเด็็นว่่า โครงการจะสามารถคืืนทุุนได้้เท่่าใด และพบว่่าสามารถคืืนทุุนได้้ภายใน 3 ปีี 

	 3) ประเด็็นด้้านสัังคม คืือเมื่่�อโครงการเกิิดขึ้้�น ผู้้�ใช้้น้้ำจะใช้้ประโยชน์์จากโครงการได้้

หรืือไม่่ ในประเด็็นนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับความเคยชิินของการใช้้ทรััพยากรน้้ำที่่�ผ่่านมา 

	 4) ประเด็็นด้้านกฎหมาย คืือการตััดสิินใจและการออกแบบโครงการต่่าง ๆ จะต้้องมีี
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ความสอดคล้้องกัับกฎหมาย โดยในส่่วนนี้้�ได้้มอบหมายให้้หน่่วยงานซึ่่�งรัับผิิดชอบทางกฎหมาย

เป็็นผู้้�เข้้ามาจััดการและดููแล 

	 5) ประเด็็นด้้านวิิธีีการจััดหางบประมาณ เป็็นการพิิจารณาว่่าการทำโครงการคุ้้�มค่่า

กัับต้้นทุุนหรืือไม่่ จากกระบวนที่่�ได้้อธิิบายข้้างต้้นสะท้้อนให้้เห็็นว่่า การกำหนดนโยบายหนึ่่�ง ๆ 

ต้้องผ่่านการวิิเคราะห์์หลายแง่่มุุมก่่อนจะนำไปปฏิิบััติิจริิง

	ต่ อมาคือืขั้้�นตอนการทดสอบกัับหน่่วยงานและพื้้�นที่่� โดยทางโครงการได้้พยายามเข้้าไป

สร้้างความร่่วมมืือกัับหลายหน่่วยงาน ได้้แก่่ กรมชลประทาน การไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค และศููนย์์

ปฏิิบััติิการน้้ำอััจฉริิยะ (Smart Water Operation Center: SWOC) อีีกทั้้�งยัังเข้้าไปทดสอบใน

ห้้องปฏิบิัตัิกิารจริงิ (Lab) เพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นใจ ในขณะเดีียวกัันก็ป็ฏิบิัตัิงิานร่วมกับัชุมุชนด้้วย 

เพื่่�อสร้้างกิิจกรรมห้้องปฏิิบััติิการทางสัังคมและทำให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกัันมากขึ้้�น 

	อีีกทั้้ �งยัังได้้สร้้างความมืือร่่วมกัับองค์์การบริิหารส่่วนตำบล (อบต.) และองค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) โดยดำเนิินกิิจกรรมตามกลุ่่�มพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีปััญหาแตกต่่างกััน เช่่น ใน

พื้้�นที่่�เมือืงเผชิิญกับัปััญหาน้ำ้ท่่วม ในพื้้�นที่่�ชนบทเผชิญิกับัปััญหาการขาดแคลนน้้ำเพื่่�อการเกษตร

เป็็นหลััก	ฉะนั้้�น การใช้้ประโยชน์จากระบบนั้้�นมีีความหลากหลาย มีีการหยิบิยกประเด็็นปัญหา 

ข้้อมููล และแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้� โดยมีีผู้้�นำชุุมชนเป็็นผู้้�ขัับเคลื่่�อนหลััก จากนั้้�นจึึงนำไปสู่่�

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในระดัับจัังหวััดซึ่่�งแต่่ละมีีพื้้�นที่่�มีีความต้้องการต่่างกััน

	 ฉะนั้้�นจึึงต้้องมีีระบบการจััดการท่ี่�ไม่่ยึึดโยงกัับประสบการณ์์ในการตััดสิินใจต่่อ

การจััดการทรััพยากรที่่�ผ่่านมา แต่่จะต้้องยึึดโยงอยู่่�กัับนโยบายและความต้้องการของพื้้�นที่่�

เป็็นสำคััญ เพื่่�อนำไปสู่่�การสัังเคราะห์์ร่่วมกััน หาจุุดร่่วมในการแก้้ปััญหา และแก้้ไขประเด็็น

ที่่�มีีความขััดแย้้งกััน

	 ที่่�จะต้้องทำเช่่นนี้้�เพราะการจััดการทรััพยากรน้้ำเป็็นปััญหาท่ี่�สััมพัันธ์์กัับระบบนิิเวศ

อื่่�น ๆ เช่่น ปััญหาน้้ำท่่วมส่่งผลให้้เกิิดปััญหาหน้้าดิินพัังทลายตามมา จึึงเป็็นปััญหาปฐมภููมิิที่่�

ต้้องเร่่งแก้้ไขเป็็นลำดัับแรก ๆ 

	 ขณะที่่�งานวิิจััยในต่่างประเทศได้้อธิิบายว่่า การจััดการทรััพยากรไม่่ได้้เป็็นเรื่่�องของ

ภาครััฐเพีียงอย่่างเดีียว เช่่น งานของ UNESCO PPP for Sustainable Water Management 

Move (Toward 4P) ซึ่่�งเน้้นการสร้้างเครืือข่่ายและความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐ ทุุน ชุุมชน และ

เอกชน โดยจะต้้องทำงานด้้วยกััน หาข้้อตกลงร่่วมกัันภายใต้้ข้้อมููลเพื่่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้้� แต่่

ประเทศไทยแตกต่่างจากประเทศอื่่�น กล่่าวคืือ กระบวนการของประเทศไทยมัักเริ่่�มจากการ
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ทดลองในห้้องปฏิิบััติิการ ก่่อนจะนำโครงการไปพููดคุุยหรืือโน้้มน้้าวภาคส่่วนอื่่�น ๆ จึึงจะ

สามารถนำไปสู่่�การกำหนดนโยบายได้้ 

	ดั ังจะเห็็นได้้จากตััวอย่่างโครงการนวัตกรรมสัังคม (Social Innovation) ของ

ประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว ซึ่่�งจะมีีระบบและช่่องทาง (Platform) ในการนำต้้นทุุนทางสัังคมต่่าง ๆ 

เข้้ามาร่่วมเป็็นตััวแสดงในการจััดการทรััพยากร ได้้แก่่ 

	 1) ทุุนด้้านมนุษุย์์ (Human Capital) ซึ่่�งเป็็นปัจจััยสำคัญั เช่่น นักัวิชิาการ ผู้้�นำชุมุชน 	

	 2) โครงสร้้างพื้้�นฐาน (Infrastructure) ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องของเทคโนโลยีี 

	 และ 3) ด้้านการเงิิน (Financial Instruments) โดยมีีประเด็็นท้้าทายคืือ ในด้้าน

สังัคมเราจะจัดัการอย่่างไร จะวางความสัมัพันัธ์ของตััวแสดงต่่าง ๆ ให้้เกิดิเครือืข่่ายและเกิดิการ

ขัับเคลื่่�อนไปได้้อย่่างไร

	ตั ัวอย่่างเช่่นในสหรััฐอเมริิกาเมื่่�อเผชิิญกัับปััญหาน้้ำท่่วม หน่่วยงานที่่�มีีบทบาทจะ

พยายามซ่่อมระบบที่่�มีีอยู่่� และมีีกระบวนการจากบนลงล่่าง (Top-down) ต่่างจากกรณีีของ

สหราชอาณาจัักรและภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้หลายประเทศที่่�ได้้เริ่่�มทำระบบบริิหาร

จัดัการทรัพัยากรน้้ำในพื้้�นที่่�ตัวัเองมากขึ้้�น เพื่่�อที่่�จะให้้พื้้�นที่่�พัฒันาไปตามความต้้องการของชุุมชน 

โดยมีีแนวคิดิหลักัว่า มหาวิิทยาลััยที่่�ตั้้�งอยู่่�ในชุุมชนจะต้้องตอบสนองและแก้้ไขปััญหาของชุุมชน

ด้้วย ในปัจจุุบัันองค์์ความรู้้�มีีมาก แต่่การจัดัการกับัความรู้้�และนำมาปฏิิบัตัิจิริิงกลับเป็็นเรื่่�องยาก 

	 ยกตััวอย่่างเช่่นการผลิิตรองเท้้า NIKE กระบวนการผลิิตจะวิิเคราะห์์ตั้้�งแต่่ห่่วงโซ่่

อุุปทานเพื่่�ออุุตสาหกรรม การสำรวจความต้้องการ และการแสวงหาโรงงานการผลิิต ซึ่่�งเป็็น

แนวคิิดแบบทำไปคิิดไป ปรัับเปลี่่�ยนตามสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนไป ไม่่ใช่่การนำความรู้้�มาใช้้แบบ

เป็็นเส้้นตรงหรืือเป็็นแท่่ง ๆ เพีียงอย่่างเดีียว

	ท้ ้ายที่่�สุุดแล้้วระบบบริิหารจััดการความรู้้�ต้้องเชื่่�อมโยงไปสู่่�เป้้าหมายและการใช้้

ประโยชน์์ โดยจะต้้องพััฒนาร่่วมกัับแกนนำและผู้้�นำชุุมชน ผู้้�ทดลองเรีียนรู้้� รวมไปถึงึการพััฒนา

กลไกในระดัับพื้้�นที่่� และการจััดการนวััตกรรมความรู้้�ไปสู่่�นโยบาย

	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ณััฐมา พงศ์์ไพโรจน์ ์ผู้้�อำนวยการภารกิิจเครืือข่่ายหน่่วยงาน

ในระบบวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย และนวััตกรรม สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย

และนวััตกรรม (สกสว.) ร่่วมแลกเปลี่่�ยนในฐานะหน่่วยงานผู้้�ให้้ทุุนสนัับสนุุนการวิิจััยว่่า นัับ

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2563 สกสว.ได้้ออกโปรแกรมและโครงการประยุุกต์์ใช้้จำนวนมากเพื่่�อการพััฒนา

ประเทศอย่่างยั่่�งยืืนและการปรัับตััวให้้เท่่าทัันต่่อพลวััตการเปลี่่�ยนผ่่าน 
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	 โปรแกรมดัังกล่าวเป็็นการเสริมิสร้้างองค์์ความรู้้�ใหม่่ในสาขาวิชิาต่่าง ๆ ไปสู่่�เทคโนโลยีี

หรืือนวััตกรรมขั้้�นแนวหน้้า อย่่างไรก็็ตาม สำหรัับทุุนวิิจััยทางด้้านสัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์ 

และศิิลปกรรมศาสตร์์ สกสว.อาจไม่่ได้้ให้้โดยตรง แต่่เป็็นการให้้ทุุนวิิจััยที่่�อยู่่�ในประเด็็นต่่าง ๆ 

เช่่น ประเด็็นเรื่่�องการจััดการกัับความยากจน ความเหลื่่�อมล้้ำ และสิ่่�งแวดล้้อม

	ด ร.ณััฐมา ระบุุว่่า สกสว.มีีความพยายามในการจััดลำดัับความสำคััญและความสนใจ

ในประเด็็นการวิิจััยต่่าง ๆ โดยจากการสำรวจผ่่านระบบข้้อมููลสารสนเทศวิิจััยและนวััตกรรม

แห่่งชาติิ (NRIIS) ในปีี พ.ศ. 2563-2564 พบว่่า นัักวิิจััยสนใจประเด็็นการวิิจััยใน 7 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 	

	 1) เทคโนโลยีี/การสื่่�อสารทางไซเบอร์์ 

	 2) การบููรณาการข้้ามศาสตร์์ 

	 3) พหุุวััฒนธรรม 

	 4) ศิิลปกรรมและมรดกทางวััฒนธรรม 

	 5) ภาษาและวรรณกรรม 

	 6) ผลกระทบจากโควิิด-19 

	 7) การพััฒนาระบบงานวิจิัยัด้้านมนุษุยศาสตร์และศิลิปกรรม 

	     (ทัศันศิลิป์ ประวัตัิศิาสตร์ศิลิป์ สถาปััตยกรรม และดนตรีีนาฏศิิลป์์) 

	 อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วง 2 ปีีที่่�ผ่่านมามีีการให้้ทุุนวิิจััยใน 3 กลุ่่�มหลััก ได้้แก่่ 

	 1) ภาษาและวรรณกรรม 

	 2) ศิิลปกรรมและมรดกทางวััฒนธรรม 

	 3) พหุุวััฒนธรรม 

	 โดยมีีงานวิจิัยับางกลุ่่�มท่ี่�น่่าสนใจแต่่ไม่่พบการให้้ทุนุมากนักั เช่่น การบูรูณาการข้้ามศาสตร์ 	

ทั้้�งนี้้� ดร.ณััฐมา ได้้สรุุปคุุณลัักษณะของงานวิิจััย 7 กลุ่่�มข้้างต้้น โดยชี้้�ให้้เห็็นถึึงประเด็็นการ

ศึึกษาในหััวข้้อต่่าง ๆ ดัังนี้้�

	 กลุ่่�มแรก การวิิจััยด้้านเทคโนโลยีี/การสื่่�อสารทางไซเบอร์์ ประกอบด้้วยการศึึกษา 

3 ลัักษณะย่่อย ได้้แก่่ 

	 1) การศึึกษาเทคโนโลยีีในฐานะที่่�เป็็นเครื่่�องมืือการจััดการชุุดข้้อมููลความรู้้� 

	 2) การศึึกษาเทคโนโลยีีในฐานะที่่�เป็็นความปลอดภััยทางไซเบอร์์ 

	 3) การวิิจััยพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับดิิจิิทััล
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	 กลุ่่�มที่่�สอง การวิิจััยด้้านการบููรณาการข้้ามศาสตร์์ ซึ่่�งพบไม่่มากนััก โดยงานวิิจััยที่่�

ผ่่านมา เช่่น งานวิิจััยว่่าด้้วยมนุุษยศาสตร์์การแพทย์์ โครงการและการบููรณาการพุุทธจิิตวิิทยา

เข้้ากับัประเด็น็สุขุภาพ แต่่ทาง สกสว.คาดว่าในปีี พ.ศ. 2565 น่่าจะมีีงานวิจิัยักลุ่่�มนี้้�เพิ่่�มมากขึ้้�น

	 กลุ่่�มที่่�สาม การวิจิััยด้้านพหุุวััฒนธรรม ประกอบด้้วยการศึกึษา 3 ลักัษณะย่่อย ได้้แก่่ 

	 1) การศึกึษาพหุวุัฒันธรรมในฐานะของพื้้�นที่่�การศึึกษา เช่่น ศึกึษาชุมุชนพหุวุัฒันธรรม

ในอำเภอเชีียงดาว จัังหวัดัเชีียงใหม่่ 

	 2) การศึกึษาพหุวุัฒันธรรมในแง่่ของคุณุค่าที่่�อยู่่�ในสังคมพหุวุัฒันธรรม ซึ่่�งมุ่่�งวิเิคราะห์์

แนวคิดิเรื่่�องความเป็็นธรรม สิทิธิ เสรีีภาพ และภราดรภาพ

	 กลุ่่�มที่่�สี่่� การวิจิััยด้้านศิิลปกรรมและมรดกทางวััฒนธรรม ประกอบด้้วยการศึึกษา 3 

ลักัษณะย่่อย ได้้แก่่ 

	 1) งานวิจัยัที่่�มองศิลิปกรรมและมรดกทางวัฒันธรรมว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องอนุรุักัษ์ เช่่น งาน

ศิลิปะท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�จังัหวัดัต่าง ๆ และการจััดการทางวััฒนธรรมและสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่� 

	 2) งานวิิจััยที่่�ทำให้้องค์์ความรู้้�/ข้้อมููลด้้านวััฒนธรรมอยู่่�ในรูปแบบของดิิจิิทััล และ

เทคโนโลยีีที่่�มีีบทบาทในการจัดัการกัับศิลิปวัฒันธรรม 

	 3) การเป็็นเครื่่�องมือืไปสู่่�เป้้าหมายอื่่�น เช่่น การเพิ่่�มคุณุค่าทางเศรษฐกิจิด้้านการท่่องเที่่�ยว

ของพื้้�นที่่� 

	 กลุ่่�มท่ี่�ห้้า การวิจิััยด้้านภาษาและวรรณกรรม ประกอบด้้วยการศึกึษา 4 ลักัษณะย่่อย ได้้แก่่ 

	 1) งานวิจิัยัว่่าด้้วยการเรีียน การสอน และสมรรถนะของการใช้้ภาษา 

	 2) การใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และการสอนภาษา 

	 3) งานวิจิัยัที่่�อนุรัุักษ์ภาษาท้้องถิ่่�น และภาษาของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� 

	 4) งานวิจิัยัทางวรรณกรรม เช่่น โครงการแปลงงานวรรณกรรมเป็็นภาษาไทย หรืือการ

ศึกึษาวรรณกรรมแปล

	 กลุ่่� มที่่�หก การวิิจััยผลกระทบจากโควิด-19 ยัังคงมีีจำนวนน้้อยเนื่่�องจากเป็็น

ปรากฏการณ์์ใหม่่ เช่่น งานศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสื่่�อสารข้้อมููลในภาวะวิิกฤต การศึึกษา

ปััญหาสุุขภาพ และการปรัับตััวของสถานที่่�ต่่าง ๆ เช่่น หอศิิลป์์ หอสมุุด หอจดหมายเหตุุ และ

พิิพิิธภััณฑ์์ แต่่ยัังไม่่มีีการศึึกษาถึึงผลกระทบจากโควิิด-19 ในระยะยาวมากนััก

	 และกลุ่่�มสุุดท้้าย การวิิจััยด้้านการพััฒนาระบบงานวิิจััยด้้านมนุุษยศาสตร์์และ

ศิิลปกรรม เป็็นงานที่่�สนใจการสร้้างระบบการจััดการความรู้้�ในเชิิงงานวิจััย เช่่น การจััด
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ระเบีียบข้้อมููลงานวิิจััย การเสนอข้้อมููลเชิิงบููรณาการ และการสนัับสนุุนงบประมาณในการ

พััฒนากำลัังคนทางด้้านมนุุษยศาสตร์์

	 ขณะเดีียวกััน สกสว.พยายามสัังเคราะห์์ข้้อเสนอแนะสำหรัับหััวข้้อการวิิจััย

ทางสัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์ และศิิลปกรรมศาสตร์์ในหลากหลายประเด็็น และสำรวจ

อยู่่�เป็็นระยะว่่าข้้อเสนอแนะดัังกล่่าวเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันกัับหััวข้้อการวิิจััยที่่�นัักวิิจััย

สนใจหรืือไม่่ ซึ่่�งพบว่่าส่่วนใหญ่่มีีแนวโน้้มไปในทิิศทางเดีียวกััน เช่่น การส่่งเสริิมการวิิจััยด้้าน

เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ดิิจิิทััล และมรดกทางวััฒนธรรม แต่่ก็็มีีอีีกหลายหััวข้้อที่่�ยัังขาดการศึึกษา 

เช่่น ศาสตร์์ของโลกตะวัันออก การอยู่่�ร่่วมกัันท่่ามกลางความหลากหลาย และประเด็็นเรื่่�อง

สิ่่�งแวดล้้อม

	 สกสว.ยัังพยายามเสนอแนะหััวข้้อการวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นปััญหาเชิิง

ระบบ เช่่น การเกิิดวิิกฤตศรััทธาต่่อระบบโครงสร้้างของสัังคม ความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เกิิดจาก

ปััญหาเชิิงโครงสร้้าง วิิกฤตเชิิงคุุณค่่าอัันเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นทางสัังคม รวมถึึงเศรษฐกิิจ

สร้้างสรรค์์ที่่�มีีเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเข้้ามามีีบทบาท อย่่างไรก็็ตาม ประเด็็นเหล่่านี้้�ยัังไม่่มีีการ

ส่่งเสริิมแผนงานอย่่างชััดเจนและจริิงจััง

	น อกจากนั้้�น จากการจััดเวทีีสาธารณะเก่ี่�ยวกัับการศึึกษาทางด้้านสังคมศาสตร์์ 

มนุุษยศาสตร์์ และศิิลปกรรมศาสตร์์ พบว่่าประเด็็นร่่วมสมััยที่่�นัักวิิจััยกำลัังให้้ความสนใจ

และต้้องการทุุนสนัับสนุุน คืือการนำทั้้�ง 3 ศาสตร์์มาบููรณาการร่่วมกัับวิิทยาศาสตร์์และ

เทคโนโลยีีใน 4 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ คืือ 

	 1) การศึกึษาโลกดิจิิิทัลักับัมนุษุยศาสตร์ โดยเฉพาะในแง่่มุุมของปััญญาประดิษิฐ์์ (AI) 

อำนาจบนโลกดิจิิทิัลั และปััญหาว่่าด้้วยเรื่่�องต้้นกำเนิิดของเสรีีภาพในการใช้้ภาษาของมนุษุย์์ 

	 2) การศึึกษาสื่่�อสัังคมออนไลน์์ ข้้อมููล ตััวตน อารมณ์์ และการจััดการข้้อมููลกัับ

ขนาดใหญ่่ (Big Data) 

	 3) สื่่�อมวลชนและผู้้�ใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์ในยุุคหลัังความจริิง (Post-truth) พฤติิกรรม

และปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�ใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์ วััฒนธรรมการบริิโภคที่่�เปลี่่�ยนไปในโลกดิิจิิทััล 

เทคโนโลยีีในโลกดิิจิิทััลกัับคุุณค่่าที่่�พลิิกผััน รวมถึึงการปรัับตััวที่่�เปลี่่�ยนไปและความไม่่ลงรอย

กัันระหว่่างคน 2 รุ่่�นในยุุคดิิจิิทััล 

	 4) การบููรณาการระหว่่างศิิลปะและเทคโนโลยีี โดยเฉพาะในแง่่บทบาทการสร้้าง

ปฏิิสััมพัันธ์์และการสร้้างมููลค่่าในสัังคม 

	ทั้้ �งนี้้� สกสว.มีีทุุนสนัับสนุุนทั้้�งศาสตร์์พื้้�นฐานและศาสตร์์ประยุุกต์์ แต่่ปััญหาของงาน
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วิิจััยในสัังคมไทยคืือยัังไม่่สามารถชี้้�ให้้เห็็นถึึงการบููรณาการระหว่่างสัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์ 

และศิิลปกรรมศาสตร์์ กัับวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีได้้อย่่างสอดคล้้องมากนััก ทำให้้เข้้าถึึง

ทุุนได้้ยาก อีีกทั้้�งยัังคงขาดพื้้�นที่่� เครืือข่่าย ทรััพยากร ตลอดจนความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน

ที่่�จะเข้้ามาสนัับสนุุนด้้านศิิลปะและเทคโนโลยีี ดัังนั้้�น รััฐจึึงควรสร้้างช่่องทางหรืือแพลตฟอร์์ม

เพื่่�อสร้้างเครืือข่่ายให้้นัักวิิจััยและภาคส่่วนต่่าง ๆ ได้้รู้้�จัักกัันมากขึ้้�น

	 โดยสรุุป สกสว.พยายามจััดลำดัับความสำคััญในการให้้ทุุนวิิจััย โดยให้้ความสำคััญ

กัับงานวิิจััยที่่�มีีความสำคััญเร่่งด่่วนก่่อน อย่่างไรก็็ตาม สกสว.ไม่่ได้้สนัับสนุุนเฉพาะงานวิิจััยขั้้�น

พื้้�นฐานเท่่านั้้�น แต่่ให้้ความสำคััญกัับงานวิิจััยแบบสหวิิทยาการ (Inter-disciplinary) ที่่�เจาะลึึก

ประเด็็นและพื้้�นที่่�มากขึ้้�นด้้วย เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดประเด็็นเฉพาะของศาสตร์์นั้้�น ๆ ต่่อไป

	

	 ดร.กาญจนา วานิิชกร จากสำนัักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษาวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย

และนวััตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.) ร่่วมแลกเปลี่่�ยนว่่า ปััจจุุบัันการศึึกษาวิิจััยโดยใช้้เพีียงศาสตร์์

ใดศาสตร์์หนึ่่�งอาจไม่่เพีียงพอต่่อการตอบสนองเป้้าหมายเรื่่�องการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�

จึงึจำเป็็นต้องสร้้างองค์์ความรู้้�แบบข้้ามศาสตร์ และเชื่่�อมโยงกัับผู้้�รัับประโยชน์ไม่่ว่่าจะเป็็นสังัคม 

ชุุมชน ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม สำหรัับในส่่วนของนัักวิิชาการก็็จะต้้องนำโจทย์์เหล่่า

นั้้�นมาเป็็นโจทย์์การวิิจััย โดยหน่่วยวิจิัยัต้้องมีีดัชันีีชี้้�วัดัความสำเร็จ็ (Key Performance Indicators) 

เป้้าหมายและการวััดผลความสำเร็็จ (Objective and Key Results) ที่่�สอดคล้้องกัับมุุมมอง

แบบข้้ามศาสตร์์ ศาสตร์์ด้้านต่่าง ๆ  จะต้้องมองให้้ครอบคลุุมทั้้�งด้้านสัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์ 

และศิิลปกรรมศาสตร์์ ซึ่่�งถืือเป็็นความท้้าทายใหม่่ และส่่วนสำคััญคืือการทำงานโดยใช้้

แพลตฟอร์์มร่่วมกััน ตั้้�งแต่่การตั้้�งโจทย์์ การคิิดกลไกใหม่่ และการกำหนดให้้ทุุกคนเข้้ามามีีส่่วน

ร่่วมและสร้้างปฏิสิัมัพันัธ์ร่่วมกันั เพื่่�อนำความรู้้�เหล่่านี้้�ไปกำหนดเป็็นนโยบายและวาระที่่�จะต้้อง

เชื่่�อมโยงกัับฝ่่ายสัังคมและการเมืือง

	ป ระเด็็นที่่�สัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์ และศิิลปกรรมศาสตร์์กำลัังให้้ความสนใจใน

การศึึกษาแบบข้้ามศาสตร์์ มีี 3 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ 

	 1) การลดความเหลื่่�อมล้้ำและการจำกััดความยากจน 

	ป ระเด็็นดัังกล่่าวเป็็นโจทย์์ใหญ่่จะต้้องใช้้การขัับเคลื่่�อนร่่วมกัันของ 3 ศาสตร์์ ซึ่่�ง

ทำให้้ต้้องกลัับไปทบทวนวิิธีีการแก้้ไขปััญหาใหม่่ ที่่�ผ่่านมาเราใช้้เศรษฐกิิจเป็็นเครื่่�องมืือหลัักใน

การแก้้ไขปััญหาเพีียงอย่่างเดีียว 

	กล่ ่าวคืือ แนวคิิดที่่�ว่่าหากเศรษฐกิิจข้้างบนดีีจะนำไปสู่่�การกระจายรายได้้สู่่�ชนชั้้�นล่่าง
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มากขึ้้�น ทว่่ากลัับไม่่ได้้เป็็นเช่่นนั้้�นเสมอไป เพราะรายได้้ไม่่ได้้ถููกกระจายลงมาสู่่�คนชนชั้้�นล่่าง

อย่่างแท้้จริิง ดัังนั้้�น ปััญหานี้้�เป็็นโจทย์์ที่่� สอวช.กำลัังให้้ความสำคััญและพิิจารณาทั้้�งในเชิิง

ประเด็็นและพื้้�นที่่�ศึึกษา 

	อีีกป ระเด็็นหนึ่่�งที่่�น่่าสนใจคืือ วิิถีีเชิิงสัังคมชุุมชนท้้องถิ่่�น โดยมีีโจทย์์สำคััญคืือ เราจะ

สามารถพััฒนาคนกลุ่่�มนี้้�ได้้อย่่างไรบ้้าง จะสามารถนำวิิธีีคิิดในรููปแบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนที่่�มีี

ฐานชีีวภาพ (Bio-Circular-Green Economy: BCG) เข้้าไปมีีบทบาททำให้้ชุุมชนพััฒนาแบบ

ก้้าวกระโดดได้้อย่่างไร

	 2) ประเด็็นด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Climate Change)

	 โดยเฉพาะการลดก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ให้้เป็็นศููนย์์ (Carbon Neutrality Net 

Zero) ซึ่่�งมีีมิิติิด้้านสัังคม เช่่น จริิยธรรมทางภููมิิอากาศ (Climate Ethics) ความเปลี่่�ยนแปลง

ด้้านทรัพัยากรน้ำ้และที่่�ดิินจนกระทบต่่อวิิถีีชีีวิติ ซึ่่�งหากนักัวิจิัยัศึกึษาโดยนำองค์์ความรู้้�ภูมิปัิัญญา

ท้้องถิ่่�นและโมเดลเศรษฐกิิจ BCG มาประยุุกต์์ใช้้ ก็็เป็็นประเด็็นที่่�น่่าสนใจ และ สอวช.จะ

ให้้การสนัับสนุุน

	 3) ประเด็็นเรื่่�องเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) 

	คุ ณุค่าของคนรุ่่�นใหม่่ และการสร้้างคุุณค่าใหม่่ที่่�ก่่อให้้เกิดิความเหลื่่�อมล้ำ้รููปแบบใหม่่ ๆ 

มิิติิเหล่่านี้้�นำไปสู่่�การตั้้�งโจทย์์วิิจััยได้้หลากหลายรููปแบบ และ สอวช.ก็็ให้้ความสนใจในแง่่มุุม 

เหล่่านี้้�ด้้วยเช่่นกััน

	 มากไปกว่่านั้้�น โควิิด-19 ก็็เป็็นประเด็็นที่่�ทำให้้เชื่่�อมโยงมาสู่่�ปััญหาความยากจนได้้

เช่่นกััน โดยชี้้�ให้้เห็็นถึึงปััญหาที่่�สั่่�งสมมาในระดัับโครงสร้้าง รวมถึึงการแสวงหาแนวทางและ

องค์์ความรู้้�ในการปรัับตััวไปสู่่�สัังคมหลัังโควิิด-19 ที่่�มีีความเท่่าเทีียมและเป็็นธรรมมากขึ้้�น 

	 ในส่วนของการกำหนดวาระทางนโยบาย (Agenda Setting) สอวช.ก็ม็ีีบทบาทเช่่นกัน 

แต่่บทบาทส่่วนใหญ่่ยัังคงเป็็นการมองจากบนลงล่่าง (Top-down) ซึ่่�งกำลัังพยายามปรัับรููป

แบบเป็็นการมองจากล่่างสู่่�บน (Bottom-up) มากขึ้้�น โดยการกำหนดวาระทางนโยบายจะ

ต้้องรู้้�เป้้าหมายก่่อน เพื่่�อที่่�จะนำมาสู่่�กระบวนการการปฏิิบััติิภายใต้้ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่� 

	อีีกทั้้ �งยัังต้้องสร้้างเครืือข่่ายโดยเชื่่�อมโยงองค์์ความรู้้�ระหว่่างศาสตร์์และเชื่่�อมโยงกัับ

สัังคม โดยเฉพาะผู้้�ให้้ประโยชน์์และผู้้�รัับประโยชน์์ (Social Engagement) ซึ่่�งถืือเป็็นการเชื่่�อม

ระหว่่างวงวิิชาการกัับสัังคม ทำให้้เกิิดกระบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม (Social Movement) 

และสััญญาประชาคม (Social Contract) เพื่่�อนำไปสู่่�เป้้าหมายคืือการกำหนดวาระทาง

นโยบายร่่วมกััน
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	 ฉะนั้้�น หััวข้้อการทำวิิจััยในปััจจุุบัันจะต้้องเป็็นเรื่่�องที่่�นัักวิิจััยและสัังคมเห็็นร่่วมกัันว่่า

มีีความสำคััญ ทุุกคนและทุุกฝ่่ายเห็็นถึึงประโยชน์์ร่่วมกััน โดยมีีการเชื่่�อมโยงกัับสัังคมและฝ่่าย

การเมืืองให้้เกิิดความมุ่่�งมั่่�นและข้้อตกลงร่่วมกััน เพื่่�อนำไปสู่่�ความยั่่�งยืืนและความสมดุุลในการ

จััดสรรทรััพยากร รวมถึึงสามารถสร้้างองค์์ความรู้้�ได้้

	 ในช่่วงท้้ายของการเสวนาวิิชาการ ผู้้�เข้้าร่่วมเสวนาร่่วมแลกเปลี่่�ยนและให้้ความเห็็น

เพิ่่�มเติิม เพื่่�อตอบคำถามว่่า สิ่่�งใดควรเริ่่�มดำเนิินการเป็็นลำดัับแรกเพื่่�อให้้สามารถขัับเคลื่่�อน

การวิิจััยแบบข้้ามศาสตร์์ไปในยุุคแอนโทรโปซีีนได้้

	 รองศาสตราจารย์์ ดร.สุุจริิต คููณธนกุุลวงศ์ ์ จากภาควิิชาวิิศวกรรมแหล่่งน้้ำ คณะ

วิิศวกรรมศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ให้้ความเห็็นว่่า 

	ปั ัจจุุบัันสถาบัันทางสัังคมต่่าง ๆ ทั้้�งผู้้�กำหนดนโยบายอย่่างสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ หน่่วยงานทางสัังคม และมหาวิิทยาลััยมีีมุุมมองต่่อการแก้้ไขปััญหาความยากจน

แตกต่่างกัันและไม่่เชื่่�อมโยงถึึงกััน ทำให้้การแก้้ไขปััญหาเป็็นไปอย่่างกระท่่อนกระแท่่น ไม่่บููรณ

าการ และไม่่สามารถลงไปสู่่�คนด้้านล่่างได้้จริิง 

	น อกจากนั้้�น ปััญหาของสัังคมไทยคืือเป็็นสัังคมที่่�ยัังไม่่มีีตััวตนเป็็นของตััวเอง มีีเครืือ

ข่่ายเชื่่�อมโยงกัันไม่่แข็็งแรง และมีีความขััดแย้้งทางความคิิด ฉะนั้้�น หากจะเริ่่�มทำงานวิิจััย

แบบข้้ามศาสตร์ต้้องเริ่่�มปรัับปรุุงกระบวนทััศน์์มาตั้้�งแต่่ระดัับโครงสร้้างหลัักสููตรของกระทรวง

ศึกึษาธิิการ โดยสัังคมจำเป็็นต้องมีีเครืือข่่ายที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างโครงสร้้างส่่วนบนและส่่วนล่าง

อย่่างมีีประสิทิธิภิาพมากขึ้้�น รวมถึึงมีีความคิิดพื้้�นฐานที่่�จะเข้้ามาบููรณาการองค์์ความรู้้�ร่่วมกััน

เพื่่�อผลัักดัันสัังคมไปในทางที่่�ดีีขึ้้�น

	

	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ณััฐมา พงศ์์ไพโรจน์ ์ผู้้�อำนวยการภารกิิจเครืือข่่ายหน่่วยงาน

ในระบบวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย และนวััตกรรม สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย

และนวััตกรรม (สกสว.) ร่่วมแลกเปลี่่�ยนว่่า 

	ป ระเด็็นเรื่่�องสหวิิทยาการหรืือการวิิจััยแบบข้้ามศาสตร์์ยัังคงมีีจำนวนไม่่มาก อาจารย์์

มหาวิทิยาลัยัก็ไ็ม่่ได้้ข้้ามศาสตร์มากนักั หรืือหากมีีการข้้ามศาสตร์์ก็็จะเป็็นศาสตร์์ที่่�ใกล้้เคีียงกััน 

เช่่น สัังคมศาสตร์์ มนุุษยศาสตร์์ และศิิลปกรรมศาสตร์์ มีีน้้อยมากที่่�จะข้้ามศาสตร์์ไปอีีก

ด้้าน เช่่น มนุุษยศาสตร์์ข้้ามไปอยู่่�กัับวิิศวกรรมศาสตร์์ ดัังนั้้�นจึงควรสร้้างแพลตฟอร์์มเพื่่�อ

เป็็นพื้้�นที่่�ให้้แต่่ละศาสตร์์เข้้ามาพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�กัันได้้มากขึ้้�น
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	 ดร.กาญจนา วานิิชกร จากสำนัักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษาวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย

และนวััตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.) ได้้อธิิบายว่่า 

	ก ารพูดูคุยุแบบข้้ามศาสตร์จะเกิดิขึ้้�นได้้จริิงต้้องมีีเป้้าหมายร่่วมกันั กล่าวคือื เลืือกโจทย์

วิจิัยัมาสักัหนึ่่�งเรื่่�องแล้้วนำมาคิิดร่วมกันัแบบเชื่่�อมโยงข้้ามศาสตร์ อีีกทั้้�งยังัควรดึงึภาคส่่วนต่าง ๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องนั้้�น ๆ มาแลกเปลี่่�ยนและสร้้างองค์์ความรู้้�ร่่วมกัันด้้วย เพื่่�อส่่งต่่อแนวทาง

ปฏิิบััติิที่่�ดีี (Best Practice) ให้้เกิิดความยั่่�งยืืน 

	 ขณะเดีียวกันั ทุนุสนับัสนุนุการวิจิัยัด้้านสังัคมศาสตร์ไม่่ได้้น้้อยไปกว่าด้้านวิทิยาศาสตร์

หรืือเศรษฐกิิจ แต่่ที่่�ผ่่านมาการตั้้�งประเด็็นวิิจััยอาจจะยัังไม่่ได้้สร้้างเครืือข่่ายกัับภาคส่่วนอื่่�น ๆ 

หรือืบูรูณาการร่่วมกับัศาสตร์อื่่�น ๆ อย่่างชััดเจนมากนักั ซึ่่�งหากนักวิจิัยัตั้้�งประเด็น็อย่่างมีีเครือืข่่าย

และบููรณาการข้้ามศาสตร์์มากขึ้้�น สอวช.ก็็ยิินดีีให้้การสนัับสนุุนและจะกำหนดเป็็นวาระสำคััญ

ทางการวิิจััย

	 ศาสตราจารย์์ สุุริิชััย หวัันแก้้ว ผู้้�อำนวยการศููนย์์ศึึกษาสัันติิภาพและความขััดแย้้ง 

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย กล่่าวสรุุปการเสวนาวิิชาการในวัันที่่� 2 โดยระบุุว่่า 

	ก ารพููดคุุยในวัันนี้้�ทำให้้เราได้้เห็็นมิติิที่่�หลากหลายของสัังคมศาสตร์์ ตั้้�งแต่่โลกของ

การสร้้างความรู้้� ปฏิิบััติิการของความรู้้�ทั้้�งในเชิิงการแก้้ไขปััญหาและการประยุุกต์์ใช้้ รวมถึึง

การศึึกษาทางสังัคมศาสตร์ที่่�สามารถไปด้้วยกันัได้้กัับศาสตร์อื่่�น ๆ อย่่างไรก็ต็าม สิ่่�งที่่�ท้้าทายคืือ 

	 1) เราจะหาประเด็็นร่่วมกัันในการทำงานได้้อย่่างไร ซึ่่�งเวทีีเสวนาวัันนี้้�ทำให้้เห็็นว่่า

เรามีีความเห็็นไปในทิศทางเดีียวกััน นั่่�นคือ ในสภาวะที่่�โลกพยายามรัับมือืกับัปััญหาแอนโทรโปซีีน

หรืือวิิบากกรรม ที่่�มนุุษย์์สร้้างความเจริิญและสร้้างผลกระทบต่่อเนื่่�องนั้้�น ทุุกสัังคมมีีปัญหาใน

การรับัมือืทั้้�งหมด ไม่่เว้้นแม้้แต่่ประเทศที่่�เรามองว่่ามีีความเจริิญหรืือมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี (Well-being) 

อย่่างญี่่�ปุ่่�นและสหรััฐอเมริิกา ต่่างก็็ต้้องเผชิิญกัับวิิกฤตการณ์์ที่่�แตกต่่างกัันไป

	วิ ิกฤตแอนโทรโปซีีนจึึงเป็็นโจทย์์ที่่�มนุุษยชาติิเผชิิญร่่วมกััน โดยมีีส่่วนย่่อย ๆ  ในแต่่ละ

พื้้�นที่่�ที่่�แตกต่่างกัันไป และในส่่วนย่่อยนี้้�เองที่่�ทำให้้นัักมานุุษยวิิทยาและสัังคมวิิทยาต้้องลงไป

ศึึกษา ทำความเข้้าใจ และดึึงศาสตร์์อื่่�น ๆ เข้้ามาร่่วมช่่วยเหลืือสัังคม

	 2) ศาสตร์์ต่่าง ๆ จะทบทวนความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับศาสตร์์ของตนเองอย่่างไร เพราะใน

ยุุคแอนโทรโปซีีน สาขาวิิชาต่่าง ๆ ก็็อาจสร้้างปััญหาให้้กัับโลกโดยไม่่รู้้�ตััว เช่่น การบริิหาร

จััดการน้้ำโดยใช้้โครงสร้้างคอนกรีีตในเชิิงวิิศวกรรมศาสตร์์สร้้างปััญหาต่่อสภาพแวดล้้อมและ

วิิถีีการใช้้น้้ำของชุุมชนเป็็นอย่่างมาก เหตุุที่่�เป็็นเช่่นนี้้�เพราะองค์์ความรู้้�ในปััจจุุบัันผููกติิดอยู่่�กัับ
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สาขาวิิชาใดวิิชาหนึ่่�งมากกว่่าจะเข้้ามาบููรณาการแบบข้้ามศาสตร์์ 

	อีีกทั้้ �งโครงการวิิจััยจำนวนมากยัังไม่่ได้้ส่่งเสริิมวิิธีีวิิจััยที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของภาค

สัังคม จึึงทำให้้องค์์ความรู้้�คัับแคบและตััดขาดจากสภาพความเป็็นจริิงทางสัังคม ดัังจะเห็็นจาก

การที่่�คนชายขอบมัักถููกชี้้�ว่่าเป็็นตััวปััญหาอยู่่�ตลอดเวลา นี่่�คืือปััญหาที่่�ภาควิิชาการกำลัังเผชิิญ

อยู่่�ในโจทย์์แห่่งยุุคแอนโทรโปซีีน

	 ขณะเดีียวกััน โครงสร้้างการวิิจััยในปััจจุุบัันยัังเน้้นการตอบโจทย์์แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ

หรืือความต้้องการของชนชั้้�นนำเป็็นหลััก เพราะเป็็นโจทย์์ที่่�ตรงกัับเป้้าหมายของแหล่่งทุุน จน

ทำให้้งานวิิจััยที่่�เน้้นช่่วยเหลืือผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความเหลื่่�อมล้้ำทางอำนาจและการใช้้

อำนาจแบบรวมศููนย์์ถููกลดทอนความสำคััญลงไป 

	 ด้้วยเหตุุนี้้� นัักวิิจััยจำเป็็นต้้องปรัับมุุมมองใหม่่ว่่า การวิิจััยต้้องเป็็นเครื่่�องมือืของการ

ค้้นหาความรู้้�ในหลาย ๆ  ระดับั โดยยอมรัับความรู้้�ที่่�ตนคุ้้�นเคยและหันัไปทำความเข้้าใจความรู้้�ของ

ศาสตร์อื่่�นบ้าง เช่่น สังัคมศาสตร์ต้้องไปเรีียนรู้้�วิทิยาศาสตร์บ้้าง เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำ้ระหว่่าง

สาขาวิชิาและนำไปสู่่�ความร่่วมมือืกันัมากขึ้้�น หากทำได้้เช่่นนี้้� งานวิจัยัจะสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้แก่่

ทั้้�ง 3 ฝ่่าย คือื นักัวิจััยและนัักวิชิาการ นักันโยบาย และภาคสัังคม โดยเฉพาะความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�ได้้

รับัผลกระทบว่่างานวิจัิัยจะสามารถเข้้ามาแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ ได้้อย่่างแท้้จริิง
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	 ดร.พรพจน์์ ศรีีดััน หััวหน้้าหน่่วยปฏิิบััติิการวิิจััยการชัับเคลื่่�อน BCG สู่่�การพััฒนา

อย่่างยั่่�งยืืน ได้้กล่่าวเปิิดงานสัมมนา พร้้อมวััตถุุประสงค์์ในการจััดงาน สััมมนาวิิชาการเรื่่�อง 

“การเสริิมพลัังการขัับเคลื่่�อน BCG Model ในระดัับชุุมชน เพื่่�อการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง สู่่�

สัังคมคาร์์บอนต่่ำ” 

	มีีวั ตัถุประสงค์์เพื่่�อให้้ผู้้�เข้้าร่่วมเห็น็ถึงึสถานการณ์์ แนวทางการขับัเคลื่่�อน BCG Model 

ในระดัับชุุมชน รวมถึึงกลไกการพััฒนาการขัับเคลื่่�อน BCG Model ในประเทศไทย สู่่�การ

เปลี่่�ยนแปลงสัังคมคาร์์บอนต่่ำ เพื่่�อวิิเคราะห์์สถานการ นโยบาย และแนวทางในการขัับเคลื่่�อน

สู่่�สัังคมคาร์์บอนต่่ำด้้วย BCG Model ที่่�มุ่่�งพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

ในระดัับชุุมชน และขยายผลศัักยภาพไปยัังทั่่�วประเทศ อีีกทั้้�งยัังมุ่่�งให้้เกิิดการเผยแพร่่ข้้อมููล

องค์์ความรู้้�ที่่�เหมาะสมสู่่�สัังคม ตลอดจนการร่่วมมืือ การหารืือ การแลกเปลี่่�ยนมุุมมองกัับ

วิิทยากรทุุกท่่านและผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมในวัันนี้้�
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	 หน่่วยปฏิิบััติิการวิิจััยการขัับเคลื่่�อน BCG สู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน สถาบัันวิิจััยสัังคม 

จุฬุาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ตระหนักัถึงึความสำคัญัของปััญหาสภาวะโลกร้อน ที่่�จะทวีีความรุุนแรง

ขึ้้�น ซึ่่�งในปััจจุุบัันทุุกประเทศและองค์์กรทั่่�วโลกต่่างให้้ความสำคััญ มุ่่�งที่่�จะปรัับตััวรัับผิิดชอบ

ทางเศรษฐกิิจที่่�เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม โดยการใช้้ทรััพยากรให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด ในการ

บรรลุุเป้้าหมายการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ที่่�ทำให้้ทุุกภาคส่่วนต้้องปรัับตััวและร่่วมกััน

รับัผิิดชอบ ดำเนินิธุรุกิิจให้้เป็็นมิติรกับัสิ่่�งแวดล้้อม 

	 โดยมีีเป้้าหมายเช่่นเดีียวกัันกัับของประเทศไทยคืือการมุ่่�งสู่่�การเป็็นสัังคมคาร์์บอนต่่ำ

บนพื้้�นฐานของความร่่วมมืือ ภายใต้้กรอบของการขัับเคลื่่�อนโมเดลเศรษฐกิิจ BCG ดัังนั้้�นวิิถีี

คาร์์บอนต่่ำจะเป็็นมาตรฐานต่อไปในอนาคตข้้างหน้้าของธุุรกิิจใหม่่ โดยที่่�ภาคธุรุกิจิจะต้้องสร้้าง

ความสมดุุลระหว่่างผลตอบแทนทางธุุรกิิจกัับผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นกัับสิ่่�งแวดล้้อม

“การก้้าวไปสู่่�สัังคมคาร์บ์อนต่ำำ� 
มีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องยกระดัับเศรษฐกิิจและสัังคม

ท่ี่�เป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม บนพื้้�นฐานของ

การใช้อ้งค์์ความรู้้� ผลงานวิจิัยั เทคโนโลยีี นวัตักรรม 
และขัับเคลื่่�อน BCG Model สู่่�ภาคการปฏิิบััติิ

 
ตลอดจนการผลักัดัันนโยบาย กฎหมาย กฎระเบีียบท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 

ในการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการบริหิารจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม 
และการลดการปล่อ่ยก๊๊าซเรืือนกระจก อย่่างเป็็นระบบ 

เพื่่�อสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงสู่่�สัังคมคาร์บ์อนต่ำำ�ในอนาคตต่่อไป”

	 ดัังนั้้�นธุรกิิจของไทยจะต้้องมีีการปรับตััวเพื่่�อให้้สามารถแข่่งขัันได้้ในเวทีีการค้้าโลกที่่�

ให้้ความสำคััญและใส่่ใจต่่อผลกระทบต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศและภาวะโลก

ร้้อน จึึงจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีีการเตรีียมตััวล่่วงหน้้าและสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันตั้้�งแต่่วัันนี้้� หาก

สามารถลดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกให้้อยู่่�ในปริมาณที่่�ต่่ำลงได้้ ซึ่่�งจะสามารถสร้้าง

ความได้้เปรีียบในการแข่่งขััน สร้้างโอกาสที่่�จะแข่่งขัันกัับเวทีีโลก ขายสิินค้้าได้้มากขึ้้�น และเป็็น

ประโยชน์์ในการเจรจาทางการค้้าในอนาคต รวมทั้้�งเป็็นการช่่วยลดความกดดัันจากมาตรการ

ทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมหรืือกฎเกณฑ์์ทางการค้้าที่่�มีีแนวโน้้มที่่�จะเข้้มข้้นขึ้้�นในอนาคต
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	 ดร.บััวหลวง ฝ้้ายเยื่่�อ นัักวิิจััยและรองหััวหน้้าหน่่วยประจำหน่่วยปฏิิบััติิการวิิจััยการ

ขัับเคลื่่�อน BCG สู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ผู้้�ดำเนิินรายการกล่่าวถึึงภาพรวมของการเสวนาในครั้้�งนี้้�

ว่่า BCG เป็็นโมเดลการพััฒนาเศรษฐกิิจแบบองค์์รวมของรััฐบาล ประกอบไปด้้วยเศรษฐกิิจ

ชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว เป็็นการพััฒนาเศรษฐกิิจควบคู่่�กัับการดููแล

สิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อความยั่่�งยืืน ซึ่่�งผู้้�ที่่�มีีบทบาทสำคััญคืือชุุมชน

	 คุุณปฐม ชััยพฤกษทล ผู้้�จััดการสำนัักส่่งเสริิมตลาดคาร์์บอน และนวััตกรรม องค์์การ

บริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก ได้้นำเสนอ 2 ประเด็็นคืือ

	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง ความสำคัญัประเด็น็การดำเนินิธุรุกิจิคาร์์บอนต่่ำและยั่่�งยืืน สรุปุเนื้้�อหา

สำคััญดัังนี้้�

	 โคโรน่่าไวรััส และ สภาวะโลกรวน (Climate Change) เป็็นปรากฏการณ์์สำคััญที่่�

เปลี่่�ยนการดำเนิินชีีวิิตของมนุุษย์์ การดำเนิินงานเกี่่�ยวกัับโคโรน่่าไวรััสมีีหลากหลาย ไม่่ว่่าจะ

เป็็น Social Distancing การรัักษาสุุขภาพอนามััย หรืือวิิธีีการรัับมืือกัับโรคระบาด ซึ่่�งหากมอง

ในส่่วนของ Climate Change ปััจจุุบัันมัันมีีกรอบการดำเนิินงานต่่างๆที่่�เกี่่�ยวข้้องมากมาย แต่่

แนวปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนที่่�จะรัับมืือกัับเรื่่�องนี้้�ยัังไม่่ปรากฏให้้เห็็นภาพเป็็นรููปธรรมมากนััก อาจจะ

เป็็นเพราะผลกระทบจาก Climate Change  ที่่�เกิิดขึ้้�นในหลายมิิติิ และเป็็นวงกว้้างมากๆ แต่่

มัันจะเริ่่�มเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง ผููกพัันกัับชีีวิิตเราในด้้านลบมากขึ้้�น จึึงเป็็นเรื่่�องที่่�เราต้้องเร่่งดำเนิิน

การในรุ่่�นเรา

	 World Economic Forum ประเมินิ Climate action failure (ความล้้มเหลวในการ

แก้้ปััญหาเรื่่�อง Climate Change) อยู่่�ในอันัดับั 1 ของความเสี่่�ยงของโลกนี้้�ใน 10 ปีีข้้างหน้้า

	 สำหรัับประเทศไทยมีีความเสี่่�ยงที่่�จะได้้รับัผลกระทบจาก Climate Change มากอยู่่�ใน

อันัดับัที่่� 9 โดยประเมิินจากข้อมูลูที่่�ผ่่านมาในช่วงปีี 2543-2562 โดยยกตัวอย่่างอุุทกภัยัในปีี 

2554 และปััญหาภััยแล้้งในปีี 2563

	 81 ประเทศทั่่�วโลกประกาศเป้้าหมาย Net-zero emissions หรืือสัญัญาใจของทุุก

ประเทศทั่่�วโลกในการลดการปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจกเพื่่�อควบคุุมอุุณหภููมิเิฉล่ี่�ยของโลกไม่่ให้้เพิ่่�ม

ขึ้้�นเกิิน 1.5-2 องศา สำหรัับประเทศไทยนายกรัฐมนตรีีแถลงในการประชุุม COP26 ว่่า

ประเทศไทยจะบรรลุุเป้้าหมายการเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality คือืการปล่อย

และดููดกลัับคาร์์บอนให้้เกิิดความสมดุุลกััน) ภายในปีี 2050 และบรรลุุเป้้าหมายการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net-zero GHG emissions ควบคุุมสมดุุลการปล่่อยก๊๊าซ
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เรือืนกระจกทั้้�ง 7 ชนิดิ) ได้้ในปีี 2065 ผ่่านแผนยุทธศาสตร์ Thailand’s Long-term Low GHG 

Emission Development Strategy ซึ่่�งเป็็นแนวทางที่่�ทุกุภาคส่่วนรับัเป็็นนโยบายไปปฏิิบััติิ 

	มีี แนวทางขัับเคลื่่�อนใน 4 ด้้านที่่�สำคััญคืือ นโยบายกฎหมาย (การขัับเคลื่่�อน BCG)

การมีีส่่วนร่่วม (ในทุุกภาคส่่วน) เทคโนโลยีีนวััตกรรมต่่าง ๆ (เทคโนโลยีีหรืือนวััตกรรมใหม่่ ๆ 

เข้้ามาแก้้ปััญหา) งบประมาณและการลงทุุนต่่าง ๆ (Green Climate Fund ที่่�สนัับสนุุนองค์์กร

ที่่�ปล่่อย GHG ต่่ำ)

	 แนวทางปฏิิบััติิขององค์์กรเพื่่�อมุ่่�งสู่่� Carbon Neutrality/Net Zero

	 1) คำนวนการปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจกขององค์์กร (Carbon Footprint & GHG Disclosure) 

เพื่่�อให้้ทราบถึึงปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซ โดยสามารถคำนวนได้้ผ่่าน Application Footprint 

Calculator ได้้เช่่นกััน

	 2) ตั้้�งเป้้าหมายในการลดก๊๊าซเรืือนกระจก (GHG Targets)

	 3) ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (GHG Reductions)

	 ประเด็็นที่่�สอง การกำหนดเป้้าหมายในการลดก๊๊าซเรืือนกระจกให้้เป็็นไปตามหลััก

พื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ หรืือ Science-based Targets (SBT) สรุุปเนื้้�อหาสำคััญดัังนี้้�

	 Science-based Targets คืือ การกำหนดเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจก บนพื้้�น

ฐานทาง Climate Science ซึ่่�งมีีเป้้าหมายในการจำกััดอุุณหภููมิิเฉลี่่�ยโลกไว้้ให้้ไม่่เกิิน 2 องศา

เซลเซีียส และมุ่่�งสู่่�การจำกััดอุุณหภููมิิฯ ไว้้ให้้ไม่่เกิิน 1.5 องศาเซลเซีียส เปรีียบเทีียบเป็็นถัังน้้ำที่่�

สะสมก๊๊าซเรืือนกระจก โดยหากจำกััดอุุณหภููมิิเฉลี่่�ยโลกไว้้ให้้ไม่่เกิิน 1.5 องศา สามารถปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกได้้อีีก 400 Gt. หรืือจำกััดอุุณหภููมิิเฉลี่่�ยโลกไว้้ให้้ไม่่เกิิน 2 องศา สามารถ

ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้อีีก 1,150 Gt

	ขั้้ �นตอนของบริิษััทต่่อ Science-based Targets

	 1) คำนวนการปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจก ทั้้�งทางตรง และทางอ้้อม (อาจจะใช้้ Greenhouse 

Gas Protocol หรืือใช้้ ISO 14064-1)

	 2) ดููรวมถึึงผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม	

	 3) หานโยบายมากำหนดกรอบเป็็นความตกลงร่่วมกันัให้้ชััดเจนเพื่่�อบรรลุถุึงึเป้้าหมาย 

	 โดยหากประเทศไทยมุ่่�งสู่่�การเป็็นสังคมคาร์์บอนต่่ำ จะต้้องปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกให้้

น้้อยที่่�สุดุ มีีการกำหนดเป้้าให้้เป็็นรููปธรรม โดยใช้้เครื่่�องมืือพี้้�นฐาน ใช้้มาตรการ BCG เป็็นแรง

ผลัักดััน
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	คุุ ณพีีรพงษ์์ สุุนทรเดชะ นักัวิชิาการสิ่่�งแวดล้้อมชำนาญการพิิเศษกรมส่่งเสริมิคุณุภาพ

สิ่่�งแวดล้้อม กล่่าวว่่า ความมุ่่�งมั่่�นของนานาชาติิในการลดก๊๊าซเรืือนกระจก เทคโนโลยีีสีีเขีียว

ก้้าวหน้้าอย่่างรวดเร็็วทำให้้ต้้นทุุนในการลดผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมต่่ำลง ในขณะเดีียวกัันก็็

ทำให้้นี้้� สิินค้้าและบริิการที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููงมีีแนวโน้้มถููกกีีดกัันทางการค้้า 

	 ความสามารถในการลดก๊าซเรือืนกระจก เป็็นส่วนหนึ่่�งของทุนุทรัพยากรธรรมชาติแิละ

สิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทยในภาคพลังังานทำได้้เกิินกว่าเป้้าหมายที่่�

ตั้้�งไว้้ในปีี 2563 แต่่การบรรลุุเป้้าหมายในระยะต่่อไปต้องอาศัยัความร่่วมมือืในทุกุภาคส่่วน

นโยบายการสนัับสนุุน การผลิิต การบริิการ และการบริิโภคที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ 

	 - ยุทุธศาสตร์ชาติแิละแผนแม่่บท 20 ปีี

	 - โมเดลเศรษฐกิิจ BCG ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 การยกระดัับการพััฒนาอุุตสาหกรรมภายใต้้

เศรษฐกิิจ BCG ให้้สามารถแข่่งขัันได้้อย่่างยั่่�งยืืน และยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 ส่่งเสริิมและรัักษา

คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมพร้้อมยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี

	 - เป้้าหมายของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน SDGs เป้้าหมายที่่� 12 เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

SDGs การสร้้างแบบแผนการผลิิตและการบริิโภคอย่่างยั่่�งยืืนภายในปีี 2573

	 - ร่่างแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 13 (2566-2570) หมายที่่�7 ไทย

มีีวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อมที่่�เข้้มแข็็ง มีีศักยภาพสููง และสามารถแข่่งขัันได้้ และ

หมุุดหมายที่่� 10 ไทยมีีเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสัังคมคาร์์บอนต่่ำ

“หากประเทศไทยต้้องการมุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์บ์อน
และปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์

ต้้องมีีแนวทางส่่งเสริมิภาคธุุรกิิจให้ม้ีีการปรับัตัว
เพื่่�อสอดรับักัับข้้อตกลงระดัับโลก 

และแนวโน้้มการลงทุนุในธุรุกิิจคาร์บ์อนต่ำำ�ท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น”
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	 กรอบแนวคิิดการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ BCG Model ของ ทส. ได้้แก่่

	 - มีีฐานข้้อมููลทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อมครอบคลุุมในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย

	 - การใช้้ทรััพยากรลดลง 1 ใน 4

	 - ผลิติภัณัฑ์และบริิการที่่�เป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมได้้รับัการรัับรองและส่่งเสริมิในตลาด

	 - การนำพลาสติิกเป้้าหมายกลัับมาใช้้ประโยชน์์ให้้ได้้ร้้อยละ 100

	 - สััดส่่วนของพื้้�นที่่�สีีเขีียวเพิ่่�มขึ้้�นในพื้้�นที่่�เมืืองและชนบทร้้อยละ 3

	 - ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลดลงร้้อยละ 15 จากกรณีีปกติิ

	น อกจากนี้้�ยัังนำเสนอมุุมมองการขัับเคลื่่�อน BCG ของทางภาครััฐผ่่าน 2 โครงการ

หลัักที่่�ขัับเคลื่่�อน BCG Model ของ ทส. ได้้แก่่ 

	 1. โครงการเมืืองสิ่่�งแวดล้้อมยั่่�งยืืน มีี 4 กรอบแนวคิิดคืือ

	 1.1 เมืืองอยู่่�ดีี การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินอย่่างเหมาะสม โครงสร้้างพื้้�นฐานเพีียงพอ

สำหรัับคนทุุกกลุ่่�ม มีีความมั่่�นคงทางด้้านที่่�อยู่่�อาศััยและปลอดภััย มีีเศรษฐกิิจที่่�มั่่�นคง

	 1.2 คนมีีสุุข คนมีีสุุขภาพดีี ได้้รัับการศึึกษา สวััสดิิการ และการพิิทัักษ์์สิิทธิิที่่�เหมาะ

สมและเท่่าเทีียม ครอบครััวอบอุ่่�น ชุุมชนเอื้้�ออาทร มีีกิิจกรรม สร้้างสรรค์์สัังคม ดำรงประเพณีี 

วััฒนธรรม และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น

	 1.3 สิ่่�งแวดล้้อมยั่่�งยืืน ทรััพยากรธรรมชาติิมีีความอุุดมสมบููรณ์์ มีีพื้้�นที่่�สีีเขีียวที่่�เพีียง

พอ มีีภููมิิทััศน์์สวยงาม ของเสีียหรืือมลพิิษถููกจััดการอย่่างเหมาะสมมีีประสิิทธิิภาพครอบคลุุม

พื้้�นที่่� ประชาชนมีีวิิถีีชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

	 1.4 เมืืองแห่่งการเรีียนรู้้�และการบริหิารจัดัการที่่�ดีี มีีวิสัิัยทัศัน์์และแผนงานอย่่างชััดเจน 

บุุคลากรมีีความรอบรู้้� มีีความเชี่่�ยวชาญ มีีระบบการทำงาน ได้้รัับการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง มีี

การบริิหารจััดการที่่�ดีี และมีีนวััตกรรมของการพััฒนาเมืือง

	 เป้้าหมายของโครงการเมือืงสิ่่�งแวดล้้อมยั่่�งยืนื คือืการเพิ่่�มจำนวนเมืืองสิ่่�งแวดล้้อมยั่่�งยืืน

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดเมืืองรอง การพััฒนาระบบและกลไกการประเมิินให้้ทัันสมััย การส่่งเสริิมเมืือง

ต้้นแบบและแหล่่งเรีียนรู้้�จััดการสิ่่�งแวดล้้อม และยกระดัับสู่่�เมืืองสิ่่�งแวดล้้อม ตามเกณฑ์การ

ประเมิินตนเอง

	 2. G Green เป็็นโครงการเพื่่�อสนัับสนุุน BCG 

	 G Green มีีการรัับรอง 8 ประเภทคืือ Green Production, Green Hotel, Green 

Office, Green Restaurant, Green National Park, Green Airport, CE Upcycle, Green 

Residence
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	 คุุณวิิชชุุลดา ปััณฑรานุุวงศ์ ์ศิิลปิินผู้้�สร้้างสรรค์์ผลงานศิิลปะจากวััสดุุเหลืือใช้้ และผู้้�

ก่่อตั้้�งบริิษััทเทิิร์์นทููอาร์์ตจำกััด เล่่าถึึงจุุดเริ่่�มต้้นของการเป็็น Social Activist Artist เกิิดจาก

ความคิิดว่่าอยากที่่�จะเอาเรื่่�องราวของศิิลปะ และวิทิยาศาสตร์มาบาลานซ์กันัและหาจุดุตรงกลาง

เพื่่�อทำออกมาให้้เป็็นธุรกิิจของตนเอง โดยเริ่่�มจากสมัยัเรีียนที่่�อยากเปลี่่�ยนวัสดุเุหลืือใช้้รอบ ๆ ตััว

ให้้มัันเกิิดประโยชน์์สููงสุุด

	คุ ุณวิิชชุุลดามองว่่า นัักออกแบบมีีส่่วนสำคััญในการสร้้างหรืือลดขยะบนโลก รวมทั้้�ง

เสนอแนวคิิดการลดขยะที่่�ลดได้้ตั้้�งแต่่พฤติิกรรมของมนุุษย์์ 

	 บริิษััทเทิิร์์นทููอาร์์ต มีีการเชื่่�อมโยงประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมและประเด็็น SDGs Goals 

เข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการทำธุุรกิิจในภาคออกแบบทั้้�งหมด เชื่่�อมโยงตั้้�งแต่่สิ่่�งแวดล้้อม สัังคม 

ชุุมชน โดยนำ Waste Materials จากแหล่่งต่่างๆมาสร้้างสรรค์์งานศิิลปะโดยใช้้แนวคิิดที่่�เรีียก

ว่่า ‘Turning Trash To Treasured Art’ หยิิบยกเอาองค์์ความรู้้�ทางด้้าน Circular Economy 

มาใช้้กัับการสร้้างงานศิิลปะจากวััสดุุเหลืือใช้้ โดยลดการพ่่นสีี ใช้้สารเคมีี หรืือเอาวััสดุุอื่่�นๆมา

ผสม เพื่่�อเป็็นการหมุุนเวีียนใช้้ซ้้ำอย่่างไม่่รู้้�จบ โดยในอนาคตจะมีีการนำเรื่่�องของพลัังงานเข้้า

มาเกี่่�ยวข้้องในผลงานศิิลปะ	

	คุ ุณวิิชชุุลดาอธิิบายวงจรในการทำงานว่่ามีีดัังนี้้�

	 1. เก็็บรวบรวมวััสดุุเหลืือใช้้ จากทั้้�งการสะสม การซื้้�อ และการบริิจาค

	 2. ทำความสะอาด

	 3. ออกแบบ 

“เมืืองสิ่่�งแวดล้้อมยั่่�งยืืน 
คืือเมืืองที่่�มีีการใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดิินอย่่างเหมาะสม 

มีีโครงสร้า้งพื้้� นฐานที่่�รองรับัคนทุุกกลุ่่�ม 

ส่่งเสริมิให้ค้นมีีสุุขภาพดีีและเท่่าเทีียม
มีีพื้้� นที่่�สีีเขีียวที่่�ครอบคลุมุและต้้องเป็็นเมืืองแห่ง่การเรียีนรู้้�

และมีีการบริหิารจัดัการเมืืองที่่�ดีี



	 4. สร้้างสรรค์์ ให้้ความรู้้�กัับทีีมงาน

	 5. ติดิตั้้�งงาน การให้้ความรู้้�ผ่านการ Workshop, caption ต่่างๆที่่�เล่่าถึงึกระบวนการผลิติ 

กระบวนการติิดตั้้�ง และมีีการคำนวณ Carbon Footprint

	 6. รื้้�อถอน พร้้อมนำวััสดุุไปใช้้ใหม่่

	 พร้้อมกัันนี้้�ยัังนำหลัักการ 3 ห่่วง 2 เงื่่�อนไข มาประยุุกต์์ใช้้กัับบริิษััท ซึ่่�งเปรีียบเทีียบ

เป็็น SWOT Analyze โดยรายละเอีียดดัังนี้้�

	ห่ ่วงที่่� 1 คืือ สติิ ที่่�ต้้องรู้้�ว่่าทำอะไรอยู่่� ถนััดอะไร และเอาทรัพยากรอะไรมาทำให้้

เกิิดประโยชน์์

	ห่ วงท่ี่� 2 คือื มีีเหตุผุล ว่่าสิ่่�งที่่�ทำก่่อให้้เกิดิอะไรขึ้้�นมา ยกตัวัอย่่างเช่่น การที่่�มีี Passion 

ในการลดขยะเป็็นเรื่่�องที่่�ดีี แต่่ถ้้าไม่่Balance กัับการทำธุุรกิิจ ธุุรกิิจก็็ไม่่สามารถดำเนิินต่่อได้้

	ห่ ่วงที่่� 3 คืือ มีีภููมิิคุ้้�มกััน โดยต้้องมองภาพกว้้างและเข้้าใจให้้กว้้าง หาความรู้้�เพิ่่�ม

อยู่่�เสมอ

	 เงื่่�อนไขที่่� 1 ความรู้้� รอบรู้้�รอบคอบ ระมััดระวััง

	 เงื่่�อนไขที่่� 2 คุุณธรรม ซื่่�อสััตย์์ สุุจริิต ขยััน อดทน แบ่่งปััน

	คุ ุณวิิชชุุลดายัังแนะนำผลงานการทำร่่วมกัับองค์์กรชั้้�นนำของประเทศไทย เช่่น Volvo 

UNICEF ธนาคารกรุุงศรีีอยุุธยา The body shop River City AIS เป็็นต้้น โดยทุุกชิ้้�นจะมีีการ

คำนวณปริิมาณ Carbon Footprint ที่่�ลดลงได้้ เธอเชื่่�อว่่าทุุกคนสามารถเปลี่่�ยนโลกได้้ ด้้วย

แนวคิิด 3R ของวิิชชุุลดา คืือ Rethink คิิดใหม่่ ถึึงกระบวนการผลิิต ว่่าคุ้้�มค่่าจริิงๆไหม ทำลาย

ธรรมชาติิรึึเปล่่า Reduce ลดการใช้้ และ Reuse ใช้้ซ้้ำ

“แนวคิิดในการทำำ�งานการเชื่่�อมโยงกัับชุมุชน
ไม่ใ่ช่ก่ารจ้า้งงานแล้ว้จบไป แต่่ต้้อง

ส่่งเสริมิให้ชุ้มุชนเป็็นส่่วนหลัักในการสร้า้งสรรค์์ผลงาน 
เกิิดความภาคภูมูิใิจในฐานะศิิลปิิน และต้้องรู้้�ทุกุขั้้�นตอน

ตั้้�งแต่่การผลิติ จนถึึงปลายทางของสิินค้้า”
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	 คุุณธัันวััฒน์์ ทั่่�งตระกููล ผู้้�ร่่วมก่่อตั้้�งบจก.ธาอีีส อีีโคเลทเธอร์์ ผู้้�ผลิิตนวััตกรรมเครื่่�อง

หนังัรีีไซเคิลิ แบรนด์ THAIS เล่่าถึงึจุดุเริ่่�มต้้นการตระหนักัถึงึปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมว่่า เริ่่�มตั้้�งแต่่การไป

เรีียนท่ี่�สิงิคโปร์ และพบเจอเหตุกุารณ์์ควัันปกคลุุมจากการเผาวัชัพืชื ทำให้้ที่่�สิงิคโปร์ตระหนักั 

จึึงได้้รัับแนวคิิดว่่าปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมคืือ ‘A part of well being’ หมายถึึงปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม 

ส่่งผลต่่อความเป็็นอยู่่�แน่่นอน จากนั้้�นจึึงเกิิดคำถามว่่า ‘ถ้้าเรารัักโลก แล้้วเราจะมีีกิินมีีใช้้ไหม’ 

ซึ่่�งคำตอบของคุุณธัันวััฒน์์ คืือสามารถทำได้้ เพีียงแต่่สัังคมไม่่ทราบถึึงแนวคิิดการประยุกุต์ใช้้ 

ซึ่่�งองค์์กรภาครััฐต่่างๆหรือืว่่าทางภาคเอกชนต้องมีีส่วนร่วมในการนำเสนอให้้ความรู้้�

	มีี แนวคิดิ ‘Transitions for Sustainable Futures’ โดยเปรีียบเทีียบคำว่่า Sustainable 

กัับความหมายทางดนตรีีที่่�นัักดนตรีีต้้องรััวกลองไปเรื่่�อยๆ ยาวๆ อย่่างไม่่มีีจุุดสิ้้�นสุุด ซึ่่�งถ้้าดููใน

ความหมายของ Sustainable ในปััจจุุบััน จะเป็็นความน่่ากลััว เนื่่�องจากเราไม่่รู้้�ว่่าต้้องเจอ

อะไรในอนาคต ทำให้้เกิดิคำสำคััญคืือ Transitions ซึ่่�งเป็็นแนวคิดิที่่�จะผลักัดันัและพาเราเข้้าไป

สู่่�ห่่วงโซ่่ของ Sustainable Futures ได้้

	 Transitions ของแบรนด์์ THAIS เกิิดขึ้้�นจากแนวคิิดง่่ายๆคืือ ‘งานอดิิเรกของเรา 

สร้้างความหายนะให้้กัับโลก’ เนื่่�องจากกระบวนการฟอกหนัังมีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ถืือ

เป็็น 1 ใน 4 อุุตสาหกรรมหนัักๆที่่�ทำให้้เกิิดปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม จึึงเกิิดความสงสััยถึึงเศษหนััง

จากการผลิติอุตุสาหกรรมเครื่่�องหนังั ซึ่่�งกว่า 90% จะถููกทำลายโดยการฝัังกลบ (เกิดิการปนเป้ื้�อน

ของชั้้�นน้้ำใต้้เดิิน) หรือืการเผาทำลาย (มีีค่าใช้้จ่่ายสูงู) ส่่งผลเสีียไม่่ว่่าจะเป็็นในเรื่่�องของค่่าใช้้จ่่าย

หรืือเรื่่�องของสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งสองวิิธีี จึึงมีีการการทำ Research และ Development เพื่่�อ

หลีีกเลี่่�ยงการเพิ่่�มขยะให้้กัับโลก 

	 โดย THAIS ประสาน 17 SDGs ด้้านการบริิการ และการสร้้างนวััตกรรมเข้้ากัับการ

ดำเนิินงานของแบรนด์์ อีีกทั้้�งยัังมีีแนวคิิดเรื่่�อง People (การจ้้างงานในชุุมชนต่่างจัังหวััด) 

Planet (จััดการเศษหนัังที่่�ต้้องทิ้้�ง สร้้างมููลค่่าจากการรีีไซเคิิล และลดการปล่่อยคาร์์บอนจาก

การฝัังกลบ) และ Profit (ลดค่่าใช้้จ่่ายจากการขนทิ้้�ง และสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับสิินค้้า)

	 ให้้แนวคิิดเกี่่�ยวกัับ Design Thinking ร่่วมกัับ BCG Model คืือการออกแบบความ

คิิดใหม่่ ๆ โดยไม่่ต้้องยึึดติิดกัับการสร้้างโรงงาน ขนาดใหญ่่ หรืือคิิดค้้นนวััตกรรมรีีไซเคิิลที่่�จัับ

ต้้องได้้เท่่านั้้�น

	 THAIS คือืแบรนด์เครื่่�องหนัังที่่�รีีไซเคิลิวัสัดุอุย่่างยั่่�งยืนื โดยขั้้�นตอนแรกจะนำเศษหนังั

จากโรงงานผ่่านกระบวนการจััดการขยะ และนวััตกรรม Green Technology Zero Waste 

Production ส่่งต่่อให้้กัับ Eco Design Company สร้้างดีีไซน์์ที่่�มีีเอกลัักษณ์์เฉพาะ พร้้อมส่่ง
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ให้้กัับกลุ่่�ม End Customer ถืือเป็็นการสร้้าง Extra Life ให้้กัับวััสดุุต่่างๆ

	ทั้้ �งนี้้� รางวััลที่่�ได้้รัับ ได้้แก่่ รางวััลในเรื่่�องของ Clean Technology จากองค์์การ

พััฒนาอุุตสาหกรรมแห่่งสหประชาชาติิ ภายใต้้ UN ได้้รัับการสนัับสนุุนจากทาง NIA รางวััล 

100 Innovation International  และ Thailand Synergy Award รางวััลชนะเลิิศสุุดยอด

นวััตกรรมด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม

	 คุุณมานิิตา วิิวััฒน์์เศรษฐชััย ผู้้�ร่่วมก่่อตั้้�งกิิจการเพื่่�อสัังคมในนาม ผัักDone เล่่าว่่า 

แรกเริ่่�มผัักDone เกิิดจากการอยากพึ่่�งพาตนเอง โดยออกจากงานประจำและปฏิิเสธเงิิน แต่่

พบว่่าไม่่มีีความสุุข จึึงได้้ความคิิดการทำธุุรกิิจที่่�ล้้อไปกัับความชอบส่่วนตััว โดยในช่่วงแรกเริ่่�ม

ขายของที่่�ทำเอง เช่่นน้้ำยาล้้างจาน สบู่่� เห็็ด ผััก แต่่ด้้วยความที่่�ไม่่อยากโฆษณา จึึงเปลี่่�ยน

เป็็นการรัับเศษอาหารมาทำปุ๋๋�ยเพื่่�อปลูกพืชผัักโดยที่่�ไม่่ต้้องไปซื้้�อดิินคุุณภาพหรืือไม่่ต้้องไปซื้้�อ

ปุ๋๋�ยจากข้้างนอก ใช้้วิิธีีไปรัับเศษอาหารทุุกวััน ซึ่่�งเป็็นวิิธีีที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน โดยในระหว่่างนั้้�นได้้แนวคิิด

เกี่่�ยวกัับการจััดการขยะ อีีกทั้้�งได้้รัับเงิินสนัับสนุุนจากโครงการบ้้านปูู แชมป์์เปี้้�ยน ฟอร์์ เชนจ์์ 

จึึงนำมาพััฒนาต่่อยอด Business Model แรก โดยเชิิญชวนให้้ในแต่่ละพื้้�นที่่�ที่่�สร้้างขยะ 

จััดการขยะของตััวเอง แล้้วรวบรวมปุ๋๋�ยมาจำหน่่าย 

	ปั ญหาในช่วงแรกคือืกลุ่่�มลููกค้าที่่�กระจายอยู่่�ทั่่�วประเทศ ทำให้้ไม่่สามารถเก็บ็รวบรวม

ปุ๋๋�ยมาจำหน่่ายได้้ จึึงเปลี่่�ยนเป้้าหมายเป็็นการทำให้้คนเมืืองมีีความรู้้�ความเข้้าใจ และมีีอุุปกรณ์์

ที่่�ช่่วยให้้ใกล้้ชิิดกัับสิ่่�งแวดล้้อมได้้ง่่ายขึ้้�นโดยที่่�ไม่่ต้้องเปลี่่�ยนวิิถีีชีีวิิตมาก ผ่่านการหมัักปุ๋๋�ยด้้วย

วััสดุุดิินเผาจากธรรมชาติิ หรืือวััสดุุมืือสอง

“โจทย์์ คืือ 
ต้้องสร้า้งนวัตักรรมรีไีซเคิิล

ที่่�ไม่่สร้า้งขยะเพิ่่�มขึ้้�นใหม่่ให้แ้ก่่โลกใบนี้้�
ด้้วยแนวคิิด People สร้า้งคุณุค่าท่ี่�บริษิัทัส่งต่่อชุมุชน

ในการสร้า้งงานสร้า้งอาชีีพ 
Planet ใช้ก้ระบวนการ clean technology และ 

Profit สร้า้งมููลค่าเพิ่่�มให้แ้ก่่สิินค้้า 
รวมถึึงลดค่าใช้จ้่า่ยในการขนทิ้้�ง”
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	 Feedback จากลูกูค้าก่่อให้้เกิิดการพััฒนาตัวัผลิิตภัณัฑ์ รวมทั้้�งการเชิญิชวนของลูกูค้า

กัันเอง จากการผลิิตปุ๋๋�ย จนเกิิดแรงจููงใจในการปลููกผัักเพื่่�อบริิโภค เป็็นโมเดลที่่�ครบวงจร และ

การบอกต่่อของลููกค้้า ทำให้้ผัักDone ไม่่ต้้องทำการตลาด การเชิิญชวนเป็็นทอด ๆ ทำให้้เกิิด

การลดขยะแบบยกกำลััง และเชื่่�อว่่าพอระดับับุคุคลเปลี่�ยนแปลงได้้แล้้ว จะขยายส่่งต่่อไปถึงึระดับั

องค์์กรได้้ มีีการออก event จัดัการขยะ ทำให้้ดึงึดูดูลูกูค้าที่่�ไม่่ได้้มีีความสนใจสิ่่�งแวดล้้อมแต่่แรก 

แต่่สนใจในวิิธีีการที่่�เห็็น และอยากทำบ้้าง 

	 โดยเป้้าหมายของผัักDone ณ ปััจจุุบัันคืือ อยากทำให้้คนเมืืองกัับธรรมชาติิอยู่่�เกื้้�อกููล

กัันได้้อย่่างมีีความสุุข ซึ่่�งในปััจจุุบัันผัักDoneมีีโปรเจ็็คต์์ที่่�จะทำในเรื่่�องของน้้ำ ลม และพลัังงาน 

โดยมีีชื่่�อโปรเจ็็คต์์ว่่า “บ้้านทำนะ”

	 ในช่่วงสุุดท้้าย มีีผู้้�ฟัังส่่งคำถามมายัังผู้้�ร่่วมเสวนา ดัังนี้้� 

	 1. ชื่่�อกิิจการผัักDone เริ่่�มมาจากอะไร

		ชื่่  �อกิิจการผัักDone เริ่่�มมาจากที่่�ช่่วงแรกสนใจในผัก และต่่อยอดความคิิด

ว่่าผัักสามารถสำเร็็จได้้ด้้วยการเอาขยะเศษอาหารกลัับมาใช้้ประโยชน์์

	 2. แนวทางหรืือคำแนะนำในการสื่่�อสารกัับชุุมชนให้้เข้้ามาร่่วมในการทำกิิจกรรม

เพื่่�อการลดคาร์์บอน รวมไปสู่่�สัังคมคาร์์บอนต่่ำ ว่่ามีีแนวทางอย่่างไร

“การรับัฟังัปััญหาแบบเพื่่� อน
  และไม่่ทิ้้�งให้ชุ้มุชนต้้องอยู่่�กับปััญหาลำำ�พัง 

  ท้้ายท่ี่�สุุดกลายเป็็นการสร้า้ง
  โมเดลการจัดัการขยะครบวงจรต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน
  เพราะเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับบุุคคล
  ต่่อเน่ื่�องไปในระดัับกลุ่่�มและองค์์กร”  
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	 คุุณปฐม ชััยพฤกษทล ทางอบก.จะสื่่�อสารให้้เห็็นถึึงตััวมาตรการหรืือแนวทางที่่�จะ

พััฒนาขึ้้�นมาก่่อน และรัับฟัังความคิิดเห็็น ปรัับนำมาใช้้ เพราะหน่่วยงานรััฐเป็็นคนกำกัับ แต่่ผู้้�

ใช้้งานและเกิิดประโยชน์์จริิงๆก็็คืือคนที่่�เอาแนวทาง หรืือมาตรการเหล่่านี้้�ไปใช้้ 

	 คุุณวิิชชุุลดา ปััณฑรานุุวงศ์์ ในมุุมมองของวิิชชุุลดา มองว่่าการเชื่่�อมโยงของชุุมชน

อย่่างต่่อเนื่่�องจริิงๆเป็็นสิ่่�งที่่�ทำได้้ยาก แต่่วิิธีีที่่�วิิชชุุลดาทำคืือจะทำให้้ผู้้�ร่่วมสร้้างงานศิิลปะมีี

การรัับรู้้�ร่่วม ไม่่ใช่่การจ้้างงานที่่�จ้้างและจบไป 

	 คุุณธัันวััฒน์์ ทั่่�งตระกููล THAIS จะไม่่ได้้มองว่่ากลุ่่�มชุุมชนที่่�ทำงานด้้วยผู้้�รัับจ้้างงาน 

โดยมองว่่าคืือหนึ่่�งในห่่วงโซ่่แห่่งคุุณค่่า ซึ่่�งต้้องใช้้ความเข้้าใจ ทำให้้ THAIS รัับรู้้�ได้้ว่่า สิ่่�งที่่�ทำ

มัันคืือการแลกเปลี่่�ยนและถ่่ายเทสิ่่�งที่่�ดีีขึ้้�น

	 คุุณมานิิตา วิิวััฒน์์เศรษฐ ในแง่่ของผัักDone อาจจะไม่่ได้้ทำงานกัับชุุมชนโดยตรง 

จึึงขอตอบในแง่่ของชุุมชนเมืืองที่่�เราอยากสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง ก็็คิิดว่่าการรัับฟัังเหมืือนเป็็น

เพื่่�อน และไม่่ทิ้้�งให้้ต้้องอยู่่�กัับปััญหาคนเดีียวก็็เป็็นแนวทางของผัักDone

	ผู้้�ด ำเนิินการสััมมนาประชาสััมพัันธ์์ Application ‘ทิ้้�งถููก’ แพลตฟอร์์มการจััดการ

ขยะบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกที่่�ให้้บริิการบนเว็็บไซต์์และแอปพลิิเคชัันทำให้้เราได้้มองเห็็นตลอด

ห่่วงโซ่่ของขยะ ว่่าถ้้าทิ้้�งขยะ เราจะสามารถทิ้้�งที่่�ไหนได้้ และจะไปไหนต่อ ทำให้้เกิิดความรู้้�ว่าขยะ

แต่่ละประเภท เป็็นขยะประเภทไหน สร้้างความรู้้� รวมถึึงมีีเกมให้้เล่่นเพื่่�อส่่งเสริิมองค์์ความรู้้�

เกี่่�ยวกัับการจััดการขยะพลาสติิก






