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ข้อเสนอการขับเคลื่อนนโยบาย
การพัฒนาทักษะการท�ำงาน (Reskill และ Upskill)
เพื่อสร้างหลักประกันรายได้ผู้สูงอายุ

ความจ�ำเป็นในการพัฒนาทักษะ
การท�ำงานให้กับผู้สูงอายุ

สถานการณ์
การอบรมและพัฒนาทักษะการท�ำงาน

กฎหมาย/แผน/นโยบาย ............................................
หน่วยงานที่ด�ำเนินงาน ...............................................
กลุ่มเป้าหมายในการด�ำเนินงาน ................................
หลักสูตรการฝึกอบรม ................................................
รูปแบบการฝึกอบรม ..................................................
แพลตฟอร์ม/ระบบฐานข้อมูลแรงงานสูงอายุ .............
การสนับสนุน/ให้เงินอุดหนุน การฝึกอบรม ...............
ประเด็นอื่นๆ ..............................................................
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กลุ่มเป้าหมาย
ในการพัฒนาทักษะแรงงาน

กลุ่มวัยแรงงานตอนปลายที่หลุดจากระบบ
หรือต้องการเปลี่ยนงานใหม่ (อายุ 45 ปี ขึ้นไป) ..............................
กลุ่มวัยแรงงานก่อนเกษียณที่ต้องการทำ�งานเดิมต่อในระบบ
(อายุ 50 ปี ขึ้นไป) ...........................................................................
กลุ่มผู้สูงอายุที่ต้องการทำ�งานเดิมต่อเนื่องในระบบ
(อายุ 55 ปี/60 ปี) ...........................................................................
กลุ่มผู้สูงอายุที่ต้องการเปลี่ยนงานใหม่หลังเกษียณ
(อายุ 55 ปี/60 ปี) ...........................................................................
กลุ่มผู้สูงอายุยากจนและจำ�เป็นต้องทำ�งานต่อเนื่อง
(60 ปีขึ้นไป) ....................................................................................
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ข้อเสนอการขับเคลื่อนนโยบาย
การพัฒนาทักษะการท�ำงาน
(Reskill และ Upskill)

การพัฒนาแผนระดับชาติ ...............................................................
การสร้างแพลตฟอร์มแบบบูรณาการ (Integrated platform) 
และระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับแรงงานสูงอายุแบบครบวงจร ............
การสร้างเครือข่าย/กลุ่มวิจัยเฉพาะ ................................................
การก�ำหนดมาตรการสนับสนุน/อุดหนุนเพื่อสร้างแรงจูงใจ
ในการพัฒนาและยกระดับทักษะแรงงานสูงอายุ ............................
การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐเอกชนและสถานศึกษา ...............
พิจารณาปรับปรุงบทบาทของกองทุนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาทักษะแรงงานและกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุ ........................
ส่งเสริมการเข้าถึงการพัฒนาทักษะแรงงานสูงอายุ .........................
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ภายใต้ โครงการขับเคลื่อนกลยุทธ์เพื่อพัฒนางานด้านผู้สูงอายุ
และการสื่อสารสาธารณะเพื่อรองรับสังคมสูงอายุ 

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.)

เอกสารประกอบเวทีกลยุทธ์

การขับเคลื่อนนโยบาย
การพัฒนาทักษะการท�ำงาน

(Reskill และ Upskill)
เพื่อสร้างหลักประกันรายได้ผู้สูงอายุ

วันที่ 22 พฤศจิกายน 2564

เรียบเรียงจากข้อเสนอเชิงวิชาการฉบับสมบูรณ์
โดย ดร.มนทกานต์ ฉิมมามี

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ดร.ชลธิชา อัศวนิรันดร 

วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
และอาจารย์ ดร.ธนานนท์ บัวทอง

คณะสังคมวิทยาลัยและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์



ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

การพัฒนาทักษะการท�ำงาน 
(Reskill และ Upskill)
เพื่อสร้างหลักประกันรายได้
ผู้สูงอายุ

ข้อเสนอการขับเคลื่อนนโยบาย



ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุผูส้งูอายเุปน็ผูม้ปีระสบการณแ์ละความรู ้สามารถสรา้งผลผลิต

ให้กับสังคมได้ จึงจำ�เป็นต้องสร้างปัจจัยสนับสนุน ส่งเสริมการ
พัฒนาทักษะการทำ�งานให้สอดรับกับความต้องการของตลาด
แรงงานในปัจจุบัน ทั้งแรงงานในระบบและนอกระบบ คือการ 
Reskill และ Upskill เพ่ือให้สามารถอยู่ในระบบการทำ�งานได้นาน
ที่สุดหรือเกษียณวัยไปต่อได้ ทางมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา
ผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.) ภายใต้โครงการขับเคล่ือนกลยุทธ์เพ่ือพัฒนา
งานด้านผู้สูงอายุและการส่ือสารสาธารณะเพ่ือรองรับสังคมสูงอายุ 
จงึไดจ้ดัการประชมุเสวนาออนไลน ์ในวนัที ่22 พฤศจิกายน 2564 
โดยผูเ้ขา้รว่มประชมุประกอบดว้ยนกัวชิาการ ผูบ้รหิารนโยบาย 
จำ�นวน 60 ทา่น ผลการประชมุสรปุเปน็ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย
ได้ดังต่อไปนี้
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ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ความจ�ำเป็น
ในการพัฒนาทักษะ
การท�ำงานให้กับผู้สูงอายุ

1



ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุการเปล่ียนแปลงทักษะและการท�ำงาน (Skill and job 

disruptions) ที่เกิดขึ้นตลอดเวลาในตลาดแรงงาน

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุในตลาดแรงงาน โครงสร้าง
อายขุองก�ำลงัแรงงานมกีารเปลีย่นแปลงเนือ่งจากคนมอีายุ
ยนืยาวขึน้ เพิม่โอกาสให้ผูส้งูอายอุยูใ่นตลาดแรงงานนานขึน้
และสามารถสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกจิ และรกัษาเสถยีรภาพ
การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศได้ต่อไป แม้ในยามที่
สดัส่วนของวยัก�ำลงัแรงงานเริม่ลดลง ดงันัน้ แรงงานในวัยสูงอายุ
จะเป็นก�ำลงัส�ำคัญของการขบัเคลือ่นตลาดแรงงานในปัจจุบนั
และอนาคต

การออกแบบรปูแบบและเนือ้หาการฝึกอบรมนัน้ให้สมัพนัธ์
กับพัฒนาการทางอาชีพและการเปลี่ยนแปลงด้านอายุของ
ก�ำลงัแรงงาน (Age-related changes in training preferences)  
ให้สอดคล้องกบัความต้องการ เพือ่รองรบัการเตบิโตในอนาคต

1

2

3
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ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

สถานการณ์การอบรม
และพัฒนาทักษะ
การท�ำงาน

2



ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุเมื่อพิจารณาสถานการณ์การทำ�งานของผู้สูงอายุจากการ

สำ�รวจลา่สดุของสำ�นกังานสถิตแิหง่ชาต ิ(2563) พบวา่แรงงาน
สงูอาย ุ(ผูม้งีานทำ�อาย ุ60 ปีขึน้ไป) ทำ�งานเปน็แรงงานในระบบ
ประมาณ 6 แสนคนคิดเป็นเพียงร้อยละ 3.5 จากผู้มีงานทำ�
ในระบบท้ังหมด แตก่ลุม่ผูส้งูอายทุีท่ำ�งานเปน็แรงงานนอกระบบ
มีสูงถึงประมาณ 4 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 20.1 จากผู้มีงาน
ทำ�นอกระบบทั้งหมดที่น่าสนใจคือกลุ่มอายุท่ีเริ่มมีสัดส่วน
ทำ�งานภาคนอกระบบมากกวา่ในระบบคอืกลุม่อาย ุ45 ปขีึน้ไป 
(แผนภาพที ่1) ซึง่กลุม่นีถ้อืเปน็ชว่งเปลีย่นผา่นดา้นการทำ�งาน
ที่สำ�คัญก่อนท่ีจะเกษียณจากการทำ�งานตามอายุที่กำ�หนดไว้ 
เน่ืองจากเริ่มมีการออกไปสู่ภาคนอกระบบมากขึ้น ดังนั้นการ
พัฒนาหลักสูตร และจัดกิจกรรมฝึกอบรมจำ�เป็นต้องคำ�นึงถึง
ความแตกตา่งของบริบทในแตล่ะชว่งอายุ โดยหากต้องการเริม่
เตรียมความพร้อมสำ�หรับการทำ�งานในช่วงสูงวัย ไม่ว่าจะเป็น
งานในระบบหรือออกไปทำ�งานนอกระบบ หรือการยกระดับ
ทักษะเพื่อส่งเสริมการทำ�งานในระบบอย่างต่อเนื่องจนถึงวัย
เกษียณ ต้องเริ่มตั้งแต่ในช่วงอายุ 40-45 ปี เพื่อให้ทันกับการ
เปลี่ยนผ่านด้านการทำ�งานในช่วงนี้
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ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

แผนภาพที่ 1 จำ�นวนแรงงานในระบบและนอกระบบ
                    จำ�แนกตามกลุ่มอายุ พ.ศ. 2563

ที่มา : สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ 2563
การสำ�รวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2563

แรงงานในระบบ

4,500,000

4,000,000

3,500,000

3,000,000

2,500,000

2,000,000

1,500,000

1,000,000

500,000

-

15-19

226,873 381,007

1,257,501
1,436,584

2,674,186 2,615,933 2,533,640 2,365,582
2,606,926

2,055,360

2,812,177 2,655,313

4,097,811

1,401,947
1,610,604

1,646,426

1,235,472

606,666

2,104,520
1,602,571

35-3920-24 40-4425-29 45-49 55-5930-34 50-54 60 ปีขึ้นไป

แรงงานนอกระบบ
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ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุเม่ือพิจารณาโครงการ/กิจกรรม

ในการพัฒนาทักษะการทำ�งานและ
การสง่เสรมิการมงีานทำ�ของแรงงาน
สูงอายุ ของหน่วยงานภาครัฐ พบว่า 
การดำ�เนินงานฝึกอบรมท่ีจัดให้กับ
กลุ่มผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นประเภท
เปลี่ ยนหรือ เพิ่ มทักษะใหม่ ให้
แรงงาน (Reskill) อกีท้ังเนน้รปูแบบ
การฝกึอาชพีระยะสัน้ เพือ่ใหผู้ส้งูอายุ
สามารถนำ�ทักษะที่ได้ไปประกอบ
อาชีพได้ทันที หลังจากผ่านการฝึก
อบรม ในขณะทีก่ารฝกึอบรมประเภท     
ยกระดบัทกัษะ หรอืเพิม่ทักษะในการ
ประกอบอาชีพทีก่ำ�ลงัทำ�อยูน้ั่น ยงัมี
การจัดหลักสูตร เฉพาะสำ�หรับผู้สูงอายุ
ค่อนข้างน้อย ส่วนใหญ่เน้นกลุ่มวัย
แรงงานตอนต้นและตอนกลาง
เป็นหลัก
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ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุเมื่อวิเคราะห์ช่องว่างของการดำ�เนินงานในการพัฒนาทักษะ

การทำ�งานของแรงงานสูงอายุ สามารถสรุปได้ดังนี้
1. กฎหมาย/แผน/นโยบาย : ยังไม่มีแผนงานระดับชาติด้าน

การพฒันาและยกระดบัทกัษะแรงงานสงูอายโุดยเฉพาะในฐานะ
เป็นอกีกลุม่สำ�คญัในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศไทยใน
ยุคสังคมสูงวัย

2. หน่วยงานที่ดำ�เนินงาน : -
•	 แม้จะมีกระทรวงแรงงานเป็นเจ้าภาพหลักในการดูแลกลุ่ม

แรงงานสงูอาย ุแตภ่ายใตก้ระทรวง หนว่ยงานยอ่ยในระดบั
กรมก็ต่างดำ�เนินโครงการของตัวเอง รวมถึงยังไม่มีการ
บูรณาการเพื่อพัฒนาทักษะกลุ่มแรงงานสูงอายุแบบข้าม
หน่วยงานอย่างเป็นรูปธรรม

•	 มีหลายหน่วยงานของรัฐที่ดำ�เนินการจัดฝึกอบรมให้แก่
แรงงานตามความสนใจ ทำ�ใหก้ารจดัหลักสตูรบางหลกัสตูร 
มีความทับซ้อนกัน ซึ่งปัญหาในส่วนนี้อาจเกิดจากยังไม่มี
หน่วยงานกลางที่ดูแลเรื่องการเพิ่มและพัฒนาทักษะของ 

	 แรงงานโดยตรง
•  เคยมีการต้ังคณะทำ�งานด้านแรงงานสูงอายุในปี 2557-2558

แต่เกิดขึ้นภายใต้กระทรวงแรงงาน และไม่มีความต่อเนื่อง
ในการดำ�เนนิงาน (สำ�นกังานเศรษฐกจิการแรงงาน, 2558)
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ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

3. กลุม่เปา้หมายในการดำ�เนนิงาน : นโยบายและการดำ�เนนิ
งานของหน่วยงานที่ผ่านมาสะท้อนให้เห็นว่ามองภาพผู้สูงอายุ
เปน็กลุม่เดยีวกนัไปหมด หนว่ยงานทีด่ำ�เนนิงานเกีย่วขอ้งกับการ
พัฒนาทักษะจะจัดหลักสตูรสำ�หรบักลุ่มแรงงานทั่วไปเป็นหลัก 
ส่วนหลักสูตรสำ�หรับกลุ่มผู้สูงอายุยังมีอยู่น้อย โดยเฉพาะ
หลกัสตูรยกระดับทกัษะเฉพาะทางอาชีพ (Specialized skills) 

4. หลักสูตรการฝึกอบรม : -
• หลักสูตรที่จัดไว้ให้เฉพาะผู้สูงอายุนั้นพบว่ายังมีน้อย โดย

เนื้อหาของหลักสูตร ส่วนใหญ่ มีตั้งแต่การทำ�หัตถกรรม
การแปรรูปอาหารและเริ่มมีการอบรมเกี่ยวกับการใช้
เทคโนโลย ีการใชส้ือ่สงัคมออนไลน ์เพือ่ตอ่ยอดทำ�การตลาด
ให้สินค้าที่ผลิตได้

• หลักสูตรเพื่อเพิ่มความสามารถในการทำ�งานส่วนใหญ่เน้น
กลุม่เปา้หมายไปทีว่ยัแรงงานตอนตน้มากกวา่ สง่ผลใหอ้ตัรา
การเขา้รว่มโครงการฝึกอบรมของแรงงานสงูอายมุนีอ้ยกว่า
วัยอื่นๆ

•	 ความไม่เพียงพอและหลากหลายของหน่วยฝึกอบรม
(Training providers) ที่ตอบโจทย์การพัฒนาสมรรถนะ
กำ�ลังคนและตลาดแรงงานในอนาคต (สำ�หรับแรงงาน
ทุกกลุ่ม)
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ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ• ยงัไมม่กีลไกทีท่ำ�หนา้ทีด่แูลการจดัทำ�หลกัสตูรพฒันาทกัษะ

แรงงานสูงอายุแบบครบวงจร ตั้งแต่กระบวนการวิเคราะห์
ตลาดแรงงาน หรือ ทักษะที่จำ�เป็นในอนาคต การวางแผน
อาชีพเพือ่กำ�หนดทิศทางการจดัทำ�หลกัสตูรใหต้อบสนอง
กับตลาดแรงงานที่ค่อนข้างมีความเป็นพลวัตสูง รวมถึง
การติดตามประเมินผลการจัดอบรมหลักสูตรทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพว่าสอดคล้องกับความต้องการ
ของทัง้แรงงานหรอืผู้เข้ารับการอบรม และทางฝั่งสถาน
ประกอบการหรอืนายจ้าง รวมถงึความจำ�เปน็ของหลกัสตูร
เพื่อให้เหมาะสมต่อตลาดแรงงานในแต่ละช่วงเวลา
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ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ5. รปูแบบการฝกึอบรม : ควรเพ่ิมการวเิคราะหร์ปูแบบและ

องคป์ระกอบทีเ่หมาะสมสำ�หรบัการจดัฝกึอบรมใหก้บัแรงงาน
สงูอาย ุรวมถงึการขจดัอปุสรรคตอ่การเขา้ถงึการฝกึอบรมของ
กลุ่มผู้สูงอายุด้วย

6. แพลตฟอร์ม/ระบบฐานข้อมูลแรงงานสูงอายุ : 
การขาดระบบฐานข้อมูลในลักษณะ Single platform ให้

คนหางาน ผูป้ระกอบการ คนทำ�งาน เพือ่นำ�ไปสูก่ารพฒันาทกัษะ
และสง่เสรมิการทำ�งานของแรงงานสงูอายแุบบครบวงจร รวมถึง
การใหค้วามชว่ยเหลอืแรงงานสงูอายนุอกระบบทีย่งัขาดความ
คุ้มครอง
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ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ7. การสนับสนุน/ให้เงินอุดหนุนการฝึกอบรม :

ยงัไมค่อ่ยมคีวามหลากหลาย ในมาตรการการอุดหนนุภาค
เอกชน หรือให้เงินสนับสนุนผู้สูงอายุ เพื่อกระตุ้น ให้เข้าสู่
กระบวนการพัฒนาและยกระดับทักษะเพิ่มมากขึ้น

8. ประเดน็อืน่ๆ :  อคตดิา้นอายตุอ่ผูส้งูอาย ุ(Ageism) เปน็
อปุสรรคสำ�คญัตอ่การพฒันาทกัษะผูส้งูอาย ุโดยผู้สูงอายถุกูมอง
วา่มคีวามสามารถในการเรยีนรูต้่ำ�กวา่วยัแรงงานตอนต้น อีกท้ัง
จะให้ผลตอบแทน และเหลือระยะเวลาให้ผลตอบแทนต่อการ
ลงทุนเพื่อพัฒนาทักษะน้อยกว่าเมื่อเปรียบกับกลุ่มแรงงาน
ในวยัอืน่ๆ ทีย่งัเหลอืเวลาการทำ�งานใหก้บัองคก์รยาวนานกวา่
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ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

กลุ่มเป้าหมาย
ในการพัฒนาทักษะแรงงาน
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ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

1
เมื่อพิจารณาจากกลุ่มอายุและสถานภาพการทำ�งานแล้ว

สามารถแบ่งกลุ่มแรงงานที่จำ�เป็นต้องได้รับการพัฒนา และยก
ระดับทักษะการทำ�งานออกเป็น 5 กลุ่มหลัก ดังนี้

กลุ่มวัยแรงงานตอนปลายที่หลุดจากระบบ
หรือต้องการเปลี่ยนงานใหม่ (อายุ 45 ปี ขึ้นไป)

อยูใ่นสถานะเพิง่ถกูเลกิจา้งหรอืลาออกจากงานเดมิ 
พบว่าในช่วงมากกว่า 10 ปีที่ผ่านมา เริ่มมีกลุ่มแรงงาน
ที่ประสบกับวิกฤติการทำ�งานและวิกฤติวัยกลางคน 
ทำ�ใหห้ลดุออกจากการทำ�งานในระบบ โดยเฉพาะท่ีเคย
ทำ�งานในภาคเอกชนไปสูก่ารทำ�งานนอกระบบ ทัง้ทีอ่ยู่
ในภาคเกษตรกรรม ประกอบอาชพีอสิระ ประกอบธรุกจิ
สว่นตัว และเป็นแรงงานรบัจา้ง แรงงานกลุม่นีบ้างส่วน
ตอ้งเปลีย่นสถานะการทำ�งานแบบกะทนัหนั ไมไ่ดม้กีาร
วางแผนล่วงหน้า ทำ�ให้ไม่ได้เตรียมความพร้อมในด้าน
ทักษะการทำ�งานใหม่ รวมถึงเงินทุนสำ�หรับการเริ่ม
ประกอบอาชีพใหม่ในภาคนอกระบบด้วย
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ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
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เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

กลุม่น้ีหากไมม่กีารพฒันาทักษะ หรอืยกระดบัทกัษะ อาจเสีย่ง
ต่อการถูกเลิกจ้าง หรือไม่ได้รับโอกาสในการทำ�งานต่อเมื่อถึง
อายุเกษยีณการทำ�งาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในภาคเอกชนทีม่รีะบบ
การคัดเลือกคนให้ทำ�งานต่อด้วยการวางแผนการสืบทอด
ตำ�แหนง่งาน (Succession planning) เชน่ ตำ�แหนง่งานระดบั
บริหารสายงานต่างๆ หรือ อาจรวมถึงตำ�แหน่งงานรองลงมา
ทีพ่จิารณาแล้วว่าไมส่ามารถหาคนจากภายนอกองค์กรหรอืรบั
พนกังานใหมม่าทำ�แทนได ้อกีระบบคอื การสรา้ง Talent pool 
โดยการเก็บประวัติการทำ�งานและการพัฒนาของพนักงานท่ีได้รับ
คัดเลือก เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการโอนย้ายหรือไปดำ�รงตำ�แหน่ง
ที่ว่างลง

ดังนั้น คนทำ�งานในภาคเอกชนจำ�เป็นต้องมีการพัฒนา
ศกัยภาพตวัเองอยา่งสม่ำ�เสมอเพือ่รกัษา Core competency 
ไว้ให้ผ่านการประเมิน ในอีกทางหนึ่งหากกลุ่มนี้ที่ต้องการ
ทำ�งานต่อในที่ทำ�งานเดิม หรือคงอยู่ในตำ�แหน่งหน้าที่เดิมก็
ตอ้งเตรยีมความพร้อมการเป็น Multi-functional worker คอื
มทีัง้ทกัษะเชงิเทคนิคทีใ่ช้เฉพาะงาน และทกัษะแบบทีส่ามารถ
ปรับใช้กับตำ�แหน่งอื่นๆ ได้ด้วย

2 กลุ่มวัยแรงงานก่อนเกษียณที่ต้องการทำ�งานเดิม
ต่อในระบบ (อายุ 50 ปีขึ้นไป)
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เป็นกลุ่มคนทำ�งานท่ีเข้าสู่ช่วงเกษียณอายุ ในภาคเอกชน
กำ�หนดอายุเกษียณที่ 55 ปี หรือบางส่วนที่กำ�หนดอายุเกษียณท่ี 
60 ปี สว่นภาครฐักำ�หนดอายเุกษยีณที ่60 ป ีกลุม่นีย้งัตอ้งการ
ทำ�งานต่อเนื่อง หรือต้องการขยายอายุการทำ�งานออกไป หรือ
ทีท่ำ�งานตอ้งการจา้งงานตอ่เนือ่งหลงัเกษยีณ เนือ่งจากมคีวาม
สามารถเฉพาะท่ีบริษัท/หน่วยงานต้องการ นอกจากน้ีเม่ือพิจารณา
คุณลักษณะของผู้สูงอายุกลุ่มนี้ในอนาคตจะมีระดับการศึกษา
ทีส่งูขึน้ และคุน้เคยกบัการใชเ้ทคโนโลย ีหรือทำ�งานรว่มกบักลุม่ 
Digital natives มาอยา่งยาวนาน ยอ่มมรีะดบัทกัษะทีส่ามารถ
ทำ�งานอย่างต่อเน่ืองหลังเกษียณอายุได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน 
ในกลุม่นีจ้ะเนน้ใช้ความรู ้ความเชีย่วชาญ และประสบการณม์า
ใช้ประโยชน์ในการทำ�งานเป็นท่ีปรึกษา หรือถ่ายทอดให้กับ
พนักงานรุ่นใหม่

3 กลุ่มผู้สูงอายุที่ต้องการทำ�งานเดิมต่อเนื่อง
ในระบบ (อายุ 55 ปี/60 ปี)

18



ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

เพือ่ใหเ้ขา้กบัวถิชีวีติและเงือ่นไขดา้นสขุภาพในวยัหลงัเกษยีณ 
โดยรูปแบบการทำ�งานใหม่หลังเกษียณอายุ เช่น ถูกจ้างเข้าไป
ทำ�งานในระบบอกีครัง้ แตอ่าจจะทำ�ในองคก์รแห่งใหม ่รวมถึงมี
การปรบัไปสูต่ำ�แหนง่ทีส่งูขึน้ เชน่ ทีป่รกึษา เปน็ตน้ กลุม่ทีอ่อกไป
เปน็ผูป้ระกอบการ ประกอบอาชพีอสิระ หรอืไปทำ�งานบางเวลา
ทีมี่ความยดืหยุน่มากขึน้ รวมถงึการทำ�งานเปน็รายโปรเจคหรอื
รายชิ้นงาน ดังนั้นกลุ่มนี้บางส่วนต้องการ Reskill เพื่อเปลี่ยน
ทกัษะใหม ่หรอือบรมทกัษะอาชพีระยะสัน้ เพ่ือนำ�มาใช้ในการ
เริ่มประกอบอาชีพใหม่ที่แตกต่างจากที่เคยทำ�งานในระบบมา 

4 กลุ่มผู้สูงอายุที่ต้องการเปลี่ยนงานใหม่
หลังเกษียณ (อายุ 55 ปี/60 ปี)
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ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

เพื่อหารายได้มายังชีพและเลี้ยงครอบครัว จัดเป็นกลุ่ม
เปราะบางที่สุดในกลุ่มแรงงานสูงอายุ เนื่องจากเสี่ยงต่อการ
ไม่มีงานเมื่ออายุมากข้ึน เพราะไร้ทักษะหรือไม่มีแรงพอที่จะ
ทำ�งานแบบใช้แรงกายหนักเหมือนเดิม นำ�ไปสู่ความไม่มั่นคง
ดา้นรายได ้และสง่ผลตอ่คณุภาพชวีติของผูส้งูอายแุละครอบครัว
ในที่สุด กลุ่มผู้สูงอายุยากจนส่วนใหญ่ทำ�งานนอกระบบมาตั้งแต่
เริ่มเข้าสู่การทำ�งาน และยังคงจำ�เป็นต้องทำ�งานในสภาพการ
ทำ�งานที่ไม่เหมาะสมกับวัยและสภาพร่างกายต่อไป เพราะมี
ทางเลือกจำ�กัดของการทำ�งานในยามสูงวัยมากกว่ากลุ่มคน
ทำ�งานที่มีทักษะ ดังนั้น ข้อเสนอสำ�คัญสำ�หรับแรงงานกลุ่มนี้ 
คือ จำ�เป็นต้องพัฒนาระบบคุ้มครองทางสังคมสำ�หรับกลุ่ม
แรงงานสูงอายุยากจน โดยเฉพาะกลุ่มที่ไม่ได้อยู่ภายใต้ระบบ
ประกันสังคม ทั้งที่ดำ�เนินการโดยรัฐและการรวมกลุ่มของ
แรงงานเอง เพื่อให้มีรายได้เพียงพอต่อการดำ�รงชีพ พร้อมทั้ง
ช่วยลดการทำ�งานแบบยากลำ�บากและใช้แรงกายหนักเกินไป 
นอกจากนี้ ต้องดำ�เนินควบคู่ไปกับการเติมความรู้ ด้านการ
จัดการการเงินด้วยเพื่อให้ใช้และออมเงินที่หามาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

5 กลุ่มผู้สูงอายุยากจนและจำ�เป็น
ต้องทำ�งานต่อเนื่อง (60 ปีขึ้นไป)
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ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ข้อเสนอ
การขับเคลื่อนนโยบาย
การพัฒนาทักษะการท�ำงาน
(Reskill และ Upskill)

4



ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุมุมมองการสร้างงานผู้สูงอายุควรให้ความสำ�คัญในการ

พัฒนาศักยภาพเพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันให้กับ
ประเทศ มากกว่ามุมมองในฐานะของกลุม่ดอ้ยโอกาส หรอืกลุม่
เปราะบางท่ีต้องสร้างงาน สร้างรายได้เพ่ือให้ได้รับการความ
เท่าเทียม ข้อเสนอกลไกและแนวทางในการดำ�เนินงานเพื่อ
ส่งเสริมการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานสูงอายุนี้ ให้ความสำ�คัญ
กบัการพฒันาศกัยภาพคนตลอดชว่งวัย และการเตรยีมรองรับ
สังคม ในอนาคตที่จะกลายเป็น Silver economy ซึ่งไม่เพียง
แรงงานจะสูงวัย นายจ้างและผู้บริโภคกจ็ะสงูวยัดว้ย มาตรการ
ที่เสนอจึงควรออกแบบให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง
อย่างเท่าทันสถานการณ์ ดังนี้
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ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ1. การพัฒนาแผนระดับชาติ เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

เชิงโครงสร้างการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ โดยจัดตั้ง 
“คณะทำ�งานบูรณาการเพือ่พฒันาและยกระดบัทกัษะแรงงาน
สูงอายุ” ซึ่งอาจจะมอบหมายให้กระทรวงแรงงาน หรือคณะ
อนุกรรมการสง่เสรมิการขยายโอกาสดา้นอาชพี และการทำ�งาน
สำ�หรับผู้สูงอายุ ภายใต้คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ เป็น       
เจา้ภาพดำ�เนนิการ หรอืจดัตัง้หนว่ยงานขึน้มาใหมเ่พือ่รบัผดิชอบ
เรื่องการพัฒนาทักษะของแรงงานสูงอายุโดยตรง เพื่อบูรณาการ
และเช่ือมโยง การทำ�งานของหน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐ ภาค
เอกชน และภาคประชาสังคม ตลอดจนกองทุนต่างๆ (กองทุน
พฒันาฝมีอืแรงงาน กองทนุผูส้งูอาย ุกองทนุผูร้บังานไปทำ�ทีบ่า้น) 
ในการกำ�หนดทศิทางการพฒันาทักษะของประเทศ และสามารถ
เชื่อมโยงความต้องการของนายจ้างกับลูกจ้างไปในทิศทาง
เดียวกัน (แผนภาพที่ 2)
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ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

แผนภาพที่ 2  กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา
และยกระดับทักษะแรงงานสูงอายุ

ที่มา : จัดทำ�โดยคณะผู้วิจัย, 2564

ระบบฐานข้อมูลกำ�ลังแรงงาน
สูงอายุ (การพัฒนาทักษะการทำ�งาน 

การเรียนรู้ตลอดชีวิต
การจ้างงานในระบบ+นอกระบบ)

แพลตฟอร์มเพ่ือการพัฒนาและยกระดับทักษะผู้สูงอายุ

เครือข่ายผลิตงานวิชาการ  
เพ่ือสนับสนุน

องค์ความรู้เพ่ือการพัฒนา
และยกระดับ

ทักษะแรงงานสูงอายุ

กองทุนพัฒนา
ฝีมือแรงงาน

กองทุนผู้สูงอายุ
แผนระดับชาติด้านการพัฒนา

และยกระดับทักษะแรงงานสูงอายุ
กองทุนผู้รับงาน

ไปทำ�ท่ีบ้าน
(กองทุนส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
คุ้มครองแรงงานนอกระบบ)

กระทรวงแรงงาน

กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม

สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ
สภา/สมาคมวิชาชีพสภาหอการค้า/

สภาอุตสาหกรรม
กระทรวงพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์

คณะทำ�งานบูรณาการ
เพ่ือพัฒนาและยกระดับทักษะ

แรงงานสูงอายุ

เครือข่ายภาคเอกชน
ท่ีมีการจ้างงาน

ต้องการจ้างงานผู้สูงอายุ
(ส่วนกลาง+ท้องถ่ิน)

TASKFORCE
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ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ2. การสร้างแพลตฟอร์มแบบบูรณาการ (Integrated 

platform) และระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับแรงงานสูงอายุแบบ
ครบวงจร 

เพื่อนำ�ไปสู่การพัฒนาและยกระดับทักษะการทำ�งานของ
ผู้สูงอายุไทย โดยเน้นการออกแบบโครงการ/กิจกรรมบน
แพลตฟอร์ม และกำ�หนดกลุ่มเป้าหมายที่ตรงกับแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงของประชากรสูงวัยในตลาดแรงงาน เช่น ระบบ
แนะนำ�การวางแผนอาชพีหลงัเกษยีณ (Post- retirement career     
counselling) ระบบจบัคูห่ลกัสตูรการฝกึอบรมกบัความตอ้งการ
ของผูส้งูอาย ุระบบจบัคูง่านทีต่รงตามทกัษะและความสามารถ
ของผู้สูงอายุ เป็นต้น นอกจากนี้ ควรมีระบบการคัดกรองและ
ประเมินกลุ่มเส่ียงที่จำ�เป็นต้องได้รับการพัฒนาและยกระดับ
ทักษะแรงงานอย่างเร่งด่วน เช่น กลุม่เสี่ยงถูกเลิกจ้างเนื่องจาก
ทักษะที่มีอยู่นั้นเริ่มล้าหลังไปแล้ว เป็นต้น  
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ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ

ขอเสนอการขับเคลื่อนนโยบายการพ
ัฒ

นาทักษะการทำงาน (Reskill และ U
pskill) 

เพ
ื่อสรางหลักประกันรายไดผูสูงอายุ3. การสร้างเครือข่าย/กลุ่มวิจัยเฉพาะ

เพื่อผลิตงานวิจัยเป็นฐานในการขับเคลื่อนการพัฒนาและ
ยกระดบัทกัษะแรงงานสงูอาย ุโดยเป็นงานวจิยัทีใ่ช้เครือ่งมอืใหม่
ในการศกึษา เช่น การวิจยัอนาคต (Futures research) การวจัิย
โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data analytics) 
การวิจัยโดยเก็บข้อมูลในระยะยาว (Longitudinal study) 
เป็นต้น ส่วนงานวิจัยพื้นฐานและงานวิจัยแบบถอดบทเรียน
ความสำ�เร็จการพัฒนาทักษะแรงงานสูงอายุก็ยังคงต้องมีอยู่ 
โดยการผลิตงานวิจัยเหล่านี้ รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในอดีต
จะถูกรวบรวมไว้ในแพลตฟอร์มกลางที่สร้างขึ้น 
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แรงจูงใจในการพัฒนาและยกระดับทักษะแรงงานสูงอายุ 
•  มาตรการจูงใจทางการเงินและการคลังให้ผู้ประกอบการ 

มกีารจา้งงานผู้สงูอาย ุยงัมีปัญหาไม่มีแรงจงูใจพอในภาคปฏบิตั ิ
ควรต้องปรับปรุงให้การสนับสนุนอย่างจริงจังโดยให้สิทธิ
ประโยชน์ที่มากกว่านี้ 

• การจา่ยเงนิชดเชยแรงงานแบบซ้ำ�ซอ้น กลา่วคอืเมือ่เกษยีณ
อายุในสถานประกอบการและได้รับเงินค่าชดเชยแล้ว กลับเข้า
มาทำ�งานในสถานประกอบการเดมิกยั็งสามารถไดร้บัเงินชดเชย
ใหม่ได้อีกหากออกจากงาน ควรมีการแก้ไขเพื่อสร้างแรงจูงใจ
ให้สถานประกอบการรับผู้เกษียณอายุแล้วกลับเข้าทำ�งานใหม่

5. การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน และสถานศึกษา
เพื่อกำ�หนดทิศทางการพัฒนาแรงงาน พัฒนาหลักสูตรใหม่

ให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานอุตสาหกรรมกับ
สถาบันการศึกษาเกิดความร่วมมอืในการจัดการเรียนการสอน
ในห้องทำ�งานจริง เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน เป็นการ
พัฒนาทักษะแรงงานแบบ Demand driven
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กับการพัฒนาทักษะแรงงาน และกลุ่มแรงงานผู้สูงอายุ 
จากการศึกษาพบว่า กองทุนต่างๆ มักมุ่งเน้นการให้เงิน

ในรูปแบบกู้ยืมเป็นสำ�คัญ ซึ่งการใช้ประโยชน์จากกองทุน
ในลกัษณะนี ้อาจยงัไมส่ามารถกระตุน้ใหเ้กดิการพฒันาและ
ยกระดับทกัษะแรงงานผู้สูงอายใุนวงกวา้ง และครอบคลมุทกุกลุม่
เป้าหมาย ควรพิจารณาการให้เงินสนับสนุนกับผู้สูงอายุหรือ
โครงการพัฒนาทักษะต่างๆ โดยตรงได้  

•  กองทนุผู้สูงอาย ุขยายบทบาทกองทนุผูส้งูอาย ุใหส้ามารถ
ก้าวข้ามในเรื่องของอายุ 60 ปี ขึ้นไป และการกระจาย
อำ�นาจให้กับกลไกระดับจังหวัด ด้วยสถานการณ์ที่เข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุอย่างเร็วมาก และการเตรียมความพร้อม
รองรับสังคมสูงอายุต้องมีการเตรียมตัวก่อนวัยสูงอายุ
สามารถให้ทุนสนับสนุนกลุ่มก่อนวัยสูงอายุ (Pre ageing)
ในเรื่องการพัฒนาทักษะ ฝึกมือหรือฝึกอบรม

•  กองทนุผู้รับงานไปทำ�ท่ีบา้น ให้ขยายขอบเขตวตัถปุระสงค์
ของการใชเ้งนิทนุใหค้รอบคลมุแรงงานนอกระบบทุกกลุ่ม
อาชีพ

•  กองทนุพัฒนาฝมืีอแรงงาน มุ่งเน้นพัฒนาแรงงานทัง้ Reskill
และ Upskill และการใช้ประโยชน์จากเงินกองทุนให้มาก
ทีส่ดุ เพือ่ให้แรงงานสามารถอยูใ่นสถานประกอบการใหไ้ด้
นานที่สุด
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(1) การปรบับทบาทของกองทนุทีเ่กีย่วกับการพฒันาทกัษะ
และส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ ให้สามารถนำ�มาใช้
จ่ายเงินอุดหนุนโดยไม่ต้องกู้ยืม โดยมีการประเมินและ
คัดกรองแรงงานสูงอายุ และกลุ่มวัยแรงงานตอนปลาย
ที่จำ�เป็นต้องได้รับการพัฒนาทักษะก่อน

(2) การสร้างระบบให้คำ�ปรึกษา แนะนำ�หลักสูตรฝึกอบรม
รวมถงึวางแผนการพฒันาทกัษะและอาชพีหลงัเกษยีณ
ให้ (Post-retirement career counseling) ให้กับ
แรงงานสูงอาย ุและกลุ่มวัยแรงงาน ตอนปลายทีมี่ความ
ต้องการพัฒนาทักษะหรือเปลี่ยนทักษะ โดยเฉพาะ
ในกลุ่มที่ว่างงานและกำ�ลังหางานทำ�อยู่
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และประโยชน์ของการพัฒนากำ�ลังคนในกลุ่มแรงงาน
สงูอาย ุเพือ่ลดอคตดิา้นอาย ุและปญัหา Age-based skill
stereotypes ซึ่งสะท้อนออกมาจากการกำ�หนด Skill
requirement ของงานที่รับสมัครให้ผู้สูงอายุทำ�

(4) การพฒันารปูแบบการฝกึอบรมใหม้คีวามหลากหลายและ
สอดรับกับเงื่อนไขและความต้องการที่แตกต่างกันของ
ผู้สูงอายุแต่ละกลุ่ม เช่น กลุ่มผู้สูงอายุยากจนที่ทำ�งาน
นอกระบบและอาศัยอยู่ในชุมชนแออัด จำ�เป็นอย่างยิ่ง
ที่ภาครัฐต้องจัดบริการฝึกอบรมทักษะอาชีพเชิงรุก 

(5) การสร้างวัฒนธรรมการฝึกอบรมและการเรียนรู้ตลอด
ช่วงชีวิต (Training and lifelong learning) สร้างให้
กำ�ลงัคนทกุชว่งวยัเปน็ “ผูเ้รียนรูต้ลอดชวีติ” หรอื “Life
long learners” รวมถงึการสรา้งสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ตอ่
การเรียนรู้ จะเป็นพื้นฐานสำ�คัญให้คนทำ�งานพร้อมที่
เปิดรับความรู้และทักษะใหม่ๆ ตลอดเวลา
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