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บทคัดย่อ 
รายงานสถานการณ์แรงงานนอกระบบ: สถานะองค์ความรู้ ความเสี่ยง และแนวปฏิบัติและ

แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 3 ปี (พ.ศ 2565-2567) ฉบับนี้ เป็นรายงานการศึกษา
ภายใต้โครงการวิจัยส ารวจสถานการณ์แรงงานนอกระบบ: บทส ารวจเครือข่าย สถานะองค์ความรู้ 
ความเสี่ยง และแนวปฏิบัติ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา ค้นคว้า รวบรวม และสังเคราะห์ข้อมูล
สถานการณ์ ความเสี่ยง และความเปราะบางของแรงงานนอกระบบกลุ่มต่าง ๆ ตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ตลอดจนคาดการณ์สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของงานและคนท างานนอกระบบในอนาคต 
และเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ของงาน
และคนท างานนอกระบบในอนาคต ระเบียบวิธีการศึกษาท่ีใช้ในการศึกษาเป็นการศึกษาค้นคว้าและ
การรวบรวมเอกสารวิชาการ ผลงานวิจัย ในมิติต่าง ๆ เพื่อสังเคราะห์สถานการณ์ ความเสี่ยง และ
ความเปราะบางของแรงงานนอกระบบกลุ่มต่าง ๆ ตั้งแต่ปี 2540 จนถึงปัจจุบัน ควบคู่กับการจัด
สนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นนักวิชาการ นักพัฒนา รวมถึงแกนน าและ
สมาชิกกลุ่ม องค์กรท่ีท างานเกี่ยวข้องกับคนท างานนอกระบบ ระหว่างเดือนมีนาคม 2564 ถึง มีนาคม 
2565 

ผลการศึกษาสถานการณ์ ความเสี่ยง และความเปราะบางของแรงงานนอกระบบสะท้อนให้
เห็นว่าแรงงานนอกระบบทุกกลุ่มเผชิญข้อจ ากัดด้านการเข้าถึงทรัพยากรในการด ารงชีวิตท่ีเป็น
อุปสรรคพื้นฐานต่อความเป็นอยู่ การประกอบอาชีพ และสุขภาพด้านอื่น ๆ ในด้านการประกอบอาชีพ
แรงงานสวนใหญ่ได้รับรายได้ต่ า ไม่แน่นอน ไม่สอดคล้องกับค่าจ้างขั้นต่ า ค่าครองชีพ ทักษะและ
ประสบการณ์การท างาน ตลอดจนมีอ านาจการต่อรองท่ีต่ ากว่า ในกลุ่มแรงงานอิสระและรับจ้าง
รายวันจะไม่มีรายได้หากหยุดงาน ส่วนแรงงานท่ีได้รับค่าจ้างประจ าแบบรายเดือนมักเป็นงานท่ีไม่มี
สัญญาจ้าง ไม่มีรูปแบบการจ้างงานและชั่วโมงการท างานท่ีแน่นอน ในด้านสุขภาพแรงงานนอกระบบ
ส่วนใหญ่ท างานอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงและไม่เหมาะสมต่อการท างาน ต้องเผชิญกับแสงแดด ความร้อน เสียง
ดัง ฝุ่น มลพิษทางอากาศ รวมถึงมีความเสี่ยงจากการใช้เครื่องมือ เครื่องจักร หรืออุปกรณ์การท างาน
ท่ีเป็นอันตราย ตลอดจนมีการใช้แรงกาย ท่าทางการท างาน ความเครียด พฤติกรรมการบริโภค และ
พฤติกรรมสุขภาพท่ีไม่เหมาะสม นอกจากนี้ แรงงานท่ีท างานภาคขนส่งและภาคบริการยังมีความเสี่ยง
ท่ีจะได้รับโรคติดต่อจากการท างานในพื้นท่ีปิดและใกล้ชิด แรงงานหญิงมีความเสี่ยงท่ีจะถูกล่วงละเมิด 
และกลุ่มแรงงานเกษตรและเก็บและคัดแยกของเก่ามีโอกาสได้รับสารพิษจากโลหะหนัก สารเคมี และ
ขยะปนเปื้อนจากการท างาน หากพิจารณาในด้านกฎหมายมีกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครองโดยตรงกับ
แรงงานนอกระบบ 3 กลุ่ม คือ ผู้รับงานไปท าท่ีบ้าน ลูกจ้างท างานบ้าน และเกษตรกรรม ในขณะท่ี



กฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและให้สิทธิประโยชน์กับคนท างานทุกคน แรงงานนอก
ระบบส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับิทธิประโยชน์และความคุ้มครองตามกฎหมายดังกล่าว นอกจากนี้ แรงงาน
นอกระบบเกือบท้ังหมดมักถูกสังคมมองข้าม มองในแง่ลบ และไม่เห็นคุณค่าของงานของแรงงานนอก
ระบบ 
 ผลการศึกษาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงงานและแรงงานนอกระบบในอนาคต การระบาดของ
โรคโควิด-19 ได้สร้างผลกระทบรุนแรงกับแรงงานนอกระบบในเกือบทุกกลุ่มอาชีพและทุกพื้นท่ี 
เนื่องจากแรงงานนอกระบบไม่มีสัญญาจ้างท่ีแน่นอน และมีรายได้ท่ีขึ้นอยู่กับวันท่ีได้ออกมาท างาน 
สถานการณ์การระบาดจึงสะท้อนให้เห็นปัญหาเดิมด้านชีวิตความเป็นอยู่ เศรษฐกิจ และสุขภาพของ
แรงงานนอกระบบท่ีมีความยากและซับซ้อนมากขึ้น ในขณะที่แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตด้าน
สังคมและประชากร เศรษฐกิจและเทคโนโลยี สุขภาพและสิ่งแวดล้อม และด้านการเปลี่ยนแปลงด้าน
สถาบัน องค์กร และนโยบายจะเป็นแนวโน้มท่ีส าคัญและก าลังท้าทายการประกอบอาชีพ และชีวิต
ความเป็นอยู่ของแรงงานนอกระบบ  

ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ประกอบด้วย 1) การใช้ข้อมูลเป็น
ฐานการพัฒนาแรงงานนอกระบบ ควบคู่กับ 2) การส่งเสริมสนับสนุนองค์ความรู้และการปฏิบัติการน า
ร่อง เพื่อสร้างความมั่นคงทางรายได้ การจ้างงาน ความปลอดภัยในงาน และสวัสดิการท่ีเหมาะสม 3) 
การส่งเสริมการรวมกลุ่มของแรงงานนอกระบบ 4) การพัฒนาศักยภาพแรงงานนอกระบบและ
เครือข่ายแรงงานนอกระบบ และ 5) บูรณาการองค์ความรู้ ความร่วมมือ และทรัพยากรร่วมกันของ
เครือข่ายแรงงานนอกระบบ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ท้ังนี้ 
แผนการด าเนินงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบในระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2565-2567) ของ
ส านักสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ได้
ก าหนดกรอบเป้าหมายเพื่อให้แรงงานนอกระบบมีความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีดี และมีความ
เสี่ยงจากอันตรายและการเจ็บป่วยเนื่องจากการท างานลดลง และวัตถุประสงค์ของแผนท่ีสอดคล้อง
กับแนวทางพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ประกอบด้วย 1) การพัฒนาฐานข้อมูล และองค์
ความรู้ท่ีจ าเป็นต่อขับเคลื่อนการปฏิบัติการ มาตรการ และนโยบายด้านสุขภาพ ความเจ็บป่วย ความ
ปลอดภัย และอาชีวอนามัยในการท างานของแรงงาน 2) ส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นแรงงานนอก
ระบบตระหนักถึงความปลอดภัยในการท างาน มีความรอบรู้ด้านสุขภาพ และพฤติกรรมสุขภาพท่ี
เหมาะสม 3) พัฒนาศักยภาพแกนน ากลุ่ม เครือข่าย และอาสาสมัครแรงงาน ในการท างานส่งเสริม
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีดีให้กับแรงงานนอกระบบ และ 4) พัฒนาให้เกิดรูปแบบ แนวปฏิบัติ 
นวัตกรรม รวมถึงมาตรการ และนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนให้แรงงานนอกระบบมีความ
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีดี 
 


