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บทคัดยอ 

ตั้งแตในชวงป พ.ศ. 2557 สาธารณรัฐประชาชนจีนไดริเริ่มโครงการเสนทาง

สายไหมแหงศตวรรษที ่ 21 (Belt and Road Initiative หรือ BRI) ทำใหเก ิดการ

ขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศจีนไปยังพื้นที่ตาง ๆ ในโลก เอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ก็อยูในเสนทางนี้และยังเปนตลาดสำหรับประเทศจีนเชนกัน นอกจากการลงทุนดาน

โครงสรางพื ้นฐานและพลังงานแลว ยังมีทุนดานการทองเที ่ยวและทุนทางดาน

เกษตรกรรมที่เขามาสูภาคเหนือของทั้ง สปป.ลาว และประเทศไทย บทความนี้นำเสนอ

อิทธิพลทางเศรษฐกิจของประเทศจีนและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการลงทุนทำไร

กลวยหอมขนาดใหญในพื้นที่จังหวัดเชียงราย รวมทั้งการรับมือของหนวยงานภาครัฐ 

งานศึกษาใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการทบทวนเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก 

และการสัมภาษณแบบกลุม จากนั้นใชการวิเคราะหเชิงพรรณนาเพ่ืออภิปรายวาอำนาจ

ทางออมกับการคาและหวงโซมูลคาสงผลกระทบตอทองถิ่นอยางไร 

การศึกษาพบวา การขยายพื้นที่ไรกลวยหอมที่เปนการลงทุนจากประเทศจีน

มายังประเทศไทยนั้น เริ่มมาตั้งแตป พ.ศ. 2559 หลังจากที่รัฐบาล สปป.ลาว ไมตอสัญญา

การเชาพื้นที่ทำการเกษตรของทุนไรกลวยหอมจากประเทศจีน แมวาการลงทุนทำไร

กลวยดังกลาวจะทำใหทองถิ่นมีรายไดดีขึ้น แตยังมีความกังวลเรื่องสารเคมีที่ใชใน

เกษตรกรรม ซึ ่งอาจสงผลในระยะยาวเพราะสารเคมีอยู ทั้งในผิวดินและอาจซึมลง 

ในแหลงน้ำ นอกจากนั้นยังมีประเด็นเรื่องความเพียงพอของแหลงน้ำที่ใชในการเกษตร 

การเขามาของแรงงานอพยพ ฯลฯ ซึ ่งบทความนี้ไดชี ้ใหเห็นถึงประเด็นที่จะตอง

พิจารณาเพื่อไมใหการลงทุนการทำไรกลวยหอมจากประเทศจีนสงผลกระทบดานลบ 

ทั้งตอเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและสังคม 

คำสำคัญ: ไรกลวยหอม, หนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง, การลงทุนจากจีน, กฎระเบียบดานการ

ลงทุนจากตางชาติการเกษตร  
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Abstract 

 Since 2013, China has announced Belt and Road Initiative which 

results in Chinese economic expansion to several areas in the world. 

Southeast Asia is one among those areas and serves as outlet of Chinese 

market. Apart from infrastructure and energy investment, tourism and 

agricultural capital also flows into northern Lao and Thailand. This paper 

presents the economic influence using the case of large banana plantation 

investment in Chiang Rai and its impact, including how government 

agencies plan to deal with such investment. The study used qualitative 

methods through in-depth interviews and group interviews, then descriptive 

analysis is used to discuss on how Soft Power and Chinese-Thai Supply Chain 

created local impact. 

The study found that Chinese investment in banana plantation 

started in 2015 after the mandatory termination of all Chinese plantation 

contracts after 5 years by Laotian Government. Although such foreign 

investment will bring income for local communities, there are graves 

concerns on agricultural chemicals which may create long-term impact  

as they remain in the soil and seep through fresh water sources. Besides, 

there are issues on the adequacy of agricultural water, the incoming of 

labor migrants, etc. This paper points to issues to be considered to avoid 

serious negative effects from Chinese investment on banana plantation. 

Keywords: Banana plantation, Belt and Road Initiative (BRI), Chinese investment, 

Rules and regulations on foreign agricultural investment 
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บทนำ 

ในปจจุบัน ประเทศมหาอำนาจที่โดดเดนที่สุดคือ สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ซึ่งพัฒนาตนเองไดอยางรวดเร็วภายในระยะเวลาเพียงไมนานนัก ความเปนมหาอำนาจ

เกิดจากการขยายขอบเขตอำนาจอิทธิพลทางเศรษฐกิจ ผานโครงการเสนทางสายไหม

แหงศตวรรษที่ 21 (Belt and Road Initiative หรือ BRI) (Zheng, 2005) ซึ่งสงผล

อยางมากตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และประเทศไทยเองก็มีแนวโนม 

ที่จะไดรบัผลกระทบจากโครงการดังกลาว โดยนอกจากโครงการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานขนาดใหญแลว ยังมีการคาผลิตผลดานการเกษตร รวมทั้งการลงทุนดาน

เกษตรกรรมเชนการทำไรกลวยหอมในจังหวัดเชียงราย บทความนี้นำเสนออิทธิพล

ทางเศรษฐกิจของประเทศจีนและผลกระทบที่เกิดขึ้นและอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต

จากการลงทุนทำไรกลวยหอมขนาดใหญในพื้นที่จังหวัดเชียงราย รวมทั้งแนวทาง

ที่เหมาะสมในการรับมือเรื่องดังกลาว 
 

พัฒนาการของเสนทางสายไหม-จากยุคโบราณสูยุคทุนโลกาภิวัตน 

เสนทางสายไหม (Silk Road) เปนเสนทางโบราณตั้งแตสมัยราชวงศฮั่น 

กอกำเนิดขึ้นกอนคริสตกาล ใชเปนเสนทางคมนาคมขนสงสินคาระหวางประเทศ

จีนกับทวีปยุโรป จึงเปนเสนทางการคาที ่มีโครงขายกวางขวางและยิ ่งใหญ  

และเปนสะพานเชื่อมในการแลกเปลี ่ยนทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมระหวาง

ประเทศจีนกับตะวันตก ในปจจุบัน เสนทางสายไหมยังเปนแหลงความรูทางโบราณคดี

และมานุษยวิทยา และเปนแหลงทองเที ่ยวที ่สำคัญของประเทศจีนอีกดวย  

การนำเสนทางสายไหมมาเปนฐานของนโยบายในยุคโลกาภิวัตนนี ้เกิดขึ้นเมื่อ  

สี จิ้นผิง ประธานาธิบดีแหงสาธารณรฐัประชาชนจีน แถลงเรื่องการริเร่ิมโครงการ 

“หนึ่งแถบ หนึ่งเสนทาง” (One Belt, One Road) ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2557 
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ในชวงไปเยือนคาซัคสถาน แถบเศรษฐกิจที ่ประกอบดวยเครือขายถนนและ

เสนทางรถไฟ (Silk Road Economic Belt: SREB) เชื่อมประเทศจีนกับยุโรป

ผานเอเชียกลาง ตอมา สี จิ้นผิง กลาวเปดตัวโครงการ “เสนทางสายไหมทางทะเล” 

(Maritime Silk Road) ที่เชื่อมทาเรือประเทศจีนกับทาเรือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

เอเชียใต ตะวันออกกลาง และยุโรป  

สำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั ้น ยังมีเสนทาง R3A หรือ

เสนทาง “คุน มั่ง-กงลู” จากจังหวัดเชียงรายถึงเมืองคุนหมิง สาธารณรฐัประชาชนจีน 

มีระยะทางประมาณ 1,140 กิโลเมตร ถือเปนเสนทางยุทธศาสตรเสนทางหนึ่ง

ของประเทศจีน ที่จะใชขนสงสินคาจากภาคตะวันตกเฉียงใตของประเทศจีน 

ไปออกทะเล เสนทาง R3A นี้ ทำใหการลงทุนจากประเทศจีนหลั่งไหลเขามายังพื้นที่

จังหวัดเชียงราย เพราะเปนเมืองใหญที่อยูติดชายแดนและเปนเมืองสำคัญตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนประเทศจีนตอนใต-อินโดจีน (สายัณห จันทรวิภาสวงศ, 

2558) 

เสนทางการเดินเรือในแมน้ำโขงเปนเสนทางคมนาคมดั้งเดิมที่สำคัญ 

ของเขตสี่เหลี ่ยมเศรษฐกิจเชื่อมการคาการลงทุนที่สำคัญระหวาง 4 ประเทศ 

ไดแก ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศเมียนมา 

และประเทศจีนตอนใต โดยในแตละป ไทยมีมูลคาการนำเขา-สงออกสินคา 

ผานดานชายแดนจำนวนมาก เฉพาะที่จังหวัดเชียงรายมีมูลคากวา 30,000 ลานบาท 

กลุมสินคาที่สำคัญคือเนื้อสัตวแชแข็ง น้ำมันพืช ซึ่งประเทศจีนลองเรือเพื่อขนสินคา

ประเภทผักและผลไมผานแมน้ำโขงมาจำหนายสินคาใหไทย (อรรจนสิทธิ สรอยทอง, 

2558) 
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พัฒนาการของการลงทุนจากประเทศจีนและการเช ื ่อมโยงภูม ิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต 

หลังจากป  พ.ศ. 2521 หล ังจากที่ประเทศจ ีนประกาศนโยบาย  

“เปดประตูสูโลก” (Open Door Policy) โดยอดีตประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน เติ้ง เสี่ยว ผิง แลว อีก 2 ทศวรรษก็เริ่มมีนโยบายเพื่อที่จะสนับสนุน

การออกไปลงทุนในตางประเทศ (Foreign Direct Investment หรือ FDI) อีกดวย 

โดยเฉพาะในพื้นที ่เอเชียและแอฟริกา ในชวงป พ.ศ. 2547 การเขามาลงทุน 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตของประเทศจีนมีเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในประเทศ

ที่เปนพันธมิตรในภูมิภาคนี้คือสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ สปป.ลาว 

(สิทธิชาติ สมตา, 2560) ซึ่งประเทศจีนไดเขาไปลงทุนในดานตาง ๆ ไมวาจะเปน

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการทองเที่ยว ดานการเกษตร 

การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศเปนสิ่งที่สำคัญสำหรับประเทศกำลัง

พัฒนา เนื่องจากประเทศกำลังพัฒนาจะไดรับการถายทอดทางเทคโนโลยีจาก

ประเทศผ ู  เข  ามาลงท ุน และร ับการช วยเหล ือเพ ื ่อการพ ัฒนา (Official 

Development Assistant - ODA) ซึ ่งจะประกอบไปดวยดวยเงินกู ผ อนปรน 

(Concession loan) เง ินใหเปลา (Grant) และความชวยเหลือทางวิชาการ 

(Technical Assistance)  

นโยบายการเปดประเทศและการออกไปลงทุนยังตางประเทศทำให

ประเทศจีนมีบทบาททางเศรษฐกิจมากขึ้น เหตุการณวิกฤตเศรษฐกิจหรือวิกฤต

ตมยำกุงในชวงป พ.ศ. 2543-2544 จีนไดใหความชวยเหลือแกประเทศที่ได

ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ รวมทั้งไทย (เจษฎาพัญ ทองศรีนุช, 2559) จนทำให

ประเทศเหลานั้นฟ นตัว และประเทศจีนก็กลายมาเปนผูขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ภายในภูมิภาคนี้ (Zhang and Wang, 2017) ประเทศจีนยังเปนแหลงทุนที่สำคญั
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ของประเทศในอาเซียน และตอมาอาเซียนจึงพยายามสนับสนุนใหประเทศจีน

เพิ่มการลงทุนในภูมิภาคใหมากขึ้น 

สำหรับประเทศไทยไดเริ ่มโครงการกอสรางสะพานมิตรภาพแหงที่ 4 

ขามแมน้ำโขงที่เชื ่อมระหวางอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย กับบานดอน  

แขวงบอแกว สปป.ลาว ซึ่งเปนการเชื่อมเสนทางคมนาคมทางบกสูประเทศจีนตอนใต 

ประเทศจีนหวังที่จะเพิ่มพูนความสัมพันธกับอาเซียนในทุก ๆ ดาน โดยยึดหลักการ

เปนเพื่อนบานที่ดีระหวางกัน (Good neighbourly relations) เปาหมายของ

ประเทศจีนจึงสอดคลองกับอาเซียนที ่ต องการมีความสัมพันธแบบหุนส วน 

กับมหาอำนาจในภูมิภาค หลังจากที ่เป ดใชงานสะพานมิตรภาพแหงที ่ 4  

การขนสงสินคาเปนไปไดดวยความสะดวกมากยิ่งขึ้น เนื่องจากในอดีตการขนสง

สินคาจำเปนตองขนสงดวยเรือขามฟากจึงทำใหใชเวลานาน (ธนภณ เจียรณัย 

และจารวุิสข ปราบณศักดิ์, 2558) 
 

พัฒนาการของการลงทุนจากประเทศจีนในธุรกิจเกษตรกรรมใน สปป.ลาว 

และในประเทศไทย 

เกษตรเชิงอุตสาหกรรมในแปลงหรือไรขนาดใหญขยายไปจนเปนกระแสหลัก

ทั่วโลก และสวนหนึ่งเปนการนำที่ดินมาจากมือของคนทองถ่ิน โดยไดมาจากการเชา 

สัมปทานและซื้อขายโดยบรรษัทตาง ๆ ซึ่งจะมีที่ดินขนาดใหญที่มีชวงระยะเวลา

การใชประโยชนยาวนาน (ระหวาง 30, 50 และ 99 ป) แมวาประเทศไทยจะมกีารลงทุน

เกษตรกรรมใน สปป.ลาว ในกรอบของ ACMECS1 แตการลงทุนดังกลาวเปนทุน

 
1 Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy - กรอบนี้ดำเนินงานตามปฏิญญา

พุกาม ริเริ ่มโดยประเทศไทยเมื ่อป พ.ศ. 2546 ประกอบดวยสมาชิก 5 ประเทศ คือ ประเทศเมียนมา ประเทศ

กัมพูชา สปป.ลาว ประเทศเวียดนาม และประเทศไทย เพ่ือใหมีความรวมมือดานการคาและการลงทุนระหวางกัน 
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ขนาดไม  ใหญ น ัก และทำในระบบเกษตรพ ันธส ัญญา (contract farming)  

ซึ่งมีการศึกษาวิจัย เชน Contract Farming in Lao PDR: Cases and Questions 

(Fullbrook, 2007) และงานชิ้นสำคัญที่แสดงถึงลักษณะที่คลายคลึงกันในภูมภิาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียตะวันออกในแงที่ทุนขนาดใหญทำใหเกิด 

การแยงชิงที่ดินมาใชในเกษตรกรรมพืชเชิงเดี ่ยวและกอใหเกิดความขัดแยง 

ในหลายระดับ คือ Land grabbing, conflict and agrarian-environmental 

transformations: perspectives from East and Southeast Asia (Friis, 2015)  

งานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการลงทุนของประเทศจีนในการเชาที่ดินเพื่อทำ

การเกษตรในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขงยังมีอยูไมมากนัก และสวนหนึ่งไดรับการ

สนับสนุนจากประเทศญี ่ป ุ นซึ ่งนับวาเปนคู แขงการลงทุนของประเทศจีน 

ในอนุภูมิภาคนี้ โดยมีงานศึกษาสองชิ ้นเกี ่ยวกับการลงทุนดานเกษตรกรรม 

ในพื้นที่ชนบท บริเวณตอนเหนือของ สปป.ลาว ซึ่งมีพรมแดนติดกับประเทศจีน 

แสดงใหเห็นเกษตรเชิงอุตสาหกรรมที่เกิดจากการลงทุนของชาวจีนเปนการใชที่ดิน 

ใหเปนประโยชนตามนโยบายของรัฐบาลลาว (Onphanhdala and Suruga, 2013; 

Higashi, 2015) 

สปป.ลาว ถือเปนประเทศที ่ย ังมีทรัพยากรธรรมชาติรวมทั ้งที ่ดิน 

ที่ยังไมไดใชประโยชนอยางเต็มที ่อยูมาก จึงพยายามสงเสริมใหมีการลงทุน 

จากตางประเทศ และดวยพื้นที่ทั ้งหมดของประเทศเปนของรัฐบาล สปป.ลาว  

ทำใหรัฐบาลมีอำนาจในการตัดสินใจเรื ่องการใชประโยชนในที่ดินแตละแหง 

ไดอยางเต็มที่ ซึ่งรัฐบาล สปป.ลาว ก็มียุทธศาสตรแหงชาติคือ การเปลี่ยนที่ดิน 

ใหเปนทุน (Turning land into capital) สำหรับใหบรรษัทหรือรัฐบาลประเทศอ่ืน

เชาเพ่ือทำธุรกิจ (Fullbrook, 2007)  
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ในแง ของรัฐบาล สปป.ลาว แลว การพัฒนาทางเศรษฐกิจได ให

ความสำคัญกับการกาวเขาสู ย ุคทันสมัยและการสงเสริมธุรกิจการเกษตร  

โดยมีเปาหมายเพื่อยกระดับสถานะใหพนจากกลุมประเทศที่พัฒนานอยที่สุด 

(Least Developed Country หรือ LDC) ใหไดภายในป พ.ศ. 2564 โดยรัฐบาล

ไดสนับสนุนการลงทุนทางการเกษตรจากตางประเทศผานการสัมปทานที่ดิน 

และการทำเกษตรพันธสัญญา (Friis, 2015) 

หากยอนไปเมื่อประมาณป พ.ศ. 2552 เริ่มมีการลงทุนโดยนักลงทุนรายยอย

จากประเทศจีน เพ ื ่อการปลูกกลวยพันธุ คาเวนดิชในไร ท ี ่แขวงเมืองลอง  

แขวงหลวงน้ำทา เนื ่องจากปริมาณการบริโภคกลวยหอมภายในประเทศจีน 

เพิ่มสูงข้ึน โดยที่รฐับาลลาวไดใหสัมปทานเชาพื้นทีเ่พาะปลูก (Friis and Nielsen, 

2016) ในกรณีของกลวยหอมนั้น ชาวจีนนิยมบริโภคกลวยหอมในขณะที่แหลงปลูก 

ในประเทศจีนมีเพียงมณฑลทางใตของประเทศเทานั้น ซึ่งไมเพียงพอตอการบริโภค 

แตเดิมแลวประเทศฟลิปปนสเปนผูสงออกกลวยหอมรายใหญไปยังประเทศจีน 

แตตอมาเมื ่อเกิดความขัดแยงในดานการอางกรรมสิทธิ์ในหมู เกาะปะการัง 

Scarborough ในทะเลจีนใต รัฐบาลประเทศจีนไดตอบโตประเทศฟลิปปนส 

โดยการยกเลิกการนำเขาส ินคาจากประเทศฟล ิปปนส (Economy, 2018)  

แมวาสถานการณคลี่คลายลง ประเทศจีนก็ยังนำเขากลวยหอมจากประเทศฟลิปปนส

นอยลงกวาเดิม และหันมาลงทุนใน สปป.ลาว และประเทศไทยเพื่อปลูกผลผลิต

กลวยหอมสงกลับไปยังประเทศจีน  

ไรกลวยหอมขนาดใหญที่ชาวจีนมาลงทุนใน สปป.ลาว มักจะอยูในแขวง

บอแกว ซึ่งดูเหมือนจะเปนไปไดดวยดี แตในปจจุบันรัฐบาล สปป.ลาว ไดมีมาตรการ

สำหรับการเชาสัมปทานพื้นที ่ใหเหลือ 5 ป จากนั้นก็ใหยายออกไปจากพื้นที่ 

งานวิจัยที่ผานมา พบวา การลงทุนเชนนี ้สงผลตอการสรางรายไดในทองถิ่น 
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และลดความยากจน ทำใหเกิดการใชเครื่องจักรและปุยยามากขึ้น บางหมูบาน

ไดรับประโยชนเชนนำคาเชาที่ดินเกษตรกรรมไปพัฒนาระบบไฟฟา มีการสงลูก

เขาเรียนในโรงเรียนมากขึ้น แตก็ทำใหเกิดความเหลื ่อมล้ำในชุมชน เพราะมี 

ผู ท ี ่ได ประโยชนโดยการเช ื ่อมโยงกับธุรกิจจากการลงทุน (Onphanhdala  

and Suruga 2013: 20-21; Higashi, 2015) 

ในประเด็นของผลกระทบดานตาง ๆ จากการทำไรกลวยหอม มีการศึกษา

ในแขวงอุดมไซที่พบวามีผลกระทบหลายดาน เชน ดานสิ่งแวดลอม มเีรื่องการปนเปอน

สารเคมีการเกษตรที่ใชปริมาณมากและแพรหลาย การทิ้งขยะ เชน ภาชนะและ

ถุงที่ปนเปอนสารเคมี การใชปุยทำใหเกิดความเสื่อมโทรมของดินการแยงใชน้ำ 

จากแหลงใกลเคียงเพราะไรกลวยหอมตองใชนำในปริมาณมาก ฯลฯ สวนผลกระทบ

ดานสุขภาพของแรงงานในไร กล วยหอมที ่ต องสัมผัสกับสารเคมีอยู เสมอ  

และขาดความระมัดระวังหรือไมมีอุปกรณปองกัน ผลกระทบดานสังคม คือ  

เกิดความขัดแยงระหวางแรงงานไรกลวยหอมกับผู อยู อาศัยบริเวณโดยรอบ 

(Higashi 2015) จากผลกระทบดังกลาว ทำใหการทำไรกลวยหอมขนาดใหญ 

ของนักลงทุนชาวจีนใน สปป.ลาว ตองหยุดชะงักลงไป เนื่องจากในป พ.ศ. 2559 

ไดมีการประกาศจากรัฐบาล สปป.ลาว ไมอนุญาตใหมีการขยายเนื้อที่ปลูกกลวย

เพิ่มเติมอีก  

หลังจากที่การลงทุนทำไรกลวยใน สปป.ลาว ชะงักลง ธุรกิจเกษตรกรรม

จากประเทศจีนไดยายเขามายังแหลงเพาะปลูกใหมในพื้นที่ดานตรงขามแมน้ำโขง

คือ จังหวัดเชียงรายในประเทศไทย จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

แมวาจะมีงานหลายชิ้นที ่กลาวถึงไรกลวยหอมของนักลงทุนจากประเทศจีน 

ใน สปป.ลาว แตก็ยังไมมีงานที่เก่ียวของกับการเขามาลงทุนทำการเกษตรไรกลวยหอม

ขนาดใหญในประเทศไทยและผลกระทบที่เกิดขึ ้น งานชิ้นนี ้ศึกษาขอมูลจาก
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ทบทวนเอกสาร และการลงพื ้นที่ภาคสนามในจังหวัดเชียงรายเพื่อสัมภาษณ

เจาะลึก และสัมภาษณแบบกลุม ดังรายละเอียดในสวนตอไป 
 

วิธีการศึกษาวิจัย 

การศึกษาเรื่องการทำไรกลวยหอมขนาดใหญในจังหวัดเชียงรายที่ลงทุน

โดยชาวจีนนี้ ดำเนินงานในชวงเดือนมกราคม-กันยายน พ.ศ. 2561 ผูวิจัยใชวิธี

เชิงคุณภาพ (Qualitative research) เพื่อศึกษาปรากฏการณของทุนจากประเทศจีน

ที่เขามายังประเทศไทยและกอใหเกิดผลกระทบทั้งในแงบวกและแงลบ โดยเปน

การศึกษาจากเอกสาร (Documentary research) และการวิจ ัยแบบภาคสนาม 

(Field research) ซึ ่งมีเครื ่องมือในการเก็บขอมูลแบบสัมภาษณในลักษณะ 

กึ่งโครงสราง (Semi-structure interview) จากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 

Interview) โดยใชคำถามปลายเปด (Open-ended question) ผูวิจัยไดลงพื้นที่

เพื่อเก็บขอมูลทั้งในอำเภอพญาเม็งราย อำเภอเชียงของ อำเภอขุนตาล อำเภอเวียงแกน 

และอำเภอเทิง ในชวงตนและปลายเดือนมิถุนายน และเดือนกรกฏาคม พ.ศ. 2561 

สำหรับกลุมผูใหขอมูล มีจำนวน 19 คน สามารถแบงออกเปน 5 กลุม 

ไดแก 1) ตัวแทนผูนำชุมชนและชาวบานในพื้นที่เปาหมาย/ประธานกลุมเกษตรกร 

2) ตัวแทนผูทำไรกลวยหอมในอำเภอพญาเม็งราย 3) ตัวแทนภาคประชาสังคม 

ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย 4) ตัวแทนเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของ และ 5) ตัวแทนนักวิชาการ

และผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรและสังคมศาสตร และใชชุดคำถามดังนี้ 
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ผูใหขอมูล ชุดคำถามที่ใช 

1. ตัวแทนผูนำชุมชนและชาวบานใน

พื้นที่เปาหมาย / ประธานกลุม

เกษตรกร 

ขอคำถามเก่ียวกับผลกระทบจากการทำไรกลวยหอม  

ตอบุคคล / ตอหมูบาน การเคลื่อนไหว การเรียกรอง

เกี่ยวกบัการจัดการผลกระทบ 

2. ตัวแทนผูทำไรกลวยหอม 

ในอำเภอพญาเม็งราย 

ขอคำถามเก่ียวกับวธิีการเตรียมปลูก การนำพันธุพืช 

เขามาปลูก  

3. ตัวแทนภาคประชาสังคม 

ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย เชน  

กลุมรักษเชียงของแพทยประจำคลินิก 

ขอคำถามเก่ียวกับผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและผลตอ

คุณภาพชีวิต / ประโยชนของชาวบานในพื้นที่ 

4. ตัวแทนเจาหนาที่รัฐ 

ที่เกี่ยวของ คือ เกษตรจังหวัด

เชียงราย เกษตรอำเภอเชียงของ 

เกษตรอำเภอพญาเม็งราย  

เกษตรอำเภอเทิง และเกษตรอำเภอ 

ขุนตาล ผูแทนศุลกากรอำเภอเชียงของ 

ผูแทนอำเภอเชยีงของ อำเภอพญา

เม็งราย อำเภอเทิงและอำเภอขุนตาล 

ขอคำถามเก่ียวกับนโยบายดานการเกษตรและการ

จัดการปกครองและความมั่นคง ที่เกี่ยวของกับ 

การเขามาของทุนจากประเทศจีนที่สงผลตอการเกษตร

และความเปนอยูของชาวบาน  

 

5. ตัวแทนนักวิชาการและผูเช่ียวชาญ

ดานเศรษฐศาสตรและสังคมศาสตร 

ขอคำถามเก่ียวกับมลูคาทางเศรษฐกิจของทุน 

จากประเทศจีนและผลกระทบทางสังคม 

 

ตารางที่ 1 รายละเอียดเก่ียวกับผูใหขอมูลและชุดคำถาม 
 

นอกจากการสัมภาษณแลว ยังมีการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม  

(Non - participation observation) คือ รวมกิจกรรมในชีวิตประจำวันและการประชมุ

กับกลุมเปาหมาย เพื่อนำขอมูลมาใชประกอบการวิเคราะหในการศึกษางานวิจัย 
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การศึกษาวิจัยพัฒนาการของการทำไรกลวยหอมของชาวจีนในอำเภอพญาเม็งราย  

ในแงพื้นที่แลว การทำไรกลวยหอมตองการที่ดินผืนใหญที่เปนที่ราบ  

อยู บริเวณใกลแหลงน้ำที ่อุดมสมบูรณ พื ้นที ่เหมาะสมถัดจากแขวงบอแกว 

ของ สปป.ลาว คือ จังหวัดเชียงราย ดังนั้น อำเภอพญาเม็งรายจึงกลายเปนแหลง

ในการทำการเกษตร เนื่องจากมีที่ราบกวางและอยูริมแมอิง โดยทุนจากประเทศจีน 

ไดเชาพื้นที่การปลูกเปนจำนวน 2,750 ไร ในป พ.ศ. 2558 ลักษณะการลงทุนคือ

มีนายทุนจากประเทศจีนเชาที่ดินเพาะปลูกเพื่อที่จะสงออกผลผลิตกลวยหอม 

ไปยังจีนทั้งหมด ปุยและสารเคมีสวนใหญก็นำเขามาจากประเทศจีน 

การเก็บขอมูลพบวา ธุรกิจจากประเทศจีนที่เขามาลงทุนทำไรกลวยหอม

ในอำเภอพญาเม็งราย คือ บริษัท หงตา อินเตอรเนชั่นแนล (ประเทศไทย) จำกัด 

โดยใชเงินทุนจากจีนและรวมงานกับบริษัทสัญชาติไทย ตอมาไดเลิกกิจการ  

ในป พ.ศ. 2559 และจดทะเบียนเปนบริษัทใหม คือ บริษัท พญาเม็งรายการเกษตร 

และไดดำเนินธุรกิจการปลูกกลวยเพื่อสงใหกับตลาดจีนโดยตรง (สำนักงาน

พาณิชยจังหวัดเชียงราย, สัมภาษณ, 8 มิถุนายน พ.ศ. 2560) ซึ่งมคีนจีนที่บริหาร

บริษัท หงตา อยูในบรษิัทนี้ดวย ผูบริหารที่เปนคนจีนจะเดินทางไปมาระหวางจีน

และไทย และใชวิธีโทรศพัทสั่งงาน  

ในชวงเวลานั้น บริเวณใกลเคียงก็มีการพยายามเขามาทำไรกลวยหอม 

ในหลายพื้นที่ เชน อำเภอเวียงแกน อำเภอขุนตาล ฯลฯ สำหรับอำเภอทั้งสองนั้น 

บางสวนเปนพื้นที่ภูเขา มีที่ราบผืนใหญที่อยูใกลแหลงน้ำนอยกวาอำเภอพญาเม็งราย 

จึงมีพื้นที่เหมาะสมในการปลูกกลวยหอมนอยกวา นอกจากนั้น อำเภอเวียงแกน 

มีการปลูกพืชอ่ืน ๆ อยูแลว ไมวาจะเปนสมโอ ลำไย และขาวโพด ซึ่งหนวยงานรัฐ

ที ่เกี ่ยวของไดวางแผนสรางรายไดเพิ ่มและแผนสงผลผลิตใหโครงการหลวง  

สวนอำเภอขุนตาลก็ไดสงเสริมใหชาวบานปลูกกลวยตามริมรั้วอยูแลว (เจาหนาที่
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สำนักงานเกษตรอำเภอขุนตาล, สัมภาษณ, 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2560) แมวา 

จะไมอวบสวยเทากลวยหอมในไร ที ่ท ุนจ ีนเขามาเชาพื ้นที ่ แตก ็สามารถ 

จะทำรายไดใหชาวบานไดพอสมควร 

กลาวโดยสรุป ทั้งอำเภอเวียงแกนและอำเภอขุนตาลมีทางเลือกของ

เกษตรกรรมอื่น ๆ ที่ดีกวาการใหบริษัทจีนเขามาเชาทำไรกลวยหอม ในขณะที่

อำเภอพญาเม็งรายนั้นไมมีทางเลือกมากนัก จึงมีผูใหเชาที่ดินเพื่อใหทุนจีนมาทำไร

ขนาดใหญ เพราะมีรายไดที่สม่ำเสมอและเปนกอบเปนกำมากกวาจะทำการเกษตรเอง

ที่มีความเสี่ยงจากปจจัยหลายประการ หากพิจารณาถึงสภาพเศรษฐกิจของอำเภอ

พญาเม็งรายแลว ก็ยังไมเจริญเติบโตมากนัก ไมมีสาขาของธนาคารพาณิชย นอกจาก

ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  

ยิ่งไปกวานั้น เมื่อประชาคมเกษตรกรในพื้นที่อำเภอเวียงแกนและอำเภอขุนตาล

เห็นตัวอยางใน สปป.ลาว วาทางการลาวไดสั่งหามการขยายพื้นที ่ปลูกกลวย  

จึงปฏิเสธการเขามาของนักลงทุนจากประเทศจีนไดงายกวาอำเภอพญาเม็งราย 

สวนพื้นที่อำเภอเชียงของนั้นถือเปนพื้นที่ปลายแมน้ำอิงที่จะไหลลงสู

แมน้ำโขง แตในพื้นที่อำเภอเชียงของไมมีการปลูกกลวย เพราะพืชเศรษฐกิจ

ภายในอำเภอเชียงของคือ ขาวและยางพารา และไมผลก็คือ ลำไย เงาะ ลองกอง

และมังคุด รวมทั้งกลวยน้ำวาที่สวนใหญปลูกในพื้นที่บนดอย นอกจากนี้ ราคาที่ดิน

ในอำเภอเชียงของพุงสงูขึ้นเนื่องจากอำเภอเชยีงของถูกจัดเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(Special Economic Zone: SEZ) โดยผูนำอำเภอเชียงของยังมีวิสัยทัศนพัฒนา

ใหพื้นที่เปนเมืองทองเที่ยว โดยมีการเริ่มการทำทางเดินเลียบแมน้ำโขงหรือการ

ปรับปรุงถนนเลียบแมน้ำโขงเสนทางเชียงของ-เชียงแสน (นายอำเภอเชียงของ, 

สัมภาษณ, 4 มิถุนายน พ.ศ. 2560) 
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ภาพที่ 1 ไรกลวยหอมที่ลงทุนโดยชาวจีนในอำเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย 

(ภาพโดยผูวิจัย, 2561)  
 

สรุปไดวา การขยายพ้ืนที่ลงทุนไรกลวยหอมมายังบางพื้นที่ในจังหวัดเชียงราย 

ในประเทศไทยนั้นมีปจจัยประกอบหลายประการไมวาจะเปนการเลือกบริเวณ 

ที่มีพื้นที่ราบผืนใหญ ที่ตั้งที่ใกลแหลงน้ำอุดมสมบูรณ คาเชาที่ดินมีราคาไมสูงนัก 

ชุมชนมีทางเลือกทางเศรษฐกิจและโอกาสทางอาชีพไมมากนัก โดยตองพึ่งพา

พืชผลที่มีราคาต่ำ และมีแรงงานในพื้นที่อยูพอสมควร 
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ผลกระทบจากการปลูกกลวยหอมในพื้นท่ีขนาดใหญ 

ขอคนพบจากงานวิจัยนี้ พบวา การทำไรกลวยหอมขนาดใหญโดยการลงทุน

ของชาวจีนนั้นมีผลกระทบทั้งในเชิงบวกและลบหลายประการดังตอไปนี้  

ผลกระทบเชิงบวก ซึ่งสวนใหญเปนผลกระทบในระยะสั้นและระยะกลาง

จากการเขามาลงทุนไรกลวยหอมของชาวจีน คือ  

(1) การสนับสนุนดานรายได ชาวบานในพื้นที่บางสวนมีรายไดเพิ่มเติม

นอกเหนือจากการทำเกษตรกรรมของตนเอง เชน การทำนาขาว ฯลฯ 

(2) การมีงานทำในพื้นที่ การปลูกกลวยหอมในพื้นทีท่ำใหแรงงานไมตอง

เดินทางออกไปทำงานในพ้ืนที่หางไกล  

(3) เศรษฐกิจที่หมุนเวียนภายในพื้นที่ ซึ่งสืบเนื่องมาจากการที่รายได

เพิ่มขึ้นทำใหเกิดการจับจายซื้อสินคาอุปโภคของชาวบานเพิ่มขึ้น ไมวาจะเปน 

สิ่งอำนวยความสะดวกในบานโทรทัศน ตูเย็น จักรยานยนต แมแตการปรับปรุง

และทำใหบานและหองน้ำหองสวมใหทันสมัยมากขึ้น สงลูกเรียนหนังสือที่สูงข้ึน 

ความเปนอยูโดยรวมดีข้ึนและสงผลตอเศรษฐกิจภายในพื้นทีอ่ำเภอพญาเม็งรายในที่สุด  

ผลกระทบเชิงลบ ที ่ไดจากการเก็บขอมูล ซึ่งมีทั้งปญหาสิ่งแวดลอม 

สุขภาพ และสังคม รายละเอียดแตละเรื่องมีดังนี้ 

(1) ปญหาสิ่งแวดลอม เรื่องน้ำ อำเภอพญาเม็งรายเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม

มาแตเดิม น้ำเพื่อการเกษตรจึงเปนสิ่งจำเปน อยางไรก็ดี อำเภอพญาเม็งราย 

ซึ่งเปนพื้นที่ซึ่งตั้งอยูใกลตนน้ำมากกวาอำเภอขุนตาลไมไดรับผลกระทบเรื่องน้ำแลง

มากนัก ในชวงป พ.ศ. 2559-2560 เกิดปญหาน้ำแลงขึ้น บริเวณกวานพะเยา 

ซึ่งเปนตนทางของแมน้ำอิง จึงทำใหแมน้ำอิงทั้งสายมีปริมาณน้ำลดลงเชนกัน 
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ชาวบานอำเภอพญาเม็งรายและอำเภอขุนตาลไดรองเรียนวา กิจการไรกลวย 

สูบน้ำจากแมน้ำอิงจนทำใหน้ำเหือดแหงลง และสงผลกระทบตอการเกษตร 

ในทองถิ่น โดยปกติแลวสภาพของแมน้ำอิงจะมีน้ำนอยอยูแลวในฤดูแลง แตการที่น้ำ

ในกวานพะเยาแหงลงก็ยิ่งซ้ำเติมสถานการณย่ิงข้ึนไปอีก ประกอบกับในชวงเวลา

ดังกลาวไดมีการใชน้ำที่เพิ่มขึ้นจากการเกษตรของชาวบานในพื้นที่และจากการ

ทำไรกลวยหอมในพื้นที่อำเภอพญาเม็งราย 

ฝายปกครองที่นำโดยนายอำเภอพญาเม็งรายไดเขาไปตรวจสอบภายใน

ไรกลวยหอมที่ลงทุนโดยชาวจีน และจัดประชุมโดยเชิญฝายที่เกี่ยวของมาพูดคุยกัน 

การตอทอ 6 นิ้ว จากแมน้ำอิงเพื่อสูบน้ำไปเก็บไวในไรกลวยหอม จำนวน 4 บอ  

ก็เปนประเด็นที่ทำใหเกิดความกังวลในพื้นที่ ทางอำเภอพิจารณาแลวอาศัยอำนาจ

การเปนประธานคณะกรรมการปองกันภัยฝายพลเรือนจึงสั่งระงับการสูบน้ำดังกลาว 

และไดแนะนำใหใชการขุดบอบาดาลขึ ้นในไรกลวยหอมเพื่อใหมีน้ำเพียงพอ 

ตอการตองการใช (นายอำเภอพญาเม็งราย, สัมภาษณ, 6 มิถุนายน พ.ศ. 2560) 

(2) ปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เรื่องสารเคมี นอกจากปญหาเรื่องน้ำแลว 

ยังมีปญหาในเรื่องของการใชสารเคมีหลายชนิดในกระบวนการปลูกกลวยหอม

ดังกลาว เนื่องจาก การเตรียมการปลูก จะตองทำใหเยื่อของตนกลวยสามารถ 

ที่จะทนตอสภาพอากาศในพื้นที่และทนตอโรคพืชตาง ๆ ในชวงการเปนลำตน 

แลวก็ใหปุยและสารเคมีเพื ่อใหตนกลวยทนตอโรคและผลกลวยออกมาใหญ 

และสวยงาม ในชวงเก็บผลผลิต ก็มีการใชสารเคมีเพื่อทำใหกลวยมีสีสันสวยงาม 

ไมมีจุดดางดำ ซึ่งทั้งหมดนี้จะสงผลตอการสงออกกลวยไปยังประเทศจีน (ผูแทน

ภาคประชาสังคม กลุ มรักษเชียงของ, สัมภาษณ, 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2560)  

แมวาการตรวจตัวอยางจากไรกลวยหอมที่อำเภอพญาเม็งราย พบวาคาสารเคมี 

ไมเกินมาตรฐาน แตทั้งนี้ก็ยังมีความวิตกกังวลจากหลายฝาย เพราะเมื่อมีการสงเสริม
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ใหเอากลาของกลวยคาเวนดิชไปใหชาวอำเภอขุนตาลปลูกตามริมรั ้ว ก็พบวา

ผลผลิตไมดีและไมสวยเทากับจากไรกลวยหอมที่อำเภอพญาเม็งราย 

ผูอำนวยการมูลนิธิชีววิถี (ไบโอไทย) คุณวิฑูรย เลี่ยนจำรูญ ไดอธิบายถึง

ผลกระทบของสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการทำไรกลวยหอมที่ลงทุนโดยชาวจีนใน 

สปป.ลาว วาการปลูกกลวยหอมเชิงเดี่ยวในพื้นที่ขนาดใหญจะเปนระบบการปลูก

ที่เสี่ยงตอการเกิดโรคระบาด ฉะนั้น จึงตองใชสารเคมีหลายชนิด ซึ่งปริมาณการ

ใชสารเคมีกำจัดศัตรูพืชในการปลูกกลวยนั้นสูงพอ ๆ กับการทำไรฝาย คุณวิฑูรย

ยังไดใหขอมูลหลังจากนำตัวอยางกลวยหอมไปตรวจเมื่อป พ.ศ. 2559 ระบุวา 

สารเคมีที่พบในไรกลวยหอมที่ลงทุนโดยชาวจีน ในอำเภอพญาเม็งราย จังหวัดเชียงราย 

มีทั้งหมด 7 ชนิด ซึ่งมอียู 4 ชนิด ที่เปนอันตราย เนื่องจากเปนพิษตอสิ่งแวดลอม 

รวมถึงยังเปนสารกอมะเร็งอีกดวย (ทีมขาวเฉพาะกิจไทยรัฐออนไลน, 2560)  

การใชสารเคมียังทำใหเกิดอาการผื่นคันในแรงงานบางราย แพทยในทองถ่ิน

พบผูปวยที่ทำงานอยูในไรกลวยหอมใน สปป.ลาว มีอาการโรคผิวหนังและผื่นคัน 

เมื่อแพทยแนะนำใหผู ปวยออกมาจากพื้นที่ไรกลวยหอม อาการก็บรรเทาลง  

แตเมื่อกลับเขาไปทำงานในไรกลวยหอม ก็เกิดอาการแพและอาการผื่นคันอีกครั้ง 

(แพทยในทองถิ่น และกำนันตำบลพญาเม็งราย, สัมภาษณ, 6 มิถุนายน พ.ศ. 2560) 

ในกรณีของประเทศไทยนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณมีการควบคุมการซื้อ-ขาย 

และใชสารเคมีการเกษตร ในขณะที่ สปป.ลาว มีพรมแดนติดกับประเทศจีน  

จึงมีการนำเขาสารเคมีไดงายดายกวา ในขณะที่การตรวจสุขภาพและบริการ 

ดานสาธารณสุขในประเทศไทยก็ดีกวาใน สปป.ลาว  

นอกจากนั้น ยังมีชาวบานในพื้นทีเ่ลาวาไดกลิ่นสารเคมีในแมน้ำอิงในชวง

ฤดูรอน เนื่องจากระดับน้ำลดลง และยังมีเรื่องเลาวาในบางชวงจะจับปลาขนาดใหญ

ในแมน้ำไดงายเพราะดูเหมือนปลาจะเมาสารเคมี แตเรื ่องเหลานี้ยังเปนเพียง 



196                                         นฤมิต หิญชีระนันทน  และคณะ 

ขอสันนิษฐานเทานั้น และควรมีการศกึษาวิจัยเพ่ิมเติมเพื่อใหไดขอมูลที่ชัดเจนยิ่งข้ึน 

ปญหาการใชสารเคมีและการตกคางในแหลงน้ำและดินนั้นเปนปญหาระยะยาว 

ที่จะตองเก็บขอมูลสม่ำเสมอเพื่อที่จะวิเคราะหถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 

(3) ปญหาสังคม และแรงงานอพยพที่เขามาใหม จากการสัมภาษณผูนำชุมชน 

พบวาขอกังวลในพื้นที่ที ่มีไรกลวยหอมนั้นคือเรื่องแรงงานอพยพจาก สปป.ลาว 

ซึ ่งในขณะนี ้ยังมีจำนวนไมมากนัก แตหากมีการขยายตัวของไรกลวยหอม  

ซึ่งเปนกิจการที่ตองมีแรงงานเพ่ือที่จะดูแลไร ก็อาจจะมีแรงงานที่อพยพเขามามากข้ึน 

และจากการอพยพเขาของแรงงาน ประกอบกับการเติบโตของเศรษฐกิจในพื้นที่ 

ทำใหชาวบานมีเงินจับจายใชสอยมากขึ้น และทำใหเกิดการแพรระบาดของสารเสพตดิ

ทั ้งการเสพและการคา ซึ่งสรางความเดือดรอนใหแกทั ้งตำบลพญาเม็งราย 

และพื้นที่ใกลเคียง ปญหาสารเสพติดยังเปนเรื่องที่ยากตอการควบคุมเนื่องจาก

จังหวัดเชียงรายเปน พื้นที่ชายแดนที่เปนชองทางนำเขาของสารเสพติดไดงาย 

(4) การละเลยการเพาะปลูกพืชทองถิ่นและเศรษฐกิจที่พึ่งพาตัวเองได 

ในทองถิ่น นอกจากนี้ ยังมีประเด็นเรื่องการที่เกษตรกรและแรงงานหันไปทำงาน

เพื่อรายไดโดยการรับจางในไรกลวยหอม ซึ่งเปนพืชเชิงเดี่ยวที่ผลิตเพ่ือการสงออก 

จนกระทั่งละเลยการเพาะปลูกดูแลพืชทองถิ่นที่เปนอาหารและการเก็บรักษา

เมล็ดพันธุทองถิ่นทั้งที่เปนพืชอาหารและสมุนไพร หากเกษตรกรรมในพื้นที่เนน

เรื่องการทำไรพืชเชิงเดี่ยวขนาดใหญเพียงอยางเดียวแลว ภูมิปญญาและแนวทาง

ทำเกษตรกรรมเพ่ือการพ่ึงตัวเองในทองถ่ินจะลดนอยลงเร่ือย ๆ 
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การวิเคราะหผล 

การที ่ธุรกิจเกษตรกรรมจากประเทศจีนเขาไปลงทุนทำไรกลวยหอม 

ในพ้ืนที่อำเภอพญาเม็งรายก็เพื่อตอบสนองตอความตองการของตลาดของประเทศจีน 

และในอีกแงหนึ่งก็ทำใหประเทศไทยเห็นวาเกิดการชวยเหลือในดานการลงทุน 

อันเปนการใชอำนาจละมุน (Soft power) และใชทุนเปนเครื่องมือในการขยาย

อิทธิพลใหเห็นวาประเทศจีนไดเขามาชวยเหลือใหทองถ่ินมีรายไดเพิ่มเติมจากการ

ทำนาในชวงปกติ ซึ่งทางภาครัฐของไทยก็ตองการใหการลงทุนจากประเทศจีน 

เขามาเพื่อเขามาถายทอดเทคโนโลยีให  

ขอมูลจากการลงพื้นที่แสดงใหเห็นวาในการเขามาของการลงทุนจาก

ประเทศจีนมทีั้งผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบ โดย ผลกระทบดานบวก คือ รายได

จากการรับจางทำงานในไรกลวยหอม ซึ่งมีผลตอเนื่องใหเกิดการใชจายที่เพิ่มขึ้น

ในพ้ืนที่ อีกทั้งการมีงานทำในพื้นที่ทำใหคนในพื้นที่ก็ไมตองออกไปทำงานในพื้นที่อ่ืน 

สวน ผลกระทบดานลบ ซึ่งดูจะมีมากกวาผลกระทบดานบวก คือ น้ำการเกษตร 

ที่ขาดแคลนในฤดูแลง ซึ่งการเกษตรเชิงเดี่ยวขนาดใหญตองการใชน้ำในปริมาณมาก 

หากไมมีการควบคุมพื้นที ่และการขยายตัวของไรกลวยหอมเหลานี ้ก็จะทำให 

ปญหาทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น และทำใหน้ำไมเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของ

ชาวบานในพื้นที่และพื้นที่ใกลเคียง ปญหาตอมาที่พบก็คือเรื่องของสารเคมีที่ใช 

ในไรกลวยหอม ซึ่งผลตรวจสารเคมีพบวา มีคาไมเกินมาตรฐานเฉลี่ย (เจาหนาที่

สำนักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย, สัมภาษณ, 4 มิถุนายน พ.ศ. 2560) แตก็มีขอกังขา

ถึงผลตรวจดังกลาว และมีการรองเรียนไปยังคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติดวย 

โดยในการตรวจสอบเรื่องสารเคมีในการเกษตร มีคณะกรรมการที่ประกอบไปดวย

นายอำเภอพญาเม็งราย สาธารณสุขอำเภอพญาเม็งราย ตัวแทนกลุมเกษตรกร

พญาเม็งราย ตัวแทนจากคณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม รวมทั้ง
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กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (เจาหนาที่สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาต,ิ สัมภาษณ, 4 มิถุนายน พ.ศ. 2560) 

สิ่งสำคัญคือ ปญหาเกิดขึ ้นในพื ้นที ่พญาเม็งรายตองไดรับการแกไข  

และปองกันไมใหเกิดขึ้นในพื้นที่อื ่น ๆ โดยตองใหมีการบริหารจัดการ ควบคุม 

รวมกันติดตามตรวจสอบปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อปองกันไมใหทุนที่เขามาเชาที่ดิน 

ทำการเกษตรขนาดใหญกลายเปน “อาณาเขต” ของเอกชนที่อยูนอกเหนือจาก

กฎระเบียบตาง ๆ  ตัวอยางของการตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

ก็เปนตัวอยางใหเห็นวาจะตองมีการติดตามตรวจสอบ ซึ่งนอกจากเรื่องสิ่งแวดลอม

แลวควรจะมีการพิจารณาถึงสวัสดิการและความปลอดภัยของแรงงานดวย 

ภายหลังจากการวิเคราะหผลการศึกษา งานวิจัยนี้ไดนำเสนอรูปแบบ

ขององคกรกึ่งธุรกิจที่พยายามจะใหทุกฝายไดชวยแกไขปญหากันแบบบูรณาการ

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และนักลงทุนจากตางประเทศ องคกรนีจ้ะสามารถจัดการ

ไดตั้งแตตนน้ำยังปลายน้ำของระบบการผลิต โดยใหหนวยงานภาครัฐที่จะประกอบ

ไปดวยการบูรณาการกันระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน ซึ่งจะรวมไปถึงผูเชี่ยวชาญที่ไมใชขาราชการ

ในกระทรวงตาง ๆ ที่กลาวมาดวย โดยองคกรนี้จะทำหนาที่ตั้งแตควบคุมการผลิต 

ตรวจสอบผลผลิต จับคูธุรกิจระหวางเจาของสวนกับนักลงทุน ซึ่งจะนำไปสูการหา

ตลาดรวมในระดับระหวางประเทศ นอกจากนี้องคกรก็ยังจะหาตลาดในประเทศ

เพื่อชวยใหคนไทยไดบริโภคของที่ดี โดยอาจมีการแบงสัดสวนของผลผลิตเอาไว

อยางชัดเจน เพื ่อใหพอตอความตองการทั ้งตลาดภายในและตลาดภายนอก  

โดยจะมีการสรางมาตรฐานใหเปนที่ยอมรับในระดับโลก 
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การกำกับดูแลองคกรจะคลายคลึงกับโครงการหลวง เพื่อสรางความเชื่อมั่น

สำหรับผูบริโภค และปองกันการเขามาแสวงประโยชนโดยมิชอบ ตัวอยางโครงการหลวง

สะทอนใหเห็นถึงการทำการตลาดเพื่อสังคม ทำวิจัยและพัฒนาโดยมีฝายประกัน

คุณภาพผลผลิตทางการเกษตรไมวาจะเปนการเพาะปลูกหรือปศุสัตว เนนความปลอดภัย 

ของอาหารสำหรบัผูบริโภค โดยมีมหาวิทยาลัย หนวยราชการ และสถาบันตาง ๆ 

เขามาเปนภาคี แมวาโครงการเองจะไมไดมีผู เชี่ยวชาญมากมาย แตก็ไดนักวิชาการ

และนักวิจัยจากภาคีเหลานี้มาชวยกำกับดูแลมาตรฐาน GAP (Good Agricultural 

Practices) และ HACCP (Hazard Analysis Critical Control Point) ในดานการผลิต

และบรรจุภัณฑ ทำใหผลิตภัณฑไดรับความเชื่อถือและความนิยมอยางตอเนื่อง 

อย างไรก็ตาม องคกรยังต องวิเคราะหข อม ูลผลผลิตและการคา 

เพื่อปรับปรุงในขั้นตอนของการออกนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการคา 

การลงทุนในลักษณะดังกลาว และประสานหนวยวิจัยตาง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพ

ของสินคาใหดีข้ึนและพัฒนาไปสูการสรางมูลคาเพิ่มของสินคาไดอีกดวย สวนงานหนึ่ง

ในองคกรนี้ที่จะทำงานรวมกับหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคธุรกิจ 

ค ือ การทำงานก ับชุมชนเพื ่อสร างกลไกและศักยภาพในการต ิดตาม 

ตรวจสอบในเรื่องของสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ในสวนที่เกี่ยวกับระบบการผลิต  

การจัดแบงพื ้นที่ (Zoning) การเพาะปลูกและการผลิตไมใหสงผลกระทบ 

ตอกิจกรรมอ่ืน ๆ ในชุมชน 
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สรุปทาย 

ในปจจุบันมีการขยายการลงทุนของประเทศมหาอำนาจในรูปแบบตาง ๆ  

และในหลายภาคสวน / รูปแบบ เชน อสังหาริมทรัพย โครงสรางพื ้นฐาน  

การทองเที่ยว และการเกษตร บทความนี้แสดงใหเห็นถึงการแผขยายอิทธิพล 

ของทุนจากประเทศจีนในดานเศรษฐกิจโดยการลงทุนเกษตรกรรมแปลงใหญ  

ในกรณีของ สปป.ลาว บทเรียนคือการที่ไมไดมีหลักการหรือกฎเกณฑควบคุม 

ไวลวงหนา เมื่อเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและสุขภาพขึ้นในทองถิ่น ธุรกิจและการลงทุน

จากประเทศจีนจึงถูกกระแสตอตานโดยเฉพาะในการเขามาลงทุนทำไรกลวยหอม 

หลังจากนั้น จึงเริ่มมีการหันเหทุนเหลานั้นมายังประเทศไทย และคาดการณวา 

ในอนาคตทุนเหลานีจ้ะเขามายังประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นอีก 

เมื่อมาถึงจุดนี้ก็จะเห็นถึงโอกาสของประเทศไทย แตในขณะเดียวกัน 

ก็เห็นถึงปญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตดวยเชนกัน ดังที่กรณีการลงทุนทำไรกลวยหอม

ขนาดใหญในพื้นที่อำเภอพญาเม็งรายไดสะทอนใหเห็นแลวในบทความนี ้รัฐบาลไทย

จึงจำเปนจะตองปรับนโยบายและแนวทางการทำงานเพื่อรับมือกับกระแสทุน 

ที่ไหลเขามาอยางตอเนื่องและจำเปนจะตองคำนึงถึงคุณภาพสิ ่งแวดลอมและ

คุณภาพชีวิตของประชาชนดวย ขอเสนอแนะในเชิงนโยบายจากกรณตีัวอยางดังกลาว

มีดังนี้ 

1) รัฐบาลไทยจำเปนจะตองเตรียมความพรอมโดยมีมาตรการสำหรับ

การลงทุนทำการเกษตรจากประเทศจีนอยางเขมงวดตั้งแตการเขามาวาจะตองมี

การลงทะเบียนแบบใด การขออนุญาตในการเขามาทำงานของแรงงานตางดาว 

จะเปนแบบใด ทั้งที่เปนแรงงานเกษตรกรรม และที่เปนแรงงานวิชาชีพเฉพาะ 

(Quality Control Officer) รวมทั้งติดตามการจัดตั้งบริษัทใหโปรงใสและตรวจสอบได 

ทั้งนี้เพื่อใหมีหลักการที่ธุรกิจตางชาติตองดำเนินการไปตามนั้น  
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2) หนวยงานรัฐจะตองมีการสงเสริมและควบคุมการปลูกพืชผลตาม

ความเหมาะสมของพื้นที่ (Zoning) เพื่อกันไมใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

หรือผลกับระบบนิเวศ รวมทั้งผลกระทบตอชาวบานในพื้นที่ใกลเคยีง โดยคำนึงถงึ

ทรัพยากรธรรมชาติและความสามารถในการรองรับของพื้นที่ ในอนาคตควรจะมี

การเก็บภาษีจากผูลงทุนชาวตางประเทศที่ใชประโยชนในที่ดินของไทย และหากมี

การละเมิดกฎระเบียบและกอใหเกิดผลกระทบควรตองใชหลักการผูกอมลพิษ 

เปนผูจาย (Polluter’s Pay Principle) 

3) หนวยงานรัฐจะตองทำงานเชิงรุก เพื่อทำใหชุมชนมีความเขมแข็ง 

และพรอมที่จะรวมติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมในระยะยาว รวมทั้งเฝาระวัง

และรายงานปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการลงทุนดังกลาวทั้งในดานสิ่งแวดลอม

และสวัสดิภาพ / ความปลอดภัยของแรงงาน โดยมีองคกรรวมดำเนินงาน 

ในสวนตาง ๆ เชน กรณีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและเครือขาย 

ในกรณีไรกลวยหอมที่ลงทุนโดยชาวจีนในประเทศไทย การเฝาระวังและการรองเรียน

ทำใหเกิดการตรวจสอบและทำใหการดำเนินการของธุรกิจอยูในขอบเขตของกฎหมาย 

รวมทั้งบังคับใหเกิดการเยียวยาผูเสียหายหรือไดรับผลกระทบ 

4) ควรจะจัดตั ้งองคกรกึ่งธุรกิจที่วิเคราะหขอมูลผลผลิตและการคา 

ควบคุมการผลิต ตรวจสอบผลผลิต จับคูธุรกิจระหวางผูผลิตกับนักลงทุน จัดหา

ตลาดรวม รวมทั้งประสานหนวยวิจัยตาง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพของสินคาใหดีข้ึน

และพัฒนาไปสูการสรางมูลคาเพิ่มของสินคา รวมทั้งศึกษาวิจัยและสงเสริม 

พันธุพืชทองถิ่นที่สามารถจะบริโภคภายในประเทศและสรางความมั่นคงทางอาหาร 

ไดดวย กรณีกลวยหอมพันธุคาเวนดิชเปนตัวอยางใหเห็นวาพันธุพืชก็ตองนำเขา

จากบราซิลและจะเตบิโตไดดีก็ตองอาศัยปุยและสารเคมี ซึง่ก็เปนตนทุนที่เพ่ิมขึ้น 

ทั้งในแงการลงทุนและในแงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  
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5) ควรจะมีการสงเสริมใหศึกษาวิจัยเรื่องการลงทุนธุรกิจเกษตรกรรม

ขนาดใหญจากตางชาตโิดยเฉพาะจากประเทศจีน เพื่อทำความเขาใจสถานการณ

และผลกระทบที่เกิดขึ้นในดานตาง ๆ และเพื่อหาแนวนโยบายหรือระเบียบปฏิบัติ

ที่ทำใหการลงทุนกอใหเกิดประโยชนและลดผลกระทบใหมากที่สุด 

 ดังที่ไดกลาวแลววานโยบายการลงทุนธุรกิจขนาดใหญในตางประเทศ

ทำใหประเทศจีนมีบทบาททางเศรษฐกิจมากขึ้นเรื่อย ๆ ในขณะเดียวกัน ประเทศไทย

และประเทศตาง ๆ ในอาเซียนไดสนับสนุนใหประเทศจีนเพ่ิมการลงทุนในภูมิภาค

ใหมากขึ ้นอีก กรณีศึกษาการทำไรกลวยหอมขนาดใหญในจังหวัดเชียงราย 

ไดแสดงใหเห็นถึงการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจจากประเทศจีนและผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้น ซึ่งเปนบทเรียนที่ดีสำหรับการเตรียมการในอนาคตในการรับมือทุนตางชาติ 

โดยมุ งใหเกิดประโยชนที่ท ัดเทียมกันทั้งตอประเทศเจาของทุนและประเทศ 

ผูรับการลงทุน  
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