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บทคัดยอ 

บทความนี้มุ งหวังที่จะยอนพินิจการเปลี ่ยนผานไปสูประชาธิปไตย 

ในเกาหลีใต ที่ผานมาการศึกษามักจะมุงเนนไปที่บทบาทเฉพาะของตัวแสดง 

แตละกลุมไมวาจะเปนประชาสังคม ชนชั ้นนำ หรือกระทั่งตัวแสดงภายนอก 

โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา บทความนี้เสนอวาการศึกษาการเปลี ่ยนผานไปสู

ประชาธิปไตยควรมองปฏิสัมพันธเชิงยุทธศาสตรของตัวแสดงสำคัญเหลานี้ 

ในภาพรวม ปฏิสัมพันธโดยธรรมชาติแลวมักจะมีลักษณะเชิงยุทธศาสตรในแงทีว่า 

การดำเนินการของตัวแสดงหนึ่ง ๆ อาจสงผลตามมาในลักษณะของการเสริมพลัง

หรือจำกัดทางเลือกเชิงยุทธศาสตรของตัวแสดงอื ่น ๆ ในกรณีของเกาหลีใต  

จากบทบาทสำคัญของภาคประชาสังคม ประกอบกับแรงกดดันที ่เห็นไดชัด 

จากสหรัฐอเมริกาในดานหนึ่งไดเสริมแรงใหกับชนชั้นนำในฝายประชาธิปไตย 

ด ัง เช นชนช ั ้นนำฝ ายค านและชนช ั ้นนำสายออนในระบอบอำนาจน ิยม  

ขณะที่ในอีกดานหนึ่งไดจำกัดทางเลือกของชนชั ้นนำสายแข็งที่จะปราบปราม

ขบวนการประชาธิปไตยดวยกำลัง ในทายที ่สุดรัฐบาลอำนาจนิยมถูกบีบให 

เปลี่ยนถายอำนาจดวยวิถีทางแบบประชาธิปไตย 

คำสำคัญ: การเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย, เกาหลีใต, ปฏิสัมพันธเชิงยุทธศาสตร, 

ตัวแสดง 
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Abstract 

This article aims to revisit the transition to democracy  

in South Korea. Previous studies tended to focus exclusively on the roles 

of civil society, elites or even external actors, particularly the United States. 

The article contends that the study of democratic transition should 

consider the overall strategic interaction among key actors. This interaction 

is intrinsically strategic in the sense that an actor’s action could consequently 

either empower or limit other actors’ strategic choices. In the case of 

South Korea, on the one hand, the massive role of civil society 

together with the noticeable pressure from the US reinforced the role 

of elites in the democratization camp (such as elites in opposition 

parties and “soft-liners” within the authoritarian regime), while on the 

other hand it restricted the hardliner’s choice to crush the democratization 

movement by force. Ultimately, the authoritarian government was 

compelled to transfer power democratically.  

Keyword: transition to democracy, South Korea, strategic interaction, 

actor 
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บทนำ 

จากจุดเริ่มตนที่มักจะถูกมองวาเปน “ประชาธิปไตยที่ไมนาจะเปนไปได” 

อันเนื่องมาจากการมีปจจัยหรือเงื่อนไขหลากหลายประการที่ดูจะไมเอื้อตอการ

หยั ่งรากของประชาธิปไตย ทั ้งพื ้นเพทางประวัติศาสตรของการอยู ภายใต 

การปกครองในลักษณะเผด็จการอำนาจนิยมมาอยางยาวนาน อิทธิพลของทหารใน

การแทรกซึมในทุกองคาพยพของเกาหลีใต ปจจัยทางวัฒนธรรมของแนวคิดขงจื๊อ 

เปนตน ภายหลังจากการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยในป ค.ศ. 1987 เกาหลีใต

กลับสามารถสรางความมั่นคงและยั่งยืนใหกับประชาธิปไตยไดอยางตอเนื่อง  

ตางจากประเทศประชาธิปไตยเกิดใหมจำนวนไมนอยที ่ต องเผชิญกับการ

เปลี่ยนแปลงยอนกลับไปสูระบอบเผด็จการอำนาจนยิม แมวาจะเปนเวลามากกวา

สามทศวรรษหลังจากที่เกาหลีใตไดเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยในป ค.ศ. 1987 

แตประเด็นเรื ่องการเปลี ่ยนผานไปสู ประชาธิปไตยในเกาหลีใตย ังคงไดรับ

การศึกษามาอยางตอเนื่องจนกระทั่งปจจุบัน ที่ผานมาในการศึกษาการเปลี่ยน

ผานไปสูประชาธิปไตยในเกาหลีใตสามารถจำแนกงานไดเปนสามกลุมหลัก ไดแก 

งานกลุ มแรกที ่ช ี ้ใหเห็นถ ึงบทบาทสำคัญของชนชั ้นนำในการเปลี ่ยนผาน  

งานกลุมที่สองใหความสำคัญกับบทบาทของภาคประชาสงัคม และงานกลุมที่สาม

มุงเนนไปที่ปจจัยภายนอกที่สงผลตอการเปลี่ยนผาน ไมวาจะเปนบทบาทของ

สหรฐัอเมริกาหรอืการเปนเจาภาพงานโอลิมปกฤดูรอนของกรุงโซลในป ค.ศ. 1988  

สำหรบังานกลุมแรก อาจกลาวไดวางานในกลุมนี้ไดรับอิทธิพลจากแนวทาง

การศึกษาการเปลี ่ยนผานไปสูประชาธิปไตยที่เสนอไวโดย กิลเยโม โอดอนเนลล 

(Guillermo O’Donnell) และฟลลิป ชมิตเตอร (Philippe Schmitter) ที ่มองวา 
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การเปลี ่ยนผานไปสู ประชาธิปไตยมักจะเกิดขึ ้นเมื่อชนชั้นนำที ่อยูในอำนาจ 

มีการแตกแยกเปนสองฝายระหวางสายแข็ง (hardliners) ที่มองวาการปกครอง

แบบเผด็จการอำนาจนิยมเปนสิ่งที่พึงปรารถนา อีกทั้งยังสามารถดำรงอยูได 

อยางยาวนาน และชนชั้นนำสายออน (softliners) ที่มองวาในระยะยาวการปกครอง

แบบเผด็จการอำนาจนิยมเปนสิ ่งที่ไมยั ่งยืนและประชาธิปไตยเปนสิ ่งที่มิอาจ

หลีกเลี่ยงได ขณะเดียวกันในกระบวนการเจรจาขอตกลงเพื่อกำหนดรูปแบบ 

การปกครองภายหลังการเปลี่ยนผานมักจะเกี่ยวของกับชนชั้นนำทั้งฝายรัฐบาล

และฝายคานเปนสำคัญ (O’Donnell and Schmitter, 1986) แนวคิดดังกลาว

สงอิทธิพลตอการตีความเหตุการณสำคัญในชวงของการเปลี่ยนผานในเกาหลีใต

อยางมาก โดยเฉพาะในชวงจุดเปลี ่ยนสำคัญที ่นายโนแทอู (Roh Tae-woo)  

อดีตนายทหารคนสำคัญที่รวมทำการยึดอำนาจในป ค.ศ. 1979 และเปนผูที่ถูกวางตัว

ใหเปนผู ส ืบทอดอำนาจหลังการลงตำแหนงของประธานาธิบดีชอนดูฮวาน  

(Chun Doo-hwan) ประกาศแนวทางการปฏิรูปการเมืองไปสูประชาธิปไตย 

เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน ค.ศ. 1987 หลังจากเหตุการณดังกลาว ชนชั้นนำทั้งฝายรัฐบาล

และฝายคานไดดำเนินการยกรางรัฐธรรมนูญเปนผลสำเร็จกอนที่จะจัดการ

เลือกตั้งประธานาธิบดีในชวงปลายป ค.ศ. 1987 (ดู Saxer, 2002, 2003) 

อยางไรก็ตามงานในกลุมนี้มักจะถูกปฏิเสธโดยเฉพาะจากนักวิชาการ

เกาหลีใตที่มองวา งานในกลุมนี้มองเฉพาะ “สาเหตุเฉพาะหนา” ในชวงเหตุการณ

สำคัญของการเปลี่ยนผานทำใหเห็นเฉพาะบทบาทของชนชั้นนำ และมองขาม

บริบทหรือเหตุการณแวดลอมทั้งภายในและภายนอกที่นำไปสูการตัดสินใจของ

ชนช ั ้นนำ โดยเฉพาะกระแสกดดันจากภาคประชาสังคม (Kim, 2000: 4)
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ขณะเดียวกันยังมีการตั้งขอสังเกตวา การแตกแยกระหวางชนชั้นนำฝงเผด็จการ

อำนาจนิยมเปนเพียงการ “จัดฉาก” ดังมีการเปดเผยโดยอดีตเลขานุการ 

ของประธานาธิบดีชอน ทีไ่ดกลาวถึงเบื้องหลังเหตุการณ 29 มิถุนายน ค.ศ. 1987 

วา “อดีตประธานาธิบดีชอนเปนคนริเริ่มการตัดสินใจที่จะยอมใหมีการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีโดยตรง และวางแผนที่จะใหนายโนแทอูไดร ับเครดิตจากการ 

เปนผูเสนอเรื่องดังกลาว โดยมองวาสิ่งนี้จะเปนผลดีตอความนิยมของนายโนแทอู

ในการเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้น” (Cho, 2001: 134) แมวางานกลุมนี ้จะมีจุดออน

ดังกลาว แตปฏิเสธไมไดวาชนชั้นนำเปนตัวแสดงที่มีบทบาทสำคัญ โดยเฉพาะ

ในชวงการเจรจาตอรองและกำหนดกติกาภายหลังการเปลี่ยนผาน แตการดำเนินการ

ดังกลาวจำเปนตองตระหนักดวยวาไม ไดเกิดขึ ้นภายใตสภาวะสุญญากาศ  

หากแตเกิดข้ึนภายใตเงื่อนไขหลากหลายประการ ดังนั้น ในการศึกษาการเปลี่ยนผาน

ไปสูประชาธิปไตย  การมุงเนนเฉพาะบทบาทของชนชั้นนำแตเพียงอยางเดียว 

จึงไมเพียงพอ จำเปนตองเขาใจเหตุและปจจัยที่แวดลอม รวมถึงการคิดคำนึงถึง

ปฏิสัมพันธเชิงยุทธศาสตรของชนชั้นนำที่อยูบนฐานของการคาดคะเนผลลัพธของ

การตัดสินใจในลักษณะตาง ๆ ดวยเชนกัน 

สำหรับงานในกลุมที่สองที่ใหความสำคัญกับบทบาทของภาคประชาสังคม 

อาจกลาวไดวาเปนงานกระแสหลักที ่นักวิชาการชาวเกาหลีใตสวนมากยึดถือ  

งานในกลุมนี้มองวาภาคประชาสังคมเปนตัวแสดงที่มีบทบาทสำคัญมาโดยตลอด

ในการแผวถางเสนทางไปสูประชาธิปไตย และประสบความสำเร็จในการกดดัน 

ใหชนชั้นนำในฝายเผด็จการอำนาจนิยมยินยอมถายโอนอำนาจและเปลี่ยนผาน

ระบอบไปสูประชาธิปไตย ชเวจางจิบ (Choi Jang-jip) มองวาภายใตระบอบเผด็จการ
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อำนาจนิยมที่ปดกั้นพื้นที่สถาบันทางการเมืองแบบที่เปนทางการ มีเพียงตวัแสดง

ในภาคประชาสังคมเทานั ้นที ่มีบทบาทสำคัญในการเปดพื ้นที ่และเรียกรอง

ประชาธิปไตย (Choi, 2005: 121-123) ในทำนองเดียวกัน คิมซอนฮยอก  

(Kim Sunhyuk) มองวาภาคประชาสังคมเปนตัวแสดงที ่เปนผูริเริ ่มเรียกรอง

ประชาธิปไตยและขับเคลื่อนกระบวนการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยตั ้งแต

เริ่มตนจนจบสิ้นกระบวนการ ดังนั้น การเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยในเกาหลีใต 

จึงถูกมองวาเปน “การเปลี่ยนผานโดยการลุกฮือของประชาชนจากเบื้องลาง” 

(popular upsurge from below) (Kim, 2000: 5) 

อยางไรก็ตาม แมวางานในกลุมนี้จะสามารถแสดงใหเห็นถึงบทบาท

สำคัญของภาคประชาสังคมที่มีมาตอเนื่องยาวนานในการเรียกรองประชาธิปไตย 

แมวาจะถูกกดทับและปราบปรามหลายตอหลายครั้ง แตยากที่จะปฏิเสธไดวา 

ในจังหวะเวลาสำคัญ โดยเฉพาะในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญและหลังการ

ประกาศจุดยืนของนายโนแทอูในชวงปลายเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1987 ตัวแสดง 

ที ่มีบทบาทหลักคือชนชั ้นนำ อยางไรก็ตามไมได หมายความว าต ัวแสดง 

ในภาคประชาสังคมจะไมมีบทบาท แตขอเรียกรองของภาคประชาสังคมไดถูก

สงผานชนชั้นนำ ขณะเดียวกันแรงกดดันในการเรียกรองประชาธิปไตยไมไดมาจาก

ภาคประชาสังคมเทานั้น หากแตยังมาจากภายนอกประเทศอีกดวย ดังนั้น การศึกษา

การเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยอยางครอบคลุมและรอบดานจึงจำเปนตอง

พิจารณามากกวาแคบทบาทของภาคประชาสังคม 
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สำหรับงานในกลุมสุดทายที่ใหความสำคัญกับปจจัยภายนอกประเทศ

มักจะชี้ใหเห็นถึงตัวแปรสำคัญสองประการที่สงผลตอการเปลี่ยนสูประชาธปิไตย

ในเกาหลีใต ปจจัยแรก คือ บทบาทของสหรัฐอเมริกา มีการชี้ใหเห็นวาบทบาท

สำคัญของอเมริกาคือการกดดันตอรัฐบาลเกาหลีใตโดยตรง ทั้งในรูปของการสง

จดหมาย การออกแถลงการณ หรือคำกลาวตอสาธารณะของผูกำหนดนโยบาย

ระดับสูงของสหรัฐอเมริกา (Fowler, 1999: 279-280) ลักษณะการดำเนิน

นโยบายของสหรัฐอเมรกิาตอเกาหลีใตในชวงเวลาเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยนี้

มีลักษณะที่เอ็ดเวิรด โอลเซน (Edward Olsen) เรียกวา “เพิ่มแรงกดดันมากขึ้น 

แตลดการแสดงออกอยางเดนชัด” (higher pressure, lower profile) (Olsen, 1987) 

สหรัฐอเมริกามีอิทธิพลตอการกำหนดนโยบายและทาทีของชนชั้นนำเกาหลีใต 

มาอยางตอเนื ่องและยาวนานนับตั ้งแตเกาหลีไดรับเอกราช และแบงแยกเปน 

สองเกาหลี นอกจากนี้อำนาจการสั่งการกองทัพเกาหลีใตยังคงอยูภายใตการควบคุม

ของสหรัฐอเมริกา (Im, 2006) สำหรับปจจัยที่สอง คือ การเปนเจาภาพโอลิมปก 

ฤดูรอนของกรุงโซลในป ค.ศ. 1988 เหตุการณดังกลาวมีการชี ้ใหเห็นวาสงผล 

ทำใหส ังคมระหว างประเทศใหความสนใจในความเปนไปภายในประเทศ 

ของเกาหลีใตมากขึ้น และสงผลตามมาทำใหรัฐบาลเกาหลีใตตองทำทุกวิถีทาง

เพื่อที่จะรักษาภาพลักษณอันดีของประเทศในสายตาของสังคมโลก หากรัฐบาล 

ทำการปราบปรามผูชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตยอยางรุนแรงอาจสงผลตามมาทำให

หลายประเทศคว่ำบาตรการสงนักกีฬาเขารวมโอลิมปก และสรางภาพลักษณ 

ในเชิงลบของเกาหลีใตในทายที่สุด (Black and Bezanson, 2004: 1250-1253) 
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แมวาจะไมอาจปฏิเสธไดถึงอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาที่มีตอการเมือง

เกาหลีใต และความสำคัญของโอลิมปกที่มีตอการสรางภาพลักษณของผูนำเผด็จการ

อำนาจนิยม แตปจจัยเหลานี้ไมไดสงผลโดยตรงตอการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย

ในเกาหลีใต อีกทั้งการทำงานของปจจัยภายนอกตองดำเนินการผานตัวแสดง

ภายในประเทศ ไมวาจะเปนชนชั้นนำทั้งที ่อยูในอำนาจและฝายคาน รวมทั้ง 

ตัวแสดงในภาคประชาสังคม ดังนั้น ในการศึกษาการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย 

ในเกาหลีใต แมไมสามารถปฏิเสธความสำคัญของปจจัยภายนอกได แตในการ 

ทำความเขาใจถึงกลไกการทำงานเชิงเหตุ-ผลจำเปนตองศกึษาปจจัยเหลานี้ควบคู

กับปจจัยหรือตัวแสดงอ่ืน ๆ ภายในประเทศดวย  

บทความนี้มีเปาประสงคที่จะอุดชองวางในการศึกษาที ่มีอยูผานการ

พัฒนาตัวแบบในการศึกษาการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย โดยใหความสำคัญ

กับ “ปฏิสัมพันธเชิงยุทธศาสตรของตัวแสดงในระดับตาง ๆ” ทั้งชนชั้นนำภายใน

รัฐบาลและภายในระบอบการเมือง ตัวแสดงในภาคประชาสังคม รวมไปถึง 

ตัวแสดงจากภายนอก ในการนี้ บทความจะจัดโครงสรางเปนสี่สวน โดยในสวนถัดมา

จะกลาวถึงปฏิสัมพันธเชิงยุทธศาสตร ตอมาจะกลาวถึงพัฒนาการทางการเมือง 

ในเกาหลีใตกอนการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยโดยสังเขป กอนที่ในสวนที่สี่ 

จะกลาวถึงพลวัตในการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยในเกาหลีใต และประมวลสรุป

ภาพรวมในสวนสุดทาย 
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ปฏิสัมพันธเชิงยุทธศาสตรในการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย  

การศึกษาการเปลี ่ยนผานไปสู ประชาธิปไตยที ่อาจกลาวไดว าเปน  

“คลื่นลูกที่สองของการศึกษาการทำใหเปนประชาธิปไตย” (ไชยวัฒน ค้ำชู และ

นิธิ เนื ่องจำนงค, 2555) มีจุดเริ ่มตนจากการเปนกระแสวิพากษการศึกษา 

การพัฒนาประชาธิปไตยที่มุงเนนที่ปจจัยเชิงโครงสราง ไมวาจะเปนการพัฒนา

เศรษฐกิจ ปจจัยทางวัฒนธรรม หรือโครงสรางทางสังคม ในการนี้นักวิชาการ 

ไดหันไปหาปจจัยระดับ “ตัวแสดง” ที่มีบทบาทสำคัญในจังหวะเวลาของเหตุการณ

การเปลี ่ยนผานไปสูประชาธิปไตย นอกจากนี้นักวิชาการที ่บุกเบิกการศึกษา 

การเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย ทั้งดังควารต รัสเทาว (Dankwart Rustow) 

และกิลเยโม โอดอนเนลล และฟลลิป ชมิตเตอร ตางตระหนักเปนอยางดีวา 

ในการศึกษาการเปลี ่ยนผานไปสู ประชาธ ิปไตยเปนการยากที ่จะแสวงหา 

“กฎเกณฑหรือเสนทางสู ประชาธิปไตยที ่ตายตัว” หากแตยังคงตระหนักถึง 

“ความไมแนนอน” หรือพลวัตในสถานการณของการเปลี่ยนผาน (Rustow, 

1970: 346; O’Donnell and Schmitter, 1986: 18-19) แมวาจะมีความหลากหลาย

ในจุดมุ งเนน แตในแงหนึ ่งอาจกลาวไดวาแนวคิดกระแสหลักในการศึกษา 

การเปลี ่ยนผานไปสูประชาธิปไตยคือแนวคิดที่ใหความสำคัญกับบทบาทของ 

ตัวแสดงและพลวัตในสถานการณการเปลี่ยนผานนั่นเอง  

แมวาในชวงแรกของการศึกษา ตัวแสดงที่ไดรับความสนใจจะเปนชนชั้นนำ 

แตตอมาไดมีการใหความสำคัญกับบทบาทของมวลชนมากขึ ้น โดยเฉพาะ 

ในแงมุมของปฏิสัมพันธระหวางชนชั้นนำและมวลชน รวมถึงทางเลือกเชิงยุทธศาสตร

ของตัวแสดงในลักษณะตาง ๆ ที่สงผลตามมาตอรูปแบบของการเปลี่ยนผาน เชน 
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1) การเจรจาขอตกลง (pact) ที่เกิดขึ้นเมื่อชนชั้นนำสองฝายเปนตัวแสดงหลัก

และใชย ุทธศาสตรการประนีประนอม 2) การบังคับกำหนด (imposition)  

ที่เกิดขึ้นเมื่อชนชั้นนำฝายใดฝายหนึ่งใชกำลังบังคับใหอีกฝายยอมตามและใชอิทธิพล

ในการกำหนดแนวทางการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย 3) การปฏิรปู (reform) 

ที่เกิดขึ้นเมื ่อมวลชนกดดันใหเกิดการประนีประนอมและกำหนดแนวทางการ

เปลี่ยนผาน และ 4) การปฏิวัติ (revolution) ที่มวลชนใชกำลังผลักดันใหเกิดการ

เปลี่ยนผาน ดังภาพที่ 1 (Karl and Schmitter, 1991)  

 

 

           การประนีประนอม                     การใชกำลัง 

 ชนช้ันนำ  

 

 

มวลชน 

 

 

ภาพที่ 1 รปูแบบของการเปลี่ยนสูประชาธิปไตยตามแนวคดิของคารลและชมิตเตอร 

ที่มา: (Karl and Schmitter, 1991: 275) 

 

 

ยุทธศาสตร 

ตัวแสดง 

การเจรจาขอตกลง 

การปฏิรปู 

การบังคับกำหนด 

การปฏิวัต ิ
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งานของคารลและชมิตเตอร แมจะบุกเบิกการศึกษาในเชิงปฏิสัมพันธ 

เชิงยุทธศาสตรระหวางตัวแสดง และนำเอามวลชนเขามาเปนตัวแปรสำคัญ 

ในการศึกษา แตยังคงมีขอจำกัดที่สำคัญนั ่นคือ การมองปฏิสัมพันธระหวาง 

ตัวแสดงแบบแยกสวน ยังขาดการมองปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงขามประเภท 

โดยเฉพาะระหวางชนชั้นนำและมวลชน ในความเปนจริงแลวแมกระทั่งในรูปแบบ

ของการเปลี่ยนผานแบบเจรจาขอตกลง ตัวแสดงที่มีบทบาทไมจำเปนวาจะตอง

จำกัดเฉพาะชนชั ้นนำเสมอไป บทบาทของมวลชนอาจเพิ ่มน ้ำหนักให กับ 

การเจรจาตอรองของชนชั ้นนำบางกลุมได ขณะเดียวกันตัวแสดงที่มีบทบาท 

ไมจำเปนวาจะตองจำกัดเฉพาะภายในประเทศเทานั้น 

จากขอจำก ัดดังกลาว บทความนี ้ได พ ัฒนาตัวแบบในการศึกษา 

การเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย โดยมีฐานคติดังตอไปนี้  

ประการแรก ในกระบวนการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยมักจะเต็มไปดวย

ความไมแนนอนทั้งในแงกฎเกณฑและโครงสรางเชิงสถาบัน สภาวการณเชนนี้ 

เอ้ือตอการที่ชนชั้นนำ ซึ่งมักจะเปนกลุมที่มีความเขาใจในสภาพปญหาในปจจุบัน

และทิศทางในอนาคตมากกวาตัวแสดงอื่น ๆ (Schmitter, 2018: 595) จะแสดง

บทบาทหลัก ดังนั ้น ในการศึกษาการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยจึงไมอาจ

หลีกเลี่ยงไดที่จะตองมุงเนนไปที่บทบาทของชนชั้นนำทางการเมือง ซึ่งหมายถึง 

“ปจเจกชนที่มีการรวมกลุมเล็ก ๆ แตคอนขางเปนอันหนึ่งอันเดียวและมีความ

ตอเนื่องและมีอำนาจที่คอนขางมากกวากลุมอื่น ๆ ในสังคมที่จะสงผลตอผลลพัธ

ทางการเมืองในระดับชาติหรือในระดับเหนือชาติไดอยางตอเนื่อง” (Best and 

Higley, 2018: 3) จากนิยามดังกลาวชนชั้นนำทางการเมืองอาจเปนผูดำรงตำแหนง
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ระดับสูง หรือผู ที ่อยูในสถานะที่จะกำหนดทิศทางในองคกรตาง ๆ ทั ้งองคกร

ภาครัฐและองคกรที่ไมใชรัฐ ดังเชน บริษัทเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน สหภาพ

แรงงาน พรรคการเมือง หรือกระทั่งขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  

ประการที่สอง การศึกษาปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดง โดยเฉพาะชนชั้นนำ

ไมสามารถดำเนินการโดยแยกเปนเอกเทศ หากแตตองพิจารณาความสัมพันธ 

ในหลากหลายระดับ ในเบื้องตนอาจจำแนกไดเปนสี่ระดับ ไดแก 1) ระหวางชนชั้นนำ

ภายในระบอบเผด็จการอำนาจนิยม ที่อาจจำแนกเพิ่มเติมเปนชนชั้นนำสายออน

และชนชั้นนำสายแข็งดังเชนงานของโอดอนเนลลและชมิตเตอรดังที่ไดกลาวไปแลว 

2) ระหวางชนชั้นนำภายในระบอบเผด็จการอำนาจนิยมและชนชั้นนำในฝายคาน 

ซึ่งครอบคลุมทั้งผูที่ดำรงตำแหนงในพรรคการเมืองฝายคานและผูมีอิทธิพลกำหนด

ทิศทางการเคลื่อนไหวเบื้องหลัง 3) ระหวางชนชั้นนำและตัวแสดงในภาคประชาสังคม 

และ 4) ระหวางชนชั้นนำและตัวแสดงจากภายนอกประเทศ  

ประการที ่สาม การเคลื ่อนไหวของตัวแสดงหนึ ่งสามารถสงผลตอ 

ตัวแสดงอ่ืน ๆ ได ทั้งในแงของการเสริมพลังและการจำกัดทางเลือกในการเคลื่อนไหว 

ดังเชน บทบาทของตัวแสดงนอกรัฐบาล ทั้งในฝายคานและในภาคประชาสังคม

สามารถเสริมพลังใหกับบทบาทของชนชั้นนำสายออนในรัฐบาล แตจำกัดการ

เคลื่อนไหวของชนชั้นนำสายแข็งในรัฐบาล    

สำหรบัอิทธิพลจากภายนอกประเทศสามารถมีระดับที่หลากหลายขึ้นอยูกับ

บริบททางประวัติศาสตร และตำแหนงแหงที่ทางภูมิรัฐศาสตรของประเทศนั้น ๆ 

ลักษณะของอิทธิพลที่ตัวแสดงจากภายนอกสามารถสงผลตอการพัฒนาประชาธิปไตย

ไดมีตั้งแตบทบาททางตรงผานการยึดครองจนถึงบทบาททางออมในการเปนแบบอยาง 
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นอกจากนี้ยังมีบทบาทในระดับกลาง ๆ ผานการกดดันคว่ำบาตร การกำหนดเงื่อนไข

ที่มาพรอมกับการสนับสนุนหรือเงินชวยเหลือ การสนับสนุนตัวแสดงภายในประเทศ

ที่มีบทบาทเรียกรองประชาธิปไตย เปนตน (นิธิ เนื่องจำนงค, 2562: 4-49)  

ปฏิสัมพันธเชิงยุทธศาสตรในกระบวนการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย

สามารถแสดงเห็นไดในหลายระดับ ในระดับที่กวางที ่สุด ปจจัยจากภายนอก

สามารถสงอิทธิพลตอตัวแสดงภายในประเทศไดในทุกระดับ ทั้งตัวแสดงในภาค

ประชาสังคม ชนชั้นนำฝายคาน ชนชั้นนำสายออน และชนชั้นนำสายแข็งในรัฐบาล 

อิทธิพลดังกลาวสามารถสงผลทั้งในทางลบและทางบวกตอการเปลี่ยนสูประชาธิปไตย 

ในระดับตอมาการเคลื่อนไหวในภาคประชาสังคมของตัวแสดงตาง ๆ สามารถ

สงผลสะเทือนไปยังตัวแสดงในระดับตาง ๆ หากตัวแสดงในภาคประชาสังคม 

มีความเขมแข็ง เปนปกแผน มีโครงสรางองคกรที่ชัดเจน และมีทิศทางในการเรียกรอง

ประชาธิปไตยจะทำใหอำนาจตอรองของชนชั้นนำในฝายคานและชนชั้นนำสายออน

ในรัฐบาลที่เรียกรองประชาธิปไตยมีสูงข้ึน และตนทุนที่รัฐบาลจะทำการปราบปราม

ผูเรียกรองประชาธิปไตยจะมีมากขึ้น หากรัฐบาลยืนกรานที่จะตอตานการเปลี่ยน

สูประชาธิปไตย โอกาสที่การเปลี่ยนผานจะเปนไปในรูปแบบของการใชความรุนแรง

ไมวาจะโดยฝายมวลชนหรือชนชั้นนำฝายตรงขามจะมีมากขึ้น 
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ยอนพินิจพัฒนาการทางการเมืองในเกาหลีใตกอนการเปลี ่ยนผานไปสู

ประชาธิปไตย 

ในสวนนี้จะกลาวถึงพัฒนาการทางการเมืองในเกาหลีใตในชวงกอน 

การเปลี่ยนผานโดยสังเขป กอนหนาที่เกาหลีจะแยกตัวออกมาเปนเกาหลีเหนือ-ใต 

เกาหลีเคยอยู ภายใต การปกครองโดยราชวงศโชซอน (Joseon dynasty)  

มาเปนระยะเวลากวา 518 ป (ค.ศ. 1392-1910) เจมส พาเลส (James Palais) 

ไดใหคำจำกัดความสังคมเกาหลีในยุคนั้นในหลายลักษณะ ประการแรก สังคมเกาหลี

เปนสังคมทาส ประการที่สอง การปกครองภายใตขุนนาง และกลุมอภิสิทธิ์ชน  

ซึ่งมีการสืบตำแหนงทางสายเลือดมาจากบรรพบุรุษ (hereditary principle) 

และประการที่สาม การแบงฝกแบงฝายทางการเมืองที่สืบทอดกันมารุนตอรุน 

(hereditary factionalism) ที่จะรวมกลุมกันบนพื้นฐานของ “ความจงรักภักดี

สวนบุคคล” (personal loyalty) ที่มีตอผูนำกลุม เปนตน (Palais, 1995) 

หลังจากการลมสลายของราชวงศโชซอนจากการเขามาของจักรวรรดิ

นิยมญี่ปุนและปกครองเกาหลีเปนเวลา 35 ป ญี่ปุนไดปกครองเกาหลีดวยลักษณะ

อำนาจนิยมอยางเครงครัด ความพายแพในสงครามโลกครั ้งที่สองของญี ่ปุน 

ไดสงผลตามมา ทำใหเกาหลีไดรับเอกราชจากญี่ปุน อยางไรก็ตามเสนทางหลังจากนั้น 

กลับเต็มไปดวยอุปสรรคหลังจากที่สองประเทศมหาอำนาจไดเขามาแทรกแซง 

ในเกาหลีจนในทายที่สุดเกิดการแบงแยกเปนสองเกาหลีและสงครามเกาหลี  

ผลพวงสำคัญที่ตามมาคือการเขามายุ งเกี่ยวและเขามามีอิทธิพลในการเมือง

เกาหลีใตอยางเต็มตัวของสหรัฐอเมริกา แมวาจุดยืนในเบื ้องตนของสหรัฐ 

จะตองการใหเกาหลีใตเปน “กรณีตัวอยางของประชาธิปไตยในเอเชีย” (showcase 
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of democracy in Asia) แตในเวลาถัดมาดวยเหตุผลดานความมั่นคง โดยเฉพาะ

การตอตานภัยคอมมิวนิสตไดบดบังเปาประสงคดังกลาวไป และทำใหสหรัฐฯ

ยินยอมโอนออนตอการปกครองที ่ไมเปนประชาธิปไตยของรัฐบาลเกาหลีใต

ภายใตประธานาธิบดีอีซึงมัน (Syngman Rhee) (Macdonald, 1992; Heo and 

Roehrig, 2018) ด วยเหต ุน ี ้ แทนท ี ่ เกาหล ีใต จะกลายเป นกรณ ีต ัวอย าง 

ของประชาธิปไตยในเอเชียกลับกลายเปนประเทศแรกที่อเมริกามีสวนในการจัดตั้ง

รัฐบาลเผด็จการ (Henderson, 1968)  

การโคนลมเผด็จการพลเรือนอีซึงมันโดยขบวนการนักศึกษาในป ค.ศ. 1960 

แมวาจะนำมาซึ่งความหวังตอการเติบโตของประชาธิปไตยในเกาหลีใต แตสุดทาย

เกาหลีใตไดเกิดการยึดอำนาจโดยทหารกลุ มหนึ ่งที ่นำโดยนายพลปกจองฮี  

(Park Chung-hee) กอนที่จะอยูในอำนาจอยางยาวนานจนกระทั่งถูกลอบสังหาร

ในป ค.ศ. 1979 ปกจองฮีไดทำการปกครองประเทศภายใตแนวคิด “ความมั่นคง

องครวม” (total security หรือ chongryuk anbo) ซึ่งมองมิติความมั่นคงแบบกวาง

ครอบคลุมทั้งการตอตานคอมมิวนิสต การพึ่งพาตนเองดานความมั่นคง การพัฒนา

เศรษฐกิจ และการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย (Moon, 1989) แนวคิดดังกลาว

ไดวางรากฐานวัฒนธรรมทหารนิยม (militarism) ในเกาหลีใต วัฒนธรรมดังกลาว

อยูบนฐานความเชื่อที่วา ในกองทัพมี “สิทธิ” และ “หนาที่” ที่จะเขามาจัดการ

แกปญหาทางการเมืองใหกับประเทศในยามวิกฤต (Eckert, 2016) 

การอสัญกรรมของปกจองฮีนำมาซึ่งความหวังในการสรางประชาธิปไตย 

ชนชั ้นนำทั ้งฝายรัฐบาลและฝายคานไดบรรลุขอตกลงรวมกันวาจะปรับแก

รัฐธรรมนูญเพื่อมุงสูทิศทางของการเปนประชาธิปไตยที่แทจริง ขอตกลงดังกลาว
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ไดรับความเห็นชอบจากผูบัญชาการทหารที ่มีจุดยืนคอนขางประนีประนอม 

นอกจากชนชั้นนำทั้งสองฝายจะสามารถบรรลุขอตกลงรวมกันไดแลว ภาคประชาสังคม 

ที่มีจุดยืนตอตานการปกครองภายใตปกจองฮีมาอยางยาวนาน ไดตกลงที่จะชะลอ

การเคลื่อนไหวในชวงเวลาเปลี่ยนผาน ขณะเดียวกันรัฐบาลรักษาการณภายใต

นายชเวคยูฮา (Choi Kyu-ha) ยังไดดำเนินการปลอยตัวนักโทษการเมือง คืนสิทธิ

ทางการเมืองแกนายคิมแดจุง (Kim Dae-jung) นักการเมืองฝายคานคนสำคัญ 

รวมทั ้งนักการเมืองฝายคานคนอื ่น ๆ อาจารยมหาวิทยาลัย และนักศึกษา 

อีกจำนวนหนึ่ง (Im H.B., 1989) อยางไรก็ตามหลังจากนั ้นไมนานความหวัง

ดังกลาวไดพังทลายลงอีกครั ้งจากการยึดอำนาจโดยกลุมนายทหารที่นำโดย 

นายพลชอนดูฮวาน และโนแทอ ูในชวงปลายป ค.ศ. 1979 ตามมาดวยเหตุการณ

การปราบปรามประชาชนที่เมืองกวางจู ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1980  

จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวาพัฒนาการทางการเมืองของเกาหลีใต

ในชวงกอนการเปลี่ยนผานในป ค.ศ. 1987 คอนขางเปนไปในลักษณะที่ไมเอ้ือตอ

การพัฒนาประชาธิปไตย ไมวาจะเปนประวัติศาสตรของการปกครองภายใตเผด็จการ

อำนาจนิยมมาอยางยาวนาน การตกอยูภายใตสภาวะสงครามซึ่งเอ้ือตอการเขามา

มีบทบาทของกองทัพ การที่ในชวงหลังไดรับเอกราชกองทัพเปนตัวแสดงที่มีความพรอม

ในดานทรัพยากรและโครงสรางองคกรมากกวาตัวแสดงอื่น ๆ และการที่ตัวแสดง

จากภายนอกดังเชนสหรัฐอเมริกาใหความสำคัญกับประเด็นดานความมั่นคง

มากกวาการพัฒนาประชาธิปไตย  
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ปฏิสัมพันธเชิงยุทธศาสตรในการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยในเกาหลีใต 

ในการนำเสนอปฏิสัมพันธเช ิงย ุทธศาสตรในการเปลี ่ยนผานไปสู

ประชาธิปไตยในเกาหลีใตในที่นี้จะฉายภาพของตัวแสดงกลุมตาง ๆ ทั้งตัวแสดง

ในระบอบอำนาจนิยม (สายแข็งและสายออน) ตัวแสดงฝายคาน ตัวแสดง 

ในภาคประชาสังคม และตัวแสดงจากภายนอกประเทศ โดยจะนำเสนอตามลำดบั

ชวงเวลาที่สำคัญ ทั้งนี้แทนที่จะนำเสนอเฉพาะชวงเวลาที่เปน “หัวเลี้ยวหัวตอ” 

ของการเปลี่ยนผาน (ชวงเดือนมิถุนายน-ธันวาคม ค.ศ. 1987) ดังที่งานสวนมาก

มักจะมุงเนน บทความชิ้นนี้จะเริ่มตนตั้งแตการเขามาของรฐับาลเผด็จการชอนดูฮวาน 

เพื่อใหเห็นถึงพลวัตและการคลี่คลายของเหตุการณสำคัญจนถึงการเปลี่ยนผาน 

ชวงการกระชับอำนาจของระบอบเผด็จการอำนาจนิยม (ค.ศ. 1980-1983) 

ในชวงเวลานี้ชนชั้นนำสายแข็งในระบอบเผด็จการอำนาจนิยมมีบทบาท

ครอบงำเหนือตัวแสดงอื่น ๆ ในทุกระดับ ภายหลังจากเหตุการณนองเลือดที่กวางจู 

รัฐบาลชอนดูฮวานไดเพิ่มการกดทับภาคประชาสังคมอยางเปนระบบ เริ่มดวย 

การดำเนินนโยบายชองฮวา “กวาดลางสังคม” (Chonghwa หรือ Cleanse)  

โดยทำการจับกุมนักการเมือง 811 คน ขาราชการ 5,603 คน อาจารยและ

สื่อมวลชน 3,274 คน และบุคคลอ่ืน ๆ (นักศึกษา ผูนำแรงงาน อาจารยมหาวิทยาลัย) 

รวมทั้งหมด 60,000 คน เพื่อสงเขากระบวนการปรับทัศนคติ (Purification Camp) 

ในหุบเขาหางไกล และดำเนินคดีในศาลทหาร ในจำนวนนี้ 39,742 คน ไดถูกกักตัว

เปนระยะเวลาตั ้งแต 1 เดือน จนถึงหลายป และถูกบังคับใชแรงงานหนัก  

และถูกทรมาน มีรายงานวามีผู เสียชีวิตราว 50 คน ในคาย และอีก 397 คน

เสียชีวิตภายหลังกลับจากคาย (Lee, 2007) จากนั ้นรัฐบาลไดออกกฎหมาย  
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“เพื่อปกปองสังคม” (Act for Protection of Society) โดยมอบอำนาจรัฐบาล

ในการจับกุมและคุมขัง “บุคคลที่เปนภัยตอสังคม” 7-10 ป โดยมีผูที่ถูกจับกุม

ภายใตกฎหมายนี้กวา 6,000 คน และในทายที่สุดรัฐบาลไดปรับแกกฎหมาย

ความมั ่นคงของรัฐ โดยเพิ ่มคำวา “พฤติกรรมตอตานรัฐ” ไวในพฤติการณ 

ที่เขาขายเปน “ภัย” ตอความมั่นคงของรฐั ซึ่งโทษของผูที่มีพฤติกรรมดังกลาวคือ

จำคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต (Cumings, 2002) 

การดำเนินการเหลานี้สงผลทำใหแมกระทั่งชนชั้นนำสายออนในรัฐบาล

ไมอาจมีพื้นที่ในการแสดงความคิดเห็น เชนเดียวกับชนชั้นนำฝายคานและตัวแสดง 

ในภาคประชาสังคม สำหรับชนชั้นนำฝายคาน มีการตั้งขอสังเกตวา รัฐบาลชอน

ไดเขาไป “จัดตั้งพรรคการเมืองฝายคาน” อยูหลังฉากผานการใหเงินทุนสนับสนนุ 

และตั้งตัวแทนที่มีความเชื่อมโยงกับรัฐบาลเขาไปเปนสมาชิกพรรคการเมืองฝายคาน 

ดวยเหตุนี้จึงทำใหมีการเรียกชื่อพรรคการเมืองหลักทั้งสาม ไดแก พรรครัฐบาล 

(พรรคความยุติธรรมประชาธิปไตย Democratic Justice Party: DJP) และพรรค

การเมืองฝายคานอีกสองพรรควาเปน “พรรคทหารหมายเลขหนึ่ง หมายเลขสอง 

และหมายเลขสาม” (Im, 1989) 

สำหรับตัวแสดงภายนอกที่ม ีบทบาททางการเมืองภายในเกาหลีใต 

มาตั ้งแตเริ ่มแรกดังเชนสหรัฐอเมริกา ในชวงเวลานี้คอนขางยอมรับการขึ้นสู

อำนาจของรัฐบาลชอนดูฮวาน หนึ่งในภาพสะทอนจุดยืนลักษณะดังกลาวไดดีที่สุด 

ด ูจะเป นคำพ ูดของอด ีตประธานาธ ิบดีจ ิมม ี  คาร  เตอร   (Jimmy Carter)  

ในวันที่ 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1980 วา “เราเรียกรองใหผูนำทหารและผูนำพลเรือน

ที่มาจากการเลือกตั้งในเกาหลีใตใหรีบเดินหนาอยางรวดเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
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ไปสู ร ัฐบาลประชาธิปไตยที ่สมบูรณ...แตเราไมสามารถยุติความสัมพันธกับ

พันธมิตร...และสงใหพวกเขาอยูภายใตอิทธิพลของโซเวียต...เพียงเพราะวาพวกเขา 

ไมสามารถทำไดตามมาตรฐานสิทธิมนุษยชนของเรา” (Gleysteen, 1999)  

จากคำพูดดังกลาวจะเห็นไดวาสหรัฐอเมริกายังคงใหความสำคัญกับประเด็น 

“ความมั่นคง” มากกวา “ประชาธิปไตย” 

หลังการขึ้นสูอำนาจของประธานาธิบดีรอนัลด เรแกน (Ronald Reagan) 

สหรัฐอเมริกาไดแสดงทาทีที่สนับสนุนรัฐบาลชอนดูฮวานอยางชัดเจน เห็นไดจาก

การเชิญชอนดูฮวานใหเยือนสหรัฐอเมริกาหลังจากสาบานตนเขารับตำแหนง

ประธานาธิบดีไมนานนัก รวมทั้งการขายเครื่องบินเอฟ-16 ให 36 ลำ พรอมทั้ง

เพ่ิมจำนวนทหารอเมริกันในเกาหลีใต 4 พันคน (Cumings, 2005) แมวารัฐบาลสหรัฐ

จะใหการสนับสนุนรัฐบาลชอน แตไดพยายามกดดันไมใหประหารชีวิตนายคิมแดจุง 

ซึ่งศาลไดตัดสินใหประหารชีวิตจากการเขาไปยุงเกี่ยวในเหตุการณความไมสงบ 

ที ่กวางจู ริชารด อัลเลน (Richard Allen) ที ่ปรึกษาประธานาธิบดีเรแกน 

ถึงกับกลาวเต ือนมายังร ัฐบาลเกาหลีใต ถ ึงปฏิก ิร ิยาของชาวอเมริก ันตอ 

การประหารชีวิตนายคิมแดจุงวาจะเปรียบเสมือน “สายฟาที่ฟาดลงมาจากสวรรค

ลงมาบนตัวคุณ” และในทายที ่ส ุดรัฐบาลชอนยอมใหค ิมแดจุงล ี ้ภัยไปยัง

สหรัฐอเมริกา (Gleysteen, 1999; Lee, 2020) 
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ชวงการเป ดพื ้นที ่ของระบอบอำนาจนิยมและการฟ นคืนมาของ 

ภาคประชาสังคม (ค.ศ. 1983-ตน ค.ศ. 1987) 

ชวงเวลาของการ “ผอนคลายการกดทับ” (yuhwa kookmin หรือ 

decompression phase) เริ่มตนในป ค.ศ. 1983 โดยรัฐบาลไดคืนสถานะใหกับ

นักศึกษาที่ถูกขับไลจากมหาวิทยาลัย จำนวน 1,363 คน นักศึกษาที่ถูกจำคุก

จำนวน 350 คน ไดรับการปลอยตัว เชนเดียวกับอาจารยมหาวิทยาลัย จำนวน 8 คน 

ที่เคยถูกไลออกจากตำแหนงไดรับคืนสถานภาพ ขณะที่ตำรวจลับ และสายสืบ 

ที่ถูกสงไปประจำยังมหาวิทยาลัยตาง ๆ ไดรับคำสั่งใหถอนตัว หลังจากนั้นรัฐบาล

ไดยกเลิกคำสั่งหามยุงเกี่ยวทางการเมืองของนักการเมืองฝายคาน จำนวน 202 คน 

สำหรับเหตุผลในการดำเนินการดังกลาวมีการตั้งขอสังเกตไวหลากหลาย ดังเชน 

ความมั่นใจในสภาวะเศรษฐกิจที่ดีขึ้น ความมั่นใจในโครงสรางเชิงสถาบันที่ไดสรางไว 

โดยเฉพาะระบบพรรคการเมือง ที่รัฐบาลไดวางรากฐานไวดังที่ไดกลาวไปแลว  

(Im, 1989) หรือกระทั ่งการที่ใชความตองการแสดงทาทีปรองดองเพื ่อสราง 

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในชาติ (Kim, 2000) 

ไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตาม การเปดพื้นที่ทางการเมืองของรัฐบาลชอน

ไดสงผลทำใหภาคประชาสงัคมฟนคืนกลับมาอยางรวดเร็ว ในฝงนักเรียนนักศึกษา

ไดทำการรวมตัวจัดตั้งกลุมพันธมิตรนักศึกษาแหงชาติตอสูเพื่อประชาธิปไตย 

(National Student Coalition for Democracy Struggle) โดยองคกรดังกลาว

เปนการรวมตัวของนักศึกษาจาก 42 มหาวิทยาลัย และนับไดวาเปนครั ้งแรก 

ที่นักศึกษารวมตัวกันทั่วประเทศหลังจากเหตุการณขับไลประธานาธิบดีอีซึงมัน 

ในป ค.ศ. 1960 ขณะที ่ในฝ งของแรงงานไดรวมตัวจัดตั ้ง “สภาเกาหลีเพื่อ
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สวัสดิการแรงงาน” (Korean Council for Labor Welfare)  อีกหนึ่งตัวแสดงสำคัญ

ในภาคประชาสังคมคือกลุมศาสนาคริสต ไดรวมกลุมจัดตั้ง “สมาคมบาทหลวง

คาทอลิกเพื ่อความยุติธรรม” (Catholic Priests’ Association for Justice) 

นอกจากเครือขายองคกรในแตละกลุ มแลว ยังมีการกอตั ้งเครือขายองคกร

ระดับชาติเพ่ือประสานงานรวมกันอีกดวย ไดแก สภาการเคลื่อนไหวเพื่อประชาชน

และประชาธ ิ ป ไตย (Council of Movement for People and Democracy)  

และสมัชชาแหงชาติเพื่อประชาธิปไตยและการรวมชาติ (National Congress 

for Democracy and Reunification) ซึ ่งตอมาทั ้งสองไดรวมกันเพื ่อเอกภาพ 

ในการเคลื่อนไหว (Kim, 2000) 

นอกจากการขยายตัวในเชิงจำนวนองคกรแลว ในสวนของกิจกรรม 

การชุมนุมประทวงก็ขยายตัวอยางมากเชนกัน จากขอมูลสำนักงานตำรวจแหงชาติ

ของเกาหลีใต พบวา หลังจากที่รัฐบาลชอนไดเปดพื้นที่ทางการเมืองในป ค.ศ. 1983 

ในปถัดมากิจกรรมการชุมนุมประทวงของภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ ไดขยายตวั

เพิ ่มถึงมากกว า 4 เท าต ัว และเพิ่มข ึ ้นอยางตอเน ื ่องจนถึงป ค.ศ. 1987  

เปนที่นาสังเกตวาตัวแสดงที่มีความตื่นตัวมากที่สุดคือ กลุมนักเรียนนักศึกษา  

หากพิจารณาเฉพาะการชุมนุมประทวงของนักเรียนนักศึกษาจะพบวา จำนวน

ผูเขารวมประทวงไดเพิ่มจาก 36,585 คน ในป ค.ศ. 1983 เปน 469,000 คน  

ในป ค.ศ. 1985 กอนที ่ในป ค.ศ. 1987 จะเพิ่มเปน 930,644 คน (Chung, 2002) 

อีกหนึ ่งตัวแสดงที ่เริ ่มมีบทบาทมากยิ ่งขึ ้นคือ ชนชั ้นนำในฝายคาน  

ซึ่งเริ่มเขามามีบทบาทภายหลังจากที่รัฐบาลไดเปดพื้นที่ทางการเมืองในชวงกอน

การเลือกตั้งสภาผูแทนราษฎร (ภายใตระบอบเผด็จการอำนาจนิยม) ในป ค.ศ. 1985 
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จุดเริ่มตนที่สำคัญคือยกเลิกรายชื ่อนักการเมืองที่อยู ในบัญชีดำที่หามดำเนิน

กิจกรรมทางการเมืองจำนวน 84 ราย แตยังคงสั่งหามนักการเมืองคนสำคัญ 

ของฝายคานนั่นคือคิมยองซัม (Kim Young-sam) คิมจองพิล (Kim Jong-pil) 

และคิมแดจุง ไมใหดำเนินกิจกรรมทางการเมือง (Thompsen and Kim, 1993) 

น ักการเม ืองเหลานี ้ไดรวมกลุ มกันตั ้งพรรคการเมืองของฝายคานนั ่นคือ  

พรรคประชาธ ิปไตยใหม เกาหล ี (New Korea Democratic Party: NKDP)  

คิมซอนฮยอกชี้วาผูนำที่แทจริงของพรรคนี้คือ คิมยองซัมและคิมแดจุง ที่แมวา 

จะถูกหามไมใหดำเนินกิจกรรมทางการเมือง แตในทางปฏิบัติยังคงมีอิทธิพล 

อยูเบื้องหลังพรรคนี้ (Kim, 2000) แมวาพรรค NKDP จะเพิ่งตั้งขึ้นเมื ่อเดือน

มกราคม ค.ศ. 1985 กอนการเลือกตั้งเพียงหนึ่งเดือน แตดวยยุทธศาสตรการหาเสียง

ที่เรียกรองใหมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีทางตรง และการรวมมือกับองคกร

เครือขายภาคประชาสังคมที่เกิดขึ้นมาใหมดังที่ไดกลาวไปแลว ไดทำใหพรรค NKDP 

ไดรบัคะแนนเสียงถึงรอยละ 29.3 ขณะที่พรรครัฐบาลไดรับคะแนนเสียงรอยละ 35.2 

(Saxer, 2002) 

หลังการเลือกตั ้งป ค.ศ. 1985 เปนชวงเวลาของการเจรจาตอรอง

ระหวางชนชั ้นนำในระบอบอำนาจนิยม และฝายที ่เรียกรองประชาธิปไตย 

ประเด็นสำคัญที่ตอรองกันนั่นคือ รัฐธรรมนูญและโครงสรางเชิงสถาบันในอนาคต 

ฝายรัฐบาลตองการใหระบอบประชาธิปไตยหลังการเปลี่ยนผานของเกาหลีใต 

เปนแบบรัฐสภา ขณะที่ฝายคานตองการใหใชระบบประธานาธิบดี เหตุผลสำคัญ 

ที่ฝายรัฐบาลตองการระบบรัฐสภาเนื่องจากมองวาฝายของตนยังคอนขางขาด 

ผูนำทางการเมืองที่มีบารมีที่จะสามารถไดรับความนิยมทั่วทั้งประเทศ แตกตางจาก
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ฝายคานที ่มีนายคิมยองซัม คิมจองพิล และคิมแดจุง เปนสามผูนำที ่มีบารมี 

นอกจากนี้ฝายรัฐบาลยังมองวาในระบบรัฐสภาโอกาสที่จะไดรับเสียงขางมาก 

ในสภาจะมีมากกวาโอกาสที่จะชนะเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง และหากพายแพ

การเลือกตั ้งหลังการเปลี ่ยนผานสิ ่งที ่ดำเนินการมาเปนระยะเวลากวา 7 ป  

หลังการยึดอำนาจจะหมดความหมาย (Saxer, 2002) 

ภายใตจุดยืนที่แตกตางและยากที่จะแสวงหาขอตกลงรวมกัน ฝายตาง ๆ 

พยายามดำเนินการในทุกวิถีทางเพื่อเพิ่มอำนาจตอรองใหแกฝายตน ในสวนของ

ฝายที ่เรียกรองประชาธิปไตย ที ่ประกอบไปดวยพรรคการเมืองฝายคาน และ 

ภาคประชาสังคม ไดใชยุทธศาสตรการเคลื่อนไหวในสามระดับ ไดแก ในระดับแรก

กลุมองคกรภาคประชาสังคมตางออกแถลงการณเรียกรองใหปรับแกรัฐธรรมนูญ 

โดยใหเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง  เรียกรองใหรัฐบาลเคารพสิทธิมนุษยชน 

และคำนึงเรื่องความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ เชน ในป ค.ศ. 1986 อาจารยมหาวิทยาลยั 

29 แหง จำนวน 783 คน ไดออกแถลงการณรวมกันเรียกรองรัฐบาลในประเด็น

ขางตน ในระดับที่สองพรรคการเมืองฝายคานไดพยายามลารายชื่อประชาชน  

10 ลานรายชื่อ เพ่ือเรียกรองใหแกไขรัฐธรรมนูญ และในระดับที่สาม มีการเดินขบวน

ทั่วประเทศนำโดยกลุมนักศึกษาและภาคประชาสังคม (Kim, 2000)  

ชนชั้นนำในรฐับาลไดพยายามตอบโตผานการดึงชนชั้นนำฝายคานสวนหนึ่ง

เขามาเปนพวก และชนชั้นนำฝายคานพยายามชักจูงใหองคกรในภาคประชาสังคม 

ยุติการเคลื่อนไหวชั่วคราวหลังจากที่รัฐบาลยินยอมตั้งคณะกรรมาธิการปรับแก

รัฐธรรมนูญ ผลจากจุดยืนที่แตกตางกันในฝายคานทำใหในทายที่สุดนายคิมยองซัม

และคิมแดจุง ตัดสินใจที่จะตั้งพรรคการเมืองข้ึนมาใหมนั่นคือพรรคประชาธิปไตย
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เพื่อการรวมชาติ (Reunification Democratic Party: RDP) (ดู วิเชียร อินทะสี, 

2556) ผลจากการตั ้งพรรคการเมืองฝายคานขึ ้นมาใหมทำใหความสัมพันธ

ระหวางชนชั้นนำฝายคานกับแนวรวมในภาคประชาสังคมมีความราบรื่นมากขึ้น 

เห็นไดจากในชวงปลายเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1987 แนวรวมเรียกรองประชาธิปไตย 

ไดมีการจัดตั ้งองคกรพันธมิตรแหงชาติเพื ่อรัฐธรรมนูญที ่เปนประชาธิปไตย 

(National Coalition for Democratic Constitution) องคกรดังกลาวเปนการรวมตัว

ของทุกองคกรของฝายสนับสนุนประชาธิปไตย รัฐบาลไดดำเนินการตอบโต 

การตั้งพรรคขึ้นมาใหมของฝายคานดวยการประกาศวาจะไมเจรจากับพรรคใหม 

และกลาวโทษวาพรรคการเมืองนี ้อยู เบื ้องหลังเหตุความรุนแรงบนทองถนน  

(Kim, 2016) 

 

ชวงการเจรจาขอตกลง (ค.ศ. 1987) 

ทามกลางแรงกดดันจากชนชั ้นนำฝายคานที ่รวมตัวเปนปกแผนกับ 

ตัวแสดงในภาคประชาสังคม ชนชั ้นนำสายแข็งในรัฐบาลพยายามตอบโต 

ผานการรื ้อฟ นกฎหมาย “กวาดลางสังคม” และคายปรับทัศนคติขึ ้นมาใหม 

อยางไรก็ตามรางกฎหมายดังกลาวไดร ับการคัดคานจากชนชั ้นนำสายออน 

ในรัฐบาล เชนเดียวกับชนชั้นนำฝายคานและภาคประชาสังคมจนทำใหรัฐบาล

ยินยอมถอนรางกฎหมายออกจากสภา นอกจากกฎหมายดังกลาวแลว ชนชั้นนำ

สายแข็งยังไดเตรยีมระดมกองกำลังทหารเพื่อสลายการชุมนุม ความพยายามดังกลาว

ไดรับการโตแยงจากชนชั้นนำสายออน โดยเสียงตอตานที ่มีความสำคัญคือ  

เสียงจากกองทัพ นายทหารที่คุมกำลังจำนวนหนึ่งเขาพบกับนายพลชุงโฮยอง 

(Chung Ho Yong) นายทหารคนสนิทของประธานาธิบดีชอนดูฮวานเพื่อแสดง
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จุดยืนวา “การชุมนุมประทวงของประชาชนเกิดขึ ้นบนสาเหตุที ่ชอบธรรม  

และการดำเนินการปราบปรามประชาชนจะเปนหายนะ” นอกจากนี้ ที่ปรึกษา 

คนสนิทของประธานาธิบดีชอนยังเตือนวา หากรัฐบาลยืนกรานสงกำลังทหาร 

เขาไปปราบปรามการชุมนุมประทวง ผูบังคับการทหารปราบปรามจลาจลอาจไมฟง

คำสั่งของรัฐบาล และยึดอำนาจดังที่ประธานาธิบดีชอนเคยทำมาแลว (Oberdorfer 

and Carlin, 2014) นอกจากนี้จากการใหสัมภาษณของอดีตหัวหนาหนวยขาวกรอง 

ไดอางวาเขาเปนคนคัดคานการใชกำลังทหาร อีกทั้งยังชี ้วานายทหารจำนวน 

ไมนอยในกองทัพคัดคานการใชกำลังทหารปราบปรามประชาชน และเห็นควรวา

ทหารไมควรเขาไปยุงเกี่ยวกับการเมือง และพรอมที่จะทำทุกวิถีทางที่จะหยุดยั้ง

ความพยายามที่จะใชกองทัพแทรกแซงทางการเมือง (Saxer, 2004) 

นอกจากชนชั้นนำสายออนในรัฐบาลที่คัดคานการใชความรุนแรงแลว 

อีกหนึ ่งตัวแสดงสำคัญที ่ม ีบทบาทในชวงหัวเลี ้ยวหัวตอคือ สหรัฐอเมริกา  

ในชวงที่รัฐบาลวางแผนที่จะปราบปรามประชาชนและประกาศกฎอัยการศึก

เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมรกิาประจำเกาหลีใตไดเขาพบผูบัญชาการกองทัพสหรฐัฯ

ในเกาหลีใต เพื่อแสดงจุดยืนวาสถานทูตและกองกำลังทหารของสหรัฐในเกาหลีใต

จะตอตานการประกาศกฎอัยการศกึ นอกจากนี้ผูบัญชาการกองกำลังทหารของสหรัฐฯ 

ในเกาหลีใต ย ังช ี ้อ ีกว าพรอมที ่จะส ั ่งการใหกองกำลังสหรัฐในเกาหล ีใต 

สก ัดก ั ้นการเคล ื ่อนกำล ังของกองท ัพเกาหล ีใต  เข าส ู กร ุงโซล (Lee, 2020)  

อีกทั้ง ประธานาธิบดีเรแกนยังไดเขียนจดหมายถึงประธานาธิบดีชอน ใจความสำคัญ

ในจดหมายมีดังตอไปนี้ “...เสถียรภาพทางการเมืองบนฐานของสถาบันการเมอืง

แบบประชาธิปไตยที่เหมาะสมเปนสิ่งสำคัญตอการรบัรองความมั่นคงในระยะยาว
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...การปลอยนักโทษทางการเมือง....จะสงสัญญาณตอโลกถึงความตั้งใจของทานที่

จะหลุดออกจากสิ่งที่ทานเรียกอยางถูกตองวา “การเมืองเกา”...สื่อเสรี...เปนสิ่งสำคัญ

ตอการบรรลุถึงการเลือกตั ้งที่เปนธรรมที ่ทานตั้งใจใหเกิดขึ ้น การสานเสวนา  

การรอมชอม และการเจรจาเปนหนทางที่มีประสิทธิผลในการแกปญหาและสราง

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชาติ” (Oberdorfer and Carlin, 2014) 

จากแรงกดดันของทุกฝายทำใหบทบาทของชนชั้นนำสายแข็งลดลง 

อยางมาก ทามกลางบริบทดังกลาวชนชั้นนำสายออนในรฐับาลไดขึ้นมามีบทบาทสำคัญ

แทนที่ ในวันที่ 29 มิถุนายน ค.ศ. 1987 โนแทอูไดกาวออกมาแสดงบทบาทสำคญั

ในการแกปญหาวิกฤตการเมืองดวยการประกาศแนวทางการปฏิรูปการเมือง  

8 ประการ ไดแก การเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง การนิรโทษกรรมนายคิมแดจุง

และนักโทษการเมืองคนอ่ืน ๆ การใหเสรีภาพในการแสดงออก การใหเสรีภาพสื่อ 

การกระจายอำนาจ การใหเสรีภาพพรรคการเมือง การคุมครองสิทธิมนุษยชน 

การตอตานคอรรัปชัน อีกทั้งยังกลาวอีกวา หากประธานาธิบดีชอนไมยอมรับ

ขอเสนอดังกลาวจะลาออกจากตำแหนงประธานพรรครัฐบาล สองวันตอมา

ประธานาธิบดีชอนไดออกมายอมรับขอเสนอดังกลาว เชนเดียวกับฝายประชาธิปไตย

ที่ยอมชะลอการเคลื่อนไหว และกลับเขาสูการเจรจาแกไขรฐัธรรมนูญ (Saxer, 2004) 

หลังจากการประกาศดังกลาว คิมยองซัมและโนแทอูไดพบปะพูดคุย 

เพื่อหารือเรื่องแนวทางการเจรจาเรื่องรัฐธรรมนูญ ในวันที่ 8 กรกฎาคม และตกลง 

ที่จะใชรูปแบบคณะกรรมาธิการแกไขรัฐธรรมนูญ จำนวน 8 คน และหาขอยุติ 

ผานการรอมชอมมากกวาเสียงขางมาก โดยใหแตละฝายเตรียมขอเสนอของตนมา 

และคัดเลือกขอเสนอที่ไปในทิศทางเดียวกันออกมา กอนที่จะหาขอยุติในขอเสนอ
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ที่มีความเห็นที่แตกตางกันทีละเรื่อง โดยคณะกรรมาธิการไดตั้งหมายกำหนดการ

วาจะเจรจาทุกวัน ระหวางวันที่ 3-20 สิงหาคม อยางไรก็ตามดวยความเห็น 

ในหลายเรื่องที่ยังไมลงรอยกัน ทำใหตองเลื่อนเสนตายไปยังวันที่ 28 และ 30 

สิงหาคม ตามลำดับ กอนจะสงขอเสนอเหลานี้ไปยังคณะกรรมาธิการพิเศษในสภา

เพื่อจัดทำรางรัฐธรรมนูญ และดำเนินการลงประชามติ ทั้งนี้ สาเหตุหนึ่งที่ทำให

ทั้งสองฝายตองรีบเรงเจรจาเนื่องจากวาระของประธานาธิบดีชอนดูฮวานจะสิ้นสดุ

วันที่ 25 กุมภาพันธ ค.ศ. 1988 ทำใหกำหนดการที่ลาชาที่สุดสำหรับการจัดการ

เลือกตั ้งประธานาธิบดี (ภายใตร ัฐธรรมนูญใหม) ค ือ เดือนธันวาคม และ

รัฐธรรมนูญใหมตองผานการประชามติภายในเดือนตุลาคม ขณะที่รางรัฐธรรมนูญ

ที่จะนำไปหยั่งเสียงประชามติตองผานสภาภายในเดือนกันยายน ในที่สุดกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญไดดำเนินการเสรจ็ตามกำหนดการ โดยไดเสนอรางรัฐธรรมตอสภา 

(ไดรับความเห็นชอบวันที่ 12 ตุลาคม ผานการทำประชามติวันที่ 27 ตุลาคม) 

และทันกับการเลือกตั้งประธานาธิบดีที่จัดขึ้นในวันที่ 16 ธันวาคม ซึ่งนับไดวา 

เปนหมุดหมายสำคัญของการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยในเกาหลีใต 

 

บทสรุป 

จากพลวัตการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยในเกาหลีใตที่บทความชิ้นนี้

จำแนกเปนสามชวงเวลา ไดแก การกระชับอำนาจของระบอบอำนาจนิยม  

การเปดพื้นที่และการฟนกลับมาของภาคประชาสังคม และการเจรจาขอตกลง  

จะเห็นไดวาในแตละชวงเวลาตางมีพลวัตของปฏิสัมพันธเชิงยุทธศาสตรระหวาง

ตัวแสดงที่แตกตางกันออกไป ในชวงแรกจะเห็นไดถึงบทบาทครอบงำของชนชั้น

นำสายแข็งในรัฐบาลที ่ใช มาตรการปราบปราม ปดกั ้น กดทับทั ้งตัวแสดง 
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ที่เปนชนชั้นนำในฝายคาน และตัวแสดงในภาคประชาสังคม ขณะที่ตัวแสดงจาก

ภายนอกที่มีบทบาททางการเมืองภายในเกาหลีใตมาโดยตลอด ดังเชน สหรัฐอเมริกา

แทบไมมีบทบาทในลักษณะที่กดดันใหชนชั้นนำในรัฐบาลเกาหลีใตหันเหไปสู

ประชาธิปไตยแตอยางใด สาเหตุที่เปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากการใหความสำคัญ

กับประเด็นเรื่องความมั่นคงมากกวาการใหน้ำหนักกับการสงเสรมิประชาธิปไตย 

หลังจากที่ดำเนินนโยบายกระชับอำนาจและปดกั้นพื้นที่ทางการเมือง 

มาเปนระยะเวลามากกวาสามป รัฐบาลอำนาจนิยมไดเริ ่มผอนคลายพื ้นที่ 

ทางการเมืองมากขึ ้น สาเหตุที่เปลี่ยนแนวทางอาจจะเนื่องมาจากความมั่นใจ 

ในความสามารถในการควบคุมสถานการณทางการเมืองของรัฐบาล ความมั่นใจ

ในความนิยมของรัฐบาลอันเนื่องมาจากความสำเร็จในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

การแสดงออกถึงความตองการปรองดอง และกำหนดการการเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎร (ภายใตรัฐธรรมนูญแบบอำนาจนิยม) ที ่กำลังจะจัดขึ ้น เปนตน  

ผลจากการผอนคลายพื้นที่ทางการเมืองดังกลาวทำใหภาคประชาสังคมในเกาหลี

ใตฟนคืนมาอยางเขมแข็ง ทั้งในแงของจำนวนองคกรหรือเครือขายที่เกิดข้ึน  

และกิจกรรมการชุมนุมประทวง ในทำนองเดียวกันฝายคานไดเริ ่มมีพื ้นที่ 

ทางการเมืองและสถาปนาจนกลายเปนตัวแสดงสำคัญทางการเมือง แมจะเปนเชนนี้

แตดุลอำนาจระหวางตัวแสดงยังคงเองเอียงอยูที่ฝงชนชั้นนำสายแข็งที่ยังสามารถ

ควบคุมสถานการณได 

อยางไรก็ตามยิ่งเวลาผานไปอิทธิพลของชนชั ้นนำสายแข็งยิ่งลดลง  

สวนทางกับพลังของชนชั้นนำฝายคาน และตัวแสดงในภาคประชาสังคมที่มีมากข้ึน

เปนลำดับ แมวาชนชั้นนำสายแข็งในรัฐบาลจะพยายามใชยุทธศาสตร “แบงแยก
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และปกครอง” โดยดึงชนชั ้นนำฝายคานกลุ มหนึ ่งมาเป นพวกและทำให 

การรวมกลุมระหวางฝายคานและภาคประชาสังคมแตกแยกไมเปนเอกภาพ 

ภายใตสถานการณดังกลาว คิมยองซัมและคิมแดจุงสองนักการเมืองฝายคาน 

ที ่ม ีบารมีและถูกหามไมใหดำเนินกิจกรรมทางการเมือง จึงไดแยกออกมา 

ตั้งพรรคการเมืองฝายคานใหม ขณะเดียวกันยิ่งรัฐบาลปราบปรามผูชุมนุมประทวง

และมีผูบาดเจ็บรวมทั้งเสียชีวิต ยิ่งทำใหแรงสนับสนุนจากมวลชนที่มีตอผูชุมนุม

ขยายตัวเพิ่มขึ้น  

พลังของชนชั้นนำฝายคานและภาคประชาสังคมที่กอตัวสูงขึ้น ไดสงผล

ตามมา ทำใหเกิดความแตกแยกในหมูชนชั้นนำในรัฐบาล ขอเสนอตาง ๆ ของชนชั้นนำ

สายแข็งไมวาจะเปนการฟนคืนกฎหมายกวาดลางสังคมและการใชกำลังทหาร

ปราบปรามผู ช ุมนุมประทวง ไดถูกคัดคานโดยชนชั ้นนำสายออนในรัฐบาล 

ทางเลือกเชิงยุทธศาสตรของชนชั้นนำสายแข็งในรัฐบาลยิ่งถูกจำกัดมากขึ้นไปอีก

เมื ่อสหรัฐอเมริกาไดทำการกดดันรัฐบาลโดยตรง และแสดงออกชัดเจนวา 

ไมเห็นดวยกับการใชความรุนแรงในการปราบปรามประชาชนหรือการใชกำลังทหาร 

รวมทั้งพรอมที่จะใชทุกวิถีทางในการสกัดก้ันการดำเนินการดังกลาว  

นอกจากบทบาทในการแทรกแซงกดดันโดยตรงจากสหรัฐอเมริกาแลว 

ปจจัยภายนอกที ่สำคัญอีกสองประการที ่สงผลในเชิงบวกตอการเสริมพลัง 

ของฝายเรียกรองประชาธิปไตยและจำกัดทางเลือกของชนชั้นนำสายแข็ง คือ 

เหต ุการณ การเปล ี ่ยนส ู ประชาธ ิปไตยในฟ ล ิปป นส อ ัน เป นผลมาจาก  

“พลังประชาชน” (People Power) ในป ค.ศ. 1986 ไดสรางแรงบันดาลใจใหกับ

ขบวนการเรียกรองประชาธิปไตยในเกาหลีใตอยางมาก นอกจากนี้การที่เกาหลีใต
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เปนเจาภาพกีฬาโอลิมปกฤดูรอนในป ค.ศ. 1988 ไดทำใหเกาหลีใตอยูภายใต 

การจับจองของสังคมระหวางประเทศ และเพ่ือรักษาภาพลักษณอันดีของประเทศ

ทำใหชนชั้นนำสายแข็งมีแนวโนมที่จะหลีกเลี่ยงการใชกำลังปราบปรามประชาชน 

จากผลรวมของพลวัตของเหตุการณและปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงหลากหลาย

ระดับดังที่กลาวมาทั้งหมด จึงนำไปสูการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยในเกาหลีใต 

จากบทสรุปของพลวัตการเปลี่ยนผานในเกาหลีใต หากมองยอนกลับไป

พินิจที่ตัวแนวคิดตั้งตนของคารลและชมิตเตอร จะพบวา คุณูปการหลักในงาน

ของคารลและชมิตเตอรคือการสราง “ตัวแบบในอุดมคติ” สำหรับการศึกษา

ปฏิสัมพันธเชิงยุทธศาสตรระหวางตัวแสดงสองกลุม นั่นคือ ชนชั้นนำและมวลชน 

อยางไรก็ตามบทความนี้ชี้ใหเห็นถึงขอจำกัดสำคัญสองประการไดแก ประการแรก 

ในปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงตาง ๆ จะเห็นไดวาชุดของตัวแสดงไมจำกัดเฉพาะ

สองกลุมเทานั้น หากแตสามารถขยายครอบคลุมตัวแสดงกลุมอื่น ๆ ซึ่งในกรณี

ของเกาหลีใตเก ี ่ยวของกับตัวแสดงภายนอกประเทศนั ่นคือ สหรัฐอเมริกา 

ขณะเดียวกันรูปแบบของยุทธศาสตรไมไดจำกัดเพียงแคสองทางเลือก (ใชกำลัง

และเจรจา) เทานั้น ในกรณีของเกาหลีใตจะเห็นไดถึงการผสมผสานยุทธศาสตร

ตาง ๆ ดังเชน การแบงแยกและปกครองชนชั ้นนำฝายคานโดยฝายรัฐบาล  

การผสมผสานการเจรจาและการขมขู ดังกรณีของสหรัฐอเมริกา รวมถึงชนชั้นนำ

ในกองทัพที่ลวนออกมาปรามแผนการใชกำลังทหารปราบปรามประชาชน เปนตน  

ประการที่สอง หากขยายขอบเขตของชวงเวลาที่ศึกษาการเปลี่ยนผาน

ออกไปมากกวาชวงเวลาสั ้น ๆ ของการเปลี ่ยนผาน จะพบเห็นถึงพลวัตของ 

“รูปแบบการเปลี ่ยนผาน” ที ่ผ ันแปรไปอยางตอเนื ่อง ในกรณีของเกาหลีใต 
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ในชวงแรกหลังการยึดอำนาจจะเห็นไดวารัฐบาลทหารไดใชกำลังในการ “บังคับ

กำหนด” ทำใหรูปแบบการปกครองในชวงนี ้เปนแบบเผด็จการอำนาจนิยม 

อยางเต็มที่ ตอมาไดเริ่มผอนคลายการบังคับกำหนด สงผลตามมาทำใหชนชั้นนำ

ในฝายคานและภาคประชาสังคมเริ่มเขามามีบทบาทมากขึ้น จากแรงกดดันจาก

ภาคประชาสังคมที ่มีมากขึ ้น ทำใหอาจมองวาพลวัตเริ ่มคลี่คลายในลักษณะ 

ของ “การปฏิรูป” มากขึ้น กอนที่ในชวงทาย ๆ ที่ชนชั้นนำฝายตาง ๆ เขามา 

มีบทบาทในการ “เจรจาขอตกลง” ในรายละเอียดของโครงสรางเชิงสถาบัน 

ในแบบประชาธิปไตย 

อนึ่ง พลวัตที่เกิดขึ้นในแตละชวงนี้ไมไดเปนผลที่เกิดขึ้นจากตัวแสดงใด

ตัวแสดงหนึ่ง หากแตเกิดจาก “ปฏิสัมพันธเชิงยุทธศาสตร” ระหวางตัวแสดง  

โดยผลจากการเคลื ่อนไหวของตัวแสดงหนึ ่งมักจะ “เสริมแรง” หรือ “จำกัด

ทางเลือก” ของตัวแสดงอื่น ๆ โดยการบังคับกำหนดในชวงแรก แมจะมองวา 

มาจากชนชั้นนำสายแข็งในรัฐบาลเพียงอยางเดียว แตในความเปนจริงแลวเปนผล

มาจากการ “เสริมแรงโดยออม” จากสหรัฐอเมริกาที่ยินยอมใหดำเนินการเชนนั้น  

ขณะที่การปฏิรูปเปนผลมาจากการเสริมแรงซึ่งกันและกันระหวางภาคประชาสังคม

และชนชั้นนำฝายคาน สำหรับการเจรจาขอตกลงนั้นเปนผลมาจากการเสริมแรง

ระหวางภาคประชาสังคม ชนชั ้นนำฝายคาน สหรัฐอเมริกา และชนชั ้นนำ 

สายออนในรฐับาลที่สงผลตามมาตอการ “จำกัดทางเลือก” ของชนชั้นนำสายแขง็

ในรัฐบาล 
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