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* “แรงงานขามชาติ” หรือคำในภาษากฎหมาย นโยบาย และหนวยงานราชการมักใชคำวา “แรงงานตางดาว” 

อยางไรก็ตาม คำวาแรงงานตางดาวมักถูกใชอยางมีนัยของทัศนคติในทางลบตอแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน 

บางสวนของงานศึกษาดานมานุษยวิทยา ดานสังคมศาสตร ดานสิทธิมนุษยชน งานขาวที่เผยแพร 

ผานสื่อมวลชน และองคกรทำงานดานสิทธิแรงงาน จึงหันมาใชคำวา “แรงงานขามชาต”ิ อันหมายถึง

แรงงานจากประเทศเพื่อนบาน ประกอบดวย เมียนมา กัมพูชา และ สปป.ลาว ที่อยูอาศัยเพื่อทำงาน

ในประเทศไทย บทความชิ้นนี้ใชคำวาแรงงานขามชาติในความหมายนี้ แตเพื่อประโยชนในการสืบคนขอมูล 

จึงคงคำวาแรงงานตางดาวในภาษากฎหมาย นโยบาย และชื่อหนวยงานของรฐั ไวตามเดิม 
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บทคัดยอ 

การแพรระบาดของโควิด-19 เปนวิกฤตสาธารณสุขที ่พลิกโลกใหผกผัน  

รัฐบาลไทยมีนโยบายชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบที่นายกรัฐมนตรีประกาศวา 

จะ “ไมทอดท้ิงใครไวขางหลัง” ซึ่งในหลักการควรเปนโยบายที่ครอบคลุมทุกคนทุกกลุม

ในสังคม โดยไมเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ และใหความสำคัญกับกลุมเปราะบางเพื่อให

สามารถเขาถึงการชวยเหลือเยียวยาไดอยางเสมอภาค บทความน้ีศึกษานโยบายและกฎหมาย

เก่ียวกับแรงงานขามชาติ รวมกับสำรวจชีวิตแรงงานขามชาติภายใตการแพรระบาดของโรค

โควิด-19 ในระลอกแรกและระลอกที่สอง จากการศึกษาพบวา ในภาวะปกตแิรงงานขามชาติ

ถือเปนกลุมเปราะบางอยูแลว ทั้งจากการมีรายไดนอยสวนทางกับคาใชจายในการทำงาน

และอาศัยอยูตางประเทศ การเขาไมถึงสิทธิแรงงานบางประการเนื่องจากมีขอจำกัดทางภาษา 

ถูกกีดกันดวยเงื่อนไขทางกฎหมายและสัญชาติ ถูกเลือกปฏิบัติจากการบังคับใชกฎหมาย 

เมื่อโรคโควิดแพรระบาด แรงงานขามชาติมักเปนกลุมแรกที่ถูกเลิกจาง ขาดรายได 

แทบเขาไมถึงแหลงเงินทุน เผชิญปญหาดานสถานะเมื่อไมมีนายจางหรือใบอนุญาต

ทำงานหมดอายุ แตกระนั้น แรงงานขามชาติกลับแทบหลนหายไมมีตัวตนในนโยบาย

ชวยเหลือเยียวยาของรัฐที่เนนกำหนดสิทธิใหเฉพาะบุคคลสัญชาติไทย สวนการใชสิทธิ

ประโยชนชดเชยการวางงานมีขอติดขัดจนทำใหหลายคนเขาไมถึงสิทธิพึงม ีทั้งนี้ การกีดกัน

และการเลือกปฏิบัติดวยเงื่อนไขดานสัญชาติท่ีมีสาเหตุหนึ่งมาจากแนวคิดความมั่นคง

และผลประโยชนของชาติท่ีอยูในฐานคิดทางนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับแรงงานขามชาติ 

ถือเปนเงื่อนไขท่ีสงผลอยางมีนัยยสำคัญใหแรงงานขามชาติกลายเปนกลุมเปราะบาง 

ในภาวะปกติ และถูกทิ้งไวขางหลังในยุคโควิด สวนทายของบทความไดอภิปรายในหลักการ

ดานแนวปฏิบัติ นโยบาย และกฎหมายที่เปนขอจำกัด รวมถึงขอเสนอเพื่อปลดล็อก 

ใหแรงงานขามชาติเขาถึงสิทธิอยางเสมอภาคท้ังในภาวะปกติและวิกฤตโรคระบาด 

คำสำคัญ: แรงงานขามชาติ, โควิด-19, กลุ มเปราะบาง, เราชนะ, ม. 33 เรารักกัน,  

ไมทิ้งใครไวขางหลัง  
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* “Migrant worker” or in the legal term, policy term, and name of the government 

department or the term used by government  frequently use “Alien labour”. However, 

the term “alien labour” portrays a negative attitude towards workers from neighboring 

countries. Thus, in anthropology, social sciences and human rights; also news  

and organizations working on labour rights mostly use the term “migrant worker”, which 

refers to migrants from neighboring countries including Myanmar, Cambodia and Lao PDR  

who reside in Thailand for work. This paper uses the term migrant worker with  

this particular meaning. However, to be helpful for the reader to find further 

information, the term “alien labour” remains when addressing the legal documents, 

policies, and names of the government department. 
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Abstract 

The COVID-19 pandemic is a global health crisis that disrupts 

the world. The Thai government has approved relief measures to 

alleviate economic impact as the prime minister announced:  

“Leave No One Behind”. Principally, the policy should reach out  

to all groups in society without any discrimination, especially targeting 

the most vulnerable people. Therefore, all groups can be compensated 

for the effects of the pandemic equitably. This paper studies migrant 

workers' policies and laws together with explores migrant workers' 

lives under the first and second waves of the pandemic. The findings 

show that migrant workers are normally vulnerable. The reasons 

include earning low incomes contrary to the financial burden of working 

abroad, barely having access to fundamental labor rights due to 

language limitations, and facing discrimination based on legal status, 

nationality and law enforcement. When the COVID-19 hits, migrant workers 

are often among the first to be laid off, lack of income, and rarely access 

the source of funds. Some also face legal status issues once they no longer 

have an employer, or their work permit expires. Unfortunately, 

migrant workers seem to be left behind and do not exist in  

the government relief measures reserved only for Thai nationality. 

Regarding severance pay, as they face many challenges, it gets more 

difficult for them to claim their rights. It is essential to mention that 

discrimination on the basis of nationality in migrant worker policies 
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and laws stemmed from the state's idea of national security  

and interests, which is considered one of the significant factors making 

migrant workers vulnerable in normal circumstances and left behind 

under the pandemic. The paper's final part discusses the limitations 

and recommendations of practices, policies, and laws to unlock these 

hindrances to ensure the migrant workers' rights both in normal 

circumstances and under the crisis. 

Keywords: Migrant workers, COVID-19, Vulnerable group, Rao Chana, 

Rao Mai Ting Gun, Section 33 We Love Each Other, Leave no one behind  
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บทนำ 

แรงงานขามชาติจากประเทศเมียนมา กัมพูชา และ สปป.ลาว เปนสวนหนึ่ง 

ที่มีความสำคัญในโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมไทย สวนใหญทำงานในกลุมอาชีพ 

3D (สกปรก หนัก และอันตราย) โดยไดรับคาจางเทากับหรือมากกวาอัตราจางขั้นต่ำ

ตามกฎหมายเพียงเล็กนอย จำนวนมากยังเขาไมถึงสิทธิและสวัสดิการแรงงาน

อยางเต็มที่ เชน ลูกจางตามมาตรา 64 พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางาน

ของคนตางดาว พ.ศ. 2560 และที่แกไขเพิ่มเติม ที่มักไดรับคาจางรายวันต่ำกวา

กฎหมายกำหนด และไมไดรับการข้ึนทะเบียนประกันสังคม (รวีพร ดอกไม และคณะ, 

2562) ลูกจางในอุตสาหกรรมประมงที่มักอยูในสภาพการจางที่ไมมีความมั่นคง

ดานรายได ไมมีการกำหนดสิทธิและสวัสดิการลูกจางชัดเจน (องคการแรงงาน

ระหวางประเทศ, 2563) ขณะที่แรงงานขามชาติเปนกลุมผูมีรายไดนอย จำนวนหนึ่ง

อยูในสภาพการจางไมเปนไปตามกฎหมายสิทธิแรงงานและสวัสดิการลูกจาง  

ทวา แรงงานขามชาติกลับมีภาระคาใชจายสูงในการจัดหางาน การยายถิ่น การจัดทำ

เอกสารสวนตัว การขออนุญาตทำงาน การอยูอาศัยในตางแดน และการสงเงินกลับบาน 

ทำใหเกิดความไมสมดุลระหวางรายรับกับรายจาย หลายคนจึงไมมีเงินออม  

มีภาระหนี้สิน และเขาไมถึงเงินกูในระบบ (ILO, 2017; IOM, 2019) ยังไมนับรวม

อุปสรรคอื่นที่เผชิญระหวางอยูในประเทศไทย ที่ทำใหแรงงานขามชาติตกอยูในสภาพ

การเปนคนชายขอบในหลายมิติ (ทรงชัย ทองปาน, 2563) อาทิ ขอจำกัดดานภาษา 

การถูกแบงแยกทางสังคม การถูกกีดกันทางกฎหมาย เงื่อนไขเหลานี้ทำใหแรงงาน

ขามชาติถือกลุมเปราะบางที่ควรมีมาตรการเชิงนโยบายคุมครองที่เหมาะสม (OHCHR & 

GMG, 2017)  
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การแพรระบาดของโควิด-19 สงผลกระทบตอคนทุกกลุ มในสังคม 

แรงงานขามชาติซึ่งมีความเปราะบางเปนทุนเดิมจึงมีแนวโนมไดรับผลกระทบ

รุนแรง โดยเฉพาะหากถูกทอดทิ ้งจากมาตรการชวยเหลือเยียวของภาครัฐ 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษานโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานขามชาติ 

และ 2) ศึกษาชีวิตแรงงานขามชาติภายใตการแพรระบาดของโควิด-19 ระลอกแรก 

และระลอกสอง รวมกับมาตรการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบที่รัฐบาล

ประกาศวาจะดูแลทุกคนไมทิ้งใครไวขางหลัง ซึ่งแรงงานขามชาติถือเปนประชากร

กลุมเปราะบางที่ควรไดรับการสนองตอบพิเศษ และโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ เพื่อให

เขาถึงการชวยเหลือเยียวยาไดอยางเสมอภาค สามารถผานพนวิกฤตและฟนฟู

สภาพความเปนอยูขึ้นมาไดโดยไมถูกทิ้งเอาไวขางหลัง 

บทความชิ้นนีร้วบรวมขอมูลโดยใชวิธีการผสมผสาน ไดแก  

1. การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ทั้งจากประกาศราชการ นโยบาย 

กฎหมาย งานวิชาการ รายงานที่จัดทำโดยองคกรพัฒนาเอกชน ขอมูลขาวสาร 

ที่เผยแพรในสื่อหลักและสื่อทางเลือก 

2. การสังเคราะหขอมูลที่ไดจากเก็บขอมูลภาคสนาม  

 (ก) การเก็บขอมูลภาคสนาม “โครงการ Experience of migrant 

workers during the COVID-19 pandemic” ในพื ้นที ่ชายแดนอำเภอแมสอด 

จ ังหวัดตาก จังหวัดปทุมธานี จ ังหวัดสมุทรปราการ จ ังหว ัดสมุทรสาคร  

และกรุงเทพฯ” ระหวางเดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. 2563 โดยการสัมภาษณ

และการสนทนากลุมกับแรงงานขามชาต ิองคกรพัฒนาเอกชน เจาหนาที่สถานทูต

เมียนมาที่จุดผานแดนถาวรแหงที่ 2 อำเภอแมสอด และการสังเกตการณบรรยากาศ
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ชุมชนแรงงานเมียนมาในพ้ืนที่ชายแดนอำเภอแมสอด จังหวัดตาก จังหวัดสมุทรปราการ 

จังหวัดสมุทรสาคร และกรุงเทพฯ โดยไดรับงบสนับสนุนจากณะรัฐศาสตร จุฬาฯ 

(ข) การเก็บขอมูลออนไลน “การประเมินสถานการณแพรระบาด

และมาตรการควบคุมโควิดที ่สงผลกระทบตอแรงงานขามชาติในจังหวัด

สมุทรสาคร” ระหวางวันที่ 19 ธ ันวาคม พ.ศ. 2563-31 มีนาคม พ.ศ. 2564  

ดวยการสัมภาษณและสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติและองคกรพัฒนาเอกชน 

เพื่อประเมินสถานการณแพรระบาดและมาตรการควบคุมโควิดที่สงผลกระทบ 

ตอแรงงานขามชาติในจังหวัดสมุทรสาคร ภายใตเครือขายองคกรดานประชากร

ขามชาติ (MWG)  

ดวยสถานการณแพรระบาดของโควิด-19 ที่เปนอุปสรรคในการเขาถึง

แหลงขอมูลจากผูมีสวนไดเสีย การนำเสนอสถานการณระดับพื้นที่จึงเปนภาพสะทอน

จากประสบการณและมุมมองของผูใหขอมูลเทานั้น เนื ้อหาและการวิเคราะห 

ในบทความทั้งหมดเปนความรับผิดชอบของผูเขียน 
 

ผลการศึกษา 

ดวยแนวคิดความมั่นคงและผลประโยชนของชาติที่ดำรงอยูในฐานคิด

ของนโยบายและกฎหมายเกี ่ยวกับแรงงานขามชาติ การคุมครองสิทธิแรงงาน 

จึงดำเนินคูไปกับการจำกัดสิทธิบางประการของแรงงานขามชาติมาตลอด อีกทั้ง 

มีการกีดกันและการเลือกปฏิบัติดวยเงื่อนไขดานสัญชาติในนโยบายและกฎหมาย 

ขอคนพบหนึ่งจากการศึกษานี้ คือ การกีดกันและการเลือกปฏิบัติเปนสาเหตุ

สำคัญทีส่งผลใหแรงงานขามชาติกลายเปนประชากรกลุมเปราะบางในภาวะปกติ 

และเปนผูที่ถูกทิ้งไวหลังในภาวะวิกฤตโควิด-19 แพรระบาด โดยอธิบายสาระสำคัญ 

ไดดังนี้ 
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1. นโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานขามชาติ  

แรงงานจากประเทศเมียนมา กัมพูชา และ สปป.ลาว เคลื่อนยายเขาสู

ภาคการจางงานในประเทศไทยมาตลอด เดิมมักลักลอบเขาเมืองและทำงานในพื้นที่

แนวชายแดนและการประมง ตอมาเริ ่มเขาสูภาคการจางงานอื ่น ๆ ในพื ้นที่ 

ช ั ้นในมากขึ ้น ซึ ่งสอดคลองกับนโยบายของไทยที่ตองการใชแรงงานเขมขน 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ การขยายตัวของการใชแรงงานขามชาติทำใหรัฐบาล 

เริ่มกังวลมากขึ้นวาอาจกระทบตอความมั่นคง การแยงงานคนไทย การเกิดปญหาสังคม

และโรคติดตอ รวมถึงผลกระทบตอภาพลักษณของชาติในการใชแรงงานผิดกฎหมาย 

รัฐไทยจึงเริ่มมีนโยบายจัดระเบียบแรงงานขามชาติ โดย พ.ศ. 2535 เปนปแรก 

ที่เปดใหแรงงานจากเมียนมาขึ้นทะเบียนผอนผันทำงานในพื้นที่จังหวัดชายแดน

เปนการชั ่วคราว และป พ.ศ. 2539 ขยายครอบคลุมแรงงานทั ้ง 3 ส ัญชาติ 

ในจังหวัดอื่น ๆ  พรอมกับมีมาตรการควบคุมการทำงาน เชน กำหนดอาชีพสงวน ควบคุม

การเคลื่อนยาย หามเปลี่ยนนายจาง (ณฐพล แสวงกิจ, 2561; พรรษา ศิรมิาฉันทร, ม.ป.ป.)  

ตอมาทศวรรษ 2540 รัฐไทยเริ่มมีนโยบายบริหารจัดการแรงงานขามชาติ

ทั้งระบบ เปดใหแรงงานและผูติดตามขึ้นทะเบียนเพ่ือใหทราบจำนวน และใหเขา

สูกระบวนการปรับสถานะผานการพิสูจนสัญชาติ มีการลงนามกับประเทศเพื่อน

บานในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน (Memorandum 

of Understanding on the Cooperation in the Employment of Workers: 

MOU-ตอไปเรียกวา “MOU”) อยางไรก็ตาม การดำเนินการตาง ๆ ในระยะแรก

ไมมีความกาวหนานัก การจางงานยังคงใชระบบขึ้นทะเบียนผอนผันใหทำงาน 

เปนการชั่วคราว ที่เนนควบคุมแรงงานขามชาติดังเดิม โดยแทบไมมีมิติคุมครอง

สิทธิแรงงาน (คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน ดานชนชาต ิผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติ
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และผูพลัดถิ่น, 2554; จิรศักดิ์ บางทาไม และคณะ, 2561; ณฐพล แสวงกิจ, 2561; 

พรรษา ศิรมิาฉันทร, ม.ป.ป.)  

ป พ.ศ. 2550 การบริหารจัดการแรงงานขามชาติทั้งระบบเริ่มเปนรูปธรรม 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหดำเนินการพิสูจนสัญชาติ และนำรอง (กรณีพิเศษ)  

นำแรงงานสัญชาติเมียนมา จากนั ้นการนำเขาแรงงานทั ้ง 3 สัญชาติไดมี 

ความชัดเจนขึ้นตามลำดับ (ณฐพล แสวงกิจ, 2561) โดยเฉพาะชวงครึ ่งหลัง 

ของทศวรรษ 2550 สวนหนึ่งเปนผลมาจากในป พ.ศ. 2557-2558 ประเทศไทย

ไดถ ูกจ ัดใหอยูระดับที่  3 (Tier 3)1 ของรายงานสถานการณการคามนุษย  

(TIP Report) และป พ.ศ. 2558-2559 ไดรับใบเหลืองจากปญหาการทำประมง

ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคมุ (IUU Fishing) ที่รวมถึงประเด็น

สิทธิแรงงาน ทำใหรัฐบาลตองเรงแกไขปญหา เพื่อไมใหถูกตอบโตดวยการคว่ำบาตร

การนำเขาสินคาจากประเทศไทย โดยเฉพาะสินคาประมงและอาหารทะเลแปรรูป

ที่มีมูลคาการสงออกสูง (พศกร โยธินนีรนาท และคณะ, 2559; คริษฐา ออนแกว, 2564) 

รัฐบาลไทยมีนโยบายจะยกเลกิการข้ึนทะเบยีนผอนผันใหทำงานเปนการชัว่คราว 

ใหเปลี่ยนมาจางงานผาน MOU ทั้งหมด ยกเวนการจางงานชายแดนในลักษณะ

ไป – กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา 64 ซึ่งการจางงานผาน MOU มีวัตถุประสงค

เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแรงงานขามชาติทั้งระบบใหสอดคลองกับ

ความตองการใชแรงงานภายในประเทศ ใหการคุมครองแรงงานขามชาตใินกระบวนการ

จัดหางานและการยายถิ่น ใหแรงงานขามชาติถูกกฎหมายมีสิทธิและสวัสดิการ

ทัดเทียมกับลูกจางคนไทย  

 
1 ระดับที่ 3 (Tier 3) หมายถึง ประเทศที่ดำเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐานขั้นต่ำตามกฎหมาย 

สหรัฐอเมรกิา และไมมีความพยายามแกไขปญหาการคามนุษย 
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แตกระนั้น ดวยนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานขามชาติที่มีฐานคิด

มาจากการรักษาผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจที ่สอดคลองกับการรักษา 

ความมั่นคงของชาติ ดังปรากฏในนโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2558-

2564) (ณฐพล แสวงกิจ, 2561) การจำกัดสิทธิบางประการของแรงงานขามชาติ

จึงคงเปนมาตรการที่ดำเนินคูไปการคุมครองสิทธิแรงงาน (พฤกษ เถาถวิล, 2553) 

เชน การกำหนดอาชีพสงวนไมเปดโอกาสใหแรงงานขามชาติไดทำงานตามศักยภาพ 

เงื ่อนไขการเปลี ่ยนนายจางที่คงเนนควบคุมการทำงานของแรงงานขามชาติ  

และใหนายจางมีอำนาจตอรองเหนือลูกจาง2 การอนุญาตอยูอาศัยเพื่อทำงาน 2 ป 

และขอทำงานตอไดอีก 2 ป รวมเปน 4 ป ที่ปดโอกาสพัฒนาสถานะ มีถิ่นที่อยู 

และขอสัญชาติไทย3 ขอหามจัดตั้งเปนกรรมการ และเปนอนุกรรมการสหภาพแรงงาน 

 
2 มาตรา 51 พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว แรงงานนำเขาตาม MOU 

จะเปลี่ยนจากงานกอนครบสัญญาจาง ตองเปนไปตามเงื่อนไข 6 ขอ (5+1) ประกอบดวย (1) นายจาง

เลิกจางหรือเสียชีวิต (2) นายจางลมละลาย (3) นายจางกระทำทารุณกรรมหรือทำรายรางกายลูกจาง 

(4) นายจางไมปฏิบัติตามสัญญาจางหรือกฎหมายคุมครองแรงงาน (5) ลูกจางทำงานในสภาพการทำงาน

หรือในสภาพแวดลอมที่อาจทำใหลูกจางไดรับอันตรายตอชีวิต รางกาย จิตใจ หรือสุขภาพอนามัย  

(6) นายจางใหมยินยอมชดใชคาเสียหายใหนายจางเดิม ซึ่งในทางปฏิบัติ การใชสิทธิเปลี่ยนนายจาง 

ทำไดยาก แมมีการละเมิดสิทธิหรือมีสภาพการจางที่ไมเปนไปตามกฎหมาย (ขอ 3-5) แตแรงงาน 

มีขอจำกัดในการรองเรียนและพิสูจนความผิดของนายจาง ความเปนไปไดที่สุดในการเปลี่ยนนายจาง

ตามกฎหมาย จึงมักเปนการชดใชคาเสียหายใหกับนายจางเดิม  
3 ผู ถ ือหนังสือเดินทางที ่ไดร ับการตรวจลงตราประเภทคนอยู ชั ่วคราว (Non-Immigrant Visa)  

และไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนรายป รวมเวลาพำนักอยูในประเทศไทยไมนอยกวา 3 ป 

สามารถยื่นคำขอมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรได (สำนักงานกิจการความมั่นคงภายใน, 2564) หลังจาก

ไดรับใบถิ่นที่อยู หากอาศัยในประเทศไทยอยางตอเนื่องครบ 5 ป และมีคุณสมบัติครบถวน สามารถ

ยื่นคำรองขอแปลงสัญชาติไทยตามมาตรา 10 ประกอบมาตรา 12  พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508  

และที่แกไขเพิ่มเติมได 
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ทำใหแรงงานขามชาตขิาดอำนาจการตอรองเรื่องสิทธิและสวัสดิการ (ธีรศักดิ์ กองสมบัติ, 

2563; International Labor Rights Forum, 2563) 
 

2. แรงงานขามชาติกับเศรษฐกิจและสังคมไทย 

แรงงานขามชาติมีบทบาทสำคัญในโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมไทย  

ชวยใหเกิดเสถียรภาพในตลาดแรงงาน ตอบสนองตอความตองการใชกำลัง

แรงงานเขมขนในภาคการผลิตและบริการ (ทรงชัย ทองปาน, 2563) โดยเฉพาะ

เมื่อประเทศไทยกำลังเปลี่ยนแปลงโครงสรางไปสูสังคมสูงวัย (เสาวณี จันทะพงษ 

และกรวิทย ตันศรี, ม.ป.ป.) สถิติของกรมการจัดหางาน (2564) ประจำเดือน

เมษายน พ.ศ. 2564 มีแรงงานสัญชาติเมียนมา กัมพูชา และลาว เฉพาะที่ไดรับ

อนุญาตใหทำงานถูกกฎหมายในกลุมไรทักษะ 2,065,512 คน4 ซึ่งถือเปนจำนวน

ที ่นอยกวาปกติ เนื ่องจากการขึ ้นทะเบียนและการนำเขาแรงงานมีขอจำกัด 

จากการแพรระบาดของโรคโควิด-19 

รายงานธนาคารโลก ป พ.ศ. 2559 (IOM, 2019) คาดวามีการใชแรงงานขามชาติ

มากกวารอยละ 10 ของกำลังแรงงานทั ้งหมดในประเทศไทย และองคการ 

เพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ไดประมาณการบนฐานตัวเลขประชากร 

ป พ.ศ. 25535 วา แรงงานขามชาติมีสวนขับเคลื่อนเศรษฐกิจถึงรอยละ 4.3-6.6 

ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไทยป พ.ศ. 2560 โดยทำงานในอาชีพงานแมบาน

และงานกรรมกรที ่ไดร ับการอนุญาตตามประกาศกระทรวง หรืออาชีพ 3D  

 
4 หากรวมสัญชาติเวียดนามมี 2,065,742 คน ประเทศไทยเริ่มนำเขาแรงงานเวียดนามตาม MOU 
5 ประเทศไทยทำการสำรวจสำมะโนประชากรทุก 10 ป ขอมูลป พ.ศ. 2553 เปนการสำรวจครั้งลาสุด 

ณ วันที่จัดทำรายงานฉบับที่อางอิง 
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ที่มักไดรับคาจางนอยในอุตสาหกรรมประมง กอสราง เกษตร งานบาน งานทำความสะอาด 

รับจางทั่วไปในหางรานตาง ๆ และงานในไลนผลิตของโรงงาน  

ขณะที่แรงงานขามชาติเปนฟนเฟองสำคัญหนึ่งที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 

และปจจุบันมีมาตรการคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงาน

นำเขาตาม MOU ที่ไดรับการคุมครองนับแตการจัดหางาน การยายถิ่น การอยูอาศัย

ในประเทศไทย จนสิ้นสุดการจางงานและเดินทางกลับภูมิลำเนา อยางไรก็ตาม 

แรงงานขามชาติย ังมีข อจำก ัดหลายป จจ ัยในการเข าถ ึงส ิทธิพ ื ้นฐานที่พ ึงมี 

ตามพระราชบ ัญญัต ิค ุ มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที ่แก ไขเพ ิ ่มเติมตาม

พระราชบัญญัต ิประก ันสังคม พ.ศ. 2533 และท ี ่แก  ไขเพ ิ ่มเต ิม โดยเฉพาะ 

ในอุตสาหกรรมประมงและในการจางงานตามมาตรา 64 มีสาเหตุหลักมาจาก

ชองวางของกฎหมาย และการเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐที ่มักเขมงวดกับ 

การตรวจจับแรงงานขามชาติมากกวากำกับตรวจสอบนายจาง ทำใหนายจาง

สามารถหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามกฎหมายได 

องคการแรงงานระหวางประเทศ (2563) ศึกษาสภาพการจางงานในอุตสาหกรรม

ประมง พบวา นับจากป พ.ศ. 2557 โดยเฉพาะป พ.ศ. 2558 ที่รัฐบาลเร่ิมปฏิรูป

การจางงานในอุตสาหกรรมประมงอยางจริงจัง มีกฎหมายวาดวยการคุมครองลูกจาง

ในภาคประมงเปนการเฉพาะ สงผลใหมาตรฐานการจางงานเปลี่ยนแปลงไป 

ในทิศทางที่ดีขึ ้น แตดวยสภาพการจางในกิจการตอเนื่องประมงที่มักมีรูปแบบ

เหมาชิ ้น เหมาชั ่วโมง หรือรายวัน ลูกจางจึงคงไมมีความมั ่นคงดานรายได  

และไมไดรับสวัสดิการบางประการ สวนลูกเรือประมงยังคงมีวันและเวลาทํางาน 

รวมทั้งเวลาพักวันหยุดและวันลาที่ไมแนนอน และอยูในสภาพการทำงานที่ยาก

ตอการกำกับตรวจสอบใหเปนไปตามกฎหมาย 
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รวีพร ดอกไม และคณะ (2562) ไดศึกษาสภาพการจางงานตามมาตรา 64 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก พบวา การจางงานตามมาตรา 64 ชวยปรับสถานะ

ใหแรงงานขามชาติในพ้ืนที่ชายแดนมีตัวตนในมิติดานกฎหมาย และมีสิทธิขั้นพื้นฐาน

ในฐานะลูกจางมากขึ ้น อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติแรงงานขามชาติกลุ มนี้ 

มักไดรับคาจางต่ำกวากฎหมายกำหนด ถูกจำกัดสิทธิการเดินทางเฉพาะในพื้นที ่

ที่ไดรับอนุญาตไว เสียสิทธิที่ควรไดในฐานะลูกจางที่ทำงานตอเนื่อง และมีภาระ

คาใชจายสูงในการใชบริการนายหนาทำใบอนุญาตทำงานใหมทุก 90 วัน รวมทั้ง 

มักไมไดรับการข้ึนทะเบียนประกันสังคม 

ทั้งนี้ ขอมูลจากสำนักงานประกันสังคม ป พ.ศ. 2562 พบวา แรงงานขามชาติ

ถูกกฎหมายทั่วประเทศกวารอยละ 50 ไมไดรับการขึ้นทะเบียนประกันสังคม  

สวนผูประกันตน ตามรายงานถอดบทเรียนการใชสิทธิประกันสังคมของแรงงาน

สัญชาติกัมพูชา โดย วิภาวดี พันธุ ยางนอย (2563) พบวา แรงงานขามชาติ 

มีอุปสรรคในการใชสิทธิหลายอยาง เชน มคีวามรูเรื่องประกันสังคมนอย นายจาง

มักละเมิดไมปฏิบัติตามกฎหมาย เอกสารของสำนักงานจัดหางานและสำนักประกันสังคม

มักมีเพียงภาษาไทย มักไมมีลามประจำสำนักงาน ทัศนคติของเจาหนาที่บางคน 

ไมเอื ้อตอการใชสิทธิของแรงงานขามชาติ ความยอนแยงระหวางการใชสิทธิ

ประโยชนทดแทนการวางงานกับการอนุญาตการทำงานและการอนุญาตใหอยูอาศัย

ในราชอาณาจักรตามพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว  

ดังอภิปรายขางตน แมตามหลักกฎหมาย ลูกจางทั้งคนไทยและคนตางชาติ

มีสิทธิและสวัสดิการพื้นฐานเทาเทียมกัน แตในทางปฏิบัตแิรงงานขามชาติซึ่งเปน

กลุมผูมีรายไดนอย ยังคงเขาไมถึงสิทธิและสวัสดิการอยางเต็มที่ ถูกกีดกันทางกฎหมาย 

ถูกเลือกปฏิบัติจากเจาหนาที่ รวมถึงมีอุปสรรคอื่นที่เผชิญระหวางการทำงาน 

และอยูอาศัยในตางประเทศ อาทิ ขอจำกัดดานภาษา การถูกแบงแยกทางสังคมเหลานี้



                        ทิ้งใครไวขางหลัง: แรงงานขามชาติในประเทศไทย              101 

ลวนเปนเงื่อนไขทำใหแรงงานขามชาติในสังคมไทยกลายเปนประชากรกลุมเปราะบาง 

ที่ควรไดรับการคุมครองจากนโยบายอยางเหมาะสม 
 

3. ผลกระทบจากการแพรระบาดของโควิด-19 ตอแรงงานขามชาติ  

การแพรระบาดของโควิด-19 ไดสงผลกระทบตอแรงงานขามชาติในทุกมิติ 

อาทิ มิติสุขภาวะและการบริการสาธารณสุข เชน มีความเสี ่ยงดานสุขภาพ 

ที่เกิดจากความเปนอยู ที ่แออัดไมถูกสุขลักษณะ และมีขอจำกัดในการเขาถึง

บริการดานสาธารณสุข มิติการศึกษา เด็กและเยาวชนที่เปนผูติดตามเสียโอกาส

ทางการศึกษาเนื่องจากการปดศูนยการเรียนรู สวนผูที่เรียนในระบบการศึกษาปกติ

ไมไดอยูในสภาพแวดลอมและมีเทคโนโลยีที่เหมาะสมรองรับการเรียนการสอน 

ที่บาน6 และ มิติปญหาความรุนแรงในครอบครัว ดังแรงงานหญิงสัญชาติเมียนมา

ในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการทานหนึ่ง ที่ปรากฏรอยเขียวช้ำบริเวณใบหนา 

จากการถูกสามีทำรายรางกายในระหวางการใหสัมภาษณ กลาววา 
 

“การอยูดวยกันสองคนตลอดเวลา และความเครียดจากการตกงาน 

ทำใหมีโอกาสมีปากเสียงกันไดงาย” (แรงงานหญิงสัญชาติเมียนมาทานหนึ่ง

ในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ, สัมภาษณ, 13 ตุลาคม พ.ศ. 2563)  

 

 
6 การประชุมแลกเปลี่ยนสถานการณ นโยบาย และการดำเนินการดานการศึกษาสำหรับเด็กขามชาติ

ภายใตสถานการณแพรระบาดของโควิด-19 วันพุธที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ณ โรงแรมเอสดี 

กรุงเทพมหานคร จัดโดย เครือขายองคกรทำงานดานประชากรขามชาติ มูลนิธิเพื่อเยาวชนชนบท 

และองคการแพลน อินเตอรเนชั่นแนล ประเทศไทย 
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นอกจากนี้ มี มิติดานการจางงาน ซึ่งบทความนี้มุ งวิเคราะหผลกระทบ 

ดานการจางงาน และมาตรการชวยเหลือเยียวยาของรัฐ ผานมุมมองและประสบการณ

ของแรงงานสัญชาติเมียนมาที่ใหขอมูลเปนหลัก เนื่องจากปญหาดานการจางงาน 

ทั้งจากการถูกลดชั่วโมงหรือวันทำงาน หรือกรณีวางงานจากการถูกเลิกจาง  

ไมเพียงสงผลตอความเปนอยูในประเทศไทยและการสงเงินกลับบาน แตยังอาจสงผล 

ใหแรงงานขามชาติสูญเสียสถานะทางกฎหมายหากหานายจางไมได หรือ/และไมมี

เงินตอใบอนุญาตทำงาน พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว 

กำหนดใหแรงงานกลุมนำเขาตาม MOU ที่วางงานตองหานายจางใหมภายใน 30 วัน 

มิเชนนั้นใบอนุญาตทำงานจะถูกยกเลิกโดยอัตโนมัติ เมื่อใบอนุญาตทำงานถูกยกเลิก 

แรงงานขามชาติจะเสี่ยงตอการถูกแสวงประโยชนจากนายหนา ถูกจับหรือถูกเรียกรับ

ประโยชนจากเจาหนาที่รัฐ มีขอจำกัดในการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการ โดยเฉพาะ

สิทธิดานสุขภาพที่มีความจำเปนอยางมากในยุคโควิด-19 
 

3.1 การแพรระบาดของโควิด-19 ระลอกแรก  

“นิวนอรมอล” หรือ ภาวะปกติใหม (New normal) อาจเปนวิถีใหมของ

หลายกลุมอาชีพ แตแทบไมสามารถปรับใชกับแรงงานขามชาติไดเลย เนื่องจาก

กลุมอาชีพที่แรงงานไดรับอนุญาตไวตามประกาศกระทรวงแรงงานลวนไมใชงาน 

ที่สามารถทำที่บาน (Work from home) หรือผานชองทางออนไลนได เมื่อเริ่มมี

การแพรระบาดของเชื้อโควิด-19 ในชวงตนป พ.ศ. 2563 โดยเฉพาะเมื่อรัฐบาล

ประกาศ พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

เพื่อควบคุมสถานการณการระบาดของโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2019 มีผลบังคับ

วันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2563 และยกระดับมาตรการตาง ๆ เพื่อควบคุมโรคระบาด 

การล็อกดาวน การประกาศเคอรฟวจำกัดเวลาเขา-ออกเคหะสถาน การควบคุม
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เวลาเปด-ปดสถานที่ การออกคำสั่งปดกิจการหางรานและสถานที่เสี่ยงตาง ๆ 

(กระทรวงแรงงาน, ม.ป.ป.) ประกาศฯ นี้ ทำใหแรงงานขามชาติกลายเปนลูกจาง

กลุมแรก ๆ ที่ไดรับผลกระทบดานจางงานและดานรายได จากการถูกเลิกจาง 

และการลดชั่วโมงหรือวันทำงาน ทั้งนี้ แรงงานขามชาติที่ใหสัมภาษณไดสะทอนถึง

ผลกระทบจากสถานการณแพรระบาดโควิด-19 ดังนี้ 

แรงงานหญิงจากเมียนมาทานหนึ่ง (นับถือศาสนาอิสลาม ไมมีสญัชาติ4) 

ทำงานเด็ดขั้วพริกและปอกหอมแดงที่รานขายผักในตลาดสดพื้นที่อำเภอแมสอด 

กลาววา 
 

“กอนโควิดมีงานทำทุกวัน ไดคาจางวันละ 100 120 150 

ขึ้นอยูกับนายจางวามีงานใหทำมากนอยแคไหน แตชวงนี ้[โรคโควิด-19  

แพรระบาด] ตลาดเงียบ ไมมีงานทุกวัน วันที่มีงานไมเยอะ นายจาง 

จะใหเงิน 70 บาท” (แรงงานหญิงจากเมียนมาทานหนึ่งในตลาดสดพืน้ที่

อำเภอแมสอด, สัมภาษณ, 27 กันยายน พ.ศ. 2563) 
 

หรือเสียงสะทอนของแรงงานชายสัญชาติเมียนมาทานหนึ่ง ในพื้นที่

จังหวัดสมุทรสาคร บอกเลาถึงความเปนอยูและสภาพทางเศรษฐกิจภายใต

สถานการณโควิด-19 แพรระบาด วา 

 
4 ในการสำรวจสำมโนประชากรทั่วประเทศเมียนมาครั้งลาสุดป พ.ศ. 2557 มีผูนับถือศาสนาอิสลาม

จำนวนมากถูกตัดสิทธิจากการสำรวจดังกลาว และในกระบวนการพิสูจนสัญชาติเพื่อจัดทำใบอนุญาต

ทำงานในประเทศไทย แรงงานจากเมียนมาที่นับถือศาสนาอิสลามจำนวนมากจึงไมสามารถยื่นขอ

หนังสือสำคัญประจำตัว (Certificate of Identity - CI) จากศูนยพิสูจนสัญชาติของทางการเมียนมาได 

สงผลตอเนื่องใหไมสามารถยื่นขอใบอนุญาตทำงานของทางการไทยได  
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“ทำงานโรงงาน มี OT ไดเง ินเดือนหมื ่นกวาบาท พอดีกับ

คาใชจาย คาหอง ไดสงกลับบานบาง ชวงทำบัตรตองประหยัดหนอย 

พอโควิดมาตกงานก็ลำบาก ไมมีเงินสงกลับบาน ไมมีเงินใช จำเปนตอง

ไดยืม คิดวา 2-3 เดือนก็หาย แตถึงตอนนี้ยังออกไปหางานทำไมได” 

(แรงงานชายสัญชาติเมียนมาทานหนึ่งในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร, สัมภาษณ, 

11 ตุลาคม พ.ศ. 2563)  
 

นอกจากนี้ แรงงานสัญชาติหญิงเมียนมาอีกทานหนึ่ง ทำงานโรงงานในพ้ืนที่

จังหวัดสมุทรปราการ ไดสะทอนสถานการณวางงานของแรงงานขามชาติจำนวนมาก 

เนื่องจากโรงงานหลายแหงปดกิจการชั่วคราวชวงโควิด-19 แพรระบาด วา  
 

“หอนี้มีคนตกงานเยอะ พี่อยากสัมภาษณเพิ่มอีกไหม เรียกให

ไดเลย” (แรงงานหญิงสัญชาตเิมียนมาทานหนึ่งในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ, 

สัมภาษณ, 13 ตุลาคม พ.ศ. 2563) 
 

สอดคลองกับบทสัมภาษณขางตน ผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย โดย ยงยุทธ แฉลมวงษ และ สิรวิชญ รัตนประทีปทอง (2563)  

ไดเปรียบเทียบจำนวนแรงงานขามชาติที่ขึ ้นทะเบียนกับกรมการจัดหางานระหวาง

เด ือนธ ันวาคม พ.ศ. 2562 ก ับเด ือนม ิถ ุนายน พ.ศ. 2563 หร ือ 6 เด ือน 

หลังการแพรระบาดของโควิด-19 พบวา มีจำนวนผูขึ้นทะเบียนลดลง 545,591 คน 

ดานการประมวลตัวเลขแรงงานขามชาติที ่ขึ ้นทะเบียนธันวาคม พ.ศ. 2562  

กับ พ.ศ. 2563 หรือ 1 ป หลังการแพรระบาดของโควิด-19 จากฐานขอมูล 

ของกลุมงานนโยบายเศรษฐกิจแรงงานมหภาค กองเศรษฐกิจการแรงงาน (2564) 

พบวา จำนวนผูขึ้นทะเบียนในระบบลดลง 503,289 คน 
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จำนวนแรงงานขามชาติในระบบที่ลดลงกวาหาแสนคนขางตน คาดวา

ประกอบดวย 3 กลุม ไดแก กลุมแรก ผูวางงานที่นายจางเกาไดแจงการเลิกจาง

หรือแจงออกแลว แตแรงงานไมสามารถหานายจางใหมไดภายใน 30 วัน เปนผลให

ใบอนุญาตทำงานถูกยกเลิกโดยอัตโนมัติ กลุมที่สอง มีจำนวนกวา 65,000 คน  

ที่ตกคางอยูประเทศตนทาง ไมสามารถเดินทางกลับเขามาในประเทศไทยได

ภายหลังการปดพรมแดน เมื่อวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2564 (มติชนออนไลน, 2563) 

และ กลุมที่สาม เปนกลุมที่ยื่นขอใบอนุญาตทำงานในลักษณะนำเขาตาม MOU 

ภายในประเทศตามตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ยังไมแลวเสร็จ 

เนื ่องจากโควิด-19 เริ่มแพรระบาด กระทรวงแรงงานจึงประกาศงดใหบริการ 

ทำใบอนุญาตทำงาน และปดศูนยบริการเบ็ดเสรจ็ นับแตวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2563 

โดยผอนผันใหแรงงานกลุมดังกลาวทำงานไปพลางกอน7 

แมวาแรงงานขามชาตกิลุมขางตนจะไดรับการผอนผันใหสามารถทำงาน

ตอไปไดอีกระยะหนึ่ง แตก็มีผลกระทบตามมาอีกหลายประการ อาทิ แรงงานขามชาติ

กลุมที่ซื้อประกันสุขภาพ การคุมครองของประกันสุขภาพมักสิ้นสุดลงพรอมกับ

ใบอนุญาตทำงาน ซึ่งในยุคโควิด-19 แพรระบาด สิทธิดานสุขภาพมีความจำเปนอยางยิ่ง 

นอกจากนี้ ผูที่ใบอนุญาตทำงานและการอยูอาศัยหมดอายุยังมีขอจำกัดดานเสรีภาพ

ในการเคลื่อนยาย มคีวามเสี่ยงและความกังวลจากถูกตำรวจจับหรือเรียกรับผลประโยชน 

 
7 ดวยรัฐบาลมีนโยบายจะยกเลิกการขึ้นทะเบียนผอนผันใหทำงานเปนการชั่วคราว โดยใหเปลี่ยนมา

จางงานผาน MOU ทั้งหมด จึงมีมติคณะรัฐมนตรี วันที ่20 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ใหแรงงานกลุมพิสูจน

สัญชาติที่มีใบอนุญาตทำงานจะสิ้นสุดในวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2562 วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 

วันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2563 ว ันที ่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2563 และวันที่ 30 มิถ ุนายน พ.ศ. 2563  

(ไมรวมกลุมที่นำเขาตามระบบ MOU) สามารถดำเนินการในลักษณะนำเขาตาม MOU โดยไมตอง

เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร หรือทำ MOU ภายในประเทศ สวนคนกลุ มใหมที ่ประสงค 

จะเขาทำงานในประเทศไทยตองเดินทางเขามาผานระบบ MOU เทานั้น 
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ดังกรณีคำกลาวของแรงงานขามชาติทานหนึ่งที่ทำงานในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ 

วา “ไมกลาออกจากหอง กลัวตำรวจ” (แรงงานชายสัญชาติเมียนมาทานหนึ่ง 

ในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ, สัมภาษณ, 13 ตุลาคม พ.ศ. 2563) 
 

3.2 การแพรการระบาดของโรคโควิด-19 ระลอกสอง  

คลัสเตอรตลาดกลางกุง จังหวัดสมุทรสาคร ถือเปนจุดเร่ิมตนที่ตรวจพบ

การระบาดระลอกสอง นำไปสูการประกาศล็อกดาวนตลาดกลางกุงและกำหนด

มาตรการควบคุมเขมขนและสูงสุดในพื ้นที ่จังหวัดสมุทรสาคร นับแตวันที่  

19 ธันวาคม พ.ศ. 2563 เริ่มผอนคลายการควบคุมวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2564 

การล็อกดาวนสงผลใหแรงงานขามชาติในโรงงานขนาดเล็ก ตลาดสด รานคา 

สถานประกอบการทั ่วไป และตลาดอาหารทะเลอื ่น ๆ จำนวนมากวางงาน 

และขาดรายได สวนแรงงานขามชาติในตลาดกลางกุงยังคงประสบปญหาวางงาน

และขาดรายไดตอเนื่องแมหลังจากคลายล็อกดาวนแลว เพราะผูคาและผู ซื้อ 

ยังหวาดกลัวไมกลับเขาไปทำการคาขายในตลาดกลางกุงดังเดิม  

สุธาสินี แกวเหล็กไหล ผูประสานงานเครือขายเพื่อสิทธิแรงงานขามชาติ 

(MWRN) สะทอนบรรยากาศการวางงานในพื้นทีส่มุทรสาครชวงล็อกดาวน ไววา 
 

“คำสั่งปดตลาดกุงทำใหมีแรงงานในตลาดกุงตกงานประมาณ 

4,000 คน การล็อกดาวน การควบคุมตลาดสด รานคาปด โรงงาน 

ปดหลายที่ จนมหาชัย [จังหวัดสมุทรสาคร] กลายเปนเมืองรางอยูสองเดือน 

แลวที่นี่ใชแรงงานขามชาติทั ้งนั ้น คิดวาดูจะมีคนวางงานเทาไหร” 

(สุธาสินี แกวเหล็กไหล, สัมภาษณ, 21 มีนาคม พ.ศ. 2564) 
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แรงงานชายสัญชาติเมียนมาทานหนึ่ง สะทอนภาพปญหาเพิ่มเติมวา 

ภาวะความหวาดกลัวโควิด-19 ของสังคม ทำใหแรงงานขามชาติในตลาดกลางกุง

ยังคงประสบปญหาวางงานและขาดรายไดตอเนื่อง แมตลาดกลางกุงไดกลับมาเปด

ตามปกติแลวก็ตาม โดยผูหญิงไดรบัผลกระทบมากกวาผูชาย  
 

“แพกุ งเปด [ตลาดกลางกุงเปดทำการปกติวันที ่ 1 มีนาคม 

พ.ศ. 2564] นายจางหลายคนยังไมเขามาในแพกุง ยายไปตลาดทะเลไทย 

หาลูกจางใหม พอคาและลูกคายังกลัวโควิดหรือเปลา ทั้งที่แรงงานทุกคน

ตรวจโควิดหมดแลว ไมพบเชื ้อแลว ตอนนี้คนในแพกุ งตกงานเยอะ  

ไมมีงานทำทุกวัน คนที่มีนายจางประจำอาจไดคาจางเต็มแตเฉพาะ 

ในวันที ่ไดทำงาน คนที่รับจางเปนชิ้น ๆ ไดเง ินแควันละ 200 บาท 

เพราะมีงานนอยลง ผูหญิงหางานทำยากขึ ้น นายจางอยากไดผู ชาย

เพราะยกของหนักไดมากกวา” (แรงงานชายสัญชาติเมียนมาทานหนึ่ง

ในตลาดกลางกุง, สัมภาษณ, 30 มีนาคม พ.ศ. 2564) 
 

นอกจากนี้ การข้ึนทะเบียนแรงงานที่เปนปญหาสะสมมาตั้งแตการแพรระบาด

ระลอกแรก ไดซ้ำเติมภาระทางเศรษฐกิจของแรงงานขามชาติที่วางงานและขาดรายได

ตอเนื่องในชวงการแพรระบาดระลอกสอง แมรัฐบาลมีนโยบายผอนผันใหแรงงาน

ขามชาติที่มีนายจางและไมมีนายจางที่ใบอนุญาตทำงานหมดอายุใหขึ้นทะเบียน

เปนกรณีพิเศษได แตจากการสัมภาษณผู ที ่ทำงานในตลาดกลางกุ ง พบวา 

มีเพียงจำนวนนอยมากทีส่ามารถดำเนินการได เพราะการขึ้นทะเบียนมีคาใชจาย

ในการดำเนินการที่ส ูงสุดกวาปกติ จากการกำหนดใหตรวจหาเชื ้อโควิด-19  

และแมแรงงานในตลาดกลางกุงไดรับการตรวจหาเชื้อหลายครั้งในชวงล็อกดาวนแลว 
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แตไมสามารถใชใบรับรองแพทยดังกลาวประกอบการยื่นขอใบอนุญาตทำงานได 

ตองใชผลการตรวจใหมเทานั้น  

แรงงานชายสัญชาติเมียนมาทานหนึ่ง ที่อยู อาศัยโดยเชาหองพักอยู

รวมกัน 4 คน มีตัวเขา แฟน นองสาว และนองชาย ในพื้นทีต่ลาดกลางกุง ประสบปญหา

วางงานและขาดรายได กลาววา 
 

“วันที่ 24 มกราคม ตองตอวีซาแตไมมีเงิน หลายคนตองไปกู 

ตองโอนเงินมาจากบาน แตตอนนี้พมาโอนเงินยาก8 ตองยืมคนที่รูจัก 

บางคนยืนเงินนอกระบบ แลวขอวีซาตองตรวจโควิดใหม เขาไมรบัใบที่ตรวจ

ไปจากตลาดกุง… 

…พวกเราตรวจโควิดทุกคน ผมตรวจวัน 19 ธันวาคม ตรวจอีกรอบ 

27 ธันวาคม 30 ธันวาคม 22 มกราคม และ 27 มกราคม” (แรงงานชาย

สัญชาติเมียนมาทานหนึ่ง, สัมภาษณ, 30 มีนาคม พ.ศ. 2564) 
 

หากพิจารณาคาใชจายในการขึ้นทะเบียนแรงงาน เฉพาะที่ทางการกำหนดให

แรงงานขามชาติรับผิดชอบ สำหรับใบอนุญาตทำงานอายุ 2 ป กรณีลูกจางทั่วไป 

6,180 บาท ประมง 6,380 บาท แตการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่  

29 ธันวาคม พ.ศ. 2563 จะมีคาตรวจโควิดเพิ่มอีก 2,300 บาท รวมคาใชจาย

ทั้งหมดของลูกจางทั่วไป 8,480 บาท ประมง 8,680 บาท (สำนักขาว Hfocus 

เจาะลึกระบบสุขภาพ, 2564; กรมการจัดหางาน, ม.ป.ป.) 

 
8 ตลอดเดือนกุมภาพันธ-มีนาคม พ.ศ. 2564 มีการประทวงการรัฐประหารเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2564 ในหลายพื้นที่ของประเทศเมียนมา กิจการหางรานรวมถึงธนาคารบางแหงปดทำการ 
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ตารางที่ 1 รายการคาใชจายการข้ึนทะเบียนแรงงาน 

รายการคาใชจาย ทั่วไป  

(บาท) 

ประมง 

(บาท) 

คาตรวจสุขภาพ 1,000 1,100 

คาตรวจโควิด 2,300 2,300 

ประกันสุขภาพ 2 ป9 3,200 3,200 

ใบอนุญาตทำงาน + คำขอ 1,900 1,900 

ทะเบียนประวัติ+บัตรสีชมพู 80 80 

Seabook - 100 
 

 

การศึกษาพบวา ไมใชเฉพาะแรงงานในตลาดกลางกุงเทานั้น ที่เผชิญกับ

ปญหาอัตราคาขึ้นทะเบียนแรงงานที่สูงขึ้นกวาปกติจากการตรวจโควิด-19 แตสิ่งนี้ 

ถ ือเปนภาระทางเศรษฐกิจที ่เก ิดขึ ้นกับแรงงานขามชาติโดยทั ่วไปอีกดวย 

เจาหนาที ่ม ูลนิธิร ักษไทย (สัมภาษณ, 30 มีนาคม พ.ศ. 2564) ไดกลาวถึง 

การกำหนดใหตรวจโควิด-19 กอนขึ้นทะเบียนแรงงานโดยที่รัฐไมมีมาตรการชวยเหลือ 

อีกทั้งไมมีการกำหนดสัดสวนใหนายจางรวมจายวา เปนการซ้ำเติมแรงงานขามชาติ 

ที่มีความเปนอยูอยางยากลำบากตลอดชวงโควิดแพรระบาด โดยเฉพาะผูที่ไมมีนายจาง

ที่มีคาใชจายในการขึ้นทะเบียนเทากับผูมีนายจาง  

สุธาสินี แกวเหล็กไหล (สัมภาษณ, 21 มีนาคม พ.ศ. 2564) กลาวถึง 

การข้ึนทะเบียนแรงงานที่กำหนดเงื่อนไขใหมีคาใชจายเพิ่มขึ้น และการผลักภาระ

ใหตกอยูกับลูกจางจายฝายเดียว โดยเฉพาะในภาวะทีห่ลายคนตกงาน อาจเปนการผลัก

แรงงานขามชาติใหเขาสูวงจรการทำงานขัดหนี้ วงจรหนี้นอกระบบ หรือบางคนอาจเลือก

 
9 กลุมประกันสงัคมไมตองจาย หรือเขาสูระบบบประกันสงัคมแลวขอรับเงนิคืนสวนที่คงเหลือได 
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ไมทำใบอนุญาตทำงาน ทำใหหลุดออกจากการคุมครองสุขภาพและสิทธิแรงงาน 

มีความเสี่ยงถูกจับ แมวารัฐบาลมีนโยบายไมใหมีการจับกุมแรงงานที่อยูระหวาง

รอทำเอกสาร แตคงปรากฏวามีการจับกุมเกิดขึ ้นในบางพื ้นที ่ (สำนักขาว  

The Standard, 2564)  

กลาวโดยสรุป การวางงานและความไมมั่นคงทางรายได นับเปนหนึ่งใน

ผลกระทบสำคัญที่แรงงานขามชาติจำนวนมากเผชิญทั้งในการระบาดระลอกแรก

และระลอกที่สอง การสูญเสียสถานะทางกฎหมายเปนปญหาตอเนื่องกันมา  

และคาขึ้นทะเบียนแรงงานที่สูงกวาปกตกิลายเปนภาระเศรษฐกิจที่ซ้ำเติมแรงงาน

ในชวงที่มีการแพรระบาดระลอกสอง แมมตคิณะรัฐมนตรี วันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

ผอนผันเปนกรณีพิเศษใหผู ท ี ่ใบอนุญาตทำงานหมดอายุดวยเงื ่อนไขตาง ๆ 

สามารถขึ้นทะเบียนได และขยายระยะเวลาการเปลี่ยนนายจางใหมเปน 60 วัน 

แตแรงงานขามชาติจำนวนหนึ่งยังไมสามารถเปลี่ยนนายจางได เนื่องจากบางคน

นายจางเกายังไมแจงเลิกจาง อีกทั้งกิจการหลายแหงยังไมกลับมาเปดทำการเต็มที่ 

แรงงานมีขอจำกัดในการเคลื่อนยาย เงื ่อนไขเหลานี้สงผลใหแรงงานขามชาติ 

หางานใหมไดยากขึ้น และขอจำกัดทางเศรษฐกิจถือเปนอุปสรรคสำคัญ โดยเฉพาะ

ผูทีว่างงาน ไมมีนายจาง ที่มักไมมีเงินข้ึนทะเบียนแรงงานเปนกรณีพิเศษ  
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4. แรงงานขามชาติกับนโยบายชวยเหลือเยียวยาผูไดร ับผลกระทบจาก 

การแพรระบาดโควิด-19  

 ในสถานการณการแพรระบาดโควิด-19 รัฐบาลไดมีนโยบายผอนผันให

แรงงานขามชาติอยูอาศัยเพื่อทำงานในราชอาณาจักรไดเปนกรณีพิเศษ รวมถึง 

มีนโยบายหลายอยางเพื่อใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกผูไดรับผลกระทบ

ดานรายได สวนลูกจางที่เปนผูประกันตน มาตรา 335 มีสิทธิประโยชนทดแทน

การวางงานตามชองทางปกติ และมีสิทธิไดร ับการเยียวยากรณีวางงานจาก 

เหตุสุดวิสัยเพิ่มเติม สวัสดิการและนโยบายชวยเหลือเยียวยา สรปุไดดังนี้ 

1. เราไมทิ้งกัน โครงการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากโควิด-19 

ระลอกแรก จำนวน 15,000 บาท เริ่มโครงการเดือนมีนาคม พ.ศ. 2563 คุณสมบัติ

ของผูมีสิทธิ ดังนี้ (1) สัญชาติไทย และอายุ 18 ปข้ึนไป (2) ลูกจางชั่วคราว/อาชีพอิสระ 

(3) ผูที่ไดรับผลกระทบจากโควิด-19 และ (4) ไมเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 

 2. เราชนะ โครงการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากโรคโควิด-19 

แพรระบาดระลอกสอง จำนวน 7,000 บาท ระยะเวลาโครงการ 29 มกราคม- 

30 มิถุนายน พ.ศ. 2564 คุณสมบัติของผูมีสิทธิ ดังนี้ (1) สัญชาติไทย อายุ 18 ปขึ้นไป 

(2) ไมเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 (3) ไมเปนเจาหนาที่หรือผูปฏิบัติงานอื่นใด 

ในหนวยงานภาครัฐ ขาราชการการเมือง หรือผูรับบำนาญ หรอืเบี้ยหวัดจากสวนราชการ

(4) ไมมีเงินไดพึงประเมินเกิน 300,000 บาท และ (5) ไมมีเงินฝากรวมทุกบัญชี

เกิน 500,000 บาท 

 

 
5 ตองเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 ที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีวางงานตามมาตรา 78 
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3. ม.33 เรารักกัน ใหเงินชวยเหลือ 6,000 บาท แกผูประกันตนมาตรา 33 

หรือเคยเปน เมื ่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2564 ในชวงการระบาดระลอกสอง 

ระยะเวลาโครงการ 21 กุมภาพันธ-30 มิถุนายน พ.ศ. 2564 ผูมีสิทธิตองมีคุณสมบัติ

เพิ่มเติม ดังนี้ (1) สัญชาติไทย (2) ไมถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ (3) ไมรับสิทธิเราชนะ 

และ (4) ไมมีบัญชีเงินฝากทุกบัญชีเกิน 500,000 บาท 

4. โครงการเยียวยานายจางและผูประกันตนมาตรา 33 (ตอไปเรียกวา 

“วางงานจากเหตุสุดวิสัย”) มีสาระสำคัญ ไดแก (1) นายจางไมใหทำงาน มีเหตุ

ตองกักตัว 14 วัน ไมตองขึ้นทะเบียนวางงาน ใหยื ่นขอรับประโยชนทดแทน

วางงานทางเว็บไซตของโครงการฯ พรอมหนังสือรับรองจากนายจางในวันที่ 

ไมสามารถทำงานได และ (2) นายจางหยุดประกอบกิจการ หรือรัฐสั่งใหหยุด  

ไมตองขึ้นทะเบียนวางงาน ใหยื่นขอรับประโยชนทดแทนวางงานจากเหตุสุดวิสัย

ทางเว็บไซตของโครงการฯ พรอมคำสั่งระดับจังหวัดใหปดกิจการ และหนังสือรับรอง

จากนายจางในวันที่ไมสามารถทำงานได  

ขอมูลขางตนจะเห็นวา แรงงานขามชาติไมมีสิทธิในนโยบายชวยเหลือ

เยียวยาทางเศรษฐกิจของรัฐบาลทั้งในการแพรระบาดระลอกแรกและระลอกสอง 

เนื่องจากคุณสมบัติขอ 1 ของผูมีสิทธิคือ “เปนบุคคลสัญชาติไทย” สิทธิประกันสังคม

จึงเปนชองทางเดียวที่แรงงานขามชาติซึ ่งเปนผูประกันตนมาตรา 33 มีสิทธิ 

ไดประโยชนทดแทนกรณีไมไดทำงานจากเหตุสุดวิสัย รวมทั้งมีสิทธิไดประโยชน

ทดแทนการวางงานจากการถูกเลิกจางหรือลาออกเองตามปกต ิ
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5. แรงงานขามชาติกับการเขาถึงสิทธิประโยชนทดแทนการวางงานปกติ  

และการไมไดทำงานเพราะโควิด-19 แพรระบาด  

ทามกลางความไมมั่นคงดานการจางงานและรายได รวมทั้งความเสี่ยง

ดานสุขภาพในยุคโควิด-19 สิทธิประโยชนประกันสังคมนับเปนสวัสดิการพื้นฐานหลัก

ที่แรงงานขามชาติในฐานะลูกจางพึงมี และกวาทศวรรษที่ผานมา รัฐไทยไดผลักดัน 

ใหมีการจางแรงงานขามชาติถูกกฎหมาย โดยวัตถุประสงคหนึ่งคือ ใหเขาถึงสิทธิ

ประโยชนประกันสังคม และกฎหมายกำหนดใหนายจางที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไป 

ตองขึ ้นทะเบียนประกันสังคมใหกับลูกจาง ยกเวนบางกิจการ เชน เกษตรกร 

ที ่ไมไดจางงานทั ้งป แมบานที ่ไมมีธุรกิจรวมอยู ด วย อยางไรก็ตาม พบวา  

แรงงานขามชาต ิจำนวนมากไมไดรบัการข้ึนทะเบียน มสีาเหตุหลักมาจากนายจาง

ในกิจการที่ไมไดรับการยกเวนละเมิดไมปฏิบัติตามกฎหมาย และมีนายจางบางคน 

หักเงินจากคาจางของลูกจางเปนประจำ แตไมไดนำลูกจางเขาสูระบบประกันสังคม 

(วิภาวด ีพันธุยางนอย, 2563) 

หากพิจารณาสถิติของกรมการจัดหางาน (2562)10 เดือนเมษายน พ.ศ. 2562 

มีแรงงานขามชาติที่ขึ้นทะเบียนถูกกฎหมาย จำนวน 3,091,453 คน ในเดือนเดียวกัน

ของป พ.ศ. 2563 มีจำนวน 2,380,101 คน และในป พ.ศ. 2564 ม ีจำนวน 

2,065,742 คน ทวาสถิติของสำนักงานประกันสังคม (2562) ในเดือนเมษายน 

พ.ศ. 2562 กลับพบวา มีผูประกันตนสัญชาติเมียนมา กัมพูชา และลาว รวมกัน 

มีเพียง 1,017,732 คน (รวมแรงงานตางชาตทิุกสัญชาติมีจำนวน 1,126,952 คน) 

สวนชวง พ.ศ. 2563 และ พ.ศ.2564  จำนวนผูประกันตนแทบไมแตกตางกัน  

 
10 ขอมูลทางสถิตริวมถึงแรงงานสัญชาติเวียดนาม 
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จากสถิติขางตนเทากับวาในภาวะปกต ิ(ป พ.ศ. 2562) มีแรงงานขามชาติ

ถูกกฎหมายกวา 2,000,000 คน จากทั้งหมด 3,091,453 คน ที่ไมไดรับการขึ้นทะเบียน

ประกันสังคม และเมื ่อพิจารณาตัวเลขผูขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน  

จากขอมูลของกลุมงานนโยบายเศรษฐกิจแรงงานมหภาค (2564) โดยนำจำนวน

และอัตราผู ขอใชสิทธิแตละเดือนมาบวกรวมกันยิ ่งพบวามีสัดสวนนอยมาก  

ตลอดทั้งป พ.ศ. 2562 มีแรงงานตางชาติทุกสัญชาติใชสิทธิ 5,894 คน ตลอดทั้งป 

พ.ศ. 2563 มี 75,843 คน และเฉพาะมกราคม-เมษายน ป พ.ศ. 2564 มี 12,680 คน 

เทากับวาในภาวะปกติ (ป พ.ศ. 2562) มีแรงงานตางชาติทุกสัญชาติใชสิทธิ

วางงานไมถึงรอยละ 1 ของผูมีสิทธิทั้งหมด และป พ.ศ. 2563 ที่มีแรงงานขามชาติ

หลุดออกจากระบบของกรมการจัดหางานจำนวนกวาหาแสนคน ทวาแรงงาน 

ตางชาติทุกสัญชาติที่ใชสิทธิวางงานคงมีไมถึงรอยละ 10 ของผู มีสิทธิทั ้งหมด  

(กรมการจัดหางาน, 2563) 

สถิติผูประกันตนและผูใชสิทธิวางงานขางตนสะทอนนัยยะสำคัญวา  

มีแรงงานขามชาติจำนวนมากที่ไมไดรับการขึ้นทะเบียนประกันสังคม และสวนใหญ

ของผูประกันตนที่มีจำนวนไมมากนี้ไมไดใชสิทธิวางงาน อาจเปนไปไดวาแรงงาน

สวนหนึ่งไมวางงาน อยางไรก็ตาม แนวปฏิบัติในการใชสิทธิวางงานนับเปน

อุปสรรคสำคัญที่ทำใหแรงงานขามชาติเขาถึงสิทธิดังกลาวไดยาก ยิ่งเม่ือพิจารณา

แนวปฏิบัติในยุคโควิดที่เนนดำเนินการออนไลน และการใชสิทธิวางงานจาก 

เหตุสุดวิสัยที่กำหนดใหมีจดหมายรับรองจากนายจาง หรือมีคำสั่งราชการแลวแตกรณี 

ย ิ ่งน ับเปนอุปสรรคที่ผล ักแรงงานขามชาติใหถอยหางจากการเขาถึงส ิทธิ

ประกันสังคมมากขึ้น (พิมลกร แปงฟู, 2563; นิตยสาร Waymagazine, 2563) 
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จากการสัมภาษณ เอ มา โช ลามภาษาเมียนมาและเจาหนาที่ประจำ

จังหวัดสมุทรสาคร มูลนิธ ิส ิทธิมนุษยชนเพื ่อการพัฒนา ไดฉายใหเห็นถึง 

ภาพอุปสรรคดงักลาวอยางชัดเจน วา 
 

“การยื่นขอเงินวางงานปกติก็ยากอยูแลว บางคนนายจางไมแจง

ออกให ยิ่งจางผานซับยิ่งยาก6 ตองติดตอใหนายจางที่เปนซับมาแจงออก 

เจาหนาที ่มีขอมูลนายจาง ชวยตามใหได แตมักไมตามให บางทีตอง

รองเรียนนายจาง ประกันสังคมบางที ่ไมมีล ามก็สื ่อสารกันไมเขาใจ 

แรงงานพูดภาษาไทยไมได มีอุปสรรคมาก กลายเปนหลายเคสตองมี 

เอ็นจีโอชวย ชวงโควิดย่ิงยากกวาเดิม แรงงานยื่นคำรองวางงานออนไลนไมได 

กรณีวางงานจากเหตุสุดวิสัยตองนายจางย่ืนใหอีก” (เอ มา โช, สัมภาษณ, 

11 และ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2563) 
 

รวมทั้ง เจาหนาที่มูลนิธิรักษไทย สำนักงานจังหวัดสมุทรสาคร ไดสะทอน

แงมุมเพ่ิมเติมเก่ียวกับการใชสิทธิวางงานจากเหตุสุดวิสัย ไววา  
 

“ขั้นตอนยุงยากเกินไป ตองมีคำสั่งปดกิจการนั้น ๆ เปนการเฉพาะ 

แตเวลาจังหวัดประกาศล็อกดาวนมันครอบคลุมทั ้งพื้นที ่ บางกิจการ 

ก็จำเปนตองปดตามแมไมมีคนงานติดเชื้อและไมไดมีปญหาการแพรระบาด 

ซึ่งพวกนี้ขอหนังสือรับรองไมได พอเห็นยุงยาก นายจางก็ไมอยากทำใหอีก 

 
6 ซับ (sub-contractor) หมายถึง บริษัทรับเหมาแรงงาน หรือบริษัทจัดหางาน หรือนายหนา  

บางกรณีทำหนาที ่จ ัดหางาน บางกรณีรับขึ้นทะเบียนแรงงานดวย ซึ ่งในทางกฎหมายถือวา 

มีนิติสัมพันธเปนนายจางรวมกับนายจางโดยพฤตินัย และในทางกฎหมาย ซบัไมไดรับอนุญาตใหนำเขา

และขึ้นเบียนแรงงานกลุม MOU โดยการจางแรงงานกลุม MOU ผานซบัมีความผิดตามกฎหมาย 
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แทนที่จะทำระบบใหยื่นไดงาย ๆ ใหแรงงานยื่นไดเอง” (เจาหนาที่มูลนิธิ

รักษไทย, สนทนากลุม, 24 และ 29 มีนาคม พ.ศ. 2564) 
 

นอกจากนี ้ แรงงานชายสัญชาติเมียนมาทานหนึ่ง ในตลาดกลางกุง  

ไดสะทอนถึงประสบการณย่ืนใชสิทธิประโยชนทดแทนการวางงาน วา  
 

“วางงานตั้งแตปดแพกุง [วันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2563] แตมีคน 

[เจาหนาที่มูลนิธิรักษไทย] พาไปยื ่นเรื่องวางงานปลายเดือนมกราคม  

[พ.ศ. 2564] ตอนนี้ [ปลายมีนาคม พ.ศ. 2564] ยังไมได ตอนตลาดปด 

นายจางไมไดยื ่นให ติดขัดหลายอยาง คนที ่จะยื่นตองมีบัญชีธนาคาร 

ไวรับเงินดวย แตบางคนรับคาจางเปนเงินสด ตองรอเปดบัญชีตอนตลาดเปด 

หลายคนไมมีนายจางตัวจริง ตองประสานนายหนา จะชาไปอีก” (แรงงานชาย

สัญชาติเมียนมาทานหนึ่งในตลาดกลางกุง, สัมภาษณ, 30 มีนาคม พ.ศ. 2564) 
 

ทั ้งนี ้ เมื ่อพิจารณาแนวปฏิบัติในการยื ่นขอใชสิทธิประโยชนทดแทน 

การวางงานประกันสังคม พบวามีอุปสรรคเชิงระบบนานัปการดังที่เจาหนาที่

องคกรพัฒนาเอกชนและแรงงานขามชาติสะทอนประสบการณ โดยเฉพาะกรณี

ลูกจางในกิจการตอเนื ่องประมงในตลาดกลางกุ ง ที่มีอุปสรรคเพิ ่มเติมจาก 

การอยูในสภาพการจางงานทีม่ีลักษณะไมเปนทางการ ดังนี้ 

(1) เอกสารที่ใชในการขึ้นทะเบียนวางงาน ใบคำรองใชสิทธิประกันสังคม 

และเอกสารอ่ืนๆ แทบทั้งหมดเปนภาษาไทย แทบไมมีภาษาของแรงงาน  

(2) การใช  ส ิ ทธิ ว  า ง งานปกติ ผ  านระบบออนไลน ทางเว ็ บไซต : 

https://empui.doe.go.th/auth/index ตองใชเลขประจำตัวประชาชน 13 หลัก 
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ล็อกอินเขาระบบกอนเริ่มดำเนินการขั้นตอไป แรงงานขามชาติจึงไมสามารถ

ดำเนินการออนไลนได ตองไปยื่นเอกสารที่สำนักงานจัดหางานและสำนักงาน 

ประสังคมเทานั้น อยางไรก็ตาม ในชวงโรคโควิด-19 แพรระบาดมักมีปญหาวา 

สำนักงานฯ บางแหงปดชั่วคราว และแรงงานขามชาติมีขอจำกัดในการเดินทาง 

ดังกรณีผูที่อยูตลาดกลางกุงไมไดรับอนุญาตใหออกนอกพื้นที่ตลอดชวงล็อกดาวน 

นอกจากนี้ การใชสิทธิวางงานชองทางปกติ นายจางตองแจงเลิกจางในระบบ

ของกรมการจัดหางานใหกอน หลายกรณนีายจางบอกเลิกจางหรือบอกใหลูกจาง

หยุดงานดวยวาจา ไมแจงเลิกจางในระบบ และหากจางงานผานซับดังที ่เอ มา โช 

และแรงงานในตลาดกลางกุงกลาวถึง การใชสิทธิวางงานจะมีความซับซอนมากข้ึน 

เนื ่องจากนายจางโดยพฤตินัยที ่บอกเลิกจางกับนายจางตามเอกสารราชการ 

ซึ่งตองเปนผูดำเนินการใหเปนคนละคนกัน อีกทั้ง แรงงานขามชาติในกิจการ

ตอเนื่องประมงในตลาดกลางกุงจำนวนมากรับคาจางเปนเงินสด ไมมีบัญชีธนาคาร 

ซึ่งสำนักงานประกันสังคมบางแหงอาจสั่งจายเงินทดแทนผานทางธนาคาร 

(3) การใชสิทธิวางงานจากเหตุสุดวิสัย ใหนายจางยื่นคำรองผานทางเว็บไซต: 

https://www.sso.go.th/eform_news/ แลวจึงนำสงเอกสารทั้งหมดทางไปรษณีย 

ขั้นตอนดำเนินการประกอบดวย (1) แรงงานขามชาติตองดาวนโหลดแบบคำขอ

ออกมากรอกรายละเอียดพรอมแนบสมุดบัญชีเงินฝากใหนายจาง กรณีลูกจาง 

ติดโควิด-19 ตองมีใบรับรองแพทย (2) นายจางบันทึกขอมูลผานระบบออนไลน

พรอมแนบเอกสารตามที่ประกันสังคมกำหนด รวมถึงหนังสือรับรองจากนายจาง 

ใบรับรองแพทย หรือคำสั่งจังหวัด แลวแตกรณี และ (3) เมื่อบันทึกขอมูลในระบบแลว 

ใหนำสงเอกสารทางไปรษณียใหสำนักงานประกันสังคม 
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ปญหาในการใชสิทธิวางงานจากเหตุสุดวิสัยที่พบในจังหวัดสมุทรสาคร คือ 

นายจางบางคนไมดำเนินการใหลูกจางเพราะมีขั้นตอนซ้ำซอน บางคนดำเนินการให

แตไมผานเพราะไมไดปดกิจการตามคำสั่งจังหวัด ทั้งนี้ เมื่อจังหวัดสมุทรสาคร

ประกาศใชมาตรการควบคุมสูงสุดและเขมงวด ไดสงผลกระทบตอภาคธุรกิจทั้งจังหวัด 

แตเฉพาะธุรกิจที่ปดตามคำสั่งจังหวัดที่ผูประกอบการมีคำสั่งรับรอง หรือขอเอกสาร

รับรองยอนหลังไดงาย เชน ผูประกอบการในตลาดกลางกุงที่ขอเอกสารรับรองไดงาย 

สวนผูที่อยูนอกตลาดฯ ขอเอกสารรับรองไดยาก  

(4) หลักเกณฑการใชสิทธิทดแทนการวางงานของประกันสังคมไมสอดคลอง

กับสภาพการวางงานและการขาดรายไดของลูกจางในกิจการตอเนื่องประมง ทั้งนี้ 

ลูกจางในตลาดกลางกุงปกติอยูในสภาพการจางที่ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงานหลายประการ เชน ไมมีการกำหนดวันหยุด วันลา ชั่วโมงทำงาน 

และคาจางไวอยางชัดเจน การจางงานมักเปนแบบรายวัน รายชั่วโมง จางเหมา

ตามปริมาณงาน และในยุคโควิด ลูกจางไดถูกลดวันทำงานและลดปริมาณงานลง 

แตยังคงมีงานทำอยู จึงไมเขาขายเปนผูวางงานตามกฎหมาย 

สาระสำคัญขางตนสามารถสรุปขอทาทายและอุปสรรคของแรงงาน 

ขามชาติในการไดรับสิทธิจากนโยบายชวยเหลือเยียวยาของรัฐ และในการใชสิทธิ

ประโยชนประกันสังคม ไดดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 สรุปขอทาทายและอุปสรรคของแรงงานขามชาติในการไดรับสิทธิ 

จากนโยบายชวยเหลือเยียวยาของรฐั และในการใชสิทธิประโยชนประกันสังคม  

คุณสมบัติผูมีสิทธ ิ อุปสรรคการเขาถึงสิทธ ิ

ของแรงงานขามชาติ 

1. เราไมทิ้งกัน  

ขอทาทาย: ขอ 1 สัญชาติไทย  

ไมสิทธิเน่ืองจากไมมีสัญชาติไทย  

2. เราชนะ 

ขอทาทาย: ขอ 1 สัญชาติไทย    

ไมสิทธิเน่ืองจากไมมีสัญชาติไทย 

3. ม.33 เรารักกัน 

ขอทาทาย: ขอ 1 สัญชาติไทย   

ไมสิทธิเน่ืองจากไมมีสัญชาติไทย 

4. เหตุสดุวิสัย 

ขอทาทาย: หยุดกิจการชั่วคราวหรือนายจาง

สั่งกักตัว 14 วัน ตองเปนผูประกันตน ม.33 

หนังสือรับรองจากนายจางวาสั่งหยุดงาน 

จากเหตุสุดวิสัย 

คุณสมบัติผูมีสิทธ ิ อุปสรรคการเขาถึงสิทธ ิ

ของแรงงานขามชาติ 

5. เหตุสดุวิสัย 

ขอทาทาย: รัฐสั่งหยุดกิจการชั่วคราว  

ตองเปนผูประกันตน ม.33 

- มีหนังสือรับรองจากนายจาง 

- มีคำสั่งระดับจังหวัดใหปดกิจการนั้น 

  เปนการเฉพาะ 

- นายจางไมยื่น สวนหนึ่งเพราะ 

  ขั้นตอนยุงยากเกินไป และไมมีคำสั่งระดับ   

  จังหวัดใหปดกิจการ 

6. ประโยชนทดแทนการวางงานปกต ิ 

ขอทาทาย: ตองเปนผูประกันตน ม.33  

- มีความรูเรื่องสิทธิประโยชนนอย 

- ยื่นออนไลนไมได 

- มีขอจำกัดในการเดินทางชวงโควิด 

- ขอจำกัดดานภาษา 

- ไมมีบัญชีธนาคาร 
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6. “ไมทิ้งใครไวขางหลัง” แนวปฏิบัติของรัฐไทยตอแรงงานขามชาติในสถานการณ

แพรระบาดของโควิด-19  

“ไมทิ้งใครไวขางหลัง” (Leaving No One Behind: LNOB) ถือเปนคำ

ที่ถูกกลาวถึงหลายครั ้งตลอดชวงการแพรระบาดของโรคโควิด-19 เมื ่อวันที่  

10 เมษายน พ.ศ. 2563 ที่มีการระบาดระลอกแรก พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี และผูอำนวยการศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) ไดกลาวถอยแถลงทางโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจ

แหงประเทศไทย วา  
 

“ผมขอใหสัญญาวา เราจะไมทิ้งใครไวขางหลัง หนาที่ของผม 

คือ ดูแลคนไทยทุกคนทั้งประเทศ ขอใหพวกเราสูไปดวยกัน พวกเราคือ

ทีมประเทศไทย หากเปนหนึ่งเดียวกันแลว ไมมีศึกใดที่เราจะเอาชนะไมได” 

(อางถึงใน สำนักขาว The Momentum, 2563) 
 

ในการระบาดระลอกสอง เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2564 เว็บไซต

กรมประชาสัมพันธไดเผยแพรขอความจากเฟซบุกชื ่อ ประยุทธ จันทรโอชา 

Prayut Chan-o-cha วา  

คุณสมบัติผูมีสิทธ ิ อุปสรรคการเขาถึงสิทธ ิ

ของแรงงานขามชาติ 

- เลิกจางดวยวาจา ไมไดแจงในระบบ 

- สภาพวางงานไมตรงกับเงื่อนไขรับสิทธิ 
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“การนำพาประเทศไปสูแนวหนา ทุกคนตองกาวขามกับดัก

ตาง ๆ ในอดีต เพ่ือรวมกันสรางอนาคตที่ดีกวาไวใหลูกหลาน เราจะตอง

ยึดแนวคิดรวมไทยสรางชาติ และไมทิ ้งใครไวขางหลัง โดยรัฐบาล 

ขอยืนยันวาจะยึดผลประโยชนของประเทศชาติ และประชาชนเปนสำคัญ” 

(สำนักขาวกรมประชาสัมพันธ, 2564) 
 

คำวา “ไมทิ้งใครไวขางหลัง” ยังถูกใชอีกหลายวาระโดยคณะผูนำรฐับาล 

เชน โดย พล.อ.ประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ในการมอบนโยบายขับเคลื่อน

มาตรการชวยเหลือเยียวยาแรงงานทั้งในระบบ นอกระบบ และแรงงานขามชาติ 

ใหแกกระทรวงแรงงาน เนื ่องในวันแรงงานแหงชาติ พ.ศ. 2563 (สำนักขาว  

The Standard, 2563; ไทยรัฐออนไลน. (2563) 

หากพิจารณาหลักการวาดวย “การไมทิ้งใครไวขางหลัง” คือ การให

ความสำคัญตอกระบวนการพัฒนา หรือการจัดทำนโยบายสาธารณะใด ๆ ที่ตอง

เขาใหถึงทุกคนและทุกกลุมในสังคม โดยใหความสำคัญกับการเขาถึงประชากร

กลุมเปราะบางเปนพิเศษ และโดยไมเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ เพ่ือใหทุกคนทุกกลุม

สามารถเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางเสมอภาคกัน  

ซึ่งการไมเลือกปฏิบัติจะเปนการสรางหลักประกันวา ทุกคนทุกกลุมในสังคมจะเขาถึง

โอกาสอยางเทาเทียม และการจัดใหมีมาตรการพิเศษสำหรับกลุมเปราะบาง 

จะเปนการลดความเหลื่อมล้ำในสังคม ทำใหทุกคนทุกกลุมเขาถึงโอกาสไดอยางเสมอภาค 

โดยไมมีทิ้งใครไวขางหลัง (United Nations, n.d.; 2016) 
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ทั ้งนี้ หากพิจารณาขอ 10 ของเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs)  

อันเปนกรอบการพัฒนาที่ประเทศไทยไดใหคำมั่นตอประชาคมโลกวาจะรวมกัน

บรรลุเพ ื ่อใหประเทศสามารถมุ งไปสู ความย ั ่งย ืนและลดความเหลื ่อมล้ำ  

(UN, 2016; สศช., ม.ป.ป.) รวมกับ อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ 

ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบซึ่งประเทศไทยเปนภาคี (สำนักงานคณะกรรมการสทิธิ

มนุษยชนเเหงชาติ, ม.ป.ป.) มาตรา 7 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(UN, n.d.)11 และมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ตางไดใหการรับรองในหลักการไมเลือกปฏิบัตทิุกรูปแบบไวทั้งสิ้น  

ดังนั ้น การชวยเหลือเยียวยาผู ได ร ับผลกระทบจากโรคโคว ิด-19  

ตามคำประกาศของผูนำรัฐบาลวาจะ “ไมทิ ้งใครไวขางหลัง” จึงควรตองเปน 

การกำหนดนโยบายที่สามารถตอบสนองตอความตองการของทุกคนทุกกลุมในสังคม 

และมีมาตรการพิเศษสำหรับประชากรกลุมเปราะบางโดยไมเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ 

เพื่อใหทุกคนทุกกลุม อันหมายถึงทุกสัญชาติที่อยูอาศัยและทำงานในประเทศ 

สามารถเขาถึงการชวยเหลือเยียวยาไดอยางเสมอภาคกัน  

แรงงานขามชาติที่มีความเปราะบางเปนทุนเดิม จากการมีรายไดนอย 

ถูกจำกัดสิทธิแรงงานบางประการดวยเงื่อนไขดานสัญชาติ มักถูกเลือกปฏิบัติ  

เขาไมถึงสิทธิและสวัสดิการลูกจางอยางเต็มที่ ในยุคโควิดยังเผชิญกับปญหา 

ความไมมั่งคงทางรายได เนื่องจากลักษณะอาชีพไมสามารถปรับยืดหยุนเขากับ 

วิถีนิวนอรมอล อีกทั้งมีภาระเพิ่มจากการขึ้นทะเบียนแรงงาน ไมนับรวมเงื่อนไขอื่น 

 
11 ปฏิญญาสากลฯ เปนกฎหมายจารีตระหวางประเทศที ่เปนหลักการสำคัญในการคุ มครอง 

สิทธิมนุษยชนของประชาคมโลก รัฐไทยไดใหความสำคัญนำมาปรบัใชในบริบททางกฎหมายและกลไก

ภายในประเทศ เชน การบรรจุหลักสิทธิมนุษยชนลงในรัฐธรรมนูญ และจัดตั ้งคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
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ที่เกิดจากกระบวนการยายถิ่นเพื่อทำงานและการใชชีวิตในตางประเทศ ดังนั้น 

ในชวงที่มีการแพรระบาดของโรคโควิด-19 รัฐบาลไทยจึงควรตองมีมาตรการพิเศษ

โดยไมเลือกปฏิบัติดานสัญชาติหรือสถานะทางกฎหมาย เพื่อใหแรงงานขามชาติ

เขาถึงการชวยเหลือเยียวยาและบรกิารพื้นฐานไดโดยไมถูกทิ้งไวขางหลัง 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณามาตราการชวยเหลือเยียวยาหลายอยางนับตั้งแต

การแพรระบาดระลอกแรกเมื่อตนป พ.ศ. 2563 ถึงการแพรระบาดระลอกสอง 

ขอมูลปจจุบัน ณ เดือนเมษายน พ.ศ. 2564 กลับพบวา รัฐบาลมีลักษณะเลือก

ปฏิบัติทางนโยบาย โดยตั้งหลักเกณฑดานสัญชาติ การชวยเหลือเยียวยาทางเศรษฐกิจ

ใหสิทธิเฉพาะบุคคลผูถือสัญชาติไทย เริ่มจากโครงการ “เราไมทิ้งกัน” ตอดวย

โครงการ “เราชนะ” ที่กำหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิเฉพาะ “บุคคลสัญชาติไทย”  

ไมเวนแมโครงการ “ม. 33 เรารักกัน” ที่ตัดสิทธิแรงงานขามชาติซึ่งเปนผูประกันตน 

โดยใหเหตุผลวางบประมาณที่ใชไมไดมาจากกองทุนประกันสังคม (สำนักขาว 

INN, 2564) 

ความชวยเหลือที่แรงงานขามชาติไดรบัอยางเปนรูปธรรม คือ การขยาย

ระยะเวลาการเปลี่ยนนายจางใหมจาก 30 วัน เปน 60 วัน และการผอนผันใหขึ้น

ทะเบียนแรงงาน เพื ่อรับการอนุญาตทำงานและอยู อาศัยไดเปนกรณีพิเศษ  

ซึ่งการขยายระยะเวลาการเปลี่ยนนายจางใหม และการผอนผันใหขึ้นทะเบียนแรงงาน 

ไดใหประโยชนกับนายจางและรัฐในการบริหารจัดการแรงงานขามชาติดวย  

สวนมาตรการทางเศรษฐกิจที่ปรากฏใหเห็นอยูบางมาจากการขยายสิทธิประโยชน

ผูประกันตนมาตรา 33 ใหไดรับประโยชนทดแทนการวางงานจากเหตุสุดวิสัย 

รวมถึงลดหยอนอัตราเงินสมทบและขยายระยะเวลาจายเงินสมทบผูประกันตน 

แตดังอภิปรายไปแลว มีแรงงานขามชาติถูกกฎหมายนอยกวารอยละ 50 ที่เปน

ผูประกันตน และคนกลุมนอยนี้ยังมีขอจำกัดอยางมากในการเขาถึงสิทธิทดแทน 
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การวางงานจากเหตุสุดวิสัย ดังนั้น อาจพอสรุปไดวา มีแรงงานขามชาติไดรับ

ประโยชนจากมาตรการนีใ้นจำนวนนอยมากเทานั้น  

ดังนั ้น เมื ่อพิจารณานโยบายชวยเหลือเยียวยาทางเศรษฐกิจตาง ๆ 

รวมกับความชวยเหลือผานระบบประกันสังคม กลาวไดวา แรงงานขามชาติ 

แทบไมเคยมีตัวตนอยูในสมการคิดนโยบายชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ

จากการแพรระบาดของโควิด-19 ของรัฐบาล และการเลือกปฏิบัติทางสัญชาติ 

ในนโยบายชวยเหลือเยียวยาตางๆ มีสวนทำใหแรงงานขามชาติที่มีความเปราะบาง

เปนทุนเดิมอยูแลว และไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโควิด-19 ในหลายมิติ

อยางชัดเจน กลายเปนหนึ่งในกลุมคนที่ถูกทิ้งไวขางหลังในภาวะวิกฤตินี ้
 

7. ความเปนอยูของแรงงานขามชาติในสถานการณแพรระบาดของโควิด-19  

การรัดเข็มขัด ประหยัด อดออม นับวาเปนวิสัยปกติของแรงงานขามชาติ

มาแตกอนยุคนิวนอรมอล เพราะเปนผู มีรายไดนอยแตมีภาระคาใชจายสูง 

จากกระบวนการยายถิ่นเพ่ือทำงานในตางประเทศ จึงนาสนใจวาแรงงานขามชาติ

มีความเปนอยูอยางไรในยุคโควิด-19 ที่ตองเผชิญปญหารายไดไมมั่นคง และบางคน

วางงาน โดยแทบไมไดรับการความชวยเหลือจากรัฐ คำตอบของคำถามนี้ที่ไดรับจาก 

สุธาสินี แกวเหล็กไหล คือ 
 

“แรงงานหลายคนอยู ได ด วยถ ุงย ังช ีพจากภาคประชาชน  

ในชุมชนแรงงานก็พยายามชวยกันเอง นายจางบางคนก็ดูแลลูกจาง  

แตคิดวาแทบไมมีอะไรจากรัฐตกถึงทองแรงงานเลย” (สุธาสินี แกวเหล็กไหล, 

สัมภาษณ, 21 มีนาคม พ.ศ. 2564) 
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สุธาสิน ีกลาวเพิ่มเติมวา ในการแพรระบาดระลอกแรกมีผูไดรับผลกระทบ

ดานการจางงานจำนวนมาก ชวงระหวางเดือนเมษายน-สิงหาคม พ.ศ. 2563 

MWRN ไดแจกจายถุงยังชีพเฉพาะสวนที่ไดรับการสนับสนุนจากแหลงทุนแหงหนึ่ง 

ไมรวมจากแหลงทุนอื่น และสิ่งของที่ไดรับบริจาคจากภาคธุรกิจและประชาชน 

โดยไดนำถุงยังชีพไปใหกับแรงงานขามชาติในหลายพื้นที่ เชน กรุงเทพฯ จังหวัด

สมุทรสงคราม และจังหวัดชลบุร ีรวม 2,887 ชุด แตยังคงมแีรงงานอีกจำนวนมาก

ที่เขาไมถึงความชวยเหลือใด ๆ  และดวยภาระทั้งคาเชาหอง คาน้ำ คาไฟ คาอาหาร 

ความกังวลเรื่องสุขภาพ พวกเขาจึงตองการกลับบาน มีแรงงานสัญชาติเมียนมา 

ที่ลงทะเบียนเดินทางกับสถานทูตเมียนมา ไมนับรวมผูที ่เดินทางดวยตัวเอง 

ในชวงตนป พ.ศ. 2563 กว า 30,000 คน กระทั ่งเก ิดร ัฐประหารเมื ่อวันที่   

1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2564 ถึงแทบไมมีใครอยากกลับบาน แตเริ่มพบปญหาใหมแทน

คือ “การลักลอบขนคนเขาเมือง ชวงสิบปทีผ่านมาไทยไมคอยเจอปญหานี้ แตมันกำลงั

จะกลับมา” สวนหนึ่งเปนผลมาจากความตองการแรงงานภายในประเทศไทย  

แตพรมแดนปดจึงไมสามารถนำเขาแรงงานผานชองทางปกติได ซึ ่งเปนโจทย 

ที่รัฐบาลไทยตองวางยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานขามชาติใหสอดคลอง

กับตลาดแรงงานภายในประเทศและสถานการณของเพ่ือนบาน 

ภาพบางสวนของผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคโควิดระลอกแรก 

และความตองการกลับภูมิลำเนาถูกสะทอนโดยสองสามีภรรยาสัญชาติเมียนมา  

ที่เคยทำงานกับโรงแรมแหงหนึ่งในจังหวัดพังงา และเดินทางดวยรถรับ-สงเฉพาะ

แรงงานขามชาติ กวา 24 ชั่วโมง จากพังงาถึงจุดผานแดนถาวรแหงที่ 2 อำเภอแมสอด 

จังหวัดตาก เพื่อลงทะเบียนเขาสูกระบวนการเดินทางกลับภูมิลำเนา ทั้งสองไดกลาวถึง

การตัดสินใจกลับบาน กลาววา 
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“ตกงานตั้งแตโควิดเริ่มระบาดรอบแรก โรงแรมใหหยุดกอน 

แลวหางานประจำทำไมได บางวันมีงาน บางวันไมมี เลยคิดวากลับบาน

ดีกวา โรคหายคอยกลับมาทำงานใหม” (คูสามีภรรยาแรงงานสัญชาติ

เมียนมาทำงานในพื้นที่จังหวัดพังงา, สัมภาษณ, 27 กันยายน พ.ศ. 2563) 
 

รวมถึงเจาหนาที่รับลงทะเบียนการเดินทางกลับภูมิลำเนาของสถานทูต

เมียนมา ณ จุดผานแดนถาวรแหงที่ 2 อำเภอแมสอด ไดบอกเลาถึงบรรยากาศ

การเดินทางกลับบานของแรงงานเมียนมา วา  
 

“คนอยากกลับเยอะ บางคนกลัวติดโรค สวนใหญตกงาน  

มีคนติดตอมาที ่สถานทูตทุกวัน ตอนที่ไทยหามเดินทาง สถานทูต 

ตองเปดใหลงทะเบียนออนไลน แลวหารถไปรับที่หมอชิตมาสงที่ดาน

เปนรอบ ๆ ตอนนี้เดินทางมาลงทะเบียนที่ดานไดเอง มีคนมารอแตเชามืด

ทุกวัน” (เจาหนาที่ของทางการเมียนมา ณ จุดผานแดนถาวรแหงที่ 2, 

สัมภาษณ, 26 กันยายน พ.ศ. 2563) 
 

 จากการสังเกตการณบรรยากาศที่จุดลงทะเบียนการเดินทางกลับภูมิลำเนา

ของสถานทูตเมียนมา ณ จุดผานแดนถาวรแหงที่ 2 อำเภอแมสอด ระหวางวันที่ 

25-26 กันยายน พ.ศ. 2563 พบวา แรงงานหลายรอยคนตอวันไดเด ินทาง 

ดวยรถโดยสารทองถิ่น รถโดยสารปายดำ และเหมารถ มายังจุดรับลงทะเบียน  

โดยรัฐบาลเมียนมามีรถรับสงจากชายแดนถึงจังหวัดภูมิลำเนา เม่ือไปถึงปลายทาง 

ทุกคนจะไดรับการตรวจหาเชื้อโควิด-19 เขารับการกักตัว และตรวจหาเชื้ออีกรอบ

กอนเดินทางตอไปยังชุมชนตัวเอง จากการพูดคุยกับแรงงานหลายคนสะทอนวา 

ตองการกลับนานมาแลว แตติดขอหามเดินทางภายในประเทศไทยและการปดพรมแดน 
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โดยสวนใหญวางแผนกลับบานระยะยาว บางคนขนขาวของเครื่องใชทั้งพัดลม  

ทีวี เครื่องเสียง และหมอหุงขาวไปดวย สาเหตุที่ตัดสินใจกลับเพราะวางงาน  

หางานใหมไมได และกลัวโรคโควิด-19 
 

บทสรุป 

นโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานขามชาติ: กาวไปขางหนาของสังคมไทย

ทั้งในภาวะปกติและในวิฤตโรคระบาดโดยไมทิง้แรงงานขามชาติไวขางหลัง 

ความมั่นคงและประโยชนของชาติเปนฐานคิดที่ฝงรากอยูในนโยบาย

และกฎหมายเกี่ยวกับการจัดแรงงานขามชาติตลอดมา การเปดใหขึ้นทะเบียน

แรงงานนับแตป พ.ศ. 2535 เปนผลมาจากรัฐไทยตองการจัดสมดุลระหวาง 

การขยายตัวของการใชแรงงานขามชาติกับความกังวลดานความมั่นคง ปญหาสังคม 

และปญหาสุขภาพ การปรับปรุงนโยบายและกฎหมายตาง ๆ การผอนผันให 

ขึ้นทะเบียนแรงงานเปนกรณีพิเศษชวงโควิดแพรระบาดก็มีเปาหมายเพื่อประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการแรงงานขามชาติ และแกไขปญหาขาดแคลนแรงงาน นอกจากนี้ 

การยกระดับมาตรฐานคุ มครองแรงงานนับแตทศวรรษ 2540 โดยเฉพาะ 

ในทศวรรษ 2550 แมดานหนึ ่งเปนความกาวหนาในการสรางบรรทัดฐาน 

ใหแรงงานขามชาตมิีสิทธิและสวัสดิการพื้นฐานเทาเทียมกับลูกจางคนไทย  

ทวาดวยรฐัยังติด กับดักทางความคิดดานความมั่นคงและประโยชนของชาติ 

ดังเห็นวาการแกไขปญหาสิทธิแรงงานตามขอเรียกรองของ TIP Report และ IUU 

Fishing ก็มีเหตุผลมาจากความตองการรักษาประโยชนชาติจากการถูกคว่ำบาตร

ทางการคาจากตางประเทศ การคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติจึงคงดำเนินควบคู

ไปกับการจำกัดสิทธิบางประการมาตลอด เชน ขอกำหนดอาชีพสงวนและเงื่อนไข

การเปลี่ยนนายจางที่เนนควบคุมการทำงานของแรงงานขามชาติ ซึ่งสงผลตอ
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โอกาสและความกาวหนาในอาชีพของแรงงานขามชาติ มีการใชหลักเกณฑดานสัญชาติ

ในการปดกั ้นโอกาสทางเศรษฐกิจ ส ังคม และการมีส วนรวมทางการเมือง 

ของแรงงานขามชาติ และในวิกฤตโรคโควิด-19 แพรระบาด มาตรการชวยเหลือ

เยียวยาผูไดรับผลกระทบก็คงไมกาวพนกับดักทางความคดิดังกลาว  

การกีดกันและเลือกปฏิบัติทางสัญชาติปรากฏในนโยบายและกฎหมาย

เกี ่ยวกับแรงงานขามชาติทุกระดับ เชน ในการใชสิทธิประโยชนประกันสังคม 

ซึ่งเปนสวัสดิการพ้ืนฐานของลูกจาง นอกจากขอจำกัดดานการสื่อสารระหวางเจาหนาที่

กับแรงงานขามชาติ และทัศนคติของเจาหนาที่ไมพรอมใหบริการแรงงานขามชาติ 

ดูเหมือนวาระบบประกันสังคมยังถูกออกแบบมาเพื่อรองรับการใชสิทธิของคนไทย

เปนหลัก และแทบไมมีการปรับปรงุใหสอดคลองกับผูประกันตนที่เปนคนตางชาติ 

ดังปรากฏวาเอกสารคำรองตาง ๆ ที่ใชภาษาไทยเปนหลัก และชองทางการยื่นคำรอง

ออนไลนที่ตองล็อคอินเขาระบบดวยเลขบัตรประชาชนไทย เหลานี้ลวนเปนอุปสรรค

ตอการเขาถึงสิทธิของแรงงานขามชาติอยางมาก โดยเฉพาะในยุคโควิด-19  

ที่เนนการทำธุรกรรมออนไลน  

นอกจากนี้ ยังมคีวามยอนแยงในระดับกฎหมายและแนวปฏิบัติ ระหวาง

การใช สิทธิว างงานประกันสังคมกับการอนุญาตการทำงานและอยู อาศัย 

ในราชอาณาจักรตามพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ. 2560 และที่แกไขเพิ่มเติม ซึ่งสะทอนเจตนารมณของกฎหมายที่ไมไดออกแบบ

และปรับปรุงใหรองรับแรงงานขามชาต ิ

แรงงานนำเขาตาม MOU ที่มีสิทธิเปลี่ยนนายจาง กฎหมายกำหนดให

ตองดำเนินการแลวเสร็จภายใน 30 วัน ไมเชนนั้นใบอนุญาตทำงานจะถูกยกเลิก

อัตโนมัติ ซึ่งมีผลใหการอนุญาตอยูอาศัยในราชอาณาจักรสิ้นสุดลงหรือแลวแตกรณี 

หากอางอิงตามกฎหมายนี้ แรงงานขามชาตทิี่วางงาน ไมวาถูกเลิกจางหรือลาออก 
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จะมีระยะเวลาวางงานไมเพียงพอเกิดสิทธิวางงาน หรืออาจใชสิทธิวางงาน 

ไดเพียงเดือนเดียว เพราะกฎหมายประกันสังคมกำหนดใหภายหลังขึ้นทะเบียน

วางงาน ลูกจางตองรายงานตอเจาหนาที่สำนักจัดหางานไมนอยกวาเดือนละ 1 ครั้ง 

หรือ 30 วัน ทั้งนี้ ตามหลักกฎหมาย แรงงานขามชาติคงมีสิทธิรับประโยชนทดแทน

การวางงาน แตความยอนแยงของกฎหมายนีอ้าจทำใหแรงงานขามชาติถูกเลือกปฏิบติั

ไมรับรายงานตัว โดยอางพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว 

ที่กำหนดใหเปลี่ยนนายจางใหมภายใน 30 วัน หรือถูกสงกลับประเทศตนทาง 

หากหานายจางใหมไมไดปฏิบัตติามกรอบเวลาที่กฎหมายกำหนด 

นอกจากมีอุปสรรคในการเขาถึงสวัสดิการพื้นฐาน แรงงานขามชาติ 

ยังถูกจำกัดเสรีภาพในการสมาคมและรวมตัวเจรจาตอรอง พระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และที ่แกไขเพิ ่มเติม มาตรา 88 ผูม ีสิทธิจัดตั้ง 

สหภาพแรงงาน รวมถึงมาตรา 101 ผูมีสิทธิรับเลือกตั้งหรือแตงตั้งเปนกรรมการ

และเปนอนุกรรมการ ตองเปนบุคคลสัญชาติไทย ขอกำหนดนี้เปนการเลือกปฏิบัติ

อยางชัดเจน และขัดกับอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 เสรภีาพในการสมาคมและการคุมครอง

สิทธิการรวมกลุม และฉบับที่ 98 สิทธิในการรวมกลุมและการเจรจาตอรองรวม  

ที่รัฐบาลไทยยังไมไดลงนาม 

องคกรดานสิทธิแรงงานเรียกรองตอรัฐบาลไทยใหลงนามในอนุสัญญา 2 ฉบับ 

ขางตนมาโดยตลอด เนื่องจากสหภาพแรงงานถือเปนพื้นฐานสิทธิแรงงานสากล  

เปนเครื ่องมือสำคัญของลูกจางในการเจรจาตอรองเรื ่องสิทธิและสวัสดิการ 

ปจจุบันแรงงานขามชาติไดรับอนุญาตใหเปนสมาชิกสหภาพที่จัดตั้งและผูบริหาร

โดยคนไทยได แตดวยนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานขามชาติหลายอยาง 

ที่ทำใหแรงงานขามชาติอยูในสภาพการจาง และมีเงื่อนไขในการทำงานที่แตกตาง

จากคนไทย อีกทั้งแรงงานขามชาติยังมีขอจำกัดในการเขาถึงสวัสดิการแตกตาง
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จากคนไทย ดวยเหตุนี้ แรงงานขามชาติจึงควรมีสิทธิในการกอตั้งและบริหาร

สหภาพแรงงาน เพื่อใหมีตัวแทนในการตอรองในฝายลูกจางที ่สอดคลองกับ

เงื่อนไขเฉพาะ อันจะนำไปสูการปรับปรุงสถานการณดานสิทธิแรงงานและสภาพ

ความเปนอยูของแรงงานขามชาติในประเทศไทยใหดีข้ึนอยางยั่งยืน  

นอกจากนี ้ ภายใตสถานการณแพรระบาดโควิด-19 ซึ ่งโรคระบาด 

ไมมีการเลือกปฏิบัติ สามารถสรางผลกระทบใหทุกคนทุกกลุม แรงงานขามชาติ

ถือเปนกลุมเปราะบางที่ควรตองเขาถึงการชวยเหลือเยียวยาอยางเหมาะสม  

ทวาแรงงานขามชาติคงเผชิญกับการเลือกปฏิบัติทางสัญชาติ ซึ่งปฏิเสธไมไดวา

เปนผลมาจากอุดมการณชาตินิยมที่ฝงอยูในฐานคิดของรัฐ ดังปรากฏวา แมผูนำรัฐบาล

จะมีถอยแถลงสาธารณะหลายครั้งวาจะ “ไมทิ้งใครไวขางหลัง” แตในเวลาเดียว 

ก็เนนย้ำถึง “ความสามัคคีของคนในชาติ” “ความรักชาติ” “การสรางชาติไทย” 

“การดูแลคนไทย” และนโยบายหลักในชวยเหลือเยียวยาทางผูไดรับผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจ ก็กำหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิรบัเฉพาะ “บุคคลสัญชาติไทย”  

ยังไมนับรวมมุมมองของรัฐที ่ว าแรงงานขามชาติเปนกลุ มเสี ่ยงตอ 

การแพรระบาดของเชื ้อโควิด ทวากลับแทบไมมีมาตรการคุ มครองสุขภาพ 

เพื่อลดความเสี่ยงอยางเพียงพอ แตเนนใชมาตรการควบคุมหลายอยางที่เปนการ

เลือกปฏิบัติตอแรงงานขามชาติ เชน การหามเคลื่อนยาย/หามการเดินทางเฉพาะ

แรงงานขามชาติ มาตรการนี้ขัดกับหลักการดานสิทธิเสรีภาพ ซึ่งการเลือกปฏิบัติ

ภายใตนโยบายและกฎหมายตาง ๆ ของรัฐ โดยอางเหตุเรื่องสัญชาติลวนขัดกับ

เปาหมายของการพัฒนาที่ไมทิ้งใครไวขางหลัง กฎหมายและพันธกรณีระหวางประเทศ

วาดวยสิทธิมนุษยชน รวมถึงรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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ความเปราะบางของแรงงานขามชาติไมใชสิ ่งที ่ต ิดตัวมาแตกำเนิด  

ความยากลำบากที่มากขึ้นในยุคโควิด-19 ไมเกิดจากกรรมเกา การที่แรงงานขามชาติ

ตองมวนเสื่อหอบขาวของกลับบานไมใชเรื่องของกระบวนการคัดสรรตามธรรมชาติ 

แตเปนผลมาจากกระบวนการกีดกันทางนโยบายและกฎหมายที่มีการเลือกปฏิบัติ

ดานสัญชาติ ในการขับเคลื่อนใหสังคมไทยกาวไปสูเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ที่ทุกคนมีสิทธิและโอกาสอยางเสมอภาคโดยไมทิ้งใครไวขางหลัง มุมมองของรัฐไทย

ตอแรงงานขามชาติควรทบทวนและปรับเปลี่ยนจากมิติดานความมั่นคงและผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจของชาต ิไปสูการใหคุณคากับมิติดานสิทธิมนุษยชนและความมั่นคง

ของมนุษย  

แรงงานขามชาติถือเปนกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหกับทั้งประเทศตนทาง

และประเทศปลายทาง เปนหุนสวนสำคัญในการพัฒนาประเทศไทย และยิ่งมี

ความสำคัญมากขึ้นเมื่อประเทศไทยกำลังกาวเขาสูสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ อีกทั้ง

รูปแบบการยายถิ่นของแรงงานจากประเทศเพื่อนบานสูประเทศไทยมีแนวโนม

เปนการยายถิ่นระยะยาวหรือถาวรมากขึ้น (ธนาคารโลก, 2555) และกลไกการคา

ในตลาดโลกใหความสำคัญกับมาตรฐานดานสิทธิแรงงานอยางมาก ดังนั้น รฐับาล

ควรทบทวนแนวปฏิบัติ นโยบาย และกฎหมาย เพื่อใหแรงงานขามชาตเิขาถึงสิทธิ

และสวัสดิการไดอยางเสมอภาคทั้งในภาวะปกติและวิกฤต ปลดล็อคขอจำกัดตาง ๆ 

เพื่อเปดใหแรงงานขามชาติสามารถปรับปรุงคุณภาพชีวิต เปนสวนหนึ่งในสังคม

และการเมืองของประเทศไทยไดมากขึ้น ดังนี้ 

(1) การชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากวิกฤตหรือภาวะฉุกเฉิน อยางเชน

โรคโควิด-19 แพรระบาด รัฐบาลควรจัดทำนโยบายใหครอบคลุมคนทุกกลุม 

ในสังคมอยางเสมอภาค ใหท ุกคนเข าถ ึงส ิทธิไดง ายและอยางมีค ุณภาพ  



132                                            วิภาวดี พันธุยางนอย    

ไมมีการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ และมีมาตรการพิเศษสำหรับประชากรกลุมเปราะบาง 

เพื่อปองกันมิใหเกิดความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงการชวยเหลือ 

(2) การสงเสริมใหแรงงานขามชาติเขาถึงสิทธิและสวัสดิการพื้นฐานที่พึงมี

ตามกฎหมาย รัฐบาลควรเพิ่มการกำกับตรวจสอบหนวยงานและเจาหนาที่รัฐ  

ใหบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ ไมมีการเลือกปฏิบัติ รวมถึงเพิ่มความเขมงวด

ในการบังคับใชกฎหมาย รวมกับมีมาตรการสงเสริม และมีกลไกการตรวจสอบ 

ควบคูกับการลงโทษ เพื่อกระตุนใหนายจางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พระราชบัญญัติประกันสังคม และกฎหมายอื่นทีเ่ก่ียวกับการจางแรงงานขามชาติ  

นอกจากนี ้ รัฐบาลไทยควรพิจารณาแกไขแนวปฏิบัติในการใชสิทธิ

ประกันสังคมใหแรงงานขามชาติเขาถึงไดงายดวยตัวเอง ใหมีการแปลเอกสาร 

และลามในภาษาของแรงงานขามชาติ ใหแรงงานขามชาติสามารถขึ้นทะเบียน 

ผูประกันตนกรณีวางงานและรายงานตัวเพ่ือรับสิทธิประโยชนผานระบบออนไลนได  

(3) การปรับแกไขกฎหมายใหแรงงานขามชาติเขาถึงพื้นฐานสิทธิแรงงาน 

รวมถึงใหมีโอกาสทางสังคม เศรษฐกิจ และสิทธิทางการเมืองมากขึ้น รัฐบาลไทย

ควรพิจารณาแกไขขอกำหนดอาชีพรวมกับแกเงื ่อนไขการเปลี ่ยนนายจาง 

ใหแรงงานขามชาติสามารถประกอบอาชีพไดตามศักยภาพ มีโอกาสไดเลือก

สภาพแวดลอมในการทำงาน รวมถึงสงเสริมใหเขาถึงการพัฒนาและไดรับ 

การรับรองทักษะฝมือแรงงาน ทั้งนี้ ทักษะอาชีพและสิทธิในการเปลี่ยนนายจาง

สัมพันธกับอำนาจการตอรองระหวางลูกจางกับนายจางดวย  
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อีกประเด็นสำคัญ คือ รัฐบาลไทยควรพิจารณารบัอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 

ฉบับที่ 98 และแกไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ใหแรงงานขามชาตสิามารถ

จัดตั้งและเปนกรรมการสหภาพแรงงานได รวมถึงควรพิจารณาแกไขนโยบาย 

และกฎหมายอื่นเพื่อการผสานแรงงานขามชาติเขาเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย

มากขึ้น เชน การอนุญาตใหแรงงานขามชาติอยูอาศัยในประเทศไทยไดตอเนื่อง 

เพือ่ใหสามารถพัฒนาสถานะเปนผูมีถ่ินที่อยูถาวรได  

ประเด็นขางตนเหลานี ้ควรเปนหนึ่งในวาระการพัฒนาโดยไมทิ้งแรงงาน

ขามชาติไวขางหลังที่ไดรับการผลักดันอยางเปนรูปธรรมในสังคมไทย 
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