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* “แรงงานขามชาติ” หรือคำในภาษากฎหมาย นโยบาย และหนวยงานราชการมักใชคำวา “แรงงานตางดาว” 

อยางไรก็ตาม คำวาแรงงานตางดาวมักถูกใชอยางมีนัยของทัศนคติในทางลบตอแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน 

บางสวนของงานศึกษาดานมานุษยวิทยา ดานสังคมศาสตร ดานสิทธิมนุษยชน งานขาวที่เผยแพร 

ผานสื่อมวลชน และองคกรทำงานดานสิทธิแรงงาน จึงหันมาใชคำวา “แรงงานขามชาต”ิ อันหมายถึง

แรงงานจากประเทศเพื่อนบาน ประกอบดวย เมียนมา กัมพูชา และ สปป.ลาว ที่อยูอาศัยเพื่อทำงาน

ในประเทศไทย บทความชิ้นนี้ใชคำวาแรงงานขามชาติในความหมายนี้ แตเพื่อประโยชนในการสืบคนขอมูล 

จึงคงคำวาแรงงานตางดาวในภาษากฎหมาย นโยบาย และชื่อหนวยงานของรฐั ไวตามเดิม 
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บทคัดยอ 

การแพรระบาดของโควิด-19 เปนวิกฤตสาธารณสุขที ่พลิกโลกใหผกผัน  

รัฐบาลไทยมีนโยบายชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบที่นายกรัฐมนตรีประกาศวา 

จะ “ไมทอดท้ิงใครไวขางหลัง” ซึ่งในหลักการควรเปนโยบายที่ครอบคลุมทุกคนทุกกลุม

ในสังคม โดยไมเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ และใหความสำคัญกับกลุมเปราะบางเพื่อให

สามารถเขาถึงการชวยเหลือเยียวยาไดอยางเสมอภาค บทความน้ีศึกษานโยบายและกฎหมาย

เก่ียวกับแรงงานขามชาติ รวมกับสำรวจชีวิตแรงงานขามชาติภายใตการแพรระบาดของโรค

โควิด-19 ในระลอกแรกและระลอกที่สอง จากการศึกษาพบวา ในภาวะปกตแิรงงานขามชาติ

ถือเปนกลุมเปราะบางอยูแลว ทั้งจากการมีรายไดนอยสวนทางกับคาใชจายในการทำงาน

และอาศัยอยูตางประเทศ การเขาไมถึงสิทธิแรงงานบางประการเนื่องจากมีขอจำกัดทางภาษา 

ถูกกีดกันดวยเงื่อนไขทางกฎหมายและสัญชาติ ถูกเลือกปฏิบัติจากการบังคับใชกฎหมาย 

เมื่อโรคโควิดแพรระบาด แรงงานขามชาติมักเปนกลุมแรกที่ถูกเลิกจาง ขาดรายได 

แทบเขาไมถึงแหลงเงินทุน เผชิญปญหาดานสถานะเมื่อไมมีนายจางหรือใบอนุญาต

ทำงานหมดอายุ แตกระนั้น แรงงานขามชาติกลับแทบหลนหายไมมีตัวตนในนโยบาย

ชวยเหลือเยียวยาของรัฐที่เนนกำหนดสิทธิใหเฉพาะบุคคลสัญชาติไทย สวนการใชสิทธิ

ประโยชนชดเชยการวางงานมีขอติดขัดจนทำใหหลายคนเขาไมถึงสิทธิพึงม ีทั้งนี้ การกีดกัน

และการเลือกปฏิบัติดวยเงื่อนไขดานสัญชาติท่ีมีสาเหตุหนึ่งมาจากแนวคิดความมั่นคง

และผลประโยชนของชาติท่ีอยูในฐานคิดทางนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับแรงงานขามชาติ 

ถือเปนเงื่อนไขท่ีสงผลอยางมีนัยยสำคัญใหแรงงานขามชาติกลายเปนกลุมเปราะบาง 

ในภาวะปกติ และถูกทิ้งไวขางหลังในยุคโควิด สวนทายของบทความไดอภิปรายในหลักการ

ดานแนวปฏิบัติ นโยบาย และกฎหมายที่เปนขอจำกัด รวมถึงขอเสนอเพื่อปลดล็อก 

ใหแรงงานขามชาติเขาถึงสิทธิอยางเสมอภาคท้ังในภาวะปกติและวิกฤตโรคระบาด 

คำสำคัญ: แรงงานขามชาติ, โควิด-19, กลุ มเปราะบาง, เราชนะ, ม. 33 เรารักกัน,  

ไมทิ้งใครไวขางหลัง  
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* “Migrant worker” or in the legal term, policy term, and name of the government 

department or the term used by government  frequently use “Alien labour”. However, 

the term “alien labour” portrays a negative attitude towards workers from neighboring 

countries. Thus, in anthropology, social sciences and human rights; also news  

and organizations working on labour rights mostly use the term “migrant worker”, which 

refers to migrants from neighboring countries including Myanmar, Cambodia and Lao PDR  

who reside in Thailand for work. This paper uses the term migrant worker with  

this particular meaning. However, to be helpful for the reader to find further 

information, the term “alien labour” remains when addressing the legal documents, 

policies, and names of the government department. 
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Abstract 

The COVID-19 pandemic is a global health crisis that disrupts 

the world. The Thai government has approved relief measures to 

alleviate economic impact as the prime minister announced:  

“Leave No One Behind”. Principally, the policy should reach out  

to all groups in society without any discrimination, especially targeting 

the most vulnerable people. Therefore, all groups can be compensated 

for the effects of the pandemic equitably. This paper studies migrant 

workers' policies and laws together with explores migrant workers' 

lives under the first and second waves of the pandemic. The findings 

show that migrant workers are normally vulnerable. The reasons 

include earning low incomes contrary to the financial burden of working 

abroad, barely having access to fundamental labor rights due to 

language limitations, and facing discrimination based on legal status, 

nationality and law enforcement. When the COVID-19 hits, migrant workers 

are often among the first to be laid off, lack of income, and rarely access 

the source of funds. Some also face legal status issues once they no longer 

have an employer, or their work permit expires. Unfortunately, 

migrant workers seem to be left behind and do not exist in  

the government relief measures reserved only for Thai nationality. 

Regarding severance pay, as they face many challenges, it gets more 

difficult for them to claim their rights. It is essential to mention that 

discrimination on the basis of nationality in migrant worker policies 
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and laws stemmed from the state's idea of national security  

and interests, which is considered one of the significant factors making 

migrant workers vulnerable in normal circumstances and left behind 

under the pandemic. The paper's final part discusses the limitations 

and recommendations of practices, policies, and laws to unlock these 

hindrances to ensure the migrant workers' rights both in normal 

circumstances and under the crisis. 

Keywords: Migrant workers, COVID-19, Vulnerable group, Rao Chana, 

Rao Mai Ting Gun, Section 33 We Love Each Other, Leave no one behind  
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บทนำ 

แรงงานขามชาติจากประเทศเมียนมา กัมพูชา และ สปป.ลาว เปนสวนหนึ่ง 

ที่มีความสำคัญในโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมไทย สวนใหญทำงานในกลุมอาชีพ 

3D (สกปรก หนัก และอันตราย) โดยไดรับคาจางเทากับหรือมากกวาอัตราจางขั้นต่ำ

ตามกฎหมายเพียงเล็กนอย จำนวนมากยังเขาไมถึงสิทธิและสวัสดิการแรงงาน

อยางเต็มที่ เชน ลูกจางตามมาตรา 64 พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางาน

ของคนตางดาว พ.ศ. 2560 และที่แกไขเพิ่มเติม ที่มักไดรับคาจางรายวันต่ำกวา

กฎหมายกำหนด และไมไดรับการข้ึนทะเบียนประกันสังคม (รวีพร ดอกไม และคณะ, 

2562) ลูกจางในอุตสาหกรรมประมงที่มักอยูในสภาพการจางที่ไมมีความมั่นคง

ดานรายได ไมมีการกำหนดสิทธิและสวัสดิการลูกจางชัดเจน (องคการแรงงาน

ระหวางประเทศ, 2563) ขณะที่แรงงานขามชาติเปนกลุมผูมีรายไดนอย จำนวนหนึ่ง

อยูในสภาพการจางไมเปนไปตามกฎหมายสิทธิแรงงานและสวัสดิการลูกจาง  

ทวา แรงงานขามชาติกลับมีภาระคาใชจายสูงในการจัดหางาน การยายถิ่น การจัดทำ

เอกสารสวนตัว การขออนุญาตทำงาน การอยูอาศัยในตางแดน และการสงเงินกลับบาน 

ทำใหเกิดความไมสมดุลระหวางรายรับกับรายจาย หลายคนจึงไมมีเงินออม  

มีภาระหนี้สิน และเขาไมถึงเงินกูในระบบ (ILO, 2017; IOM, 2019) ยังไมนับรวม

อุปสรรคอื่นที่เผชิญระหวางอยูในประเทศไทย ที่ทำใหแรงงานขามชาติตกอยูในสภาพ

การเปนคนชายขอบในหลายมิติ (ทรงชัย ทองปาน, 2563) อาทิ ขอจำกัดดานภาษา 

การถูกแบงแยกทางสังคม การถูกกีดกันทางกฎหมาย เงื่อนไขเหลานี้ทำใหแรงงาน

ขามชาติถือกลุมเปราะบางที่ควรมีมาตรการเชิงนโยบายคุมครองที่เหมาะสม (OHCHR & 

GMG, 2017)  
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การแพรระบาดของโควิด-19 สงผลกระทบตอคนทุกกลุ มในสังคม 

แรงงานขามชาติซึ่งมีความเปราะบางเปนทุนเดิมจึงมีแนวโนมไดรับผลกระทบ

รุนแรง โดยเฉพาะหากถูกทอดทิ ้งจากมาตรการชวยเหลือเยียวของภาครัฐ 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษานโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานขามชาติ 

และ 2) ศึกษาชีวิตแรงงานขามชาติภายใตการแพรระบาดของโควิด-19 ระลอกแรก 

และระลอกสอง รวมกับมาตรการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบที่รัฐบาล

ประกาศวาจะดูแลทุกคนไมทิ้งใครไวขางหลัง ซึ่งแรงงานขามชาติถือเปนประชากร

กลุมเปราะบางที่ควรไดรับการสนองตอบพิเศษ และโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ เพื่อให

เขาถึงการชวยเหลือเยียวยาไดอยางเสมอภาค สามารถผานพนวิกฤตและฟนฟู

สภาพความเปนอยูขึ้นมาไดโดยไมถูกทิ้งเอาไวขางหลัง 

บทความชิ้นนีร้วบรวมขอมูลโดยใชวิธีการผสมผสาน ไดแก  

1. การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ทั้งจากประกาศราชการ นโยบาย 

กฎหมาย งานวิชาการ รายงานที่จัดทำโดยองคกรพัฒนาเอกชน ขอมูลขาวสาร 

ที่เผยแพรในสื่อหลักและสื่อทางเลือก 

2. การสังเคราะหขอมูลที่ไดจากเก็บขอมูลภาคสนาม  

 (ก) การเก็บขอมูลภาคสนาม “โครงการ Experience of migrant 

workers during the COVID-19 pandemic” ในพื ้นที ่ชายแดนอำเภอแมสอด 

จ ังหวัดตาก จังหวัดปทุมธานี จ ังหวัดสมุทรปราการ จ ังหว ัดสมุทรสาคร  

และกรุงเทพฯ” ระหวางเดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. 2563 โดยการสัมภาษณ

และการสนทนากลุมกับแรงงานขามชาต ิองคกรพัฒนาเอกชน เจาหนาที่สถานทูต

เมียนมาที่จุดผานแดนถาวรแหงที่ 2 อำเภอแมสอด และการสังเกตการณบรรยากาศ
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ชุมชนแรงงานเมียนมาในพ้ืนที่ชายแดนอำเภอแมสอด จังหวัดตาก จังหวัดสมุทรปราการ 

จังหวัดสมุทรสาคร และกรุงเทพฯ โดยไดรับงบสนับสนุนจากณะรัฐศาสตร จุฬาฯ 

(ข) การเก็บขอมูลออนไลน “การประเมินสถานการณแพรระบาด

และมาตรการควบคุมโควิดที ่สงผลกระทบตอแรงงานขามชาติในจังหวัด

สมุทรสาคร” ระหวางวันที่ 19 ธ ันวาคม พ.ศ. 2563-31 มีนาคม พ.ศ. 2564  

ดวยการสัมภาษณและสนทนากลุมกับแรงงานขามชาติและองคกรพัฒนาเอกชน 

เพื่อประเมินสถานการณแพรระบาดและมาตรการควบคุมโควิดที่สงผลกระทบ 

ตอแรงงานขามชาติในจังหวัดสมุทรสาคร ภายใตเครือขายองคกรดานประชากร

ขามชาติ (MWG)  

ดวยสถานการณแพรระบาดของโควิด-19 ที่เปนอุปสรรคในการเขาถึง

แหลงขอมูลจากผูมีสวนไดเสีย การนำเสนอสถานการณระดับพื้นที่จึงเปนภาพสะทอน

จากประสบการณและมุมมองของผูใหขอมูลเทานั้น เนื ้อหาและการวิเคราะห 

ในบทความทั้งหมดเปนความรับผิดชอบของผูเขียน 
 

ผลการศึกษา 

ดวยแนวคิดความมั่นคงและผลประโยชนของชาติที่ดำรงอยูในฐานคิด

ของนโยบายและกฎหมายเกี ่ยวกับแรงงานขามชาติ การคุมครองสิทธิแรงงาน 

จึงดำเนินคูไปกับการจำกัดสิทธิบางประการของแรงงานขามชาติมาตลอด อีกทั้ง 

มีการกีดกันและการเลือกปฏิบัติดวยเงื่อนไขดานสัญชาติในนโยบายและกฎหมาย 

ขอคนพบหนึ่งจากการศึกษานี้ คือ การกีดกันและการเลือกปฏิบัติเปนสาเหตุ

สำคัญทีส่งผลใหแรงงานขามชาติกลายเปนประชากรกลุมเปราะบางในภาวะปกติ 

และเปนผูที่ถูกทิ้งไวหลังในภาวะวิกฤตโควิด-19 แพรระบาด โดยอธิบายสาระสำคัญ 

ไดดังนี้ 
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1. นโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานขามชาติ  

แรงงานจากประเทศเมียนมา กัมพูชา และ สปป.ลาว เคลื่อนยายเขาสู

ภาคการจางงานในประเทศไทยมาตลอด เดิมมักลักลอบเขาเมืองและทำงานในพื้นที่

แนวชายแดนและการประมง ตอมาเริ ่มเขาสูภาคการจางงานอื ่น ๆ ในพื ้นที่ 

ช ั ้นในมากขึ ้น ซึ ่งสอดคลองกับนโยบายของไทยที่ตองการใชแรงงานเขมขน 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ การขยายตัวของการใชแรงงานขามชาติทำใหรัฐบาล 

เริ่มกังวลมากขึ้นวาอาจกระทบตอความมั่นคง การแยงงานคนไทย การเกิดปญหาสังคม

และโรคติดตอ รวมถึงผลกระทบตอภาพลักษณของชาติในการใชแรงงานผิดกฎหมาย 

รัฐไทยจึงเริ่มมีนโยบายจัดระเบียบแรงงานขามชาติ โดย พ.ศ. 2535 เปนปแรก 

ที่เปดใหแรงงานจากเมียนมาขึ้นทะเบียนผอนผันทำงานในพื้นที่จังหวัดชายแดน

เปนการชั ่วคราว และป พ.ศ. 2539 ขยายครอบคลุมแรงงานทั ้ง 3 ส ัญชาติ 

ในจังหวัดอื่น ๆ  พรอมกับมีมาตรการควบคุมการทำงาน เชน กำหนดอาชีพสงวน ควบคุม

การเคลื่อนยาย หามเปลี่ยนนายจาง (ณฐพล แสวงกิจ, 2561; พรรษา ศิรมิาฉันทร, ม.ป.ป.)  

ตอมาทศวรรษ 2540 รัฐไทยเริ่มมีนโยบายบริหารจัดการแรงงานขามชาติ

ทั้งระบบ เปดใหแรงงานและผูติดตามขึ้นทะเบียนเพ่ือใหทราบจำนวน และใหเขา

สูกระบวนการปรับสถานะผานการพิสูจนสัญชาติ มีการลงนามกับประเทศเพื่อน

บานในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน (Memorandum 

of Understanding on the Cooperation in the Employment of Workers: 

MOU-ตอไปเรียกวา “MOU”) อยางไรก็ตาม การดำเนินการตาง ๆ ในระยะแรก

ไมมีความกาวหนานัก การจางงานยังคงใชระบบขึ้นทะเบียนผอนผันใหทำงาน 

เปนการชั่วคราว ที่เนนควบคุมแรงงานขามชาติดังเดิม โดยแทบไมมีมิติคุมครอง

สิทธิแรงงาน (คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน ดานชนชาต ิผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติ
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และผูพลัดถิ่น, 2554; จิรศักดิ์ บางทาไม และคณะ, 2561; ณฐพล แสวงกิจ, 2561; 

พรรษา ศิรมิาฉันทร, ม.ป.ป.)  

ป พ.ศ. 2550 การบริหารจัดการแรงงานขามชาติทั้งระบบเริ่มเปนรูปธรรม 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหดำเนินการพิสูจนสัญชาติ และนำรอง (กรณีพิเศษ)  

นำแรงงานสัญชาติเมียนมา จากนั ้นการนำเขาแรงงานทั ้ง 3 สัญชาติไดมี 

ความชัดเจนขึ้นตามลำดับ (ณฐพล แสวงกิจ, 2561) โดยเฉพาะชวงครึ ่งหลัง 

ของทศวรรษ 2550 สวนหนึ่งเปนผลมาจากในป พ.ศ. 2557-2558 ประเทศไทย

ไดถ ูกจ ัดใหอยูระดับที่  3 (Tier 3)1 ของรายงานสถานการณการคามนุษย  

(TIP Report) และป พ.ศ. 2558-2559 ไดรับใบเหลืองจากปญหาการทำประมง

ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคมุ (IUU Fishing) ที่รวมถึงประเด็น

สิทธิแรงงาน ทำใหรัฐบาลตองเรงแกไขปญหา เพื่อไมใหถูกตอบโตดวยการคว่ำบาตร

การนำเขาสินคาจากประเทศไทย โดยเฉพาะสินคาประมงและอาหารทะเลแปรรูป

ที่มีมูลคาการสงออกสูง (พศกร โยธินนีรนาท และคณะ, 2559; คริษฐา ออนแกว, 2564) 

รัฐบาลไทยมีนโยบายจะยกเลกิการข้ึนทะเบยีนผอนผันใหทำงานเปนการชัว่คราว 

ใหเปลี่ยนมาจางงานผาน MOU ทั้งหมด ยกเวนการจางงานชายแดนในลักษณะ

ไป – กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา 64 ซึ่งการจางงานผาน MOU มีวัตถุประสงค

เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแรงงานขามชาติทั้งระบบใหสอดคลองกับ

ความตองการใชแรงงานภายในประเทศ ใหการคุมครองแรงงานขามชาตใินกระบวนการ

จัดหางานและการยายถิ่น ใหแรงงานขามชาติถูกกฎหมายมีสิทธิและสวัสดิการ

ทัดเทียมกับลูกจางคนไทย  

 
1 ระดับที่ 3 (Tier 3) หมายถึง ประเทศที่ดำเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐานขั้นต่ำตามกฎหมาย 

สหรัฐอเมรกิา และไมมีความพยายามแกไขปญหาการคามนุษย 



                        ทิ้งใครไวขางหลัง: แรงงานขามชาติในประเทศไทย              97 

แตกระนั้น ดวยนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานขามชาติที่มีฐานคิด

มาจากการรักษาผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจที ่สอดคลองกับการรักษา 

ความมั่นคงของชาติ ดังปรากฏในนโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2558-

2564) (ณฐพล แสวงกิจ, 2561) การจำกัดสิทธิบางประการของแรงงานขามชาติ

จึงคงเปนมาตรการที่ดำเนินคูไปการคุมครองสิทธิแรงงาน (พฤกษ เถาถวิล, 2553) 

เชน การกำหนดอาชีพสงวนไมเปดโอกาสใหแรงงานขามชาติไดทำงานตามศักยภาพ 

เงื ่อนไขการเปลี ่ยนนายจางที่คงเนนควบคุมการทำงานของแรงงานขามชาติ  

และใหนายจางมีอำนาจตอรองเหนือลูกจาง2 การอนุญาตอยูอาศัยเพื่อทำงาน 2 ป 

และขอทำงานตอไดอีก 2 ป รวมเปน 4 ป ที่ปดโอกาสพัฒนาสถานะ มีถิ่นที่อยู 

และขอสัญชาติไทย3 ขอหามจัดตั้งเปนกรรมการ และเปนอนุกรรมการสหภาพแรงงาน 

 
2 มาตรา 51 พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว แรงงานนำเขาตาม MOU 

จะเปลี่ยนจากงานกอนครบสัญญาจาง ตองเปนไปตามเงื่อนไข 6 ขอ (5+1) ประกอบดวย (1) นายจาง

เลิกจางหรือเสียชีวิต (2) นายจางลมละลาย (3) นายจางกระทำทารุณกรรมหรือทำรายรางกายลูกจาง 

(4) นายจางไมปฏิบัติตามสัญญาจางหรือกฎหมายคุมครองแรงงาน (5) ลูกจางทำงานในสภาพการทำงาน

หรือในสภาพแวดลอมที่อาจทำใหลูกจางไดรับอันตรายตอชีวิต รางกาย จิตใจ หรือสุขภาพอนามัย  

(6) นายจางใหมยินยอมชดใชคาเสียหายใหนายจางเดิม ซึ่งในทางปฏิบัติ การใชสิทธิเปลี่ยนนายจาง 

ทำไดยาก แมมีการละเมิดสิทธิหรือมีสภาพการจางที่ไมเปนไปตามกฎหมาย (ขอ 3-5) แตแรงงาน 

มีขอจำกัดในการรองเรียนและพิสูจนความผิดของนายจาง ความเปนไปไดที่สุดในการเปลี่ยนนายจาง

ตามกฎหมาย จึงมักเปนการชดใชคาเสียหายใหกับนายจางเดิม  
3 ผู ถ ือหนังสือเดินทางที ่ไดร ับการตรวจลงตราประเภทคนอยู ชั ่วคราว (Non-Immigrant Visa)  

และไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนรายป รวมเวลาพำนักอยูในประเทศไทยไมนอยกวา 3 ป 

สามารถยื่นคำขอมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรได (สำนักงานกิจการความมั่นคงภายใน, 2564) หลังจาก

ไดรับใบถิ่นที่อยู หากอาศัยในประเทศไทยอยางตอเนื่องครบ 5 ป และมีคุณสมบัติครบถวน สามารถ

ยื่นคำรองขอแปลงสัญชาติไทยตามมาตรา 10 ประกอบมาตรา 12  พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508  

และที่แกไขเพิ่มเติมได 
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ทำใหแรงงานขามชาตขิาดอำนาจการตอรองเรื่องสิทธิและสวัสดิการ (ธีรศักดิ์ กองสมบัติ, 

2563; International Labor Rights Forum, 2563) 
 

2. แรงงานขามชาติกับเศรษฐกิจและสังคมไทย 

แรงงานขามชาติมีบทบาทสำคัญในโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมไทย  

ชวยใหเกิดเสถียรภาพในตลาดแรงงาน ตอบสนองตอความตองการใชกำลัง

แรงงานเขมขนในภาคการผลิตและบริการ (ทรงชัย ทองปาน, 2563) โดยเฉพาะ

เมื่อประเทศไทยกำลังเปลี่ยนแปลงโครงสรางไปสูสังคมสูงวัย (เสาวณี จันทะพงษ 

และกรวิทย ตันศรี, ม.ป.ป.) สถิติของกรมการจัดหางาน (2564) ประจำเดือน

เมษายน พ.ศ. 2564 มีแรงงานสัญชาติเมียนมา กัมพูชา และลาว เฉพาะที่ไดรับ

อนุญาตใหทำงานถูกกฎหมายในกลุมไรทักษะ 2,065,512 คน4 ซึ่งถือเปนจำนวน

ที ่นอยกวาปกติ เนื ่องจากการขึ ้นทะเบียนและการนำเขาแรงงานมีขอจำกัด 

จากการแพรระบาดของโรคโควิด-19 

รายงานธนาคารโลก ป พ.ศ. 2559 (IOM, 2019) คาดวามีการใชแรงงานขามชาติ

มากกวารอยละ 10 ของกำลังแรงงานทั ้งหมดในประเทศไทย และองคการ 

เพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ไดประมาณการบนฐานตัวเลขประชากร 

ป พ.ศ. 25535 วา แรงงานขามชาติมีสวนขับเคลื่อนเศรษฐกิจถึงรอยละ 4.3-6.6 

ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไทยป พ.ศ. 2560 โดยทำงานในอาชีพงานแมบาน

และงานกรรมกรที ่ไดร ับการอนุญาตตามประกาศกระทรวง หรืออาชีพ 3D  

 
4 หากรวมสัญชาติเวียดนามมี 2,065,742 คน ประเทศไทยเริ่มนำเขาแรงงานเวียดนามตาม MOU 
5 ประเทศไทยทำการสำรวจสำมะโนประชากรทุก 10 ป ขอมูลป พ.ศ. 2553 เปนการสำรวจครั้งลาสุด 

ณ วันที่จัดทำรายงานฉบับที่อางอิง 
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ที่มักไดรับคาจางนอยในอุตสาหกรรมประมง กอสราง เกษตร งานบาน งานทำความสะอาด 

รับจางทั่วไปในหางรานตาง ๆ และงานในไลนผลิตของโรงงาน  

ขณะที่แรงงานขามชาติเปนฟนเฟองสำคัญหนึ่งที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 

และปจจุบันมีมาตรการคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงาน

นำเขาตาม MOU ที่ไดรับการคุมครองนับแตการจัดหางาน การยายถิ่น การอยูอาศัย

ในประเทศไทย จนสิ้นสุดการจางงานและเดินทางกลับภูมิลำเนา อยางไรก็ตาม 

แรงงานขามชาติย ังมีข อจำก ัดหลายป จจ ัยในการเข าถ ึงส ิทธิพ ื ้นฐานที่พ ึงมี 

ตามพระราชบ ัญญัต ิค ุ มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที ่แก ไขเพ ิ ่มเติมตาม

พระราชบัญญัต ิประก ันสังคม พ.ศ. 2533 และท ี ่แก  ไขเพ ิ ่มเต ิม โดยเฉพาะ 

ในอุตสาหกรรมประมงและในการจางงานตามมาตรา 64 มีสาเหตุหลักมาจาก

ชองวางของกฎหมาย และการเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐที ่มักเขมงวดกับ 

การตรวจจับแรงงานขามชาติมากกวากำกับตรวจสอบนายจาง ทำใหนายจาง

สามารถหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามกฎหมายได 

องคการแรงงานระหวางประเทศ (2563) ศึกษาสภาพการจางงานในอุตสาหกรรม

ประมง พบวา นับจากป พ.ศ. 2557 โดยเฉพาะป พ.ศ. 2558 ที่รัฐบาลเร่ิมปฏิรูป

การจางงานในอุตสาหกรรมประมงอยางจริงจัง มีกฎหมายวาดวยการคุมครองลูกจาง

ในภาคประมงเปนการเฉพาะ สงผลใหมาตรฐานการจางงานเปลี่ยนแปลงไป 

ในทิศทางที่ดีขึ ้น แตดวยสภาพการจางในกิจการตอเนื่องประมงที่มักมีรูปแบบ

เหมาชิ ้น เหมาชั ่วโมง หรือรายวัน ลูกจางจึงคงไมมีความมั ่นคงดานรายได  

และไมไดรับสวัสดิการบางประการ สวนลูกเรือประมงยังคงมีวันและเวลาทํางาน 

รวมทั้งเวลาพักวันหยุดและวันลาที่ไมแนนอน และอยูในสภาพการทำงานที่ยาก

ตอการกำกับตรวจสอบใหเปนไปตามกฎหมาย 
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รวีพร ดอกไม และคณะ (2562) ไดศึกษาสภาพการจางงานตามมาตรา 64 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก พบวา การจางงานตามมาตรา 64 ชวยปรับสถานะ

ใหแรงงานขามชาติในพ้ืนที่ชายแดนมีตัวตนในมิติดานกฎหมาย และมีสิทธิขั้นพื้นฐาน

ในฐานะลูกจางมากขึ ้น อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติแรงงานขามชาติกลุ มนี้ 

มักไดรับคาจางต่ำกวากฎหมายกำหนด ถูกจำกัดสิทธิการเดินทางเฉพาะในพื้นที ่

ที่ไดรับอนุญาตไว เสียสิทธิที่ควรไดในฐานะลูกจางที่ทำงานตอเนื่อง และมีภาระ

คาใชจายสูงในการใชบริการนายหนาทำใบอนุญาตทำงานใหมทุก 90 วัน รวมทั้ง 

มักไมไดรับการข้ึนทะเบียนประกันสังคม 

ทั้งนี้ ขอมูลจากสำนักงานประกันสังคม ป พ.ศ. 2562 พบวา แรงงานขามชาติ

ถูกกฎหมายทั่วประเทศกวารอยละ 50 ไมไดรับการขึ้นทะเบียนประกันสังคม  

สวนผูประกันตน ตามรายงานถอดบทเรียนการใชสิทธิประกันสังคมของแรงงาน

สัญชาติกัมพูชา โดย วิภาวดี พันธุ ยางนอย (2563) พบวา แรงงานขามชาติ 

มีอุปสรรคในการใชสิทธิหลายอยาง เชน มคีวามรูเรื่องประกันสังคมนอย นายจาง

มักละเมิดไมปฏิบัติตามกฎหมาย เอกสารของสำนักงานจัดหางานและสำนักประกันสังคม

มักมีเพียงภาษาไทย มักไมมีลามประจำสำนักงาน ทัศนคติของเจาหนาที่บางคน 

ไมเอื ้อตอการใชสิทธิของแรงงานขามชาติ ความยอนแยงระหวางการใชสิทธิ

ประโยชนทดแทนการวางงานกับการอนุญาตการทำงานและการอนุญาตใหอยูอาศัย

ในราชอาณาจักรตามพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว  

ดังอภิปรายขางตน แมตามหลักกฎหมาย ลูกจางทั้งคนไทยและคนตางชาติ

มีสิทธิและสวัสดิการพื้นฐานเทาเทียมกัน แตในทางปฏิบัตแิรงงานขามชาติซึ่งเปน

กลุมผูมีรายไดนอย ยังคงเขาไมถึงสิทธิและสวัสดิการอยางเต็มที่ ถูกกีดกันทางกฎหมาย 

ถูกเลือกปฏิบัติจากเจาหนาที่ รวมถึงมีอุปสรรคอื่นที่เผชิญระหวางการทำงาน 

และอยูอาศัยในตางประเทศ อาทิ ขอจำกัดดานภาษา การถูกแบงแยกทางสังคมเหลานี้
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ลวนเปนเงื่อนไขทำใหแรงงานขามชาติในสังคมไทยกลายเปนประชากรกลุมเปราะบาง 

ที่ควรไดรับการคุมครองจากนโยบายอยางเหมาะสม 
 

3. ผลกระทบจากการแพรระบาดของโควิด-19 ตอแรงงานขามชาติ  

การแพรระบาดของโควิด-19 ไดสงผลกระทบตอแรงงานขามชาติในทุกมิติ 

อาทิ มิติสุขภาวะและการบริการสาธารณสุข เชน มีความเสี ่ยงดานสุขภาพ 

ที่เกิดจากความเปนอยู ที ่แออัดไมถูกสุขลักษณะ และมีขอจำกัดในการเขาถึง

บริการดานสาธารณสุข มิติการศึกษา เด็กและเยาวชนที่เปนผูติดตามเสียโอกาส

ทางการศึกษาเนื่องจากการปดศูนยการเรียนรู สวนผูที่เรียนในระบบการศึกษาปกติ

ไมไดอยูในสภาพแวดลอมและมีเทคโนโลยีที่เหมาะสมรองรับการเรียนการสอน 

ที่บาน6 และ มิติปญหาความรุนแรงในครอบครัว ดังแรงงานหญิงสัญชาติเมียนมา

ในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการทานหนึ่ง ที่ปรากฏรอยเขียวช้ำบริเวณใบหนา 

จากการถูกสามีทำรายรางกายในระหวางการใหสัมภาษณ กลาววา 
 

“การอยูดวยกันสองคนตลอดเวลา และความเครียดจากการตกงาน 

ทำใหมีโอกาสมีปากเสียงกันไดงาย” (แรงงานหญิงสัญชาติเมียนมาทานหนึ่ง

ในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ, สัมภาษณ, 13 ตุลาคม พ.ศ. 2563)  

 

 
6 การประชุมแลกเปลี่ยนสถานการณ นโยบาย และการดำเนินการดานการศึกษาสำหรับเด็กขามชาติ

ภายใตสถานการณแพรระบาดของโควิด-19 วันพุธที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ณ โรงแรมเอสดี 

กรุงเทพมหานคร จัดโดย เครือขายองคกรทำงานดานประชากรขามชาติ มูลนิธิเพื่อเยาวชนชนบท 

และองคการแพลน อินเตอรเนชั่นแนล ประเทศไทย 
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นอกจากนี้ มี มิติดานการจางงาน ซึ่งบทความนี้มุ งวิเคราะหผลกระทบ 

ดานการจางงาน และมาตรการชวยเหลือเยียวยาของรัฐ ผานมุมมองและประสบการณ

ของแรงงานสัญชาติเมียนมาที่ใหขอมูลเปนหลัก เนื่องจากปญหาดานการจางงาน 

ทั้งจากการถูกลดชั่วโมงหรือวันทำงาน หรือกรณีวางงานจากการถูกเลิกจาง  

ไมเพียงสงผลตอความเปนอยูในประเทศไทยและการสงเงินกลับบาน แตยังอาจสงผล 

ใหแรงงานขามชาติสูญเสียสถานะทางกฎหมายหากหานายจางไมได หรือ/และไมมี

เงินตอใบอนุญาตทำงาน พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว 

กำหนดใหแรงงานกลุมนำเขาตาม MOU ที่วางงานตองหานายจางใหมภายใน 30 วัน 

มิเชนนั้นใบอนุญาตทำงานจะถูกยกเลิกโดยอัตโนมัติ เมื่อใบอนุญาตทำงานถูกยกเลิก 

แรงงานขามชาติจะเสี่ยงตอการถูกแสวงประโยชนจากนายหนา ถูกจับหรือถูกเรียกรับ

ประโยชนจากเจาหนาที่รัฐ มีขอจำกัดในการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการ โดยเฉพาะ

สิทธิดานสุขภาพที่มีความจำเปนอยางมากในยุคโควิด-19 
 

3.1 การแพรระบาดของโควิด-19 ระลอกแรก  

“นิวนอรมอล” หรือ ภาวะปกติใหม (New normal) อาจเปนวิถีใหมของ

หลายกลุมอาชีพ แตแทบไมสามารถปรับใชกับแรงงานขามชาติไดเลย เนื่องจาก

กลุมอาชีพที่แรงงานไดรับอนุญาตไวตามประกาศกระทรวงแรงงานลวนไมใชงาน 

ที่สามารถทำที่บาน (Work from home) หรือผานชองทางออนไลนได เมื่อเริ่มมี

การแพรระบาดของเชื้อโควิด-19 ในชวงตนป พ.ศ. 2563 โดยเฉพาะเมื่อรัฐบาล

ประกาศ พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

เพื่อควบคุมสถานการณการระบาดของโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม 2019 มีผลบังคับ

วันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2563 และยกระดับมาตรการตาง ๆ เพื่อควบคุมโรคระบาด 

การล็อกดาวน การประกาศเคอรฟวจำกัดเวลาเขา-ออกเคหะสถาน การควบคุม
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เวลาเปด-ปดสถานที่ การออกคำสั่งปดกิจการหางรานและสถานที่เสี่ยงตาง ๆ 

(กระทรวงแรงงาน, ม.ป.ป.) ประกาศฯ นี้ ทำใหแรงงานขามชาติกลายเปนลูกจาง

กลุมแรก ๆ ที่ไดรับผลกระทบดานจางงานและดานรายได จากการถูกเลิกจาง 

และการลดชั่วโมงหรือวันทำงาน ทั้งนี้ แรงงานขามชาติที่ใหสัมภาษณไดสะทอนถึง

ผลกระทบจากสถานการณแพรระบาดโควิด-19 ดังนี้ 

แรงงานหญิงจากเมียนมาทานหนึ่ง (นับถือศาสนาอิสลาม ไมมีสญัชาติ4) 

ทำงานเด็ดขั้วพริกและปอกหอมแดงที่รานขายผักในตลาดสดพื้นที่อำเภอแมสอด 

กลาววา 
 

“กอนโควิดมีงานทำทุกวัน ไดคาจางวันละ 100 120 150 

ขึ้นอยูกับนายจางวามีงานใหทำมากนอยแคไหน แตชวงนี ้[โรคโควิด-19  

แพรระบาด] ตลาดเงียบ ไมมีงานทุกวัน วันที่มีงานไมเยอะ นายจาง 

จะใหเงิน 70 บาท” (แรงงานหญิงจากเมียนมาทานหนึ่งในตลาดสดพืน้ที่

อำเภอแมสอด, สัมภาษณ, 27 กันยายน พ.ศ. 2563) 
 

หรือเสียงสะทอนของแรงงานชายสัญชาติเมียนมาทานหนึ่ง ในพื้นที่

จังหวัดสมุทรสาคร บอกเลาถึงความเปนอยูและสภาพทางเศรษฐกิจภายใต

สถานการณโควิด-19 แพรระบาด วา 

 
4 ในการสำรวจสำมโนประชากรทั่วประเทศเมียนมาครั้งลาสุดป พ.ศ. 2557 มีผูนับถือศาสนาอิสลาม

จำนวนมากถูกตัดสิทธิจากการสำรวจดังกลาว และในกระบวนการพิสูจนสัญชาติเพื่อจัดทำใบอนุญาต

ทำงานในประเทศไทย แรงงานจากเมียนมาที่นับถือศาสนาอิสลามจำนวนมากจึงไมสามารถยื่นขอ

หนังสือสำคัญประจำตัว (Certificate of Identity - CI) จากศูนยพิสูจนสัญชาติของทางการเมียนมาได 

สงผลตอเนื่องใหไมสามารถยื่นขอใบอนุญาตทำงานของทางการไทยได  
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“ทำงานโรงงาน มี OT ไดเง ินเดือนหมื ่นกวาบาท พอดีกับ

คาใชจาย คาหอง ไดสงกลับบานบาง ชวงทำบัตรตองประหยัดหนอย 

พอโควิดมาตกงานก็ลำบาก ไมมีเงินสงกลับบาน ไมมีเงินใช จำเปนตอง

ไดยืม คิดวา 2-3 เดือนก็หาย แตถึงตอนนี้ยังออกไปหางานทำไมได” 

(แรงงานชายสัญชาติเมียนมาทานหนึ่งในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร, สัมภาษณ, 

11 ตุลาคม พ.ศ. 2563)  
 

นอกจากนี้ แรงงานสัญชาติหญิงเมียนมาอีกทานหนึ่ง ทำงานโรงงานในพ้ืนที่

จังหวัดสมุทรปราการ ไดสะทอนสถานการณวางงานของแรงงานขามชาติจำนวนมาก 

เนื่องจากโรงงานหลายแหงปดกิจการชั่วคราวชวงโควิด-19 แพรระบาด วา  
 

“หอนี้มีคนตกงานเยอะ พี่อยากสัมภาษณเพิ่มอีกไหม เรียกให

ไดเลย” (แรงงานหญิงสัญชาตเิมียนมาทานหนึ่งในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ, 

สัมภาษณ, 13 ตุลาคม พ.ศ. 2563) 
 

สอดคลองกับบทสัมภาษณขางตน ผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย โดย ยงยุทธ แฉลมวงษ และ สิรวิชญ รัตนประทีปทอง (2563)  

ไดเปรียบเทียบจำนวนแรงงานขามชาติที่ขึ ้นทะเบียนกับกรมการจัดหางานระหวาง

เด ือนธ ันวาคม พ.ศ. 2562 ก ับเด ือนม ิถ ุนายน พ.ศ. 2563 หร ือ 6 เด ือน 

หลังการแพรระบาดของโควิด-19 พบวา มีจำนวนผูขึ้นทะเบียนลดลง 545,591 คน 

ดานการประมวลตัวเลขแรงงานขามชาติที ่ขึ ้นทะเบียนธันวาคม พ.ศ. 2562  

กับ พ.ศ. 2563 หรือ 1 ป หลังการแพรระบาดของโควิด-19 จากฐานขอมูล 

ของกลุมงานนโยบายเศรษฐกิจแรงงานมหภาค กองเศรษฐกิจการแรงงาน (2564) 

พบวา จำนวนผูขึ้นทะเบียนในระบบลดลง 503,289 คน 
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จำนวนแรงงานขามชาติในระบบที่ลดลงกวาหาแสนคนขางตน คาดวา

ประกอบดวย 3 กลุม ไดแก กลุมแรก ผูวางงานที่นายจางเกาไดแจงการเลิกจาง

หรือแจงออกแลว แตแรงงานไมสามารถหานายจางใหมไดภายใน 30 วัน เปนผลให

ใบอนุญาตทำงานถูกยกเลิกโดยอัตโนมัติ กลุมที่สอง มีจำนวนกวา 65,000 คน  

ที่ตกคางอยูประเทศตนทาง ไมสามารถเดินทางกลับเขามาในประเทศไทยได

ภายหลังการปดพรมแดน เมื่อวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2564 (มติชนออนไลน, 2563) 

และ กลุมที่สาม เปนกลุมที่ยื่นขอใบอนุญาตทำงานในลักษณะนำเขาตาม MOU 

ภายในประเทศตามตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ยังไมแลวเสร็จ 

เนื ่องจากโควิด-19 เริ่มแพรระบาด กระทรวงแรงงานจึงประกาศงดใหบริการ 

ทำใบอนุญาตทำงาน และปดศูนยบริการเบ็ดเสรจ็ นับแตวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2563 

โดยผอนผันใหแรงงานกลุมดังกลาวทำงานไปพลางกอน7 

แมวาแรงงานขามชาตกิลุมขางตนจะไดรับการผอนผันใหสามารถทำงาน

ตอไปไดอีกระยะหนึ่ง แตก็มีผลกระทบตามมาอีกหลายประการ อาทิ แรงงานขามชาติ

กลุมที่ซื้อประกันสุขภาพ การคุมครองของประกันสุขภาพมักสิ้นสุดลงพรอมกับ

ใบอนุญาตทำงาน ซึ่งในยุคโควิด-19 แพรระบาด สิทธิดานสุขภาพมีความจำเปนอยางยิ่ง 

นอกจากนี้ ผูที่ใบอนุญาตทำงานและการอยูอาศัยหมดอายุยังมีขอจำกัดดานเสรีภาพ

ในการเคลื่อนยาย มคีวามเสี่ยงและความกังวลจากถูกตำรวจจับหรือเรียกรับผลประโยชน 

 
7 ดวยรัฐบาลมีนโยบายจะยกเลิกการขึ้นทะเบียนผอนผันใหทำงานเปนการชั่วคราว โดยใหเปลี่ยนมา

จางงานผาน MOU ทั้งหมด จึงมีมติคณะรัฐมนตรี วันที ่20 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ใหแรงงานกลุมพิสูจน

สัญชาติที่มีใบอนุญาตทำงานจะสิ้นสุดในวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2562 วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 

วันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2563 ว ันที ่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2563 และวันที่ 30 มิถ ุนายน พ.ศ. 2563  

(ไมรวมกลุมที่นำเขาตามระบบ MOU) สามารถดำเนินการในลักษณะนำเขาตาม MOU โดยไมตอง

เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร หรือทำ MOU ภายในประเทศ สวนคนกลุ มใหมที ่ประสงค 

จะเขาทำงานในประเทศไทยตองเดินทางเขามาผานระบบ MOU เทานั้น 



106                                            วิภาวดี พันธุยางนอย    

ดังกรณีคำกลาวของแรงงานขามชาติทานหนึ่งที่ทำงานในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ 

วา “ไมกลาออกจากหอง กลัวตำรวจ” (แรงงานชายสัญชาติเมียนมาทานหนึ่ง 

ในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ, สัมภาษณ, 13 ตุลาคม พ.ศ. 2563) 
 

3.2 การแพรการระบาดของโรคโควิด-19 ระลอกสอง  

คลัสเตอรตลาดกลางกุง จังหวัดสมุทรสาคร ถือเปนจุดเร่ิมตนที่ตรวจพบ

การระบาดระลอกสอง นำไปสูการประกาศล็อกดาวนตลาดกลางกุงและกำหนด

มาตรการควบคุมเขมขนและสูงสุดในพื ้นที ่จังหวัดสมุทรสาคร นับแตวันที่  

19 ธันวาคม พ.ศ. 2563 เริ่มผอนคลายการควบคุมวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2564 

การล็อกดาวนสงผลใหแรงงานขามชาติในโรงงานขนาดเล็ก ตลาดสด รานคา 

สถานประกอบการทั ่วไป และตลาดอาหารทะเลอื ่น ๆ จำนวนมากวางงาน 

และขาดรายได สวนแรงงานขามชาติในตลาดกลางกุงยังคงประสบปญหาวางงาน

และขาดรายไดตอเนื่องแมหลังจากคลายล็อกดาวนแลว เพราะผูคาและผู ซื้อ 

ยังหวาดกลัวไมกลับเขาไปทำการคาขายในตลาดกลางกุงดังเดิม  

สุธาสินี แกวเหล็กไหล ผูประสานงานเครือขายเพื่อสิทธิแรงงานขามชาติ 

(MWRN) สะทอนบรรยากาศการวางงานในพื้นทีส่มุทรสาครชวงล็อกดาวน ไววา 
 

“คำสั่งปดตลาดกุงทำใหมีแรงงานในตลาดกุงตกงานประมาณ 

4,000 คน การล็อกดาวน การควบคุมตลาดสด รานคาปด โรงงาน 

ปดหลายที่ จนมหาชัย [จังหวัดสมุทรสาคร] กลายเปนเมืองรางอยูสองเดือน 

แลวที่นี่ใชแรงงานขามชาติทั ้งนั ้น คิดวาดูจะมีคนวางงานเทาไหร” 

(สุธาสินี แกวเหล็กไหล, สัมภาษณ, 21 มีนาคม พ.ศ. 2564) 
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แรงงานชายสัญชาติเมียนมาทานหนึ่ง สะทอนภาพปญหาเพิ่มเติมวา 

ภาวะความหวาดกลัวโควิด-19 ของสังคม ทำใหแรงงานขามชาติในตลาดกลางกุง

ยังคงประสบปญหาวางงานและขาดรายไดตอเนื่อง แมตลาดกลางกุงไดกลับมาเปด

ตามปกติแลวก็ตาม โดยผูหญิงไดรบัผลกระทบมากกวาผูชาย  
 

“แพกุ งเปด [ตลาดกลางกุงเปดทำการปกติวันที ่ 1 มีนาคม 

พ.ศ. 2564] นายจางหลายคนยังไมเขามาในแพกุง ยายไปตลาดทะเลไทย 

หาลูกจางใหม พอคาและลูกคายังกลัวโควิดหรือเปลา ทั้งที่แรงงานทุกคน

ตรวจโควิดหมดแลว ไมพบเชื ้อแลว ตอนนี้คนในแพกุ งตกงานเยอะ  

ไมมีงานทำทุกวัน คนที่มีนายจางประจำอาจไดคาจางเต็มแตเฉพาะ 

ในวันที ่ไดทำงาน คนที่รับจางเปนชิ้น ๆ ไดเง ินแควันละ 200 บาท 

เพราะมีงานนอยลง ผูหญิงหางานทำยากขึ ้น นายจางอยากไดผู ชาย

เพราะยกของหนักไดมากกวา” (แรงงานชายสัญชาติเมียนมาทานหนึ่ง

ในตลาดกลางกุง, สัมภาษณ, 30 มีนาคม พ.ศ. 2564) 
 

นอกจากนี้ การข้ึนทะเบียนแรงงานที่เปนปญหาสะสมมาตั้งแตการแพรระบาด

ระลอกแรก ไดซ้ำเติมภาระทางเศรษฐกิจของแรงงานขามชาติที่วางงานและขาดรายได

ตอเนื่องในชวงการแพรระบาดระลอกสอง แมรัฐบาลมีนโยบายผอนผันใหแรงงาน

ขามชาติที่มีนายจางและไมมีนายจางที่ใบอนุญาตทำงานหมดอายุใหขึ้นทะเบียน

เปนกรณีพิเศษได แตจากการสัมภาษณผู ที ่ทำงานในตลาดกลางกุ ง พบวา 

มีเพียงจำนวนนอยมากทีส่ามารถดำเนินการได เพราะการขึ้นทะเบียนมีคาใชจาย

ในการดำเนินการที่ส ูงสุดกวาปกติ จากการกำหนดใหตรวจหาเชื ้อโควิด-19  

และแมแรงงานในตลาดกลางกุงไดรับการตรวจหาเชื้อหลายครั้งในชวงล็อกดาวนแลว 
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แตไมสามารถใชใบรับรองแพทยดังกลาวประกอบการยื่นขอใบอนุญาตทำงานได 

ตองใชผลการตรวจใหมเทานั้น  

แรงงานชายสัญชาติเมียนมาทานหนึ่ง ที่อยู อาศัยโดยเชาหองพักอยู

รวมกัน 4 คน มีตัวเขา แฟน นองสาว และนองชาย ในพื้นทีต่ลาดกลางกุง ประสบปญหา

วางงานและขาดรายได กลาววา 
 

“วันที่ 24 มกราคม ตองตอวีซาแตไมมีเงิน หลายคนตองไปกู 

ตองโอนเงินมาจากบาน แตตอนนี้พมาโอนเงินยาก8 ตองยืมคนที่รูจัก 

บางคนยืนเงินนอกระบบ แลวขอวีซาตองตรวจโควิดใหม เขาไมรบัใบที่ตรวจ

ไปจากตลาดกุง… 

…พวกเราตรวจโควิดทุกคน ผมตรวจวัน 19 ธันวาคม ตรวจอีกรอบ 

27 ธันวาคม 30 ธันวาคม 22 มกราคม และ 27 มกราคม” (แรงงานชาย

สัญชาติเมียนมาทานหนึ่ง, สัมภาษณ, 30 มีนาคม พ.ศ. 2564) 
 

หากพิจารณาคาใชจายในการขึ้นทะเบียนแรงงาน เฉพาะที่ทางการกำหนดให

แรงงานขามชาติรับผิดชอบ สำหรับใบอนุญาตทำงานอายุ 2 ป กรณีลูกจางทั่วไป 

6,180 บาท ประมง 6,380 บาท แตการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่  

29 ธันวาคม พ.ศ. 2563 จะมีคาตรวจโควิดเพิ่มอีก 2,300 บาท รวมคาใชจาย

ทั้งหมดของลูกจางทั่วไป 8,480 บาท ประมง 8,680 บาท (สำนักขาว Hfocus 

เจาะลึกระบบสุขภาพ, 2564; กรมการจัดหางาน, ม.ป.ป.) 

 
8 ตลอดเดือนกุมภาพันธ-มีนาคม พ.ศ. 2564 มีการประทวงการรัฐประหารเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2564 ในหลายพื้นที่ของประเทศเมียนมา กิจการหางรานรวมถึงธนาคารบางแหงปดทำการ 
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ตารางที่ 1 รายการคาใชจายการข้ึนทะเบียนแรงงาน 

รายการคาใชจาย ทั่วไป  

(บาท) 

ประมง 

(บาท) 

คาตรวจสุขภาพ 1,000 1,100 

คาตรวจโควิด 2,300 2,300 

ประกันสุขภาพ 2 ป9 3,200 3,200 

ใบอนุญาตทำงาน + คำขอ 1,900 1,900 

ทะเบียนประวัติ+บัตรสีชมพู 80 80 

Seabook - 100 
 

 

การศึกษาพบวา ไมใชเฉพาะแรงงานในตลาดกลางกุงเทานั้น ที่เผชิญกับ

ปญหาอัตราคาขึ้นทะเบียนแรงงานที่สูงขึ้นกวาปกติจากการตรวจโควิด-19 แตสิ่งนี้ 

ถ ือเปนภาระทางเศรษฐกิจที ่เก ิดขึ ้นกับแรงงานขามชาติโดยทั ่วไปอีกดวย 

เจาหนาที ่ม ูลนิธิร ักษไทย (สัมภาษณ, 30 มีนาคม พ.ศ. 2564) ไดกลาวถึง 

การกำหนดใหตรวจโควิด-19 กอนขึ้นทะเบียนแรงงานโดยที่รัฐไมมีมาตรการชวยเหลือ 

อีกทั้งไมมีการกำหนดสัดสวนใหนายจางรวมจายวา เปนการซ้ำเติมแรงงานขามชาติ 

ที่มีความเปนอยูอยางยากลำบากตลอดชวงโควิดแพรระบาด โดยเฉพาะผูที่ไมมีนายจาง

ที่มีคาใชจายในการขึ้นทะเบียนเทากับผูมีนายจาง  

สุธาสินี แกวเหล็กไหล (สัมภาษณ, 21 มีนาคม พ.ศ. 2564) กลาวถึง 

การข้ึนทะเบียนแรงงานที่กำหนดเงื่อนไขใหมีคาใชจายเพิ่มขึ้น และการผลักภาระ

ใหตกอยูกับลูกจางจายฝายเดียว โดยเฉพาะในภาวะทีห่ลายคนตกงาน อาจเปนการผลัก

แรงงานขามชาติใหเขาสูวงจรการทำงานขัดหนี้ วงจรหนี้นอกระบบ หรือบางคนอาจเลือก

 
9 กลุมประกันสงัคมไมตองจาย หรือเขาสูระบบบประกันสงัคมแลวขอรับเงนิคืนสวนที่คงเหลือได 
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ไมทำใบอนุญาตทำงาน ทำใหหลุดออกจากการคุมครองสุขภาพและสิทธิแรงงาน 

มีความเสี่ยงถูกจับ แมวารัฐบาลมีนโยบายไมใหมีการจับกุมแรงงานที่อยูระหวาง

รอทำเอกสาร แตคงปรากฏวามีการจับกุมเกิดขึ ้นในบางพื ้นที ่ (สำนักขาว  

The Standard, 2564)  

กลาวโดยสรุป การวางงานและความไมมั่นคงทางรายได นับเปนหนึ่งใน

ผลกระทบสำคัญที่แรงงานขามชาติจำนวนมากเผชิญทั้งในการระบาดระลอกแรก

และระลอกที่สอง การสูญเสียสถานะทางกฎหมายเปนปญหาตอเนื่องกันมา  

และคาขึ้นทะเบียนแรงงานที่สูงกวาปกตกิลายเปนภาระเศรษฐกิจที่ซ้ำเติมแรงงาน

ในชวงที่มีการแพรระบาดระลอกสอง แมมตคิณะรัฐมนตรี วันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

ผอนผันเปนกรณีพิเศษใหผู ท ี ่ใบอนุญาตทำงานหมดอายุดวยเงื ่อนไขตาง ๆ 

สามารถขึ้นทะเบียนได และขยายระยะเวลาการเปลี่ยนนายจางใหมเปน 60 วัน 

แตแรงงานขามชาติจำนวนหนึ่งยังไมสามารถเปลี่ยนนายจางได เนื่องจากบางคน

นายจางเกายังไมแจงเลิกจาง อีกทั้งกิจการหลายแหงยังไมกลับมาเปดทำการเต็มที่ 

แรงงานมีขอจำกัดในการเคลื่อนยาย เงื ่อนไขเหลานี้สงผลใหแรงงานขามชาติ 

หางานใหมไดยากขึ้น และขอจำกัดทางเศรษฐกิจถือเปนอุปสรรคสำคัญ โดยเฉพาะ

ผูทีว่างงาน ไมมีนายจาง ที่มักไมมีเงินข้ึนทะเบียนแรงงานเปนกรณีพิเศษ  
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4. แรงงานขามชาติกับนโยบายชวยเหลือเยียวยาผูไดร ับผลกระทบจาก 

การแพรระบาดโควิด-19  

 ในสถานการณการแพรระบาดโควิด-19 รัฐบาลไดมีนโยบายผอนผันให

แรงงานขามชาติอยูอาศัยเพื่อทำงานในราชอาณาจักรไดเปนกรณีพิเศษ รวมถึง 

มีนโยบายหลายอยางเพื่อใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกผูไดรับผลกระทบ

ดานรายได สวนลูกจางที่เปนผูประกันตน มาตรา 335 มีสิทธิประโยชนทดแทน

การวางงานตามชองทางปกติ และมีสิทธิไดร ับการเยียวยากรณีวางงานจาก 

เหตุสุดวิสัยเพิ่มเติม สวัสดิการและนโยบายชวยเหลือเยียวยา สรปุไดดังนี้ 

1. เราไมทิ้งกัน โครงการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากโควิด-19 

ระลอกแรก จำนวน 15,000 บาท เริ่มโครงการเดือนมีนาคม พ.ศ. 2563 คุณสมบัติ

ของผูมีสิทธิ ดังนี้ (1) สัญชาติไทย และอายุ 18 ปข้ึนไป (2) ลูกจางชั่วคราว/อาชีพอิสระ 

(3) ผูที่ไดรับผลกระทบจากโควิด-19 และ (4) ไมเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 

 2. เราชนะ โครงการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากโรคโควิด-19 

แพรระบาดระลอกสอง จำนวน 7,000 บาท ระยะเวลาโครงการ 29 มกราคม- 

30 มิถุนายน พ.ศ. 2564 คุณสมบัติของผูมีสิทธิ ดังนี้ (1) สัญชาติไทย อายุ 18 ปขึ้นไป 

(2) ไมเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 (3) ไมเปนเจาหนาที่หรือผูปฏิบัติงานอื่นใด 

ในหนวยงานภาครัฐ ขาราชการการเมือง หรือผูรับบำนาญ หรอืเบี้ยหวัดจากสวนราชการ

(4) ไมมีเงินไดพึงประเมินเกิน 300,000 บาท และ (5) ไมมีเงินฝากรวมทุกบัญชี

เกิน 500,000 บาท 

 

 
5 ตองเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 ที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีวางงานตามมาตรา 78 
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3. ม.33 เรารักกัน ใหเงินชวยเหลือ 6,000 บาท แกผูประกันตนมาตรา 33 

หรือเคยเปน เมื ่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2564 ในชวงการระบาดระลอกสอง 

ระยะเวลาโครงการ 21 กุมภาพันธ-30 มิถุนายน พ.ศ. 2564 ผูมีสิทธิตองมีคุณสมบัติ

เพิ่มเติม ดังนี้ (1) สัญชาติไทย (2) ไมถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ (3) ไมรับสิทธิเราชนะ 

และ (4) ไมมีบัญชีเงินฝากทุกบัญชีเกิน 500,000 บาท 

4. โครงการเยียวยานายจางและผูประกันตนมาตรา 33 (ตอไปเรียกวา 

“วางงานจากเหตุสุดวิสัย”) มีสาระสำคัญ ไดแก (1) นายจางไมใหทำงาน มีเหตุ

ตองกักตัว 14 วัน ไมตองขึ้นทะเบียนวางงาน ใหยื ่นขอรับประโยชนทดแทน

วางงานทางเว็บไซตของโครงการฯ พรอมหนังสือรับรองจากนายจางในวันที่ 

ไมสามารถทำงานได และ (2) นายจางหยุดประกอบกิจการ หรือรัฐสั่งใหหยุด  

ไมตองขึ้นทะเบียนวางงาน ใหยื่นขอรับประโยชนทดแทนวางงานจากเหตุสุดวิสัย

ทางเว็บไซตของโครงการฯ พรอมคำสั่งระดับจังหวัดใหปดกิจการ และหนังสือรับรอง

จากนายจางในวันที่ไมสามารถทำงานได  

ขอมูลขางตนจะเห็นวา แรงงานขามชาติไมมีสิทธิในนโยบายชวยเหลือ

เยียวยาทางเศรษฐกิจของรัฐบาลทั้งในการแพรระบาดระลอกแรกและระลอกสอง 

เนื่องจากคุณสมบัติขอ 1 ของผูมีสิทธิคือ “เปนบุคคลสัญชาติไทย” สิทธิประกันสังคม

จึงเปนชองทางเดียวที่แรงงานขามชาติซึ ่งเปนผูประกันตนมาตรา 33 มีสิทธิ 

ไดประโยชนทดแทนกรณีไมไดทำงานจากเหตุสุดวิสัย รวมทั้งมีสิทธิไดประโยชน

ทดแทนการวางงานจากการถูกเลิกจางหรือลาออกเองตามปกต ิ
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5. แรงงานขามชาติกับการเขาถึงสิทธิประโยชนทดแทนการวางงานปกติ  

และการไมไดทำงานเพราะโควิด-19 แพรระบาด  

ทามกลางความไมมั่นคงดานการจางงานและรายได รวมทั้งความเสี่ยง

ดานสุขภาพในยุคโควิด-19 สิทธิประโยชนประกันสังคมนับเปนสวัสดิการพื้นฐานหลัก

ที่แรงงานขามชาติในฐานะลูกจางพึงมี และกวาทศวรรษที่ผานมา รัฐไทยไดผลักดัน 

ใหมีการจางแรงงานขามชาติถูกกฎหมาย โดยวัตถุประสงคหนึ่งคือ ใหเขาถึงสิทธิ

ประโยชนประกันสังคม และกฎหมายกำหนดใหนายจางที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไป 

ตองขึ ้นทะเบียนประกันสังคมใหกับลูกจาง ยกเวนบางกิจการ เชน เกษตรกร 

ที ่ไมไดจางงานทั ้งป แมบานที ่ไมมีธุรกิจรวมอยู ด วย อยางไรก็ตาม พบวา  

แรงงานขามชาต ิจำนวนมากไมไดรบัการข้ึนทะเบียน มสีาเหตุหลักมาจากนายจาง

ในกิจการที่ไมไดรับการยกเวนละเมิดไมปฏิบัติตามกฎหมาย และมีนายจางบางคน 

หักเงินจากคาจางของลูกจางเปนประจำ แตไมไดนำลูกจางเขาสูระบบประกันสังคม 

(วิภาวด ีพันธุยางนอย, 2563) 

หากพิจารณาสถิติของกรมการจัดหางาน (2562)10 เดือนเมษายน พ.ศ. 2562 

มีแรงงานขามชาติที่ขึ้นทะเบียนถูกกฎหมาย จำนวน 3,091,453 คน ในเดือนเดียวกัน

ของป พ.ศ. 2563 มีจำนวน 2,380,101 คน และในป พ.ศ. 2564 ม ีจำนวน 

2,065,742 คน ทวาสถิติของสำนักงานประกันสังคม (2562) ในเดือนเมษายน 

พ.ศ. 2562 กลับพบวา มีผูประกันตนสัญชาติเมียนมา กัมพูชา และลาว รวมกัน 

มีเพียง 1,017,732 คน (รวมแรงงานตางชาตทิุกสัญชาติมีจำนวน 1,126,952 คน) 

สวนชวง พ.ศ. 2563 และ พ.ศ.2564  จำนวนผูประกันตนแทบไมแตกตางกัน  

 
10 ขอมูลทางสถิตริวมถึงแรงงานสัญชาติเวียดนาม 
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จากสถิติขางตนเทากับวาในภาวะปกต ิ(ป พ.ศ. 2562) มีแรงงานขามชาติ

ถูกกฎหมายกวา 2,000,000 คน จากทั้งหมด 3,091,453 คน ที่ไมไดรับการขึ้นทะเบียน

ประกันสังคม และเมื ่อพิจารณาตัวเลขผูขอรับประโยชนทดแทนกรณีวางงาน  

จากขอมูลของกลุมงานนโยบายเศรษฐกิจแรงงานมหภาค (2564) โดยนำจำนวน

และอัตราผู ขอใชสิทธิแตละเดือนมาบวกรวมกันยิ ่งพบวามีสัดสวนนอยมาก  

ตลอดทั้งป พ.ศ. 2562 มีแรงงานตางชาติทุกสัญชาติใชสิทธิ 5,894 คน ตลอดทั้งป 

พ.ศ. 2563 มี 75,843 คน และเฉพาะมกราคม-เมษายน ป พ.ศ. 2564 มี 12,680 คน 

เทากับวาในภาวะปกติ (ป พ.ศ. 2562) มีแรงงานตางชาติทุกสัญชาติใชสิทธิ

วางงานไมถึงรอยละ 1 ของผูมีสิทธิทั้งหมด และป พ.ศ. 2563 ที่มีแรงงานขามชาติ

หลุดออกจากระบบของกรมการจัดหางานจำนวนกวาหาแสนคน ทวาแรงงาน 

ตางชาติทุกสัญชาติที่ใชสิทธิวางงานคงมีไมถึงรอยละ 10 ของผู มีสิทธิทั ้งหมด  

(กรมการจัดหางาน, 2563) 

สถิติผูประกันตนและผูใชสิทธิวางงานขางตนสะทอนนัยยะสำคัญวา  

มีแรงงานขามชาติจำนวนมากที่ไมไดรับการขึ้นทะเบียนประกันสังคม และสวนใหญ

ของผูประกันตนที่มีจำนวนไมมากนี้ไมไดใชสิทธิวางงาน อาจเปนไปไดวาแรงงาน

สวนหนึ่งไมวางงาน อยางไรก็ตาม แนวปฏิบัติในการใชสิทธิวางงานนับเปน

อุปสรรคสำคัญที่ทำใหแรงงานขามชาติเขาถึงสิทธิดังกลาวไดยาก ยิ่งเม่ือพิจารณา

แนวปฏิบัติในยุคโควิดที่เนนดำเนินการออนไลน และการใชสิทธิวางงานจาก 

เหตุสุดวิสัยที่กำหนดใหมีจดหมายรับรองจากนายจาง หรือมีคำสั่งราชการแลวแตกรณี 

ย ิ ่งน ับเปนอุปสรรคที่ผล ักแรงงานขามชาติใหถอยหางจากการเขาถึงส ิทธิ

ประกันสังคมมากขึ้น (พิมลกร แปงฟู, 2563; นิตยสาร Waymagazine, 2563) 
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จากการสัมภาษณ เอ มา โช ลามภาษาเมียนมาและเจาหนาที่ประจำ

จังหวัดสมุทรสาคร มูลนิธ ิส ิทธิมนุษยชนเพื ่อการพัฒนา ไดฉายใหเห็นถึง 

ภาพอุปสรรคดงักลาวอยางชัดเจน วา 
 

“การยื่นขอเงินวางงานปกติก็ยากอยูแลว บางคนนายจางไมแจง

ออกให ยิ่งจางผานซับยิ่งยาก6 ตองติดตอใหนายจางที่เปนซับมาแจงออก 

เจาหนาที ่มีขอมูลนายจาง ชวยตามใหได แตมักไมตามให บางทีตอง

รองเรียนนายจาง ประกันสังคมบางที ่ไมมีล ามก็สื ่อสารกันไมเขาใจ 

แรงงานพูดภาษาไทยไมได มีอุปสรรคมาก กลายเปนหลายเคสตองมี 

เอ็นจีโอชวย ชวงโควิดย่ิงยากกวาเดิม แรงงานยื่นคำรองวางงานออนไลนไมได 

กรณีวางงานจากเหตุสุดวิสัยตองนายจางย่ืนใหอีก” (เอ มา โช, สัมภาษณ, 

11 และ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2563) 
 

รวมทั้ง เจาหนาที่มูลนิธิรักษไทย สำนักงานจังหวัดสมุทรสาคร ไดสะทอน

แงมุมเพ่ิมเติมเก่ียวกับการใชสิทธิวางงานจากเหตุสุดวิสัย ไววา  
 

“ขั้นตอนยุงยากเกินไป ตองมีคำสั่งปดกิจการนั้น ๆ เปนการเฉพาะ 

แตเวลาจังหวัดประกาศล็อกดาวนมันครอบคลุมทั ้งพื้นที ่ บางกิจการ 

ก็จำเปนตองปดตามแมไมมีคนงานติดเชื้อและไมไดมีปญหาการแพรระบาด 

ซึ่งพวกนี้ขอหนังสือรับรองไมได พอเห็นยุงยาก นายจางก็ไมอยากทำใหอีก 

 
6 ซับ (sub-contractor) หมายถึง บริษัทรับเหมาแรงงาน หรือบริษัทจัดหางาน หรือนายหนา  

บางกรณีทำหนาที ่จ ัดหางาน บางกรณีรับขึ้นทะเบียนแรงงานดวย ซึ ่งในทางกฎหมายถือวา 

มีนิติสัมพันธเปนนายจางรวมกับนายจางโดยพฤตินัย และในทางกฎหมาย ซบัไมไดรับอนุญาตใหนำเขา

และขึ้นเบียนแรงงานกลุม MOU โดยการจางแรงงานกลุม MOU ผานซบัมีความผิดตามกฎหมาย 
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แทนที่จะทำระบบใหยื่นไดงาย ๆ ใหแรงงานยื่นไดเอง” (เจาหนาที่มูลนิธิ

รักษไทย, สนทนากลุม, 24 และ 29 มีนาคม พ.ศ. 2564) 
 

นอกจากนี ้ แรงงานชายสัญชาติเมียนมาทานหนึ่ง ในตลาดกลางกุง  

ไดสะทอนถึงประสบการณย่ืนใชสิทธิประโยชนทดแทนการวางงาน วา  
 

“วางงานตั้งแตปดแพกุง [วันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2563] แตมีคน 

[เจาหนาที่มูลนิธิรักษไทย] พาไปยื ่นเรื่องวางงานปลายเดือนมกราคม  

[พ.ศ. 2564] ตอนนี้ [ปลายมีนาคม พ.ศ. 2564] ยังไมได ตอนตลาดปด 

นายจางไมไดยื ่นให ติดขัดหลายอยาง คนที ่จะยื่นตองมีบัญชีธนาคาร 

ไวรับเงินดวย แตบางคนรับคาจางเปนเงินสด ตองรอเปดบัญชีตอนตลาดเปด 

หลายคนไมมีนายจางตัวจริง ตองประสานนายหนา จะชาไปอีก” (แรงงานชาย

สัญชาติเมียนมาทานหนึ่งในตลาดกลางกุง, สัมภาษณ, 30 มีนาคม พ.ศ. 2564) 
 

ทั ้งนี ้ เมื ่อพิจารณาแนวปฏิบัติในการยื ่นขอใชสิทธิประโยชนทดแทน 

การวางงานประกันสังคม พบวามีอุปสรรคเชิงระบบนานัปการดังที่เจาหนาที่

องคกรพัฒนาเอกชนและแรงงานขามชาติสะทอนประสบการณ โดยเฉพาะกรณี

ลูกจางในกิจการตอเนื ่องประมงในตลาดกลางกุ ง ที่มีอุปสรรคเพิ ่มเติมจาก 

การอยูในสภาพการจางงานทีม่ีลักษณะไมเปนทางการ ดังนี้ 

(1) เอกสารที่ใชในการขึ้นทะเบียนวางงาน ใบคำรองใชสิทธิประกันสังคม 

และเอกสารอ่ืนๆ แทบทั้งหมดเปนภาษาไทย แทบไมมีภาษาของแรงงาน  

(2) การใช  ส ิ ทธิ ว  า ง งานปกติ ผ  านระบบออนไลน ทางเว ็ บไซต : 

https://empui.doe.go.th/auth/index ตองใชเลขประจำตัวประชาชน 13 หลัก 
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ล็อกอินเขาระบบกอนเริ่มดำเนินการขั้นตอไป แรงงานขามชาติจึงไมสามารถ

ดำเนินการออนไลนได ตองไปยื่นเอกสารที่สำนักงานจัดหางานและสำนักงาน 

ประสังคมเทานั้น อยางไรก็ตาม ในชวงโรคโควิด-19 แพรระบาดมักมีปญหาวา 

สำนักงานฯ บางแหงปดชั่วคราว และแรงงานขามชาติมีขอจำกัดในการเดินทาง 

ดังกรณีผูที่อยูตลาดกลางกุงไมไดรับอนุญาตใหออกนอกพื้นที่ตลอดชวงล็อกดาวน 

นอกจากนี้ การใชสิทธิวางงานชองทางปกติ นายจางตองแจงเลิกจางในระบบ

ของกรมการจัดหางานใหกอน หลายกรณนีายจางบอกเลิกจางหรือบอกใหลูกจาง

หยุดงานดวยวาจา ไมแจงเลิกจางในระบบ และหากจางงานผานซับดังที ่เอ มา โช 

และแรงงานในตลาดกลางกุงกลาวถึง การใชสิทธิวางงานจะมีความซับซอนมากข้ึน 

เนื ่องจากนายจางโดยพฤตินัยที ่บอกเลิกจางกับนายจางตามเอกสารราชการ 

ซึ่งตองเปนผูดำเนินการใหเปนคนละคนกัน อีกทั้ง แรงงานขามชาติในกิจการ

ตอเนื่องประมงในตลาดกลางกุงจำนวนมากรับคาจางเปนเงินสด ไมมีบัญชีธนาคาร 

ซึ่งสำนักงานประกันสังคมบางแหงอาจสั่งจายเงินทดแทนผานทางธนาคาร 

(3) การใชสิทธิวางงานจากเหตุสุดวิสัย ใหนายจางยื่นคำรองผานทางเว็บไซต: 

https://www.sso.go.th/eform_news/ แลวจึงนำสงเอกสารทั้งหมดทางไปรษณีย 

ขั้นตอนดำเนินการประกอบดวย (1) แรงงานขามชาติตองดาวนโหลดแบบคำขอ

ออกมากรอกรายละเอียดพรอมแนบสมุดบัญชีเงินฝากใหนายจาง กรณีลูกจาง 

ติดโควิด-19 ตองมีใบรับรองแพทย (2) นายจางบันทึกขอมูลผานระบบออนไลน

พรอมแนบเอกสารตามที่ประกันสังคมกำหนด รวมถึงหนังสือรับรองจากนายจาง 

ใบรับรองแพทย หรือคำสั่งจังหวัด แลวแตกรณี และ (3) เมื่อบันทึกขอมูลในระบบแลว 

ใหนำสงเอกสารทางไปรษณียใหสำนักงานประกันสังคม 
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ปญหาในการใชสิทธิวางงานจากเหตุสุดวิสัยที่พบในจังหวัดสมุทรสาคร คือ 

นายจางบางคนไมดำเนินการใหลูกจางเพราะมีขั้นตอนซ้ำซอน บางคนดำเนินการให

แตไมผานเพราะไมไดปดกิจการตามคำสั่งจังหวัด ทั้งนี้ เมื่อจังหวัดสมุทรสาคร

ประกาศใชมาตรการควบคุมสูงสุดและเขมงวด ไดสงผลกระทบตอภาคธุรกิจทั้งจังหวัด 

แตเฉพาะธุรกิจที่ปดตามคำสั่งจังหวัดที่ผูประกอบการมีคำสั่งรับรอง หรือขอเอกสาร

รับรองยอนหลังไดงาย เชน ผูประกอบการในตลาดกลางกุงที่ขอเอกสารรับรองไดงาย 

สวนผูที่อยูนอกตลาดฯ ขอเอกสารรับรองไดยาก  

(4) หลักเกณฑการใชสิทธิทดแทนการวางงานของประกันสังคมไมสอดคลอง

กับสภาพการวางงานและการขาดรายไดของลูกจางในกิจการตอเนื่องประมง ทั้งนี้ 

ลูกจางในตลาดกลางกุงปกติอยูในสภาพการจางที่ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงานหลายประการ เชน ไมมีการกำหนดวันหยุด วันลา ชั่วโมงทำงาน 

และคาจางไวอยางชัดเจน การจางงานมักเปนแบบรายวัน รายชั่วโมง จางเหมา

ตามปริมาณงาน และในยุคโควิด ลูกจางไดถูกลดวันทำงานและลดปริมาณงานลง 

แตยังคงมีงานทำอยู จึงไมเขาขายเปนผูวางงานตามกฎหมาย 

สาระสำคัญขางตนสามารถสรุปขอทาทายและอุปสรรคของแรงงาน 

ขามชาติในการไดรับสิทธิจากนโยบายชวยเหลือเยียวยาของรัฐ และในการใชสิทธิ

ประโยชนประกันสังคม ไดดังตารางที่ 2 

 

 

 

 



                        ทิ้งใครไวขางหลัง: แรงงานขามชาติในประเทศไทย              119 

ตารางที่ 2 สรุปขอทาทายและอุปสรรคของแรงงานขามชาติในการไดรับสิทธิ 

จากนโยบายชวยเหลือเยียวยาของรฐั และในการใชสิทธิประโยชนประกันสังคม  

คุณสมบัติผูมีสิทธ ิ อุปสรรคการเขาถึงสิทธ ิ

ของแรงงานขามชาติ 

1. เราไมทิ้งกัน  

ขอทาทาย: ขอ 1 สัญชาติไทย  

ไมสิทธิเน่ืองจากไมมีสัญชาติไทย  

2. เราชนะ 

ขอทาทาย: ขอ 1 สัญชาติไทย    

ไมสิทธิเน่ืองจากไมมีสัญชาติไทย 

3. ม.33 เรารักกัน 

ขอทาทาย: ขอ 1 สัญชาติไทย   

ไมสิทธิเน่ืองจากไมมีสัญชาติไทย 

4. เหตุสดุวิสัย 

ขอทาทาย: หยุดกิจการชั่วคราวหรือนายจาง

สั่งกักตัว 14 วัน ตองเปนผูประกันตน ม.33 

หนังสือรับรองจากนายจางวาสั่งหยุดงาน 

จากเหตุสุดวิสัย 

คุณสมบัติผูมีสิทธ ิ อุปสรรคการเขาถึงสิทธ ิ

ของแรงงานขามชาติ 

5. เหตุสดุวิสัย 

ขอทาทาย: รัฐสั่งหยุดกิจการชั่วคราว  

ตองเปนผูประกันตน ม.33 

- มีหนังสือรับรองจากนายจาง 

- มีคำสั่งระดับจังหวัดใหปดกิจการนั้น 

  เปนการเฉพาะ 

- นายจางไมยื่น สวนหนึ่งเพราะ 

  ขั้นตอนยุงยากเกินไป และไมมีคำสั่งระดับ   

  จังหวัดใหปดกิจการ 

6. ประโยชนทดแทนการวางงานปกต ิ 

ขอทาทาย: ตองเปนผูประกันตน ม.33  

- มีความรูเรื่องสิทธิประโยชนนอย 

- ยื่นออนไลนไมได 

- มีขอจำกัดในการเดินทางชวงโควิด 

- ขอจำกัดดานภาษา 

- ไมมีบัญชีธนาคาร 
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6. “ไมทิ้งใครไวขางหลัง” แนวปฏิบัติของรัฐไทยตอแรงงานขามชาติในสถานการณ

แพรระบาดของโควิด-19  

“ไมทิ้งใครไวขางหลัง” (Leaving No One Behind: LNOB) ถือเปนคำ

ที่ถูกกลาวถึงหลายครั ้งตลอดชวงการแพรระบาดของโรคโควิด-19 เมื ่อวันที่  

10 เมษายน พ.ศ. 2563 ที่มีการระบาดระลอกแรก พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี และผูอำนวยการศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) ไดกลาวถอยแถลงทางโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจ

แหงประเทศไทย วา  
 

“ผมขอใหสัญญาวา เราจะไมทิ้งใครไวขางหลัง หนาที่ของผม 

คือ ดูแลคนไทยทุกคนทั้งประเทศ ขอใหพวกเราสูไปดวยกัน พวกเราคือ

ทีมประเทศไทย หากเปนหนึ่งเดียวกันแลว ไมมีศึกใดที่เราจะเอาชนะไมได” 

(อางถึงใน สำนักขาว The Momentum, 2563) 
 

ในการระบาดระลอกสอง เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2564 เว็บไซต

กรมประชาสัมพันธไดเผยแพรขอความจากเฟซบุกชื ่อ ประยุทธ จันทรโอชา 

Prayut Chan-o-cha วา  

คุณสมบัติผูมีสิทธ ิ อุปสรรคการเขาถึงสิทธ ิ

ของแรงงานขามชาติ 

- เลิกจางดวยวาจา ไมไดแจงในระบบ 

- สภาพวางงานไมตรงกับเงื่อนไขรับสิทธิ 
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“การนำพาประเทศไปสูแนวหนา ทุกคนตองกาวขามกับดัก

ตาง ๆ ในอดีต เพ่ือรวมกันสรางอนาคตที่ดีกวาไวใหลูกหลาน เราจะตอง

ยึดแนวคิดรวมไทยสรางชาติ และไมทิ ้งใครไวขางหลัง โดยรัฐบาล 

ขอยืนยันวาจะยึดผลประโยชนของประเทศชาติ และประชาชนเปนสำคัญ” 

(สำนักขาวกรมประชาสัมพันธ, 2564) 
 

คำวา “ไมทิ้งใครไวขางหลัง” ยังถูกใชอีกหลายวาระโดยคณะผูนำรฐับาล 

เชน โดย พล.อ.ประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ในการมอบนโยบายขับเคลื่อน

มาตรการชวยเหลือเยียวยาแรงงานทั้งในระบบ นอกระบบ และแรงงานขามชาติ 

ใหแกกระทรวงแรงงาน เนื ่องในวันแรงงานแหงชาติ พ.ศ. 2563 (สำนักขาว  

The Standard, 2563; ไทยรัฐออนไลน. (2563) 

หากพิจารณาหลักการวาดวย “การไมทิ้งใครไวขางหลัง” คือ การให

ความสำคัญตอกระบวนการพัฒนา หรือการจัดทำนโยบายสาธารณะใด ๆ ที่ตอง

เขาใหถึงทุกคนและทุกกลุมในสังคม โดยใหความสำคัญกับการเขาถึงประชากร

กลุมเปราะบางเปนพิเศษ และโดยไมเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ เพ่ือใหทุกคนทุกกลุม

สามารถเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางเสมอภาคกัน  

ซึ่งการไมเลือกปฏิบัติจะเปนการสรางหลักประกันวา ทุกคนทุกกลุมในสังคมจะเขาถึง

โอกาสอยางเทาเทียม และการจัดใหมีมาตรการพิเศษสำหรับกลุมเปราะบาง 

จะเปนการลดความเหลื่อมล้ำในสังคม ทำใหทุกคนทุกกลุมเขาถึงโอกาสไดอยางเสมอภาค 

โดยไมมีทิ้งใครไวขางหลัง (United Nations, n.d.; 2016) 
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ทั ้งนี้ หากพิจารณาขอ 10 ของเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs)  

อันเปนกรอบการพัฒนาที่ประเทศไทยไดใหคำมั่นตอประชาคมโลกวาจะรวมกัน

บรรลุเพ ื ่อใหประเทศสามารถมุ งไปสู ความย ั ่งย ืนและลดความเหลื ่อมล้ำ  

(UN, 2016; สศช., ม.ป.ป.) รวมกับ อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ 

ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบซึ่งประเทศไทยเปนภาคี (สำนักงานคณะกรรมการสทิธิ

มนุษยชนเเหงชาติ, ม.ป.ป.) มาตรา 7 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(UN, n.d.)11 และมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ตางไดใหการรับรองในหลักการไมเลือกปฏิบัตทิุกรูปแบบไวทั้งสิ้น  

ดังนั ้น การชวยเหลือเยียวยาผู ได ร ับผลกระทบจากโรคโคว ิด-19  

ตามคำประกาศของผูนำรัฐบาลวาจะ “ไมทิ ้งใครไวขางหลัง” จึงควรตองเปน 

การกำหนดนโยบายที่สามารถตอบสนองตอความตองการของทุกคนทุกกลุมในสังคม 

และมีมาตรการพิเศษสำหรับประชากรกลุมเปราะบางโดยไมเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ 

เพื่อใหทุกคนทุกกลุม อันหมายถึงทุกสัญชาติที่อยูอาศัยและทำงานในประเทศ 

สามารถเขาถึงการชวยเหลือเยียวยาไดอยางเสมอภาคกัน  

แรงงานขามชาติที่มีความเปราะบางเปนทุนเดิม จากการมีรายไดนอย 

ถูกจำกัดสิทธิแรงงานบางประการดวยเงื่อนไขดานสัญชาติ มักถูกเลือกปฏิบัติ  

เขาไมถึงสิทธิและสวัสดิการลูกจางอยางเต็มที่ ในยุคโควิดยังเผชิญกับปญหา 

ความไมมั่งคงทางรายได เนื่องจากลักษณะอาชีพไมสามารถปรับยืดหยุนเขากับ 

วิถีนิวนอรมอล อีกทั้งมีภาระเพิ่มจากการขึ้นทะเบียนแรงงาน ไมนับรวมเงื่อนไขอื่น 

 
11 ปฏิญญาสากลฯ เปนกฎหมายจารีตระหวางประเทศที ่เปนหลักการสำคัญในการคุ มครอง 

สิทธิมนุษยชนของประชาคมโลก รัฐไทยไดใหความสำคัญนำมาปรบัใชในบริบททางกฎหมายและกลไก

ภายในประเทศ เชน การบรรจุหลักสิทธิมนุษยชนลงในรัฐธรรมนูญ และจัดตั ้งคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
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ที่เกิดจากกระบวนการยายถิ่นเพื่อทำงานและการใชชีวิตในตางประเทศ ดังนั้น 

ในชวงที่มีการแพรระบาดของโรคโควิด-19 รัฐบาลไทยจึงควรตองมีมาตรการพิเศษ

โดยไมเลือกปฏิบัติดานสัญชาติหรือสถานะทางกฎหมาย เพื่อใหแรงงานขามชาติ

เขาถึงการชวยเหลือเยียวยาและบรกิารพื้นฐานไดโดยไมถูกทิ้งไวขางหลัง 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณามาตราการชวยเหลือเยียวยาหลายอยางนับตั้งแต

การแพรระบาดระลอกแรกเมื่อตนป พ.ศ. 2563 ถึงการแพรระบาดระลอกสอง 

ขอมูลปจจุบัน ณ เดือนเมษายน พ.ศ. 2564 กลับพบวา รัฐบาลมีลักษณะเลือก

ปฏิบัติทางนโยบาย โดยตั้งหลักเกณฑดานสัญชาติ การชวยเหลือเยียวยาทางเศรษฐกิจ

ใหสิทธิเฉพาะบุคคลผูถือสัญชาติไทย เริ่มจากโครงการ “เราไมทิ้งกัน” ตอดวย

โครงการ “เราชนะ” ที่กำหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิเฉพาะ “บุคคลสัญชาติไทย”  

ไมเวนแมโครงการ “ม. 33 เรารักกัน” ที่ตัดสิทธิแรงงานขามชาติซึ่งเปนผูประกันตน 

โดยใหเหตุผลวางบประมาณที่ใชไมไดมาจากกองทุนประกันสังคม (สำนักขาว 

INN, 2564) 

ความชวยเหลือที่แรงงานขามชาติไดรบัอยางเปนรูปธรรม คือ การขยาย

ระยะเวลาการเปลี่ยนนายจางใหมจาก 30 วัน เปน 60 วัน และการผอนผันใหขึ้น

ทะเบียนแรงงาน เพื ่อรับการอนุญาตทำงานและอยู อาศัยไดเปนกรณีพิเศษ  

ซึ่งการขยายระยะเวลาการเปลี่ยนนายจางใหม และการผอนผันใหขึ้นทะเบียนแรงงาน 

ไดใหประโยชนกับนายจางและรัฐในการบริหารจัดการแรงงานขามชาติดวย  

สวนมาตรการทางเศรษฐกิจที่ปรากฏใหเห็นอยูบางมาจากการขยายสิทธิประโยชน

ผูประกันตนมาตรา 33 ใหไดรับประโยชนทดแทนการวางงานจากเหตุสุดวิสัย 

รวมถึงลดหยอนอัตราเงินสมทบและขยายระยะเวลาจายเงินสมทบผูประกันตน 

แตดังอภิปรายไปแลว มีแรงงานขามชาติถูกกฎหมายนอยกวารอยละ 50 ที่เปน

ผูประกันตน และคนกลุมนอยนี้ยังมีขอจำกัดอยางมากในการเขาถึงสิทธิทดแทน 
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การวางงานจากเหตุสุดวิสัย ดังนั้น อาจพอสรุปไดวา มีแรงงานขามชาติไดรับ

ประโยชนจากมาตรการนีใ้นจำนวนนอยมากเทานั้น  

ดังนั ้น เมื ่อพิจารณานโยบายชวยเหลือเยียวยาทางเศรษฐกิจตาง ๆ 

รวมกับความชวยเหลือผานระบบประกันสังคม กลาวไดวา แรงงานขามชาติ 

แทบไมเคยมีตัวตนอยูในสมการคิดนโยบายชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ

จากการแพรระบาดของโควิด-19 ของรัฐบาล และการเลือกปฏิบัติทางสัญชาติ 

ในนโยบายชวยเหลือเยียวยาตางๆ มีสวนทำใหแรงงานขามชาติที่มีความเปราะบาง

เปนทุนเดิมอยูแลว และไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโควิด-19 ในหลายมิติ

อยางชัดเจน กลายเปนหนึ่งในกลุมคนที่ถูกทิ้งไวขางหลังในภาวะวิกฤตินี ้
 

7. ความเปนอยูของแรงงานขามชาติในสถานการณแพรระบาดของโควิด-19  

การรัดเข็มขัด ประหยัด อดออม นับวาเปนวิสัยปกติของแรงงานขามชาติ

มาแตกอนยุคนิวนอรมอล เพราะเปนผู มีรายไดนอยแตมีภาระคาใชจายสูง 

จากกระบวนการยายถิ่นเพ่ือทำงานในตางประเทศ จึงนาสนใจวาแรงงานขามชาติ

มีความเปนอยูอยางไรในยุคโควิด-19 ที่ตองเผชิญปญหารายไดไมมั่นคง และบางคน

วางงาน โดยแทบไมไดรับการความชวยเหลือจากรัฐ คำตอบของคำถามนี้ที่ไดรับจาก 

สุธาสินี แกวเหล็กไหล คือ 
 

“แรงงานหลายคนอยู ได ด วยถ ุงย ังช ีพจากภาคประชาชน  

ในชุมชนแรงงานก็พยายามชวยกันเอง นายจางบางคนก็ดูแลลูกจาง  

แตคิดวาแทบไมมีอะไรจากรัฐตกถึงทองแรงงานเลย” (สุธาสินี แกวเหล็กไหล, 

สัมภาษณ, 21 มีนาคม พ.ศ. 2564) 
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สุธาสิน ีกลาวเพิ่มเติมวา ในการแพรระบาดระลอกแรกมีผูไดรับผลกระทบ

ดานการจางงานจำนวนมาก ชวงระหวางเดือนเมษายน-สิงหาคม พ.ศ. 2563 

MWRN ไดแจกจายถุงยังชีพเฉพาะสวนที่ไดรับการสนับสนุนจากแหลงทุนแหงหนึ่ง 

ไมรวมจากแหลงทุนอื่น และสิ่งของที่ไดรับบริจาคจากภาคธุรกิจและประชาชน 

โดยไดนำถุงยังชีพไปใหกับแรงงานขามชาติในหลายพื้นที่ เชน กรุงเทพฯ จังหวัด

สมุทรสงคราม และจังหวัดชลบุร ีรวม 2,887 ชุด แตยังคงมแีรงงานอีกจำนวนมาก

ที่เขาไมถึงความชวยเหลือใด ๆ  และดวยภาระทั้งคาเชาหอง คาน้ำ คาไฟ คาอาหาร 

ความกังวลเรื่องสุขภาพ พวกเขาจึงตองการกลับบาน มีแรงงานสัญชาติเมียนมา 

ที่ลงทะเบียนเดินทางกับสถานทูตเมียนมา ไมนับรวมผูที ่เดินทางดวยตัวเอง 

ในชวงตนป พ.ศ. 2563 กว า 30,000 คน กระทั ่งเก ิดร ัฐประหารเมื ่อวันที่   

1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2564 ถึงแทบไมมีใครอยากกลับบาน แตเริ่มพบปญหาใหมแทน

คือ “การลักลอบขนคนเขาเมือง ชวงสิบปทีผ่านมาไทยไมคอยเจอปญหานี้ แตมันกำลงั

จะกลับมา” สวนหนึ่งเปนผลมาจากความตองการแรงงานภายในประเทศไทย  

แตพรมแดนปดจึงไมสามารถนำเขาแรงงานผานชองทางปกติได ซึ ่งเปนโจทย 

ที่รัฐบาลไทยตองวางยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานขามชาติใหสอดคลอง

กับตลาดแรงงานภายในประเทศและสถานการณของเพ่ือนบาน 

ภาพบางสวนของผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคโควิดระลอกแรก 

และความตองการกลับภูมิลำเนาถูกสะทอนโดยสองสามีภรรยาสัญชาติเมียนมา  

ที่เคยทำงานกับโรงแรมแหงหนึ่งในจังหวัดพังงา และเดินทางดวยรถรับ-สงเฉพาะ

แรงงานขามชาติ กวา 24 ชั่วโมง จากพังงาถึงจุดผานแดนถาวรแหงที่ 2 อำเภอแมสอด 

จังหวัดตาก เพื่อลงทะเบียนเขาสูกระบวนการเดินทางกลับภูมิลำเนา ทั้งสองไดกลาวถึง

การตัดสินใจกลับบาน กลาววา 
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“ตกงานตั้งแตโควิดเริ่มระบาดรอบแรก โรงแรมใหหยุดกอน 

แลวหางานประจำทำไมได บางวันมีงาน บางวันไมมี เลยคิดวากลับบาน

ดีกวา โรคหายคอยกลับมาทำงานใหม” (คูสามีภรรยาแรงงานสัญชาติ

เมียนมาทำงานในพื้นที่จังหวัดพังงา, สัมภาษณ, 27 กันยายน พ.ศ. 2563) 
 

รวมถึงเจาหนาที่รับลงทะเบียนการเดินทางกลับภูมิลำเนาของสถานทูต

เมียนมา ณ จุดผานแดนถาวรแหงที่ 2 อำเภอแมสอด ไดบอกเลาถึงบรรยากาศ

การเดินทางกลับบานของแรงงานเมียนมา วา  
 

“คนอยากกลับเยอะ บางคนกลัวติดโรค สวนใหญตกงาน  

มีคนติดตอมาที ่สถานทูตทุกวัน ตอนที่ไทยหามเดินทาง สถานทูต 

ตองเปดใหลงทะเบียนออนไลน แลวหารถไปรับที่หมอชิตมาสงที่ดาน

เปนรอบ ๆ ตอนนี้เดินทางมาลงทะเบียนที่ดานไดเอง มีคนมารอแตเชามืด

ทุกวัน” (เจาหนาที่ของทางการเมียนมา ณ จุดผานแดนถาวรแหงที่ 2, 

สัมภาษณ, 26 กันยายน พ.ศ. 2563) 
 

 จากการสังเกตการณบรรยากาศที่จุดลงทะเบียนการเดินทางกลับภูมิลำเนา

ของสถานทูตเมียนมา ณ จุดผานแดนถาวรแหงที่ 2 อำเภอแมสอด ระหวางวันที่ 

25-26 กันยายน พ.ศ. 2563 พบวา แรงงานหลายรอยคนตอวันไดเด ินทาง 

ดวยรถโดยสารทองถิ่น รถโดยสารปายดำ และเหมารถ มายังจุดรับลงทะเบียน  

โดยรัฐบาลเมียนมามีรถรับสงจากชายแดนถึงจังหวัดภูมิลำเนา เม่ือไปถึงปลายทาง 

ทุกคนจะไดรับการตรวจหาเชื้อโควิด-19 เขารับการกักตัว และตรวจหาเชื้ออีกรอบ

กอนเดินทางตอไปยังชุมชนตัวเอง จากการพูดคุยกับแรงงานหลายคนสะทอนวา 

ตองการกลับนานมาแลว แตติดขอหามเดินทางภายในประเทศไทยและการปดพรมแดน 
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โดยสวนใหญวางแผนกลับบานระยะยาว บางคนขนขาวของเครื่องใชทั้งพัดลม  

ทีวี เครื่องเสียง และหมอหุงขาวไปดวย สาเหตุที่ตัดสินใจกลับเพราะวางงาน  

หางานใหมไมได และกลัวโรคโควิด-19 
 

บทสรุป 

นโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานขามชาติ: กาวไปขางหนาของสังคมไทย

ทั้งในภาวะปกติและในวิฤตโรคระบาดโดยไมทิง้แรงงานขามชาติไวขางหลัง 

ความมั่นคงและประโยชนของชาติเปนฐานคิดที่ฝงรากอยูในนโยบาย

และกฎหมายเกี่ยวกับการจัดแรงงานขามชาติตลอดมา การเปดใหขึ้นทะเบียน

แรงงานนับแตป พ.ศ. 2535 เปนผลมาจากรัฐไทยตองการจัดสมดุลระหวาง 

การขยายตัวของการใชแรงงานขามชาติกับความกังวลดานความมั่นคง ปญหาสังคม 

และปญหาสุขภาพ การปรับปรุงนโยบายและกฎหมายตาง ๆ การผอนผันให 

ขึ้นทะเบียนแรงงานเปนกรณีพิเศษชวงโควิดแพรระบาดก็มีเปาหมายเพื่อประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการแรงงานขามชาติ และแกไขปญหาขาดแคลนแรงงาน นอกจากนี้ 

การยกระดับมาตรฐานคุ มครองแรงงานนับแตทศวรรษ 2540 โดยเฉพาะ 

ในทศวรรษ 2550 แมดานหนึ ่งเปนความกาวหนาในการสรางบรรทัดฐาน 

ใหแรงงานขามชาตมิีสิทธิและสวัสดิการพื้นฐานเทาเทียมกับลูกจางคนไทย  

ทวาดวยรฐัยังติด กับดักทางความคิดดานความมั่นคงและประโยชนของชาติ 

ดังเห็นวาการแกไขปญหาสิทธิแรงงานตามขอเรียกรองของ TIP Report และ IUU 

Fishing ก็มีเหตุผลมาจากความตองการรักษาประโยชนชาติจากการถูกคว่ำบาตร

ทางการคาจากตางประเทศ การคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติจึงคงดำเนินควบคู

ไปกับการจำกัดสิทธิบางประการมาตลอด เชน ขอกำหนดอาชีพสงวนและเงื่อนไข

การเปลี่ยนนายจางที่เนนควบคุมการทำงานของแรงงานขามชาติ ซึ่งสงผลตอ
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โอกาสและความกาวหนาในอาชีพของแรงงานขามชาติ มีการใชหลักเกณฑดานสัญชาติ

ในการปดกั ้นโอกาสทางเศรษฐกิจ ส ังคม และการมีส วนรวมทางการเมือง 

ของแรงงานขามชาติ และในวิกฤตโรคโควิด-19 แพรระบาด มาตรการชวยเหลือ

เยียวยาผูไดรับผลกระทบก็คงไมกาวพนกับดักทางความคดิดังกลาว  

การกีดกันและเลือกปฏิบัติทางสัญชาติปรากฏในนโยบายและกฎหมาย

เกี ่ยวกับแรงงานขามชาติทุกระดับ เชน ในการใชสิทธิประโยชนประกันสังคม 

ซึ่งเปนสวัสดิการพ้ืนฐานของลูกจาง นอกจากขอจำกัดดานการสื่อสารระหวางเจาหนาที่

กับแรงงานขามชาติ และทัศนคติของเจาหนาที่ไมพรอมใหบริการแรงงานขามชาติ 

ดูเหมือนวาระบบประกันสังคมยังถูกออกแบบมาเพื่อรองรับการใชสิทธิของคนไทย

เปนหลัก และแทบไมมีการปรับปรงุใหสอดคลองกับผูประกันตนที่เปนคนตางชาติ 

ดังปรากฏวาเอกสารคำรองตาง ๆ ที่ใชภาษาไทยเปนหลัก และชองทางการยื่นคำรอง

ออนไลนที่ตองล็อคอินเขาระบบดวยเลขบัตรประชาชนไทย เหลานี้ลวนเปนอุปสรรค

ตอการเขาถึงสิทธิของแรงงานขามชาติอยางมาก โดยเฉพาะในยุคโควิด-19  

ที่เนนการทำธุรกรรมออนไลน  

นอกจากนี้ ยังมคีวามยอนแยงในระดับกฎหมายและแนวปฏิบัติ ระหวาง

การใช สิทธิว างงานประกันสังคมกับการอนุญาตการทำงานและอยู อาศัย 

ในราชอาณาจักรตามพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ. 2560 และที่แกไขเพิ่มเติม ซึ่งสะทอนเจตนารมณของกฎหมายที่ไมไดออกแบบ

และปรับปรุงใหรองรับแรงงานขามชาต ิ

แรงงานนำเขาตาม MOU ที่มีสิทธิเปลี่ยนนายจาง กฎหมายกำหนดให

ตองดำเนินการแลวเสร็จภายใน 30 วัน ไมเชนนั้นใบอนุญาตทำงานจะถูกยกเลิก

อัตโนมัติ ซึ่งมีผลใหการอนุญาตอยูอาศัยในราชอาณาจักรสิ้นสุดลงหรือแลวแตกรณี 

หากอางอิงตามกฎหมายนี้ แรงงานขามชาตทิี่วางงาน ไมวาถูกเลิกจางหรือลาออก 
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จะมีระยะเวลาวางงานไมเพียงพอเกิดสิทธิวางงาน หรืออาจใชสิทธิวางงาน 

ไดเพียงเดือนเดียว เพราะกฎหมายประกันสังคมกำหนดใหภายหลังขึ้นทะเบียน

วางงาน ลูกจางตองรายงานตอเจาหนาที่สำนักจัดหางานไมนอยกวาเดือนละ 1 ครั้ง 

หรือ 30 วัน ทั้งนี้ ตามหลักกฎหมาย แรงงานขามชาติคงมีสิทธิรับประโยชนทดแทน

การวางงาน แตความยอนแยงของกฎหมายนีอ้าจทำใหแรงงานขามชาติถูกเลือกปฏิบติั

ไมรับรายงานตัว โดยอางพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว 

ที่กำหนดใหเปลี่ยนนายจางใหมภายใน 30 วัน หรือถูกสงกลับประเทศตนทาง 

หากหานายจางใหมไมไดปฏิบัตติามกรอบเวลาที่กฎหมายกำหนด 

นอกจากมีอุปสรรคในการเขาถึงสวัสดิการพื้นฐาน แรงงานขามชาติ 

ยังถูกจำกัดเสรีภาพในการสมาคมและรวมตัวเจรจาตอรอง พระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และที ่แกไขเพิ ่มเติม มาตรา 88 ผูม ีสิทธิจัดตั้ง 

สหภาพแรงงาน รวมถึงมาตรา 101 ผูมีสิทธิรับเลือกตั้งหรือแตงตั้งเปนกรรมการ

และเปนอนุกรรมการ ตองเปนบุคคลสัญชาติไทย ขอกำหนดนี้เปนการเลือกปฏิบัติ

อยางชัดเจน และขัดกับอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 เสรภีาพในการสมาคมและการคุมครอง

สิทธิการรวมกลุม และฉบับที่ 98 สิทธิในการรวมกลุมและการเจรจาตอรองรวม  

ที่รัฐบาลไทยยังไมไดลงนาม 

องคกรดานสิทธิแรงงานเรียกรองตอรัฐบาลไทยใหลงนามในอนุสัญญา 2 ฉบับ 

ขางตนมาโดยตลอด เนื่องจากสหภาพแรงงานถือเปนพื้นฐานสิทธิแรงงานสากล  

เปนเครื ่องมือสำคัญของลูกจางในการเจรจาตอรองเรื ่องสิทธิและสวัสดิการ 

ปจจุบันแรงงานขามชาติไดรับอนุญาตใหเปนสมาชิกสหภาพที่จัดตั้งและผูบริหาร

โดยคนไทยได แตดวยนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานขามชาติหลายอยาง 

ที่ทำใหแรงงานขามชาติอยูในสภาพการจาง และมีเงื่อนไขในการทำงานที่แตกตาง

จากคนไทย อีกทั้งแรงงานขามชาติยังมีขอจำกัดในการเขาถึงสวัสดิการแตกตาง



130                                            วิภาวดี พันธุยางนอย    

จากคนไทย ดวยเหตุนี้ แรงงานขามชาติจึงควรมีสิทธิในการกอตั้งและบริหาร

สหภาพแรงงาน เพื่อใหมีตัวแทนในการตอรองในฝายลูกจางที ่สอดคลองกับ

เงื่อนไขเฉพาะ อันจะนำไปสูการปรับปรุงสถานการณดานสิทธิแรงงานและสภาพ

ความเปนอยูของแรงงานขามชาติในประเทศไทยใหดีข้ึนอยางยั่งยืน  

นอกจากนี ้ ภายใตสถานการณแพรระบาดโควิด-19 ซึ ่งโรคระบาด 

ไมมีการเลือกปฏิบัติ สามารถสรางผลกระทบใหทุกคนทุกกลุม แรงงานขามชาติ

ถือเปนกลุมเปราะบางที่ควรตองเขาถึงการชวยเหลือเยียวยาอยางเหมาะสม  

ทวาแรงงานขามชาติคงเผชิญกับการเลือกปฏิบัติทางสัญชาติ ซึ่งปฏิเสธไมไดวา

เปนผลมาจากอุดมการณชาตินิยมที่ฝงอยูในฐานคิดของรัฐ ดังปรากฏวา แมผูนำรัฐบาล

จะมีถอยแถลงสาธารณะหลายครั้งวาจะ “ไมทิ้งใครไวขางหลัง” แตในเวลาเดียว 

ก็เนนย้ำถึง “ความสามัคคีของคนในชาติ” “ความรักชาติ” “การสรางชาติไทย” 

“การดูแลคนไทย” และนโยบายหลักในชวยเหลือเยียวยาทางผูไดรับผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจ ก็กำหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิรบัเฉพาะ “บุคคลสัญชาติไทย”  

ยังไมนับรวมมุมมองของรัฐที ่ว าแรงงานขามชาติเปนกลุ มเสี ่ยงตอ 

การแพรระบาดของเชื ้อโควิด ทวากลับแทบไมมีมาตรการคุ มครองสุขภาพ 

เพื่อลดความเสี่ยงอยางเพียงพอ แตเนนใชมาตรการควบคุมหลายอยางที่เปนการ

เลือกปฏิบัติตอแรงงานขามชาติ เชน การหามเคลื่อนยาย/หามการเดินทางเฉพาะ

แรงงานขามชาติ มาตรการนี้ขัดกับหลักการดานสิทธิเสรีภาพ ซึ่งการเลือกปฏิบัติ

ภายใตนโยบายและกฎหมายตาง ๆ ของรัฐ โดยอางเหตุเรื่องสัญชาติลวนขัดกับ

เปาหมายของการพัฒนาที่ไมทิ้งใครไวขางหลัง กฎหมายและพันธกรณีระหวางประเทศ

วาดวยสิทธิมนุษยชน รวมถึงรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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ความเปราะบางของแรงงานขามชาติไมใชสิ ่งที ่ต ิดตัวมาแตกำเนิด  

ความยากลำบากที่มากขึ้นในยุคโควิด-19 ไมเกิดจากกรรมเกา การที่แรงงานขามชาติ

ตองมวนเสื่อหอบขาวของกลับบานไมใชเรื่องของกระบวนการคัดสรรตามธรรมชาติ 

แตเปนผลมาจากกระบวนการกีดกันทางนโยบายและกฎหมายที่มีการเลือกปฏิบัติ

ดานสัญชาติ ในการขับเคลื่อนใหสังคมไทยกาวไปสูเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ที่ทุกคนมีสิทธิและโอกาสอยางเสมอภาคโดยไมทิ้งใครไวขางหลัง มุมมองของรัฐไทย

ตอแรงงานขามชาติควรทบทวนและปรับเปลี่ยนจากมิติดานความมั่นคงและผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจของชาต ิไปสูการใหคุณคากับมิติดานสิทธิมนุษยชนและความมั่นคง

ของมนุษย  

แรงงานขามชาติถือเปนกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหกับทั้งประเทศตนทาง

และประเทศปลายทาง เปนหุนสวนสำคัญในการพัฒนาประเทศไทย และยิ่งมี

ความสำคัญมากขึ้นเมื่อประเทศไทยกำลังกาวเขาสูสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ อีกทั้ง

รูปแบบการยายถิ่นของแรงงานจากประเทศเพื่อนบานสูประเทศไทยมีแนวโนม

เปนการยายถิ่นระยะยาวหรือถาวรมากขึ้น (ธนาคารโลก, 2555) และกลไกการคา

ในตลาดโลกใหความสำคัญกับมาตรฐานดานสิทธิแรงงานอยางมาก ดังนั้น รฐับาล

ควรทบทวนแนวปฏิบัติ นโยบาย และกฎหมาย เพื่อใหแรงงานขามชาตเิขาถึงสิทธิ

และสวัสดิการไดอยางเสมอภาคทั้งในภาวะปกติและวิกฤต ปลดล็อคขอจำกัดตาง ๆ 

เพื่อเปดใหแรงงานขามชาติสามารถปรับปรุงคุณภาพชีวิต เปนสวนหนึ่งในสังคม

และการเมืองของประเทศไทยไดมากขึ้น ดังนี้ 

(1) การชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากวิกฤตหรือภาวะฉุกเฉิน อยางเชน

โรคโควิด-19 แพรระบาด รัฐบาลควรจัดทำนโยบายใหครอบคลุมคนทุกกลุม 

ในสังคมอยางเสมอภาค ใหท ุกคนเข าถ ึงส ิทธิไดง ายและอยางมีค ุณภาพ  
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ไมมีการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ และมีมาตรการพิเศษสำหรับประชากรกลุมเปราะบาง 

เพื่อปองกันมิใหเกิดความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงการชวยเหลือ 

(2) การสงเสริมใหแรงงานขามชาติเขาถึงสิทธิและสวัสดิการพื้นฐานที่พึงมี

ตามกฎหมาย รัฐบาลควรเพิ่มการกำกับตรวจสอบหนวยงานและเจาหนาที่รัฐ  

ใหบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ ไมมีการเลือกปฏิบัติ รวมถึงเพิ่มความเขมงวด

ในการบังคับใชกฎหมาย รวมกับมีมาตรการสงเสริม และมีกลไกการตรวจสอบ 

ควบคูกับการลงโทษ เพื่อกระตุนใหนายจางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พระราชบัญญัติประกันสังคม และกฎหมายอื่นทีเ่ก่ียวกับการจางแรงงานขามชาติ  

นอกจากนี ้ รัฐบาลไทยควรพิจารณาแกไขแนวปฏิบัติในการใชสิทธิ

ประกันสังคมใหแรงงานขามชาติเขาถึงไดงายดวยตัวเอง ใหมีการแปลเอกสาร 

และลามในภาษาของแรงงานขามชาติ ใหแรงงานขามชาติสามารถขึ้นทะเบียน 

ผูประกันตนกรณีวางงานและรายงานตัวเพ่ือรับสิทธิประโยชนผานระบบออนไลนได  

(3) การปรับแกไขกฎหมายใหแรงงานขามชาติเขาถึงพื้นฐานสิทธิแรงงาน 

รวมถึงใหมีโอกาสทางสังคม เศรษฐกิจ และสิทธิทางการเมืองมากขึ้น รัฐบาลไทย

ควรพิจารณาแกไขขอกำหนดอาชีพรวมกับแกเงื ่อนไขการเปลี ่ยนนายจาง 

ใหแรงงานขามชาติสามารถประกอบอาชีพไดตามศักยภาพ มีโอกาสไดเลือก

สภาพแวดลอมในการทำงาน รวมถึงสงเสริมใหเขาถึงการพัฒนาและไดรับ 

การรับรองทักษะฝมือแรงงาน ทั้งนี้ ทักษะอาชีพและสิทธิในการเปลี่ยนนายจาง

สัมพันธกับอำนาจการตอรองระหวางลูกจางกับนายจางดวย  
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อีกประเด็นสำคัญ คือ รัฐบาลไทยควรพิจารณารบัอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 

ฉบับที่ 98 และแกไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ใหแรงงานขามชาตสิามารถ

จัดตั้งและเปนกรรมการสหภาพแรงงานได รวมถึงควรพิจารณาแกไขนโยบาย 

และกฎหมายอื่นเพื่อการผสานแรงงานขามชาติเขาเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย

มากขึ้น เชน การอนุญาตใหแรงงานขามชาติอยูอาศัยในประเทศไทยไดตอเนื่อง 

เพือ่ใหสามารถพัฒนาสถานะเปนผูมีถ่ินที่อยูถาวรได  

ประเด็นขางตนเหลานี ้ควรเปนหนึ่งในวาระการพัฒนาโดยไมทิ้งแรงงาน

ขามชาติไวขางหลังที่ไดรับการผลักดันอยางเปนรูปธรรมในสังคมไทย 
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เจาหนาที่มูลนิธิรักษไทย. 24 และ 29 มีนาคม พ.ศ. 2564. สนทนากลุม. 

เจาหนาที่มูลนิธิรักษไทย. 30 มีนาคม พ.ศ. 2564. สัมภาษณ. 

แรงงานชายสัญชาติเมียนมาทานหนึ่งในตลาดกลางกุง.  

30 มีนาคม พ.ศ. 2564. สัมภาษณ. 

แรงงานชายสัญชาติเมียนมาทานหนึ่งในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ.  

13 ตุลาคม พ.ศ. 2563. สัมภาษณ. 

แรงงานชายสัญชาติเมียนมาทานหนึ่งในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร.  

11 ตุลาคม พ.ศ. 2563. สัมภาษณ. 

แรงงานหญิงจากเมียนมาทานหนึ่งในตลาดสดพื้นที่อำเภอแมสอด.  

27 กันยายน พ.ศ. 2563. สัมภาษณ. 

แรงงานหญิงสญัชาติเมียนมาทานหนึ่งในพืน้ที่จังหวัดสมุทรปราการ.  

13 ตุลาคม พ.ศ. 2563. สัมภาษณ 

สุธาสนิ ีแกวเหล็กไหล. 21 มีนาคม พ.ศ. 2564. สัมภาษณ. 

เอ มา โช. 11 และ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2563. สัมภาษณ. 


