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บทคัดยอ 

งานวิจัยนี้เปนงานวิจัยเชิงคณุภาพ มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาลักษณะ

การทำงานของหนวยงานในระดับตำบลที่ทำหนาที่หนุนเสริมการสรางความสัมพันธ

ในครอบครัว 2) เพื่อศึกษาความสัมพันธเชิงกลไกในการทำงานพัฒนาครอบครัว

ระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ และ 3) เพื่อศึกษาแนวทางในการดำเนินการพัฒนา

ระบบกลไกพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพื ้นที ่สนับสนุนการสรางความเขมแข็ง 

ของกลไกหนุนเสริมการสรางครอบครัวสูงวัยคุณภาพ ทำการศึกษาการทำงาน

ของหนวยงานที ่เปนกลไกสรางความสัมพันธของครอบครัวในระดับตำบล  

โดยเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลสำคัญและการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของเปนหลัก  

โดยใชวิธีการสัมภาษณและการสังเกตอยางไมมีสวนรวม และการประชุมกลุมยอย 

โดยสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน 50 คน ประกอบดวยหัวหนาหนวยงาน 

คณะกรรมการ บุคลากรของหนวยงานจำนวน 7 หนวยปฏิบัติการ รวม 36 แหง/กลุม 

ผลการศกึษามีดังนี้ 

ประการแรก ลักษณะการทำงานของหนวยงานในระดับตำบลที่ทำหนาที่

หนุนเสริมการสรางความสัมพันธในครอบครัว ยังเปนการทำงานตามภารกิจ 

และหนาที ่รับผิดชอบเปนหลัก โดยกลไก “บวร” ซึ ่งประกอบดวย บาน วัด  

และโรงเร ียน ยังเป นกลไกสำคัญในการทำงานขับเคล ื ่อนดานครอบครัว  

โดยกลุมที ่ทำงานสัมพันธกับการทำงานสรางความสัมพันธระหวางครอบครัว 

ในชุมชน มักจะเปนกลุมผูนำชุมชน อาสาสมัครชุมชน และปราชญชุมชน  

ประการที่สอง ความสัมพันธเชิงกลไกในการทำงานพัฒนาครอบครัว

ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ มีทั้งความสัมพันธแบบเปนทางการและไมเปนทางการ 

สำหรับความสัมพันธที่เปนทางการ ในมิติเชิงนโยบาย การทำงานรวมกันในระดับ

รัฐกับชาวบานยังเปนความสัมพันธเชิงอำนาจผานกลไกการสั ่งการเปนหลัก  
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การพัฒนาหนวยงานบางหนวยงานยังไมมีความชัดเจน เชน การพัฒนาสภาเด็ก

และเยาวชน อยางไรก็ดี การทำงานรวมกันยังมีการทำงานในลักษณะขอความรวมมือ 

โดยสวนหนึ่งใชความสัมพันธที่ไมเปนทางการ เชน ความเปนเครือญาติ เพื่อน 

ความสัมพันธระหวางบุคลากรที ่เปนผู ปฏิบัติงานมีความสัมพันธที ่ดีตอกัน  

ชวยใหการทำงานตาง ๆ  สำเร็จลุลวงไดงาย นอกจากนี้ ยังสามารถมองมิติความรวมมือ

ในระดับชุมชนทั้งในเชิงพื้นที่ และเชิงสังคมวัฒนธรรม 

 ประการที่สาม แนวทางในการดำเนินงานพัฒนากลไกพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตระดับพื้นที่ควรสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมเพื่อพัฒนาหนวยงานและบุคลากร 

ในหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเนนไปที่การสรางความเขมแข็งของศูนยพัฒนา

ครอบครัวของชุมชนกอนเพื ่อใหเปนศูนยกลางในการเชื่อมประสานกิจกรรม

พัฒนาอื่นที่เก่ียวของ  

คำสำคัญ: การสรางความเขมแข็ง, กลไกหนุนเสริม, สังคมสูงวัย 
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Abstract 

 This qualitative research aims to 1) explore characteristics and 

the nature of work, roles and duties of sub-district  organizations whose 

primary tasks are to provide support to better the quality and relationship 

among family members, 2) to study mechanical relationship towards 

to cooperation among related organizations, and, 3)  to investigate and 

seek for operation methods towards the development of support 

mechanisms of quality families in selected areas, and, to provide 

guidelines for quality families. The focus is on organizations in 

selected sub-districts. The data was collected from key informants 

and related documents. Interviews and non-participatory observation 

were also employed. There were casual and formal meetings.  

The interviewees were 5 0  people comprising of office directors, 

committees and personnel of 7 operation units with the total number 

of sites/ groups of 36. 

 The results revealed that the characteristics of the work by 

sub-district organizations were to work in accordance to their main 

missions by using the concept of “household, temple and school”, 

using the relationship among these sites to better the quality and 

tighten the relationship among family members. Those who highly 

get involved with the mechanisms to better family quality were 

community leaders, volunteers and local scholars. 
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 Another interesting issue of the results was the interwoven 

relationships in the mechanisms of the work to develop quality 

families among the organizations. Such relationships were formal and 

informal ones. The formal relationship could be seen in the form of 

policy formulation-the collaboration among government bodies and 

villagers through the top down policy power. However, the development 

of some organizations was not clear; The Children and Youth Council, 

for example. The work towards the development of quality family 

was also carried out informally among relatives and friends. The relationship 

among organization personnel was positive; working hand in hand  

and helping to complete assigned tasks. Moreover, such cooperation 

in various forms aforementioned could be interpreted as the collaboration 

in regional, social and cultural dimensions. 

 In addition to the two outstanding results, it could also be 

suggested that to raise the quality of family and life quality in regional 

or area contexts, activities to develop related organizations and  

their personal should be provided by focusing on the empowerment 

of family development centers in the communities first, as they are 

the centers of the collaboration for activities among related organizations. 

Keyword: Empowerment, Support mechanism, Aging society 
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1. บทนำ 

ครอบครัวเปนสถาบันทีส่ำคัญและเปนพื้นฐานแรกในการพัฒนาคุณภาพคน 

จากสภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไป รูปแบบครอบครัวก็มีความหลากหลาย

และซับซอนมากขึ้น แตละรูปแบบมีลักษณะเฉพาะตัว มีปญหา ความตองการ 

ความชวยเหลือที่แตกตางกัน ทั้งครอบครัวอยูคนเดียว ครอบครัวขามรุน ครอบครัว 

พอแมเลี้ยงเดี่ยว ครอบครัวพอแมวัยรุน ครอบครัวที่มีเฉพาะผูสูงอายุอาศัยอยูดวยกัน 

จากรายงานสถานการณประชากรไทย พ.ศ. 2558 ของกองทุนประชากรแหง

สหประชาชาติประจำประเทศไทย (United Nations Population Fund Thailand) 

ชี้วา ประเทศไทยกำลังอยูในระยะเปลี่ยนผานทางประชากร จากที่เคยมีประชากร

วัยเด็กจำนวนมากในอดีตกลายเปนสังคมสูงวัยที่มีเด็กนอยลงมาก แตประชากรสูงวัย

มีจำนวนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว สังคมเปลี่ยนไปจากที่เคยเปนครอบครัวขนาดใหญ

กลายเปนครอบครัวที่มีขนาดเล็กลงและมีความหลากหลายมากขึ้น มีครอบครัว 

“เดี่ยวหลากหลายรูปแบบ” เกิดขึ้น เชน พอหรือแมเลี้ยงเดี่ยว ครัวเรือนของคน 

ที่อยู คนเดียว ครอบครัวขามรุนหรือครอบครัวแหวงกลางที่ผู สูงอายุอาศัยอยู 

กับหลานโดยไมมีคนวัยทำงานอยู ด วย หรือครอบครัวเดี ่ยวที ่ค ู สามีภรรยา 

อาศัยอยู ดวยกันโดยไมมีบุตร หรือ กลุ ม DINK (Double Income, No Kids) 

ครอบครัวตาง ๆ เหลานี้มีแนวโนมเปลี่ยนไปอันเปนผลมาจากการเลือกวิถีชีวิต 

ที่เปลี่ยนไปจากเดิม ประกอบกับแรงกดดันทางสังคมตลอดจนตนทุนคาเสียโอกาส

ที่การเลี้ยงดูบุตรกลายเปนภาระผูกพันระยะยาว จึงทำใหการมีครอบครัวของคนไทย

ในปจจุบันเปลี่ยนโฉมหนาไปจากเดิม ซึ่งสิ่งที่ควรใหความสำคัญก็คือ ความหลากหลาย

ของรูปแบบครอบครัว (กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติประจำประเทศไทย, 2559) 
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สภาพการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ เชน การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะดานเทคโนโลยีดิจิทัล กอใหเกิดทั้งโอกาสและภาวะคุกคาม ครอบครัวจึงมี

บทบาทมากข้ึนในการเตรียมความพรอมใหรูเทาทันและพัฒนาตนเอง นอกเหนือจาก

บทบาทในการถายทอดทักษะชีวิตและทักษะทางสังคม ทั้งนี้ ดวยสภาพทางเศรษฐกิจ

ที่แตกตางกันในแตละครอบครัวและพื้นที ่ทำใหสมาชิกในครอบครัวชนบทอีสาน

หลายครอบครัวใชเวลาทุมเทไปกับการหารายได หลายครอบครัวตองยายไป

ทำงานตางถิ่นและใหลูกหลานอยูกับปูยาตายาย จนบางครั้งสงผลตอการมีปฏิสัมพันธ

ในครอบครัวลดลง ปูยาตายาย โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่อยูในพื้นที่ชนบท มักไมคอย

ไดติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเด็กและวัยรุ นที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  

เปนผลใหปูยาตายายอาจประสบกับความทาทายในการเลี้ยงดูเด็กในโลกที่ทันสมัย 

มากขึ้น ทั้งนี้มักพบวาปูยาตายายตองเผชิญกับความเครียดเนื่องจากความตองการ 

ความคาดหวัง และรูปแบบการดำเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เมื ่อหลานเขาสู ว ัยรุ น (Darawuttimaprakorn & Punpuing, 2010; Abas et al., 

2009 อางถึงใน กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติประจำประเทศไทย, 2559)  

ทั้งนี้ ทิพาภรณ โพธิ์ถวิล (2563) ชี้วา ปญหาของครอบครัวตางวัย คือ เนื่องจาก

ความแตกตางระหวางวัยรวมทั้งเทคโนโลยี และสภาพสังคมสมัยใหม ทำใหผูสูงอายุ

และเด็กมีความคิดเห็นไมตรงกัน เกิดความไมเขาใจกัน เปนเรื่องยากที่ผูสูงอายุ 

จะพูดคุย ใหคำแนะนำอบรมสั่งสอน เด็กไมคอยเชื่อฟง เมื่อมีปญหาเด็กจะไมปรึกษา 

ผูสูงอายุแตจะไปปรึกษาเพ่ือนมากกวา เกิดปญหาในครอบครัว การทะเลาะเบาะแวง 

ความรุนแรงในครอบครวั 

การที่อิทธิพลของสื่อ เทคโนโลยี และสารสนเทศ ความกาวหนาของ

เทคโนโลยี สื่อ ขอมูลขาวสารตาง ๆ เขาถึงอยางรวดเร็วยอมมีอิทธิพลตอความคิด 

ความเชื่อ พฤติกรรม ของเด็กและเยาวชนมากขึ้น ในขณะที่ผู ใหญในครอบครัว 
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ไมสามารถเขาถึงเด็กเยาวชนใกลชิดเหมือนสื ่อตาง ๆ ที ่เด ็กจะพบทุกวัน  

และไดทุกเวลาที่ตองการ อยางไรก็ดี การใชเทคโนโลยีเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได 

โดยจะตองออกแบบเรียนรูประยุกตใชใหเหมาะสมและเกิดประโยชนในการเรียนรู

สรางสัมพันธภาพที่ดี ดังนั้นทุกภาคสวน เชน สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา 

จึงควรมีบทบาทที่มาสนับสนุนการคงบทบาทของครอบครัวในการขัดเกลาทางสังคม

อยางมีประสิทธิภาพ  

จากดัชนีชี้วัดความอบอุนของครอบครัว พบวา ดัชนีครอบครัวอบอุนลดลง

จากรอยละ 68.31 ในป พ.ศ. 2555 เป นร อยละ 66.52 ในป พ.ศ. 2558  

และเพิ่มขึ้นเปน 67.98 ในป พ.ศ. 2559 โดยดัชนีบทบาทหนาที่ของครอบครัว

ลดลงจากรอยละ 73.85 เปนรอยละ 72.13 ในป พ.ศ. 2559 และดัชนีสัมพันธภาพ 

ในครอบครัว พบวา ลดลงจากรอยละ 57.88 ในป พ.ศ. 2555 เปนรอยละ 57.24 

ในป พ.ศ. 2559 และดัชนีการพ่ึงตนเองของครอบครัวเพิ่มข้ึนเล็กนอยจากรอยละ 

73.21 ในป พ.ศ. 2555 เปนรอยละ 74.57 ในป พ.ศ. 2559 (สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560) จะเห็นวาดัชนีดานสัมพันธภาพ 

และการทำหนาที่ของครอบครวัเปนสิ่งที่ควรตองเรงแกไข 

การสงเสริมความอบอุนของครอบครัวถือเปนยุทธศาสตรหนึ่งในการพัฒนา

ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ในระยะหลายปที ่ผานมา และไดมีหนวยงานที ่พยายามสงเสริมใหเกิดกลไก 

การสรางครอบครัวอบอุนทั้งในระดับชุมชนและองคกร โดยเฉพาะสำนักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ไดรวมเปน

กลไกหนึ ่งท ี ่เห็นความสำคัญของการส งเสริมความเขมแข็งของครอบครัว  

และไดดำเนินงาน “โครงการพัฒนาพื้นที ่ครอบครัวอบอุ นตนแบบที่เชื ่อมโยง 
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และบูรณาการกับระบบและกลไกการดูแลระดับพื ้นที่”1 (ในที ่นี ้เรียกสั ้น ๆ วา 

โครงการครอบครัวอบอุนตนแบบ)  

ในการดำเนินงาน โครงการ “ครอบครัวอบอุ นตนแบบ” ดังกลาว 

มีเทศบาลตำบลเมืองศรีไคเปนพื ้นที ่นำรอง จากการสำรวจเบื ้องตน พบวา  

พื ้นที ่ม ีความคลายคลึงกับหลาย ๆ พื ้นที ่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ 

ครอบครัวสวนใหญจะเปนครอบครัวขามรุน ไดแก ปูยาตายายอยูกับหลานเล็ก 

เนื่องจากคนในรุนหนุมสาวมีความจำเปนตองยายถ่ินฐานเขาไปในเมือง เพื่อศึกษาตอ

ในระดับสูงขึ้นหรือประกอบอาชีพเพื่อเลี้ยงชีพและครอบครัว ครอบครัวในพื้นที่

สวนใหญที่มีผูสูงอายุ และบางสวนจะเปนผูสูงอายุที่เจ็บปวยเรื้อรังมีภาวะพ่ึงพงิสงู 

ซึ่งจำเปนที่ทุกคนในครอบครัวจะตองมีการพัฒนาศักยภาพเพื่อรับกับภารกิจได 

ผูสูงอายุไดรบัการดูแลใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี และทุกคนในครอบครวัมีคุณภาพชีวิตที่ดี

เช นเด ียวก ัน โดยครอบครัวไม เส ียความสมดุล จากสถานการณดังกลาว  

การจะดำเนินงานโครงการครอบครัวอบอุ นตนแบบใหประสบความสำเร็จ  

จึงจำเปนตองทำความเขาใจสถานการณและกลไกการทำงานที่ทำงานหนุนเสริม

และเกื้อหนุนใหเกิดความอยูดีมีสุข เพื่อทำใหการขับเคลื่อนโครงการบนฐานความรู

และงานวิจัย จึงจัดทำโครงการวิจัยเพื่อศึกษาสถานการณครอบครัวของพื ้นที่ 

และกลไกการทำงานของหนวยงานที่ทำหนาที่หนุนเสริม ซึ่งจะนำไปสูการเสนอแนะ

แนวทางการดำเนินงานผานการพัฒนากิจกรรมโครงการตาง ๆ ของแตละหนวยงาน

และนำไปสูการเชื่อมรอยบูรณาการสูการสรางความเขมแข็งของกลไกหนุนเสริม

การสรางครอบครวัสูงวัยคุณภาพ 

 

 
1 สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่: https://www.thaihappyfamily.com/  
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2. วัตถุประสงค  

1) เพื่อศึกษาลักษณะการทำงานของหนวยงานในระดับตำบลที่ทำหนาที่

หนุนเสริมการสรางความสัมพันธในครอบครัว 

2) เพื ่อศึกษาความสัมพันธเชิงกลไกในการทำงานพัฒนาครอบครัว

ระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ 

3) เพื ่อศึกษาแนวทางในการดำเนินการพัฒนาระบบกลไกพัฒนา

คุณภาพชีวิตระดับพื ้นที่ สนับสนุนการสรางความเขมแข็งของกลไกหนุนเสริม 

การสรางครอบครวัสูงวัยคุณภาพ 
 

3. ระเบียบวิธีวิจัย 

 งานวิจัยชิ้นนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ ทำการศึกษาสถานการณครอบครัว

ของพื้นที่และกลไกการทำงานของหนวยงานที่ทำหนาที่หนุนเสริมการสรางความสัมพนัธ

ในครอบครัว และนำขอมูลดังกลาวเสนอแนะใหกับโครงการพัฒนาครอบครัวอบอุน

ตนแบบเพ่ือพัฒนากลไกเชิงพื้นที่ตอไป โดยศึกษาการทำงานของหนวยงานที่เก่ียวของ

ในการพัฒนากลไกครอบครัวตำบลเมืองศรีไค อำเภอวารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

โดยเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลสำคัญและการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของเปนหลัก  

โดยใชวิธีการสัมภาษณและการสังเกตอยางไมมีสวนรวม และการประชุมกลุมยอย 

โดยสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน 50 คน ประกอบดวย หัวหนาหนวยงาน 

คณะกรรมการ บุคลากรของหนวยงาน จำนวน 7 หนวยปฏิบัติการ ประกอบดวย 

หนวยงานภาครัฐสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ หนวยงานในระดับชุมชน ประกอบดวยกลุมสตรี 

กลุมแมบาน กลุมกองทุน กลุมอาชีพในหมูบาน และวัด รวม 36 แหง/กลุม  
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 โดยในที่นี ้ ครอบครัวสูงวัยคุณภาพ หมายถึง ครอบครัวที ่สามารถ

ดำเนินชีวิตรวมกันอยางมีจุดหมายในบรรยากาศที่ทุกคนมีภารกิจดูแลกันและกัน 

ทุกคนในครอบครัวมีปฏิสัมพันธที่ดีตอกัน และชวยเหลือพึ่งพากันไดดวยความมั่นใจ 

บุคลากรในครอบครัวมีความพรอมในการดูแลสุขภาพและสามารถกาวสูการเปนผูสูงวัย

ไดอยางมีคุณภาพ 

 กลไกหนุนเสริมการสรางครอบครัวสูงวัยคุณภาพ หมายถึง กลไก 

ที ่ทำหนาที่พัฒนาความเขมแข็งของครอบครัวในตำบลเมืองศรีไค ได แก  

กลไกระดับหนวยงาน ประกอบดวย กลไกภายใตการดำเนินงานของภาครัฐ  

กลไกในระดับชุมชน ประกอบดวย กลไกของบาน วัด โรงเรียน ชมรมผูสูงอายุ

โรงเรียนผูสูงอายุ และกลไกของกลุมที่ไมเปนทางการเชน กลไกกลุมแมบาน  
 

 วิธีการเก็บรวมรวมขอมูล 

1) การเก็บขอมูลเอกสาร (Documentary collection) ทีมวิจัยทำการ

เก็บขอมูลเอกสาร โดยขอความอนุเคราะหขอมูลจากหนวยงานราชการ เพื่อใหเขาใจ

ภาพรวมการทำงานของหนวยงานนั้น ๆ ขอมูลโดยภาพรวมไมใชขอมูลสวนตัว

ของประชาชน แตเปนเอกสารที ่ราชการสามารถเปดเผยตอสาธารณะได  

เพียงแตอาจจะไมไดมีการเผยแพรผานเว็บไซตที่สามารถดาวนโหลดเองได เชน 

ขอมูลสรุป จปฐ. โครงการที่หนวยงานทำในแตละป เปนตน  

2) สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) นักวิจัยสัมภาษณโดยตรง

กับผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาครอบครัว นักวิจัยจะใชคำถามแบบ

สัมภาษณกึ่งโครงสราง (Semi-structured Questionnaire) เปนการสัมภาษณ 

ที่มิไดใชแบบสอบถามที่มีโครงสราง มีเพียงตั้งแนวหัวขอการสัมภาษณ (interview 

guide) ที่เปนชุดคำถามแบบปลายเปดที่ระบุถึงประเด็นในการสนทนาแตละขอ
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เปนเพียงคำถามกวาง ๆ เพื่อใหนักวิจัยมีอิสระในการถามและใหผูใหขอมูลตอบ

คำถามอยางอิสระ 

3) การสังเกตแบบไมม ีสวนรวม (Non-participant observation) 

นักวิจัยเขาไปในชุมชนตำบลเมืองศรีไคในฐานะนักวิจัยโดยสังเกตสิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้น

และสภาพแวดลอมในภาพรวมของหมูบาน โดยเนนการสังเกตลักษณะการอยูอาศัย

โดยภาพรวมของผูคนใน 11 หมูบาน ที่สงผลตอลักษณะการทำงานของกลไก 

ที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ทีมวิจัยเขารวมการประชุมที่เกี ่ยวของเพื่อศึกษาขอมูล 

การทำงานรวมของหนวยงานตาง ๆ 

4) การจัดประชุมกลุ ม หลังจากจัดทำรางรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ  

ทีมวิจัยจัดประชุมเพื่อนำเสนอขอมูลในวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2562 และนำขอมูล 

ที่ไดปรับปรุงรายวิจัยใหสมบูรณ 
 

4. แนวคิดเครือขาย (Network) และการวิเคราะหเครือขายทางสังคม (Social 

Network Analysis) 

ในการศึกษากลไกการทำงานของหนวยงานในพื้นที่ในฐานะกลไกหนุนเสริม 

ซึ่งในที่นี ้กลไกหนุนเสริมหมายรวมถึง หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ที่มีบทบาท 

ในการสนับสนุนการทำงานในการเสริมสรางครอบครัวอบอุนของพื้นที่ ซึ่งการทำงาน

ใหเกิดความเขมแข็งตองวิเคราะหใหเห็นความสัมพันธของการทำงานรวมกัน 

ในลักษณะเครือขาย โดย เครอืขาย หมายถึง บุคคลหรอืกลุม/องคกรหลาย ๆ องคกร 

ที่มีแนวคิด เปาหมาย วิธีการทำงานกิจกรรมที่คลายคลึงกันหรือสนใจมารวมตัว

เพื่อทำกิจกรรมรวมกัน รวมทั้งแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันและกัน เปนการพัฒนา

ความรูใหกาวหนายิ่งข้ึน หรือรวมกันใหเกิดพลัง มีอำนาจตอรองนำไปสูความยุติธรรม
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ของสังคมและรวมกันทำใหบรรลุตามเปาหมายทางเครือขาย ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นได

สองแบบคือเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและการจัดตั้ง (สมพันธ เตชะอธิก, 2548: 28-30) 

การวิเคราะหเครือขายทางสังคม (Social Network Analysis: SNA) 

เปนวิธีการวิเคราะหความสัมพันธระหวางกลุมตาง ๆ ทั้งในและนอกองคกร เพื่อชวยให

องคกรเกิดความรวมมือ การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยการวิเคราะหเครือขายทางสังคมจะทำใหสามารถทราบไดวาใครเปนผูนำที่สำคัญ

ของความรวมมือในองคกร ซึ่งทำใหรูแหลงตนตอที่สำคัญสำหรับการขับเคลื่อนหลัก

ขององคกรสูความสำเร็จ นอกจากนี้ในกระบวนการวิเคราะหเครือขายทางสังคมนั้น 

การติดตามผลและประเมินผลแบบมีสวนรวมจะสามารถชวยใหทุกฝายในองคกร

เห็นศักยภาพและขอจำกัดของตนเอง และพยายามแสวงหาแนวทางการแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งตรงจุดนี้เองที่ทำใหตางฝายตางรวมกันรับผิดชอบ เพื่อทำให

เกิดกระบวนการเรียนรูและยินยอมพรอมใจที่จะแสดงความจริงใจในการทำงาน

ใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพดวยเครือขายที่เชื่อมโยงกันขององคกร 

(ชนะศึก นิชานนท, 2556) ทั้งนี้ กาญจนา แกวเทพ และคณะ (2549: 79-80) กลาววา 

การเกิดขึ้นและการดำรงอยูของเครือขาย หากวิเคราะหดวยแนวคิดของทฤษฎี

บทบาทหนาที่แลว ตัวแปรที่กำหนดการกอเกิดและการดำรงอยูของเครือขาย ก็คือ 

ความสามารถในการทำหนาที่ของเครือขาย นอกจากนี้ ชินสัคค สุวรรณอัจริย (2549: 

39-40) ชี้วา การวิเคราะหเครือขายสามารถเริ่มตนกำหนดความแตกตางกัน 

ในสถานภาพของผูแสดงตามเครือขายที่แสดง เปนกลุมที่มีความสัมพันธในการ

กระทำตอกันอยางใกลชิดและใหความเปนไปไดของโครงสรางตามมา การจำแนกชนิด

ของผูแสดงในการปฏิบัติหนาที่ของตนเองใหบรรลุ ดังนั้น การวิเคราะหเครือขาย

ทางสังคมจึงเริ ่มตนจากกระบวนการกระทำรวมกันระหวางผู แสดงในสังคม 

และการเกิดเงื ่อนไขที่ชัดเจนในกระทำรวมกัน คือเปนแนวทางความสัมพันธ
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ระหวางปจเจก องคกร สถาบัน เพื่อที่จะแสดงวาเปนเสมือนโครงสรางสังคมที่เกิดขึ้น

ภายใตพื้นฐานการกระทำรวมกันของเจาภาพและอิทธิพลที่มีตอกัน  

ในการวิเคราะหสถานการณการทำงานของกลไกหนุนเสริมและเครือขาย

ความสัมพันธของงานชิ้นนี้ มุงเนนไปที่การศึกษาคนหากลไกหนุนเสริมที่มีอยู 

และลักษณะการทำงานของแตละแหงรวมถึงศักยภาพความสามารถและลักษณะ

ของการทำงานรวมกัน ซึ่งจะทำใหเห็นวากลไกหนุนเสริมใดตองการการพัฒนา 

ในระดับใดและอยางไรที่จะเปนสวนประสานใหเกิดการสรางครอบครวัอบอุนในพื้นที ่
 

5. สถานการณความสัมพันธของครอบครัวตำบลเมืองศรีไค 

 ตำบลเมืองศรไีค อำเภอวารนิชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี ประกอบดวย 

11 หมูบาน 1,488 ครัวเรือน มีลักษณะทั้งที่เปนหมูบานในเขตชนบท และลักษณะ 

กึ่งเมืองกึ่งชนบท สำหรับหมูบานที่ยังมีลักษณะเปนชนบท บางครอบครัวอยูรวมกัน

พรอมหนา แตบางหมูบานพบวาหลายครอบครัวมีแคผูสูงอายุกับเด็กและเยาวชน

อยูรวมกัน โดยพอแมออกไปทำงานตางถิ่น ในภาพรวม การที่พอแมมีฐานะยากจน 

ทำใหหลายครอบครัวไมไดอยูพรอมหนา และพอแมไมมีเวลาดูแลบุตรหลาน  

เด็กสวนหนึ่งไมไดเคารพเชื่อฟงเหมือนสมัยกอน สำหรับสภาพครอบครัวที่มีผูสูงอายุ 

พบวา ผู สูงอายุสวนใหญในหมูบานมีผู ดูแลแมวาบางคนอาจจะอยู บานลำพัง 

แตลูกหลานญาติมิตรก็อยูบานใกลเรือนเคยีงคอยดูแลอยู  

 สถานการณทั่วไปในตำบลเมืองศรีไค โดยพบวาความสัมพันธของครอบครัว

ในแตละหมูบานมีไมเทากัน โดยขึ้นอยูกับปจจัยทางเศรษฐกิจที่มีสวนสัมพันธกัน 

เชน ในพื้นที่กึ่งเมือง พอแมหลายคนประกอบอาชีพในพื้นที่หรือในพื้นที่ใกลเคียง 

เพราะฉะนั้นการอยูรวมกัน ครอบครัวจึงอาศัยพรอมหนา พอแมไปทำงานเชา

ตอนเย็นก็กลับ โดยมีผูสูงอายุที่มีสุขภาพแข็งแรงชวยแบงเบาภาระในการเลี้ยงดู
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บุตรหลาน แตสำหรับในบางหมูบานหรอืในบางครอบครวัที่ผูปกครองไปทำงานตางถิ่น

ก็ทำใหความสัมพันธระหวางพอแมลูกหางเหิน หากปูยาตายายที่ดูแลไมสามารถ

ทำหนาที่ไดเทาที่ควร ก็ทำใหบุตรหลานอาจจะไมเชื่อฟงและเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมา 

ซึ่งสังเกตไดวาการมีผูสูงอายุเลี้ยงหลานเปนทั้งปญหาและเปนทั้งการลดปญหา 

ในครอบครัว ขึ้นอยูกับมุมมองและวิธีการการอยูอาศัยรวมกันดวย  

 ตัวอยางเชน ทวีชัย เคนประคอง ผูใหญบานหมู 1 ใหสัมภาษณวา 
 

 “ปญหาเด็กแวนมีบางเล็กนอย ไมถือวาเปนปญหาที ่สราง 

ความเดือนรอนมากนัก สวนปญหาผูสูงอายุอาศัยอยูบานตามลำพัง  

แตไมถือวาเปนปญหา เพราะก็มีลูกหลานคอยดูแล สงขาวสงน้ำ มีอยู  

1 ราย ที่มีปญหาเรื่องสุขภาพ เปนผูปวยตองรับประทานยาเปนประจำ 

ลูกหลานอยูที ่อื ่น อาศัยเพื่อนบานคอยดูแล” (ทวีชัย เคนประคอง, 

ผูใหญบาน หมู 1 บานคอ, สัมภาษณ, 6 ตุลาคม พ.ศ. 2561)  
 

 พิบูลชัย ศรีเขม ผูอำนวยการกองการศึกษา เทศบาลตำบลเมืองศรีไค ชี้วา  
 

“ปญหาและอุปสรรคในหมูบานที่สำคัญในการทำงานพัฒนา

ครอบครัว เปนปญหาเรื่องเด็กที่อาศัยอยูกับผูสูงอายุ ที่พอแมผูปกครอง

ไปทำงานตางถิ่น ซึ่งเปนปญหาที่เกี่ยวเนื่องจากปญหาดานเศรษฐกิจ  

ทำใหความสัมพันธระหวางพอแมและเด็กหางเหินกัน แตในขณะเดียวกัน 

การที่เด็กไดอยูกับปูยา ตายาย มองวาเปนความสัมพันธอยางหนึ่งที่ดี 

เพราะผูสูงอายุไดมีโอกาสสอนเด็ก” (พิบูลชัย ศรีเขม, ผูอำนวยการ 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เทศบาลตำบลเมืองศรีไค, สัมภาษณ, 

9 ตุลาคม พ.ศ. 2561) 
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 ปญหาในชุมชนสวนหนึ่งมาจากประชากรแฝง ซึ ่งเปนผลมาจากการ 

มีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีทำใหมีหอพักรอบชุมชนมากขึ้น โดยเฉพาะในหมู 2, 

3 และ 4 ซึ่งจะพบปญหาการสงเสียงดัง และอื่น ๆ ที่ตามมาในเรื่องการพัฒนา

ดานอ่ืน ๆ ของหมูบานแตไมไดมีงบประมาณในการพัฒนาโดยเฉพาะ เปนตน  

 ทีมวิจัยไดศึกษาสถานการณภาพรวมการอยูอาศัยรวมกันและบรรยากาศ

ความอบอุนในครอบครวัแยกรายหมูบานจากการสัมภาษณผูนำของแตละหมูบาน 

โดยสามารถสรุปสถานการณของแตละหมูบานในภาพรวมได ดังตารางที่ 1 
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จากการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน พบวา ในการใหความเห็นตอปญหา

ครอบครัวหรือการแกไขปญหาครอบครัวในเชิงปจเจก ผูใหสัมภาษณสวนใหญ 

ไมคอยอยากเขาไปยุงเกี่ยวมากนัก เชน บางครั้งรูวาในบางครอบครวัมีปญหายาเสพตดิ 

แตก็ใหกลไกในระดับครอบครวัหรือใหตำรวจเขาไปแกไขปญหา โดยความรวมมือ

ในระดับชุมชนมีนอยกวาในอดีต เพราะการใชชีวิตของครอบครัวมีความเปนปจเจก

มากขึ้น สวนหนึ่งเพราะเห็นวาเปนเรื่องสวนตัวมากกวาแมวาจะเห็นผลกระทบ 

ในเชิงสวนรวมก็ตาม เมื่อมีความจำเปนหรือมีเรื่องรองเรียน ผูนำจึงจะเปนสวนหนึ่ง

ในการแกไขปญหา โดยในระดับเทศบาลมักจะชูกลไกเชิงพัฒนามากกวาการใชวิธีแกไข

ที่ปลายเหตุ เชน สงเสริมอาชีพ เปนตน 

สำหรบัมุมมองตอการขับเคลื่อนงานดานครอบครัว ขอมูลจากการสัมภาษณ 

พบวา งานสวนใหญมักจะเปนงานในภาพรวมที่ผูนำประเมินวาจะสามารถทำไดดี 

จากการดำเนินงานที่ผานมา แตไมไดดำเนินงานอยางตอเนื่องเนื่องจากขาดงบประมาณ 

เชน กิจกรรมการออกกำลังกายรวมกันในระดับชุมชน การเตนแอโรบิก เปนตน 
 

6. สรุปผลการศึกษา  

6.1 ลักษณะการทำงานของหนวยงานในระดับตำบลที่ทำหนาที่หนุนเสริม

การสรางความสัมพันธในครอบครัว 

พลังที่สำคัญในการสนับสนุนความสัมพันธในครอบครัว คือ บาน (ชุมชน) 

วัด และโรงเรียน การทำงานของหนวยงานแตละแหงทำงานตามบทบาทหนาที่ 

ที่สังคมคาดหวัง บานในที่นี้หมายถึงครอบครัวและชุมชน ซึ่งทำหนาที่ในการให

การอบรมเลี้ยงดู และดูแลสมาชิกในครอบครัว ทั้งในเชิงปจเจกและในระดับชุมชน 

โดยในชุมชนมีผูใหญบานเปนผูนำหลักในการสอดสองดูแล และพัฒนาหมูบาน

รวมกับชาวบานในภาพรวม วัดทำหนาที่เปนศูนยรวมของคนในชุมชน ทั้งการ



122                                   สุรีย ธรรมิกบวร และคณะ 

ประกอบพิธีทางศาสนาและการทำกิจกรรมรวมกัน สวนโรงเรยีน มีหนาที่ดานการ

ใหความรูทางวิชาการเปนหลัก โดยโรงเรียนระดับประถมศึกษา อยูภายใตการกำกับ

ดูแลของสำนักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูภายใต 

การกำกับดูแลของเทศบาลตำบลเมืองศรีไค และศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  

อยูภายใตการกำกับดูแลของสำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย 

นอกจาก 3 หนวยงานขางตนแลว หนวยงานดานการพัฒนา เชน เทศบาล

ตำบลเมืองศรไีค มีหนาที่ดานดูแลพื้นที่ตามที่ถูกกำหนดบทบาทไว ซึ่งหนึ่งในบทบาท

ดังกลาวก็คือ การใหการศึกษาและสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ 

และผูพิการ เปนตน โดยในที่นี้ บทบาทหนึ่งของเทศบาลเมืองศรไีคที่เกี่ยวของกับ

งานสงเสริมดังกลาว ก็คือการจัดตั ้งสภาเด็กและเยาวชน และการจัดตั ้งศูนย 

พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) นอกจากนี้ ยังทำงานรวมกับหนวยงานที่ทำงาน

ดานการพัฒนาผูสูงอายุ ไดแก ชมรมผูสูงอายุตำบลเมืองศรีไค และ โรงเรียนผูสูงอายุ

ตำบลเมืองศรไีค 

สำหรบัหนวยงานดานการสาธารณสุขตำบลเมืองศรีไคมีโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตำบล (รพ.สต.) เปนหนวยงานดูแลดานสุขภาพเบื้องตนรวมกับทีมอาสาสมัคร

สาธารณสุขหมูบาน (อสม.)  

โดยบุคลากรที่ทำหนาที่ในการพัฒนาหมูบานไดแก คณะกรรมการหมูบาน 

และคณะกรรมการที ่ตั ้งขึ้นตามลักษณะกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาที ่เขามา 

ในหมูบานตามนโยบายของรัฐบาล เชน คณะกรรมการพัฒนาสตรีตำบล (กพสต.) 

กลุมคณะทำงานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี (คกส.ต.) คณะกรรมการ

กองทุนหมูบาน อาสาสมัคร เปนตน สมาชิกกลุมเหลานี้ มักเปนบุคลากรที่ทำงาน

หลายหนาที่ เชน ผูใหญบานบางคนก็ทำหนาที่เปนประธานกลุมกลุมคณะทำงาน
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ขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีดวย เปนตน ซึ่งทำใหบุคลากรในกลุมตาง ๆ 

มักจะทราบบทบาทหนาที่ของแตละกลุมดวย 

นอกจากนี ้พบวา ไมมีหนวยงานที ่เปนองคกรพัฒนาเอกชนทำงาน 

ในประเด็นที่เก่ียวของกับดานการพัฒนาครอบครวัโดยตรงในพื้นที่ดังกลาว 
 

6.2 ความสัมพันธเชิงกลไกในการทำงานพัฒนาครอบครัวระหวาง

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

สำหรับการทำงานของแตละหนวยงานที่ทำงานสงเสริมดานความสัมพันธ

ในครอบครัวยังเปนการทำงานตามบทบาทหนาที่ และการทำงานตามภารกิจเฉพาะ 

ที่ไดรับมอบหมายตามนโยบายแตละปงบประมาณความสัมพันธของการทำงาน

ของแตละหนวยงานขางตน ในระดับรัฐกับชาวบาน ยังเปน ความสัมพันธเชิงอำนาจ

ผานกลไกการสั่งการเปนหลัก การพัฒนาหนวยงานบางหนวยงานยังไมมีความชัดเจน 

เชน การพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน อยางไรก็ดี ความสัมพันธระหวางบุคลากร 

ที่เปนผูปฏิบัติงานมีความสัมพันธที่ดีตอกัน  

ในระดับความรวมมือระหวางหนวยงาน พบวา เมื่อมีกิจกรรมหนวยงาน

ตาง ๆ จะเขาไปมีสวนรวมหรือใหความรวมมือตามที่เจาภาพรองขอหรือเชื้อเชิญ 

โดยจะเห็นความรวมมือระหวางหนวยงานไดจากการจัดกิจกรรมตาง ๆ ในระดับ

หมูบานและตำบล โดยเฉพาะในดานงานบุญประเพณีของหมูบานที่จัดเปนประจำทุกป 

งานบุญตาง ๆ ยังเปนการสรางเครือขายในระดับที่กวางขึ้นมากกวาระดับตำบล 

เชน เครือขายสังฆทาน เปนตน 
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นอกจากนี้ การทำงานอีกสวนหนึ่งเปนการทำงานตามกลไกของประเพณี

ว ัฒนธรรมที ่มีการสืบทอดในแตละป โดยความสัมพันธท ี ่สำคัญในการสราง 

ความรวมมือระหวางหนวยงานคือ การใช “ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม” ในการสราง

ความรวมมือระหวางคนทำงานในแตละหนวยงาน ซึ่งเปนสวนขับเคลื่อนที่สำคัญ

ในการผลักใหการทำงานแตละสวนประสบความสำเร็จทั ้งในระดับหมู บ าน 

และระดับระหวางหนวยงาน   

อยางไรก็ดี ในระดับนโยบายหนวยงานสำคัญที ่ยังไมมีความชัดเจน 

ในการผลักดันการพัฒนาศูนยครอบครัวคือ หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ที่มีความไมชัดเจนในดานทิศทางการทำงานเนื่องจากปญหาดานตาง ๆ เชน 

งบประมาณสนับสนุนนอย ความไมพรอมของเจาหนาที่ท ี ่ทำงานหลายดาน 

แตมีจำนวนนอย ประกอบกับผูนำที่กำลังจะหมดวาระ การจะทำงานขับเคลื่อน

การพัฒนาศูนยครอบครัวจึงทำไดไมงายนัก  

นอกจากนี้ การเชื่อมประสานระหวางหนวยงานยังดูเหมือนมีจุดออน

และมีความไมชัดเจน และที ่ขาดก็คือ ในการทำงานของแตละหนวยงาน 

มีงบประมาณทำกิจกรรมจำนวนไมมากนัก ในบางหนวยงานมีงบประมาณ 

ที ่สามารถขอได แตทวาผ ู นำก็อาจจะไมมีศ ักยภาพหรือมีกำลังไมมากพอ 

ในการเขียนของบประมาณ ซึ่งตองการคนที่มีศักยภาพในการทำงานควบคูกับ 

การสนับสนุนของหนวยงานที่เก่ียวของ  
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ภาพที่ 1 หนวยงานที่ทำหนาที ่เปนกลไกหนุนเสริมการทำงานดานการสราง

ความสัมพันธของครอบครวั 
 

 6.3 แนวทางในการดำเนินการพัฒนาระบบกลไกพัฒนาคุณภาพชีวิต

ระดับพื้นที่เพื่อสนับสนุนการสรางความเขมแข็งของกลไกหนุนเสริมการสราง

ครอบครัวสูงวัยคุณภาพ 

 ในการพัฒนาระบบกลไกที่ทำหนาที่ในการหนุนเสริมสรางความเขมแข็ง

ของความสัมพันธในครอบครัว โครงการครอบครัวอบอุ นตนแบบฯ จึงควร 

ทำหนาที่หลักเบื้องตนในการประสานการทำงานและบรูณาการระหวางหนวยงาน

ในการสงเสริมและพัฒนาความเขมแข็งของครอบครัว เพื่อใหแตละหนวยงาน 

ครอบครัว 
เทศบาลตำบลฯ 

- ศูนยพัฒนาครอบครัว 

- สภาเด็กฯ 

บาน/ วัด/ โรงเรียน 

(ผูนำชุมชน/ ครู กศน./

โรงเรียนประถม+ศูนยเด็ก) 

 
กลุม 

- สตรี / อสม. 

- ชมรมผูสูงอายฯุ /

โรงเรยีนผูสูงอาย ุ
ภาครัฐ 

- รพ.สต. 

ทุนทางสังคม 

ความสัมพันธแบบไมเปนทางการ 

 

ความสัมพันธแบบเปนทางการ 

 
มหาวิทยาลัย 
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เห็นภาพรวมการทำงานรวมกันและผลักดันใหเทศบาลตำบลกำหนดเปนนโยบาย

และเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนงานตอเมื่อสิ้นสุดโครงการ 

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาเสริมสรางความเขมแข็งในระดับในรายหนวยงาน 

โครงการควรสนับสนุนใหเก ิดกิจกรรมเพื ่อพัฒนาหนวยงานและบุคลากร 

ในหนวยงานเพื่อเปนกลไกหนุนเสริมใหเกิดการสรางครอบครัวสูงวัยคุณภาพ 

และครอบครวัอบอุน ดังนี้ 

 1) ศูนยพัฒนาครอบครัว  

 ทีมวิจัยเห็นวาภายใตภารกิจดังกลาว ควรดำเนินงานผลักดันใหเกิดการ

พัฒนาศูนยพัฒนาครอบครัวอยางเปนรูปธรรม ควรผลักดันใหเทศบาลเมืองศรไีค

ทำหนาที่เปนหนวยงานกลางในการประสานงาน มีศูนยดำเนินงานที่ชัดเจน  

และควรมีเจาหนาที่ประสานงานเฉพาะอยางนอย 1 คน โดยมีภารกิจดังนี้ 

 1. การดำเนินงานดานฐานขอมูล ควรทบทวนฐานขอมูลชุมชนที่มีอยู

อยางนอย 2 ปตอครั ้ง โดยสามารถใชการรวบรวมขอมูลที ่แตละหนวยงาน 

ที่เกี ่ยวของจัดเก็บขอมูลอยูแลวมาประมวลรวมกัน ผานการสั่งการระดับอำเภอ 

โดยไมจำเป นตองดำเนินงานเก็บขอมูลใหม โดยเฉพาะในสวนงานที ่ไม มี

งบประมาณ หากเปนการสำรวจขอมูลที ่จำเปน อาจจะทำรวมกับการสำรวจ

ขอมูล จปฐ. โดยเนนการสำรวจขอมูลที ่ไมเปนการรบกวนชุมชนมากเกินไป  

และไมเปนภาระสำหรับศูนยที่ไมมีงบประมาณ 

 2. การดำเนินงานเฝาระวังปองกัน แกไขปญหาในครอบครัว ศูนยฯ  

ควรประชุมทบทวนในการวางแผนแกไขเฉพาะประเด็นที่จำเปนและไมซ้ำซอน 

กับการดำเนินงานของหนวยงานอื่นในพื้นที่เดียวกัน เชน ปญหาความรุนแรง 

ในครอบครัว การสรางกลไกปองกันการติดยาเสพติด เปนตน 
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 3. ควรพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวทุกมิติ 

เพื่อสนับสนุนใหครอบครวัในพื้นทีม่ีความเขมแข็ง และอบอุน ผานการจัดกิจกรรม

และการประสานงานรวมกับเครือขายภายในพื้นที่ 

 โดยทีมวิจัย เห็นวาในการพัฒนาศูนยฯ ดังกลาว ควรดำเนินงาน ดังนี้ 

 (1) ในชวงปแรกของการดำเนินงาน ควรพัฒนาบุคลากรหลัก ไดแก 

คณะกรรมการศูนยฯ ในการดำเนินงานเพื่อใหเขาใจบทบาทหนาที่ในการทำงาน

และทิศทางของศูนยฯ  

 (2) การพัฒนากิจกรรมเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวที่ศูนย 

เปนผูดำเนินงานอยางนอย 1 กิจกรรมตอป เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการทำงาน 

โดยศึกษาและนำตัวแบบกิจกรรมที่ดีมาปรับใชในการพัฒนาชุมชน ในแตละระดับ 

เชน โครงการประชาสัมพันธการสรางครอบครัวอบอุน โครงการพัฒนาคุณแมวัยใส 

ใสใจลูกนอย 

 (3) การพัฒนาพื้นที่ประสานงานเพื่อใหเกิดกลไกการเฝาระวังปญหา

ครอบครัวอยางเปนรูปธรรม เชน การตั้งสายดวนดานครอบครัวในรูปแบบกลุม

สังคมออนไลน 

 2) หนวยงานดานการศึกษา ไดแก 

 โรงเรียน: ในฐานะที่โรงเรียนเปนหนวยงานสำคัญที่ทำหนาที่เชื่อมประสาน

ครอบครัวและชุมชนที่สำคัญ ดังนั้น โรงเรยีน 2 แหง ในพื้นที่จึงเปนหนวยปฏิบัติการ

ที่จะละเลยไมได ทีมวิจัยเห็นวาควรมีการสรางสรรคกิจกรรมในโรงเรียนในพื้นที่

อยางนอย 2 แหง กลาวคือ โรงเรียนชุมชนบานศรีไค (ศรีวัฒนาวิทยาคาร)  

และโรงเรียนบานโนนชาติผดุงวิทย 
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 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก: ทีมวิจัยเห็นวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนหนวย 

ที่ใกลชิดกับหมูบาน เนื่องจากผูปกครองสวนใหญยังคงนำเด็กมาไวที่ศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก และเปนหนวยซึ่งสงเสริมดานการศึกษาเบื้องตน ควรสงเสริมกิจกรรม

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้ง 3 ศูนย คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานแมด ศูนยพัฒนา

เด็กเล็กบานแขม และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานโนนงาม 

 3) ชมรมผูสูงอายุตำบลเมืองศรีไค และโรงเรียนผูสูงอายุตำบลเมืองศรีไค 

 สำหรับชมรมผูสูงอายุตำบลเมืองศรีไค และโรงเรียนผูสูงอายุตำบลเมือง

ศรีไคควรรวมมือสงเสริมกิจกรรมในการพัฒนาพื้นที่โรงเรยีนผูสูงอายุ เพ่ือสงเสริม

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ และกิจกรรมประเภทการปรับเปลี่ยนวิธีคิด

ในการทำกิจกรรมและการเลี ้ยงลูกหลานในยุคสมัยใหม เชน การสงเสริมเด็ก 

และเยาวชนในการทำบุญในวัด/การทำวัตรเย็นในพื้นที่ เพื่อลดชองวางระหวางวัย 

 4) สภาเด็กและเยาวชนตำบลเมืองศรีไค 

 สำหรับการพัฒนาเด็กและเยาวชนตำบลเมืองศรีไค เนื่องจากสภาเด็ก

และเยาวชนยังไมมีการดำเนินงานที่ชัดเจน แตมีครูในศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

เปนผู ประสานหลัก จึงเห็นวาควรมีการสงเสริมกิจกรรมสำหรับการพัฒนา 

เด็กและเยาวชนโดยความรวมมือกับ กศน. เปนหลัก โดยปญหายาเสพติดยังเปน

ปญหาหลักในพื้นที่ รองลงมาเปนปญหาเด็กแวน จึงควรสงเสริมกิจกรรมประเภท

ฝกอบรมเชิงสรางสรรค และสงเสริมใหมีกิจกรรมอยางตอเนื่อง 

 นอกจากนี้ ยังสามารถสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูอื่น ๆ ใน กศน. เชน 

การพัฒนาครอบครัวใหกับกลุมอื่นที่ไมใชเด็กและเยาวชนไดอีกดวย 
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 5) วัดในตำบลเมืองศรีไค 

 สำหรับการพัฒนากิจกรรมที่เกี่ยวของกับวัดในตำบลเมืองศรีไค เห็นวา

ควรมีการดำเนินงานในวัด 2 แหง ที่สามารถสงเสริมใหเกิดกิจกรรมสรางสรรค 

ไดอยางเปนรูปธรรม ไดแก วัดบานอุดมชาติ และวัดบานแขม คอ ดอนบาก  

 6) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลเมืองศรีไค 

 เนื่องจากโครงการดานการสงเสริมสุขภาพของ รพ.สต. มีจำนวนมาก 

ผอ. เห็นวาเจาหนาที่ไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน จึงควรมีการสงเสริมโครงการ

ความรวมมือ 3 ฝาย ระหวางมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี รพ.สต. และหมูบาน 

ในการทำงานสงเสริมสุขภาพระดับหมูบาน  

 7) โครงการระดับหมูบาน 

 การพัฒนาโครงการในระดับหมูบานควรพิจารณาความเหมาะสมเชิงพื้นที่ 

บุคลากร และทรัพยากร ในแตละแหงไมจำเปนจะตองมีกิจกรรมที่เหมือนกัน 

ขึ้นอยูกับสภาพปญหาและความตองการพัฒนาตามศักยภาพดวย และควรเนน

กิจกรรมที่สามารถปฏิบัติไดจริงและมีแกนนำในระดับหมูบานเพื่อใหกิจกรรมนั้น ๆ 

ไดผลจริง  
 

7. อภิปรายผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 ผลการศกึษาพบวา การสงเสรมิดานสัมพันธภาพของบุคคลในครอบครัว

ถือเปนจุดเริ่มตนที่สำคัญในการพัฒนาตนเองในดานอื่น ๆ ของครอบครัวในชุมชน

ตำบลเมืองศรีไคหลายหมูบาน ความสัมพันธในครอบครัวมีระยะหางเนื่องจาก 

การที่สมาชิกตองทำงานตางถิ่น ประกอบกับเทคโนโลยีตาง ๆ เขามามีบทบาท 

ในชีวิตประจำวันมากยิ ่งขึ ้น ในขณะเดียวกัน หลายครอบครัวก็ไมไดมองวา 
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การไมไดอยูรวมกันของสมาชิกไมไดหมายความวาครอบครัวไมอบอุน เพราะสมาชิก

ตางมีความเขาอกเขาใจกันในระดับหนึ่ง แมวาในหลายหมูบานจะมีปญหาดาน 

ยาเสพติด แตทวาหลายครอบครัวมองเปนเรื่องสวนตัวตางไมอยากยุงเกี่ยวมากนัก 

ทีมวิจัยเห็นวาแมวาปญหาหลายดานเปนปญหาในระดับครอบครัวและในหมูบาน

มีเพียงหมูบานละ 1 – 2 ครอบครัว ที ่เปนปญหา แตวาปญหาบางอยางยอม 

สงผลกระทบในระดับกวางซึ ่งหากมองในเช ิงป จเจกอาจจะมองไมช ัดเจน  

ซึ่งปญหายาเสพติดสงผลตอสัมพันธภาพในครอบครัวและชุมชน รวมถึงปญหา

ความยากจน ซึ ่งเป นปญหาในเชิงโครงสรางที ่ส งผลใหคนไมไดอยู ร วมกัน 

เพราะตองดิ้นรนออกไปทำงานตางถิ่น อยางไรก็ดี กลไกทุนทางสังคมและการ

สนับสนุนกิจกรรมใหม ๆ ทำใหชุมชนหลายชุมชนมีการสรางความเขมแข็ง 

ผานกิจกรรมตาง ๆ  ทั้งประเพณีฮีตสิบสอง การเลี้ยงผีปูตา หรือกิจกรรมออกกำลังกาย 

หรือการพบปะกันในตลาดชุมชนซึ่งทำใหผูคนไดแลกเปลี่ยนพูดคุยกันมากขึ้น 

ในขณะที่เทคโนโลยีการสื่อสารเปนอุปสรรคในดานความสัมพันธระหวางวัย 

ในทางตรงขามก็เปนโอกาสที่คนในชุมชนจะเรียนรูการใชเทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร

เพ่ือสานสัมพันธมากขึ้น เชน การสรางกิจกรรม เด็กสอนผูสูงวัยใชเทคโนโลยี เปนตน 

 สำหรับการเตรียมการสำหรับกลไกหนุนเสริมครอบครัวสูงวัยคุณภาพ 

พบวา มีหนวยงานที ่ทำหนาที่หนุนเสริมศักยภาพครอบครัวหลายระดับทั้งใน

ระดับชุมชนและกลไกภาครัฐ โดยมีประเด็นที่ตองคำนึงถึงคือ ในระดับครอบครวั 

ความสามารถในการอยูรวมกันอยางมีความสุขระหวางกลุมคนตางชวงวัย และใน

ระดับชุมชน ความสามารถในการชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันระหวางคนในชุมชน 

และในระดับองคกรทางสังคม ในเรื่องของศักยภาพและแนวทางการทำงานระหวาง

องคกรกับชุมชน รวมถึงการสนับสนุนในดานตาง ๆ โดยพบวาหนวยงานที่เปน

กลไกในการดูแลสุขภาพสำหรับผูสูงวัยและในวัยอื่นถือวามีการเตรียมความพรอม
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ทั ้งในดานการดูแลและการรักษาพยาบาลเบื ้องตนมากกวากลไกดานอื ่น ๆ  

และกลไกในระดับชุมชนพบวา แมวาชุมชนจะยังมีการชวยเหลือดูแลอยางเกื้อกลูกัน 

แตในอนาคตการกาวสูสังคมเมืองเพิ่มมากขึ้น อาจจะทำใหมีระยะหางระหวาง

ครอบครัวกับชุมชนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งชุมชนอาจจะเตรียมกลไกในการทำใหผูสูงอายุ

ไดเขาถึงกิจกรรมของชุมชน โดยทีมวิจัยพบวา กลไกกลุมสวัสดิการตาง ๆ ในระดับ

หมูบาน มีความสำคัญในฐานะที่เปนจุดยึดโยงความสัมพันธของชุมชนแตละชุมชน 

ดังที่ เอมิโกะ โอะชิอะอิ และ คะโยะโกะ อุเอะโนะ (2554) ชี้วา ชุมชนก็เปนอีกหนึ่ง

กลไกที่มีสวนในการสนับสนุนครอบครัว ซึ่งในชุมชนเมืองศรีไคมีการสรางสวัสดิการ

ภาคประชาชน ซึ่งถือวาเปนเขมแข็งในระดับชุมชนที่ควรยกระดับใหเขมแข็งมากยิ่งขึ้น  

เมื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางกลุมตาง  ๆจะเห็นวา ในระดับความรวมมือ 

กลุมผูนำกิจกรรมในระดับตาง ๆ ในหมูบานมีความสำคัญ คนกลุมนี้มักเปนกลุมคน

กลุมเดียวกัน เปนบุคคลสำคัญในการดำเนินงานในระดับหมูบานหรือชุมชน เชน 

อสม. หรือกลุมแมบาน หรือกลุมผูนำมีความสำคัญ คนกลุมนี้ยังทำหนาที่เปน 

“นักพัฒนาครอบครัว” ไปในตัว ดังที่ วันชัย บุญประชา (2554) ทั้งนี้ ในระดับ

ความสัมพันธระหวางองคกรกับกลุมคนในหมูบานจะมีความสัมพันธทั้งที่เปนทางการ

และไมเปนทางการ โดยความสัมพันธในระดับที่ไมเปนทางการมีสวนในการทำงาน 

ใหบรรลุเปาหมายสูง 

นอกจากนี ้ ในการพัฒนาไปสู การสงเสริมครอบครัวสูงว ัยคุณภาพ  

ทีมวิจัยเห็นวาควรพัฒนาและกำหนดบทบาทของศูนยพัฒนาครอบครัวใหเปน 

กลไกหลักใหมีความชัดเจน เพื ่อไมใหเกิดความซ้ำซอนดานการดำเนินงาน 

กับหนวยงานอื่น และจะทำใหเห็นทิศทางการทำงาน รวมถึงการทำงานรวมกับ

หนวยงานตาง ๆ จะทำใหลดภาระของผูปฏิบัติงานไดมาก เชนเดียวกับงานของ 

พระมหาสุรไกร คงบุญวาสน (2553) ที่เห็นวา ควรมีการกำหนดกลุมเปาหมาย 
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ในการทำงานศูนยพัฒนาครอบครัวใหชัดเจน และควรมีการใหความรูเกี่ยวกับ

แหลงงบประมาณจากภายนอก และควรมีผู ประสานงานที่ชัดเจนที่สามารถ 

เปนแกนหลักในการดำเนินงาน โดยในดานการดำเนินงานศูนยพัฒนาครอบครัว

ใหเปนรูปธรรม ทีมวิจัยเสนอใหเทศบาลเมืองศรีไคทำหนาที่เปนหนวยงานกลาง 

ในการประสานงาน มีศูนยดำเนินงานที่ชัดเจน มีการจัดทำฐานขอมูล และการ

ดำเนินงานเฝาระวังปองกัน แกไขปญหา ศูนยฯ ควรประชุมเพื่อนำปญหามาวางแผน

แกไขเฉพาะประเด็นที่จำเปนและไมซ้ำซอน เชน ปญหาความรนุแรงในครอบครัว 

การสรางกลไกปองกันการติดยาเสพติด และการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง

ของครอบครวัทุกมิติ เพื่อสนับสนุนใหครอบครวัในพื้นที่มีความเขมแข็งและอบอุน 

ผานการจัดกิจกรรมและการประสานงานรวมกับเครือขายภายในพื้นที่ ซึ่งคลายคลึง

กับผลการศึกษาของ นพดล มณีรตัน (2551) ที่เห็นวา หนวยงานปกครองสวนทองถิ่น

ควรมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาศูนยดังกลาว ซึ่งเปนบทบาทหนาที่ของหนวยงาน

โดยตรง ซึ่งในการดำเนินงานของศูนยพัฒนาครอบครัวตำบลเมืองศรีไค เทศบาล

ยังไมไดมีบทบาทอยางชัดเจนมากนักจากเหตุผลที่กลาวมาแลว 

อยางไรก็ดี การจัดตั ้งคณะทำงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนของ

เทศบาลเมืองศรีไคถือเปนจุดเริ่มตนจากการใชพลังและศักยภาพของคนในชุมชน 

และใชกลไกที ่มีอยู เปนจุดเริ ่มตนโดยผสานทั้งมิติการทำงานที ่เปนทางการ 

และไมเปนทางการ ทั้งนี้ ศูนยฯ ควรมีการวางแผนการทำงานในระยะยาวตามศักยภาพ

ของบุคลากรที่มีเพื่อใหเกิดการทำงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยแมวา ศูนยฯ จะถูก

กำหนดบทบาทหลักในการพัฒนาศักยภาพครอบครัว การพัฒนาหลักประกัน 

ความมั่นคงครอบครัว รวมถึงการดำเนินงานการบริหารจัดการที่เอ้ือตอความเขมแข็ง

ของครอบครัว สงเสริมและสนับสนุนเครือขายทางสังคมเพื ่อพัฒนาครอบครัว  

และพัฒนากระบวนการสื่อสารสังคมเพื่อพัฒนาครอบครัวก็ตาม การเริ่มตนพัฒนา
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ศูนยฯ ดังกลาว ศูนยฯ ไมจำเปนตองทำกิจกรรมในทุกเรื่อง แตควรมีการวิเคราะหตนเอง 

และพัฒนาสวนที่จำเปนเรงดวนกอนอยางคอยเปนคอยไปตามกำลังและศกัยภาพ  

ทั้งนี้ แนวทางในการดำเนินงานพัฒนากลไกพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัพื้นที่ 

ควรสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมเพื ่อพัฒนาหนวยงานและบุคลากรในหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ โดยเนนไปที่การสรางความเขมแข็งของศูนยพัฒนาครอบครัวของ

ชุมชนกอนเพ่ือใหเปนศูนยกลางในการเชื่อมประสานกิจกรรมพัฒนาอ่ืนที่เกี่ยวของ  
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