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บทคัดยอ 

ในชวงสองทศวรรษที่ผานมา การขยายตัวของเมืองในเมียนมาไดเกิดข้ึน 

อยางรวดเร็ว แตทวาการขาดการวางแผนนโยบายที่อยูอาศัยที่มีประสิทธิภาพสำหรับ 

ผ ู ม ีรายไดนอยทำใหเก ิดการขยายตัวของชุมชนแออัดหรือสลัมในหลายเมือง 

ของประเทศ โดยเฉพาะในยางกุงซึ่งเปนเมืองหลวงและศนูยกลางของเศรษฐกิจ  

บทความชิ้นนี้เปนความพยายามในการศึกษาและอธิบายการขยายตัวของ

สลัมในเมียนมาที่สัมพันธกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดวยการใช

ขอมูลจากการสำรวจสำมะโนประชากรและที่อยูอาศัยของเมียนมา ค.ศ. 2014 และการ

สำรวจครัวเรือนและประชากรสลัมในเขตหลายทายาของ Bendar Social Development 

Group ในป ค.ศ. 2018 ที่ครอบคลุมครัวเรือน 467 ครัวเรือนจาก 10 ชุมชนในนิคม

อุตสาหกรรมหลายทายาในเมืองยางกุง การวิเคราะหขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา

สาเหตุสำคัญของการขยายตัวของชุมชนแออัดในเมืองยางกุงมาจากปจจัยสามประการ

ที่สัมพันธกัน ประการแรก พายุไซโคลนนารกีส ในป ค.ศ. 2008 และการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ประการที ่สอง ความเหลื ่อมล้ำทางเศรษฐกิจระหวางเขตเมือง 

และชนบท และประการที่สาม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในภาคเกษตรกรรม 

สาเหตุเหลานี้เก่ียวของอยางมีนัยสำคัญกับการวางงาน การสูญเสียที่ดิน และการอพยพ

ของคนในชนบทเขามาในเมืองใหญเพ่ือแสวงหาโอกาสในการดำรงชีวิตและอาชีพที่ดีขึ้น  

บทความชิ้นนี้พยายามชี้ใหเห็นวาสภาพความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของ

ครัวเรือนในสลัมอยูในระดับท่ีต่ำกวามาตรฐานการดำรงชีวิตทั่วไป เนื่องจากครัวเรือน

เหลานี้ตองอยูกับสภาวะรายไดที่ต่ำแตคาครองชีพสูง ซึ่งเปนสิ่งท่ีทาทายสำหรับพวกเขา

ในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต นอกจากนี้ นโยบายสวัสดิการและที่อยูอาศัยของรัฐบาล

เมียนมาในปจจุบันก็ยังไมสามารถเสริมสรางความมั่นคง การปลอดภัยจากการถูกไลรื้อ 

และสรางเครือขายความปลอดภัยทางสังคมที่ครอบคลุมได 

คำสำคัญ: เมือง, เมียนมา, สลัม, หลายทายา, ความเปนเมือง, ความเหลื่อมล้ำ 
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Abstract  

In the last two decades, there has been a rapid growth in urbanization 

in Myanmar and a lack of efficient housing policy planning for low-income 

people, leaded to slum expansion in several cities, especially, in Yangon, 

the capital and the central of economy for the country.  

This article examines and explains the expansion of slum in Myanmar 

in relation to economic and social contexts of the country. The survey in 

this research was conducted by the researcher and Bendar Social Development 

Group, in 467 households of 10 communities in Hlaing Tharyar industrial estate 

in Yangon city. The result of the survey shows that the important causes 

of slum expansion in Yangon city constitute of three interrelated factors; 

firstly, Cyclone Nargis in 2008 and the climate change, secondly, economic 

inequality between urban and rural area and thirdly, technological change 

in agriculture sector. These causes are significantly associated with 

unemployment, land loss and migration of rural people, especially 

migrating from Ayearwaddy to Hlaing Tharyar in order to pursue better living 

and career opportunities.  

Nevertheless, the article shows the overview detail that slum 

people’s living condition and environment condition are lower than their 

living standard as they have to live with high living costs, which is challenging 

for them to improve their quality of life. Furthermore, welfare and housing 

policy of the state have not been able to enhance social safety net. 

Keyword: Slum, Myanmar, Hlaing Tharyar, Yangon, Urbanization, Inequality   
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บทนำ 

การกลายเปนเมือง (Urbanization) เปนปรากฏการณระดับโลกที ่สำคัญ

ในชวงทศวรรษที่ผานมา แมการขยายตัวของเมืองจะนำมาสูผลกระทบเชิงบวก 

ในหลายประเทศแตในอีกม ุมหนึ ่ งก ็ส งผลในทางตรงก ันข ามดวยเช นกัน  

ในบางประเทศการขยายตัวของเมืองเปนปจจัยที่นำไปสูความเหลื่อมล้ำที่เพิ่มสูงข้ึน

ในทุกมิติ โดยเฉพาะในเมืองหรือประเทศที่ขาดนโยบายและสถาบันที ่สราง 

การมีสวนรวมของทุกกลุมคน 

เมียนมาเปนประเทศหนึ่งที่เมืองและการกลายเปนเมืองเปนปรากฏการณ

สำคัญที่สัมพันธกับการเติบโตของประเทศโดยรวม การขยายตัวของพื้นที่เมือง

และการยายถิ่นของประชากรจากชนบทสงผลตอการเพิ่มจำนวนประชากรของเมือง

ในทศวรรษที่ผานมา โดยเฉพาะในยางกุงและมัณฑะเลยที่เปนเมืองศูนยกลาง 

ทางเศรษฐกิจสำคัญของประเทศ การขยายตัวของเมืองในเมียนมาดังกลาวนี้ 

ไดนำไปสู ปญหาและความทาทายหลายประการ (The World Bank, 2015) 

ตั ้งแตทศวรรษ 2010 เปนตนมาที ่ความตองการดานที ่อยู อาศัยเพิ ่มสูงข้ึน 

จากการเติบโตของเมืองไดนำไปสูการเพิ่มของราคาที่อยูอาศัยอยางกาวกระโดด 

อันสงผลใหประชากรในเขตเมืองที่เปนกลุมคนยากจนและคนชั้นกลางระดับลาง

ประสบความยากลำบากในการเขาถึงและครอบครองที่อยูอาศัยที ่มีคุณภาพ 

ประชากรเหลานี ้สวนใหญตองใชชีวิตในที ่อยูอาศัยที่ไมมีปลอดภัยและไมถูก

สุขลักษณะ ในขณะที่สวนหนึ่งตองบุกรุกที่ดินวางเปลาของรัฐและเอกชนเพ่ือสราง 

ที่อยูอาศัยที่ไมมั่นคงและกลายเปนพื้นที่ชุมชนแออัดหรือสลัมในยานตาง ๆ ของเมือง 
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สลัมหรือชุมชนแออัดเปนปรากฏการณที่ปรากฏขึ้นในยางกุงเฉกเชนกับ

ในเมืองใหญหลายแหงของโลก งานศึกษาหลายชิ้นเกี่ยวกับแนวคิดและการเกิดข้ึน

ของสลัมกับความเปนเมือง ไดชี้ใหเห็นวาสลัมเปนพื้นที่อยูอาศัยของกลุมประชากร

ยากจนที่มีรายไดไมเพียงพอตอการเขาถึงที่อยู อาศัยที ่มั ่นคงและมีคุณภาพ 

ประชากรเหลานี้อาจเปนทั้ง 1) กลุมคนที่อยูในเมืองดั้งเดิมแตสูญเสียที่อยูอาศัย

จากความยากจนที่ทำใหไมสามารถเชา / ซื้อที่อยูอาศัยในเขตเมืองได 2) กลุมคน

ที่อาศัยในเมืองดั ้งเดิมแตมีการขยายของสมาชิกในครอบครัวและไมสามารถ 

ขยับขยายจากที ่อยู อาศัยเดิมจากฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนสงผลให 

เกิดความแออัดในที่อยูอาศัย และ 3) กลุมคนที ่อพยพยายถิ ่นมายังเขตเมือง 

เพื่อเปนแรงงานในเมืองและไมสามารถเขาถึงที่อยูอาศัยที่มั่นคงและมีคุณภาพได 

การเกิดขึ ้นของสลัมในหลายประเทศของโลกดูจะเปนประเด็นที ่สัมพันธกับ 

ความเหลื่อมล้ำที่ปรากฏขึ้นในเขตเมืองและความเหลื่อมล้ำระหวางเมือง รวมถึง

ประเด็นดานที่อยูอาศัยและความมั่นคงทางรายไดดวยเชนกัน (ดู Bolay, 2006; 

Phua, 2007; Agarwal, 2016) 

ในชวงที่ผานมา ไดปรากฏงานศึกษาจำนวนหนึ่งที่เปนความพยายาม 

ในการทำความเขาใจสภาพของสลัมและประชากรในสลัมของเมียนมา รายงาน 

Informal Settlements in Myanmar: Prevalence and Trends ที ่จัดทำโดย 

UN Habitat ประเทศเมียนมา (Finegan, 2017) ไดชี ้ใหเห็นมุมมองมหภาค

เกี ่ยวกับการตั้งถิ่นฐานของชุมชนแออัดในเมียนมา โดยเฉพาะในเมืองยางกุง

และมัณฑะเลย รายงานชิ้นนี้ใชการสำรวจผานระบบ GPS พรอมกับการตรวจสอบ

กับเจาหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาเมืองยางกุง (Yangon City Development 

Committee, YCDC) และนำเสนอใหเห็นวาในยางกุงมีพื้นที่อยูอาศัยแบบไมเปน

ทางการ (the informal settlement pockets) ประมาณ 423 แหง มีผูคนอยูอาศัย
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ประมาณ 3.7 แสนคน หรือประมาณรอยละ 7 ของประชากรยางกุง และมีพื้นที่ 

คิดเปนรอยละ 1.2 ของเมือง เขตหลายทายาเปนยานชุมชนแออัดสำคัญที่สุด 

ของยางกุง มีชุมชนกระจุกตัวอยูประมาณ 181 ชุมชน ในขณะที่เมืองมัณฑะเลย 

มีครัวเรือนราว 1 หมื่นครวัเรือน ในชุมชนแออัดจำนวน 92 แหง ที่สวนใหญตั้งอยู

ริมฝงแมน้ำและในพื้นที่ริมทางรถไฟ รวมถึงในพื้นที่ทิ้งขยะและใตสายไฟฟาแรงสงู 

ในทางเดียวกัน UN Habitat ยังไดรวมกับ GRET องคกรพัฒนาเอกชน

ระหวางประเทศของฝรั่งเศส ในการจัดทำ The Yangon Informal Settlement 

Survey ดวยเช นกัน (UN Habitat and GRET, 2017) การสำรวจดังกลาวนี้ 

ไดเจาะจงพื ้นที ่เปาหมายในสลัม 4 แหง ในพื ้นที ่ 3 เขตของยางกุ ง ไดแก  

ดอบง (Dawbon) จำนวน 1 แหง, ชเว ป ธาร (Shwe Pyi Thar) จำนวน 2 แหง 

และเขตดากอนใต (South Dagon) จำนวน 1 แหง ใชเครื ่องมือการสำรวจ 

ทั ้งในเชิงปริมาณใน 226 ครัวเรือน และการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพโดยการ

สัมภาษณเชิงลึก จำนวน 31 ราย การสำรวจนี้ไดชี้ใหเห็นวาประชากรในสลัมพื้นที่

เปาหมายสวนใหญไดเขามาตั้งถิ่นฐานประมาณ 6 - 10 ป สวนใหญมีการขยับ

สถานะทางสังคมและเศรษฐกิจที่ต่ำ เกือบหนึ่งในสามของครัวเรือนเปนแรงงาน

รับจางรายวันที่มีรายไดไมมั่นคง ครัวเรือนสวนใหญกำลังเผชิญกับความยากลำบาก

ทางเศรษฐกิจ ซึ่งรอยละ 65 ของครัวเรือนกลุมตัวอยางมีสถานะในระดับที่ยากจน

หรือยากจนมาก รอยละ 32 เปนแรงงานรายวันที่มีการเปลี่ยนงานตามชวงเวลา 

นอกจากนี้ Thet Htwe และคณะ ยังไดใชวิธีการศึกษาภาคตัดขวาง 

(cross-sectional study) รวมกับการสุมแบบเปนระบบหลายขั้นตอน (multi-staged 

systematic random sampling) และการสัมภาษณเชิงลึก ที่ครอบคลุมกลุมตัวอยาง 

254 ครัวเรือน ในสลัมเขตหลายทายาของยางกุงในชวงป ค.ศ. 2016 ผลการศึกษา 

ไดขอสรุปวา ครัวเรือนกลุมตัวอยางมีระดับความยากจนที่คอนขางสูง ขอมูลจาก
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การสัมภาษณและสำรวจไดสะทอนใหเห็นวาประชากรรอยละ 54.3 มีรายไดอยูใตเสน

ความยากจนของโลก (ต่ำกวา 1.9 เหรียญสหรัฐฯ ตอวัน) ซึ่งการแกไขปญหา

ความยากจนหรือบรรเทาความยากจนของครัวเรือนในสลัมเหลานี้จำเปนที่จะตอง

มีการสรางรูปธรรมของการดำเนินการ โดยเฉพาะการปรับปรุงระดับการศึกษา

ของสมาชิกครัวเรือน การสนับสนุนการวางแผนครอบครัว และการคุมกำเนิด

ประชากร (Htwe, et al., 2017) 

จากที่กลาวมาขางตน บทความชิ้นนี้มีเปาหมายสำคัญในการสำรวจภาพรวม

เกี่ยวกับสลัมหรือชุมชนแออัดของยางกุงในเขตหลายทายาดวยมุมมองจากขอมูล

เชิงปริมาณเปนสำคัญ ที่สะทอนใหเห็นภาพของความเหลื่อมล้ำและความเปลี่ยนแปลง

ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ดังกลาว ทั้งนี้ แมในชวงที่ผานมาจะปรากฏงานศึกษาเกี่ยวกับปญหา

ของสลัมในเมียนมาจำนวนหนึ่งที่สะทอนใหเห็นภาพรวมของปญหาของสลัม 

ในเมียนมาหรือประเด็นปญหาบางสวน หากแตยังขาดการศึกษาและการอธิบาย 

ที่มุงเนนรายละเอียดภาพรวมเชิงลึกของสลัมโดยเฉพาะในเขตหลายทายา ซึ่งเปนพื้นที่

ที่มีการตั้งถิ่นฐานของสลัมอยางหนาแนน 

แหลงขอมูลสำหรับบทความนี้มีที่มาจากชุดขอมูล 2 กลุมหลัก ไดแก  

1) ขอมูลจากการสำรวจสำมะโนประชากรและที่อยูอาศัยของเมียนมา ค.ศ. 2014 

(2014 Myanmar Population and Housing Census) ซึ่งใหภาพรวมของประชากร

ในเมืองและสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมในครวัเรือน และ 2) ขอมูลการสำรวจ

ครัวเรือนสลัมซึ ่งจัดทำโดย Bedar Social Development Group องคกรพัฒนา

เอกชนดานที่อยูอาศัยและสลัมของเมียนมาในป พ.ศ. 2561 ที่สำรวจครัวเรือน

แออัด 400 ครัวเรือนตัวอยางใน 10 ชุมชน ในเขตหลายทายาของยางกุง ครอบคลุม

ประเด็นลักษณะครัวเรือนและประชากร การยายถิ่นและการตั้งถิ่นฐาน การทำงาน

และรายได สถานการณทางการเงินของครัวเรือน และประเด็นของสวัสดิการและ



                    สลัมในยางกุง: การกลายเปนเมือง และความเปลี่ยนแปลง         81 

การเขาถึงบริการสาธารณะ การสำรวจครั้งนี้สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ไดมีสวนในการใหคำปรกึษาดานวิชาการและการสำรวจ 
 

การขยายตัวของเมืองในเมียนมา 

การขยายตัวของเมืองในเมียนมาเปนปรากฏการณที่มีทิศทางเดียวกับ 

ในหลายประเทศที ่ความเปนเมืองไดขยายตัวขึ ้นตลอดทศวรรษที ่ผ านมา  

ทั ้งนี ้ หลังการเลือกตั ้งทั ่วไปในตนทศวรรษ 2010 มาพรอมกับการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน การเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงเวลาเดียวกันของเมียนมา  

ย ั งทำให เม ืองหลายแห ง ได ขยายต ั วข ึ ้ นท ั ้ ง ในด านของขอบเขตเม ือง 

และความหนาแนนของประชากรในเมือง โดยเฉพาะเมืองยางกุงและมัณฑะเลย 

จากขอมูลของธนาคารโลก ประชากรในเมืองของเมียนมาเพิ่มขึ้นจาก 

4.7 ลานคน ในป ค.ศ. 2000 เปน 6.2 ลานคน ในป ค.ศ. 2010 ในทางเดียวกัน 

ความหนาแนนของประชากรในเมืองของเมียนมาก็เพิ ่มขึ ้นจาก 6,200 เปน  

7,500 คนตอตารางกิโลเมตร (The World Bank, 2018) อาคารสำนักงานและ

หางสรรพสินคาที่ทันสมัยจำนวนมากถูกสรางขึ้นโดยการลงทุนทั้งในและตางประเทศ

และพื้นที่ในเมืองหลายแหงกลายเปนแหลงธุรกิจและแหลงทองเที่ยว 

ยางกุง อดีตเมืองหลวงที่ปจจุบันยังคงเปนเมืองที่ใหญที่สุดของเมียนมา 

รวมถึงศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการเมืองที่สืบเนื ่องมาตั้งแตยุคอาณานิคม  

ที่มีประชากรประมาณ 7.3 ลานคนใน 46 เขตเมือง (township) (Department 

of Population, 2015) การสำรวจสำมะโนประชากรและเคหะของเมียนมา  

ในป ค.ศ. 2014 ไดชี ้ใหเห็นวาสัดสวนของประชากรในเขตเมืองของยางกุง 

อย ู ท ี ่ร อยละ 70 และเปนพื ้นที ่ท ี ่ม ีความเปนเมือง รวมถึงความหนาแนน 
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ของประชากรที่สูงที่สุดของประเทศ อยางไรก็ดี มีประชากรเพียงรอยละ 64.5  

ที่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัย 

ตั้งแต ป ค.ศ. 2010 เปนตนมา การขยายตัวของเมืองในยางกุงไดแสดง

ใหเห็นถึงความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมเฉกเชนเดียวกับการพัฒนาเมือง

ในหลายประเทศ ประชากรจากเขตชนบทและเมืองในภูมิภาคอพยพยายถ่ินเขาสู

เมืองใหญโดยเฉพาะยางกุ ง เพื ่อความหวังในการแสวงหาโอกาสของชีวิต 

และสถานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น นอกจากนี้ ประชากรจำนวนมากที่ไดรับผลกระทบ

จากภัยพิบัติอันนำไปสูการสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมและแหลงงานไดยายเขามา 

สูเมืองใหญดวยความหวังและความเชื่อวาเมืองใหญจะทำใหมีคุณภาพชีวติที่ดีขึ้น 

มีรายไดและตำแหนงงานที่มั่นคงเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิลำเนาเดิม 
 

เขตหลายทายาของยางกุง 

หลายทายา (Hliang Tharyar) เปนหนึ่งในเขตที่ใหญที่สุดของเมืองยางกุง 

ตั้งอยู ทางตะวันตกเฉียงเหนือของตัวเมืองยางกุ ง ในชวงกอนทศวรรษ 1980  

พื้นที่ในเขตนี้เกือบทั้งหมดเต็มไปดวยทุงนาและมีประชากรอยูอาศัยอยางเบาบาง 

อยางไรก็ดี การประกาศกฎหมายการลงทุนจากตางประเทศ (the foreign direct 

investment law) และนโยบายที่สนับสนุนภาคเอกชนในชวงปลายป 1980 ของ

เมียนมา ไดเปลี่ยนพื้นที่ของเขตหลายทายากลายเปนเขตอุตสาหกรรมที่เรียกวา 

“Hliang Tharyar Industrial Zone” 
 

หลายทายา: พื้นที่อุตสาหกรรมและสลัมของยางกุง 

ตั ้งแตชวงปลายทศวรรษ 1980 เปนตนมา ไดปรากฏการณลงทุน 

และการจัดตั้งโรงงานหลายแหงในเขตอุตสาหกรรมหลายทายา พื้นที่อยูอาศัยและ
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บานจัดสรรจำนวนมากถูกสรางขึ้นเพื่อรองรับแรงงานในโรงงานและผูประกอบการ  

ทั้งนี้ นโยบายการเปดประเทศและการยกเลิกการคว่ำบาตรทางเศรษฐกิจ สงผลให

เศรษฐกิจของเมียนมาขยายตัวขึ้นอยางมากหลังการปฏิรูปการเมืองตนทศวรรษ 

2010 เขตอุตสาหกรรมหลายทายาในฐานะนิคมอุตสาหกรรมที่ใหญที่สุดของยางกุง 

ไดเปดรับการลงทุนจากทั้งในประเทศและตางประเทศ สะพานขามแมน้ำ Hlaing 

แหงใหมถูกสรางขึ้นเพื่อเชื่อมตอพื้นที่อุตสาหกรรมกับตัวเมืองและสวนอื ่น ๆ  

ของยางกุง ในทางเดียวกัน จำนวนประชากรที่อาศัยในสลัมก็เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัว

ของเมืองและการเตบิโตของประเทศ 

แมจะไมมีการบันทึกอยางชัดเจนวาสลัมแหงแรกในเขตหลายทายา

เกิดขึ้นเมื่อใดและในพื้นที่สวนใด หากแตมีความเปนไปไดวาสลัมหรือชุมชนแออัด

นาจะปรากฏการณในพื้นที่เขตนี้กอนป ค.ศ. 2008 และขยายตัวขึ้นมากหลังภัย

พิบัติจากพายุไซโคลนนารกีส ในกลางป ค.ศ. 2008 ซึ่งสงผลกระทบใหประชากร

จำนวนมากจากสามเหลี่ยมแมน้ำอิระวดี (Ayeyarwady Delta) อพยพยายถ่ิน

เขามายังเมืองยางกุงและสวนใหญกลายเปนสมาชิกของชุมชนแออัดที่ขยายตัวข้ึน 

Eben I. Forbes ไดชี้ใหเห็นวา 
 

“ในป ค.ศ.2016 หลายทายาเปนเขตที ่มีจำนวนประชากร 

ผู ตั ้งถิ ่นฐานนอกระบบมากที่สุด (informal settlers) เมื ่อเทียบกับ 

เขตเมืองอื ่น ๆ ของยางกุ ง (ตัวเลขประชากรดังกลาวอยู ประมาณ  

16,000 คน ตามตัวเลขของทางการ) อยางไรก็ดี เขตดากอนยังคงเปนเขต 

ที่มีสัดสวนการตั้งถิ่นฐานอยางไมเปนทางการมากที่สุดที ่รอยละ 7.6  

ของประชากรในเขตทั้งหมด” (Forbes, 2016) 
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ในทำนองเดียวกับขอมูลการศึกษาของ Cities Alliance และ UN-Habitat 

ที่ไดชี ้ใหเห็นวาหลายทายาเปนชุมชนแออัดในยางกุงที่มี จำนวน 181 ชุมชน 

จากชุมชนแออัดทั้งหมด 423 ชุมชนของเมือง ซึ ่งเปนชุมชนแออัดที่มีการตั้ง 

ถิ ่นฐานใหมมากถึง 149 ชุมชน และเกี ่ยวของกับการอพยพยายถิ ่นภายใน 

จากภูมิภาคอิระวดีและการขยายตัวของอุตสาหกรรม (Finegan, 2017) 
 

ชีวิตของชาวสลัมในยางกุง 

สถานการณในเขตเมืองของเมียนมาที ่ประชากรในสลัมของยางกุง 

แทบทุกคนตองเผชิญไดสะทอนใหเห็นสภาพปญหาและความอัตคัดขัดสนในการ

เอาตัวรอดภายใตความไมแนนอนและความไมมั่นคงของชีวิต Michael Slingsby 

ที่ปรึกษาดานการพัฒนาเมืองและความยากจน ไดชี ้ใหเห็นวา “ความยากจน 

ในเมืองแตกตางจากความยากจนในชนบทมาก ในเมืองถาคุณไมมีจั๊ต (เงินจั๊ต)  

ในกระเปาคุณก็ไมรอด คุณตองจายคาเชาที่อยูอาศัยคาน้ำคาไฟ ในพื้นที่ชนบท

คุณสามารถแลกเปลี่ยนอาหารและหลายสิ่งไดฟรี” (Macdonald and Cho, 2018) 

อันหมายถึงวา สภาพความเปนอยูของคนจนในสลัมหรือในเมืองอาจจะแยกวา 

คนจนในชนบทเพราะคนจนในชนบทสามารถดำรงอยูไดดวยทรัพยากรธรรมชาติ

ในทองถ่ิน แตคนเมืองไมมีทรัพยากรดังกลาวและตองใชเงินตราเปนสำคัญ 

ในสวนนี้ของบทความ จะเปนการนำเสนอรายละเอียดภาพรวมของ

สภาพความเปนอยูประชากรในสลัมของหลายทายา ซึ่งเกี่ยวของสัมพันธกับ 

สภาพเศรษฐกิจสังคม นโยบายของรัฐบาล และการบริการสาธารณะ ทั้งนี้ คนใน

ชุมชนแออัดสวนใหญมีสภาพที่ยากจนต่ำกวามาตรฐานการดำรงชีวิตงานและรายได 

ที่ไมมั่นคง รวมถึงใชชีวิตในสภาพแวดลอมที่เสี่ยงตอการมีชีวิตที่ด ี

 



                    สลัมในยางกุง: การกลายเปนเมือง และความเปลี่ยนแปลง         85 

ประชากรสลัมในหลายทายา 

ในปจจุบัน มีการคาดการณวามีประชากรในชุมชนแออัดของยางกุง

ประมาณ 4 แสนคน และหนึ่งในเขตที่มีประชากรสลัมอยูมากที่สุดของหลายทายา 

ขอมูลจากรัฐบาลเมียนมาไดชี้ใหเห็นวาพื ้นที ่ดังกลาวนี ้เปนที ่อยู อาศัยของ

ประชากรสลัมประมาณ 1.8 แสนคน ใน 149 ชุมชน ซึ่งองคกรพัฒนาเอกชนของ

เมียนมาคาดวาจำนวนประชากรและชุมชนนาจะมีจำนวนที่สูงกวาตัวเลขดังกลาว 

(Bedar Social Development Group, 2018) 

ประชากรในสลัมของหลายทายาสวนใหญ อพยพยายถิ่นเขามาในพื้นที่

แหงนี้ในปลายป ค.ศ. 2008 อันเนื่องมาจากผลกระทบจากพายุไซโคลนนารกีส

ในชวงกลางปดังกลาว พายุนารกีสนี้ถือวาเปนหนึ่งในภัยธรรมชาติที่เลวรายที่สุด

ในเมียนมาและสงผลกระทบตอผู คนในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื ้นที่

สามเหลี่ยมปากแมน้ำอิระวดีที่ที ่อยูอาศัยหลายพันแหงถูกทำลาย ผูคนนับลาน

กลายเปนผูไรที่อยูอาศัย ครัวเรือนจำนวนมากเลือกอพยพยายถิ่นไปยังเมืองใหญ

และหลายทายาคือพื้นที่เปาหมายสำคัญ 

ขอมูลจากการสัมภาษณ Bedar Social Development Group องคกร

พัฒนาชุมชนดานชุมชนแออัดพบวาหลายครอบครัวเริ่มสรางบานดวยไมไผหรือ

วัสดุที่หาได บางครอบครัวเริ่มตนชีวิตอีกครั้งดวยการเชากระทอมในเมืองจากคน

ที่อยูมากอน ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานกอสรางโรงงานในเขตอุตสาหกรรม 
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ตารางที่ 1 ภูมิลำเนาเดิมของครวัเรอืนสลัมในเขตหลายทายา เมืองยางกุง 

เขต/รัฐ จำนวน รอยละ 

เขตอิรวด ี 336 71.95 

เขตยางกุง 63 13.49 

เขตพะโค 25 5.35 

เขตมะกเว 18 3.85 

อ่ืนๆ 5 1.07 

เขตมณัฑะเลย 5 1.07 

รัฐยะไข 5 1.07 

รัฐมอญ 4 0.86 

ดินแดนสหภาพเนปยีดอ 3 0.64 

รัฐชาน 2 0.43 

เขตซะไกง 1 0.21 

รวม 467 100 
 

 ที่มา: Bedar Social Development Group (2018) 
 

แมวาผลกระทบจากพายุไซโคลนนารกีส ในป ค.ศ. 2008 จะเปนสาเหตุ

หลักของการตั้งถิ่นฐานของชุมชนแออัดในชวงตน หากแตก็มีเหตุปจจัยดานอื่น 

ที่เปนแรงผลักดันใหประชากรในเขตชนบทอพยพยายถิ่นมายังสลัมในหลายทายา 

โดยเฉพาะการพัฒนาที่ไมสมดุลระหวางพื้นที่ชนบทหรือเมืองตางจังหวัดกับเมอืง
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ศูนยกลางที่เปนสาเหตุสำคัญในการผลักดันใหประชากรจำนวนมากอพยพยายถิ่น

เขามายังเขตเมืองใหญและชุมชนแออัด ประชากรยายถิ่นเหลานี้จำนวนมากเปน

กลุมคนที่มีความเปราะบางทางเศรษฐกิจและคนยากจนที่แสวงหาโอกาสในการ

ทำงาน นอกจากนี้ การผลิตทางการเกษตรที่เปลี่ยนจากการใชแรงงานเขมขน 

(labor intensive) ไปสู เทคโนโลยีที ่เขมขน (technology intensive) มากขึ้น 

สงผลกระทบตอความตองการงานจากภาคเกษตรกรรมและสงผลใหแรงงาน

เหลานี้จำนวนมากยายถิ่นเขามายังเขตเมืองที่ยังมีความตองการดานแรงงานอยู 

ตารางที่ 2 ระยะเวลาการอยูอาศัยในพื้นที่สลัมหลายทายา 
 

 รอยละ 

ต่ำกวา 1 ป 3.0 

1-2 ป 8.1 

3-5 ป 20.6 

6-10 ป 30.0 

มากกวา 10 ป 15.6 

ไมตอบ 9.6 

 

ที่มา: Bedar Social Development Group (2018) 
 

อยางไรก็ดี ขอมูลการสำรวจของ Bedar Social Development Group  

ไดชี้ใหเห็นวาเขตอิระวดี (Ayeyarwday division) เปนภูมิลำเนาเดิมของครัวเรือนสลัม

ในหลายทายามากกวาครึ่ง (ตารางที่ 1) ซึ่งครัวเรือนสวนใหญมีระยะเวลาเฉลี่ย
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ของการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่สลัมอยูระหวาง 3 ถึง 10 ป โดยถือวาพวกเขายายไป

อยูในเขตเมืองหลังนารกีส และการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็วหลังรัฐบาล 

พลเรือนป ค.ศ. 2011 (ตารางที่ 2) 
 

คุณภาพชีวิตของชาวสลัม 

ผลการสำรวจของ Bedar Social Development Group ไดชี ้ใหเห็นวา

รอยละ 54.3 ของครัวเรือนในสลัมที่หลายทายาดำรงชีวิตดวยรายไดที่ต่ำกวาเสน

ความยากจนของโลก อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวาครัวเรือนที่เหลือจะสามารถ

เขาถึงคุณภาพชีวิตที่ด ีได ครัวเรือนเกือบทั ้งหมดของสลัมในเขตหลายทายา

ดำรงชีวิตดวยมาตรฐานที่คอนขางต่ำ ขอมูลการสำรวจไดชี ้ใหเห็นหลักฐาน 

เชิงประจักษที่สนับสนุนสถานการณดังกลาวไดเปนอยางดี 

ประการแรก ในประเด็นของที่อยูอาศัย ไมเพียงแตครัวเรือนเหลานี้จะมี

สมาชิกในแตละครัวเรือนอยูอยางแออัดเทานั้น หากแตเกือบทั้งหมดยังอาศัยอยู

ในบาน (หรือเพิง) ที่ไมมั่นคงแข็งแรง ที่อยูอาศัยเหลานี้ไมมีระบบกำจัดของเสีย  

มีปญหาเรื่องการถายเทของอากาศ และการเขาถึงระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

ผลการสำรวจไดชี้ใหเห็นวามีเพียงรอยละ 7.2 ของครัวเรอืนในสลัมเทานี้ที่รูสึกวา

น้ำดื ่มของตนในแตละวันนั ้นสะอาด และแมวารอยละ 92 ของครัวเรือนจะมี

หองน้ำสวนตัว หากแตรอยละ 47 ของหองน้ำหรือหองสวมเหลานี ้ก็ม ีสภาพ 

เปนสวมหลุมหรือมีสภาพที่แยกวานั้น ของเสียจากการขับถายจำนวนมากถูกระบาย

ลงสูคลองหรือทางระบายน้ำดานลางครัวเรือนตาง ๆ สภาพที่อยูอาศัยดังกลาวนี้ 

ม ีแนวโนมตอปญหาสุขภาพ เช น ความผิดปกติของระบบทางเดินหายใจ 

และทางเดินอาหาร 
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ประการที ่สอง ขอมูลดานสภาวะอากาศของยางกุ ง ไดชี ้ใหเห็นวา 

เขตอุตสาหกรรมหลายทายาเปนหนึ ่งในพื้นที่ที ่ระดับมลพิษทางอากาศสูงกวา

ขอกำหนดมาตรฐาน สงผลตอสภาพแวดลอมของการอยูอาศัยของครัวเรือนสลัม

อันแวดลอมไปดวยฝุนละอองและมลพิษทางอากาศที่เกิดจากโรงงานในบริเวณ

เดียวกัน อันอาจสงผลขางเคียงตอสุขภาพของสมาชิกครัวเรือนในชุมชนแออัด

โดยเฉพาะโรคทางเดินหายใจ บางครัวเรือนที ่ตั ้งอยู ในโรงงานสงผลใหมลพิษ 

ทางอากาศกระทบตอสมาชิกในครวัเรอืนโดยเฉพาะเด็กทารก 

ตารางที่ 3 ประเภทงานของสมาชิกครัวเรือนในสลัมหลายทายา 
 

ประเภทของงาน รอยละ  

การเกษตร 1.69 

คนงานโรงงาน 33.13 

คนเลี้ยงสัตว 0.77 

คนขับแท็กซี่ 1.31 

คนขับมอเตอรไซครับจาง 3.23 

ตกปลา/ลาสัตว/เก็บของปา 1.08 

คนงานบนเรือประมง 1.00 

แรงงานชั่วคราว 0.08 

ลูกจางประจำเกษตร 0.00 

อาชีพอิสระและการคา 8.46 
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แรงงานชั่วคราวนอกภาคเกษตร 13.22 

ลูกจางประจำนอกภาคเกษตร 0.46 

ขาราชการ / เจาหนาที่รัฐวิสาหกิจ / พนักงานราชการ 0.77 

ทำงานตางประเทศ 0.54 

งานเล็กๆ นอยๆ ที่บาน 7.61 

ตกงาน / ไมไดทำงาน / กำลังหางาน 11.30 

ยังศึกษาอยู 14.76 

ไมตอบ 0.61 

 

ที่มา: Bedar Social Development Group (2018) 
 

ประการที่สาม คุณภาพชีวิตของครัวเรือนในสลัมหลายทายา ไมเพียง

สะทอนผานสภาพความเปนอยู และสุขภาพเทานั้น สถานการณทางเศรษฐกิจ 

และส ังคมยังเปนอีกประเด็นสำคัญที ่สะทอนภาพของระดับคุณภาพชีวิต 

ในครัวเรือนเหลานี้ดวย ขอมูลจากตารางที่ 3 ไดแสดงใหเห็นวา แมสลัมแหงนี้ 

จะตั้งอยูในเขตอุตสาหกรรมที่ใหญที่สุดแหงหนึ่งของเมียนมา หากแตมีสมาชิก

ครัวเรือนของสลัมเพียงรอยละ 33 เทานั้นที ่เปนแรงงานในโรงงานแตละแหง  

รอยละ 66 ของสมาชิกครัวเรือนมีอาชีพที่มีรายไดไมแนนอนและมีการจางงาน 

ที่ไมมีหลักประกัน (ตารางที่ 3) ในสวนรายไดของสมาชิกครวัเรือนกวารอยละ 50 

ของครัวเรือนในสลัมมีรายไดตอเดือนอยูระหวางเพียง 1 แสนจั๊ต ถึง 2 แสนจั๊ต 

(ประมาณ 65 เหรียญสหรัฐ - 130 เหรียญสหรัฐ) ยิ ่งไปกวานั ้นรอยละ 30  

ของครัวเรือนกลุมตัวอยางมีรายไดต่ำกวาเสนความยากจนของโลก (ตารางที่ 4) 
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ตารางที่ 4 ชวงรายไดของครัวเรือนสลัมในหลายทายา 

รายได (ตอเดือน) รอยละ 

ต่ำกวา 50,000 จั๊ต 15.10 

50,001-100,000 จั๊ต 16.05 

100,001-150,000 จั๊ต 26.08 

150,001-200,000 จั๊ต 27.03 

200,001-250,000 จั๊ต 3.70 

250,001-300,000 จั๊ต 10.03 

มากกวา 300,000 จั๊ต 2.01 
 

ที่มา: Bedar Social Development Group (2018) 
 

ประการที่สี ่ การเขาถึงบริการสาธารณะ อาทิ สาธารณสุข และการศึกษา  

ที่เปนกลไกสำคัญในการยกระดับคุณภาพชวีิตพบวา แมสวัสดิการดานสาธารณสขุ

ของเมียนมายังมีขอจำกัดและยังไมมีระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา อันสงผลให

ประชากรเมียนมาสวนใหญยังตองเผชิญกับความยากลำบากจากระบบการรักษา 

พยาบาลของรฐับาล หากแตประชากรยากจนในเมืองและสมาชิกครัวเรือนในสลัม

ดูจะไดรับผลกระทบที่มากกวาประชากรทั่วไป ประชากรสลัมเหลานี้จะไมเขารับ

การรักษาพยาบาลหากไมมีอาการปวยที่หนัก ในทางเดียวกัน การศึกษาก็เปนปญหา

ที ่ครัวเรือนสวนใหญพบเชนกัน แมวาคาใชจายในการศึกษาระดับประถม 

จะไมไดเปนภาระสำหรับครัวเรือนในสลัม แตครัวเรือนในชุมชนแออัดจำนวนมาก

ก็ไมมีความสามารถในการรับผิดชอบคาใชจายทางการศึกษาในระดับที่สูงข้ึน 
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ตลอดจนความยากจนขนแคนทางเศรษฐกิจที ่เกิดขึ ้นในครัวเรือนก็ทำใหเด็ก

เยาวชนในสลัมจำนวนมากตองออกจากระบบการศึกษาเพื่อมาทำหนาที่เปนแรงงาน

หารายไดเลี้ยงดูครอบครัว 
 

คาครองชีพของครัวเรอืนในสลัม 

แมวารายไดของครัวเรอืนในสลัมสวนใหญจะต่ำกวาหรือเกือบต่ำกวาเสน

ความยากจนทั่วโลก ซึ ่งอยู ที ่ 1.90 เหรียญสหรัฐฯ ตอวัน หรือ 2,900 จั ๊ตตอวัน 

หากแตคาครองชีพของประชากรสลัมและอัตราสวนคาใชจายในครัวเรือนในสลัม

ก็ดูจะมีสัดสวนที่สูงกวาชนชั้นกลางในเมืองจำนวนหนึ่ง คาใชจายประจำที่ไมรวม

คาอาหาร คารักษาพยาบาล และการศึกษาบุตร ของครัวเรือนในสลัมหลายทายา

มีสัดสวนสูงถึงรอยละ 70 ของรายไดครัวเรือน 

สัดสวนคาใชจายของครัวเรือนที ่ส ูงดังกลาวนี ้เปนผลสำคัญมาจาก 

การขาดโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ ประชากรในสลัมตองใชชีวิต

ภายใตบริการและสินคาที่มีคุณภาพต่ำกวามาตรฐานหากแตมีราคาที่คอนขางสูง 

ขอมูลจากการสัมภาษณองคกรพัฒนาเอกชนพบวา ครัวเรือนในสลัมสวนใหญ 

มีคาใชจายประมาณ 9 หมื่นจั๊ตตอเดือน สำหรับบริการและสินคาขั้นพื้นฐาน ไดแก 

คาเชาบาน น้ำดื่ม คาน้ำคาไฟ และเชื้อเพลิงหรือถานไมสำหรับหุงตม ตามที่ปรากฏ 

ในตารางที่ 5 การอาศัยในที่อยูอาศัยที่ไมไดจดทะเบียนของครัวเรือนสลัมสวนใหญ

สงผลตอการเขาถึงบริการพื้นฐานจากภาครัฐเกือบทั้งหมด และครัวเรือนสวนใหญ

ตองจำยอมรับบริการและสินคาพื้นฐานจากผูใหบริการเอกชนรายยอย (สวนหนึ่ง

เปนสมาชิกในชุมชน)  
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ตารางที่ 5 คาใชจายของครัวเรือนในสลัมหลายทายา 

รายการใชจายครัวเรือน (ประจำ) จั๊ต 

ที่อยูอาศัย คาเชา 30,000-45,000 

คาซื้อ (ครั้งเดียว) 140,000-200,000 

น้ำใช 
 

10,000 

น้ำกิน 
 

5,000 

ถานหุงตม 
 

13,000 

ไฟฟา 
 

6,000-80,000 

 

ที่มา: Bedar Social Development Group (2018) 
 

ในกรณีของไฟฟานั้น ในชุมชนสลัมสวนใหญจะมีผูใหบริการเอกชนรายยอย

ที่ใชเครื ่องกำเนิดไฟฟาขนาดเล็กเพื่อจายกระแสไฟฟาใหกับสมาชิกในชุมชน  

ที่จะปลอยกระแสไฟประมาณวันละ 3 ถึง 4 ชั่วโมง ในชวงเวลาประมาณ 19.00 น. 

ถึง 22.00 น. คาไฟฟาในครัวเรือนขึ้นอยูกับจำนวนเครื่องใชไฟฟา เชน หลอดไฟ

หนึ่งดวงมีคาใชจายประมาณ 100-150 จั๊ตตอวัน โทรทัศนมีคาใชจาย 200 จั๊ตตอวัน 

ดังนั้น ครัวเรือนที่มีหลอดไฟสองดวงและโทรทัศนหนึ่งเครื ่องจะมีคาใชจาย

ประมาณ 500 จั๊ตตอวัน หรือประมาณ 1.5 หมื่นจั๊ตตอเดือน ในทำนองเดียวกัน

น้ำดื่มและน้ำสะอาดที่ใชชีวิตประจำวันที่จะขึ้นอยูกับจำนวนการใชเปนแกลลอน 

ผูใหบริการน้ำสวนใหญจะบรรจุน้ำจากน้ำประปาในโรงงานบางแหงรอบพื้นที่ชุมชน

สำหรับการเปนน้ำดื่ม และบรรจุน้ำบาดาลสำหรับเปนน้ำสะอาดในการใชงาน 

ในชีวิตประจำวันอื่น ๆ 
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ในทำนองเด ียวก ัน การสำรวจครัวเร ือนสล ัมของ Bedar Social 

Development Group ยังชี้ใหเห็นอีกวาครัวเรือนในสลัมสวนใหญตองเผชิญกับ

รายไดที่ไมเพียงพอ และรอยละ 63 ของครัวเรือนสลัม รายงานวามีภาระหนี้สิน 

ซึ่งสวนใหญเปนหนี้นอกระบบ 
 

การไลรื้อสลัมและการควบคุมของรัฐ 

ครัวเรือนในสลัมเขตหลายทายาทั้งหมดไมมีสิทธิในที่ดินและที่อยูอาศัย

ตามกฎหมาย ครัวเรือนเหลานี้อยูอาศัยภายใตการตั้งถิ่นฐานที่ผิดกฎหมายไมใช

เพราะเจตจำนงของพวกเขา หากแตมีเหตุผลมาจากการที่ครัวเรือนไมมีทรัพยากร

หร ือทร ัพย ส ินที ่ เพ ียงพอในการครอบครองที ่ด ินท ี ่ถ ูกต องตามกฎหมาย 

เชนเดียวกับในหลายประเทศ ประชากรในสลัมเปนกลุมประชากรที่ยากจนที่สุด

และเปราะบางที่สุดในเมียนมา  

แมรัฐบาลเมียนมาจะมีโครงการที่อยูอาศัยสำหรับผูมีรายไดนอย หากแต

คนจนในสลัมเหลานี้ก็ไมสามารถที่จะเขาถึงและมีทรัพยสินมากพอที่จะจาย 

เพ่ือเขาสูโครงการเหลานี้ได ราคาที่อยูอาศัยสำหรับผูมีรายไดนอยเหลานี้มีราคาเฉลี่ย

ประมาณ 4 แสนจ๊ัต ถึง 8 แสนจ๊ัต ซึ่งครัวเรือนในสลัมหลายทายาที่เกือบทั้งหมด 

ไมมีแมแตเงินเหลือเก็บออมในแตละเดือนไมสามารถที่จะเขาถึงไดเลย ในบทความ 

“On the Frontier of Urbanization: Informal Settlements in Yangon, Myanmar” 

โดย Eben Forbes ไดชี้ใหเห็นวากรมการตั้งถิ่นฐานและที่อยูอาศัยของเมียนมา 

(Department of Human Settlement and Housing Department - DHSHD) 

พยายามขับไลการตั้งถิ่นฐานอยางไมเปนทางการหรือชุมชนแออัดในเขตดากอนของ

ยางกุง ในชวงป ค.ศ. 2015 เพื่อพัฒนาและสรางที่อยูอาศัยอาศัยสำหรับผูมีรายไดนอย 
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ในพื้นที่ดังกลาว หากแตไมมีครัวเรือนใดที่สัมภาษณจะสามารถซื้อที่อยูอาศัยราคา

ไมแพงนี้ไดสักหนวย (Forbes, 2016) 

ในทางกลับกัน รัฐบาลเมียนมาก็ไดพยายามควบคุมจำนวนครัวเรือน 

ในสลัมผานระบบการลงทะเบียนที่อยูอาศัย ระบบดังกลาวนี้ถูกนำมาใช ในชวงป 

ค.ศ. 2017-2018 รัฐบาลและหนวยการปกครองทองถิ่นไดประกาศใหสมาชิก 

ในครัวเรือนสลัมทุกคนเขาส ู ระบบการลงทะเบียนชุมชนแออัด หลังจากการ

ลงทะเบียนแลว รัฐบาลจะมอบบัตรที่เรียกวา “สมารทการด (Smart Card)” ใหกับ

พวกเขา ผูที ่ลงทะเบียนสามารถตั้งถิ่นฐานชั่วคราวในพื้นที่เหลานั้นได แตผูมาใหม 

จะไมสามารถเขาถึงขั้นตอนการลงทะเบียนและรับ “สมารทการด” ได ครัวเรือน

หรือสมาชิกครวัเรือนที่ไมไดจดทะเบียนอาจเผชิญกับความไมมั่นคงของที่อยูอาศัย

และสภาพความเปนอยูที ่ไมแนนอน ซึ่งปญหาดังกลาวนี้สงผลถึงเด็กเกิดใหม 

ที่ไมสามารถเขาถึงระบบการจดทะเบียนนี้ได 

ในปจจุบัน แมวาเจาหนาที่ฝายปกครองจะไมสามารถบังคบัใชกระบวนการ

ไลรื ้อกับครัวเรือนที ่ขึ ้นทะเบียนไดอยางนอยในชวงปจจุบันนี ้ หากแตสลัม 

ที่ขึ้นทะเบียนยังคงมีสภาพไมมั่นคง เนื่องจากครวัเรอืนเกือบทั้งหมดตั้งอยูบนที่ดิน

เอกชน และเจาของที่ดินเอกชนเหลานี้จะมีบาทบาทในการไลรื ้อชุมชนในกรณี 

ที่ตองการพัฒนาหรือขายตอที่ดินแปลงดังกลาว การสัมภาษณขอมูลกับเจาหนาที่

ขององคกรพัฒนาเอกชนดานสลัมไดชี้ใหเห็นวา ชุมชนบางแหงมีความขัดแยง 

กับเจาของที่ดินสวนบุคคล และตองเผชิญกับความเสี่ยงในการไลรื้อดวยวิธีที่รุนแรง 

ชุมชนเหนียงยวา (Nyaung Ywar) เปนหนึ่งในหลายชุมชนที่ตองเผชิญกับการไลรื้อ

และการรื ้อถอน ในชวงปลายป ค.ศ. 2018 เจาของที ่ดินไดบังคับใหครัวเรือน 

ในชุมชนออกจากบานที่อาศัยมานานเกือบ 10 ป เจาของที่ดินใชทั้งกฎหมาย 

และอาวุธเพื่อขับไลชุมชนนี้ บานกวาสิบหลังถูกคนรายจางวานทำลายบาน 
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สมาชิกของเหนียงยวาสามารถปกปองชุมชนของพวกเขาไดโดยใชการประทวง

และการรณรงค แมชุมชนแหงนี้ยังอยูรอดจากการไลรื้อในชวงเวลาหนึ่ง หากแต

สถานการณก็ยังมีความไมแนนอนและอยูในกระบวนการการฟองรอง 

อาจกลาวไดวา สภาพความเปนอยูของครัวเรือนในสลัมไมเพียงแต 

จะไดรับผลกระทบจากสถานการณทางเศรษฐกิจสังคมเทานั้น หากแตยังไดรับ

ผลกระทบและความเสี ่ยงอย างสำคัญจากการไลร ื ้อ นโยบายของรัฐบาล 

ที ่ไมสามารถสรางทรัพยากรสาธารณะที่ครอบคลุมและสถานการณที ่ทำให

ประชากรยากจนจำนวนมากอพยพยายถิ่นอยางไมขาดสายจากพื้นที่ชนบทสูเมือง

และจากเมืองเล็กสูเมืองใหญไดสะทอนใหเห็นถึงความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ  

ทั้งในเชิงพื้นที่และเศรษฐกิจ 
 

สลัมหลายทายา: การกลายเปนเมืองและความเปลี่ยนแปลง 

จากขอมูลเกี่ยวกับสลัมหลายทายาดังที่กลาวมาในขางตน ไดสะทอน 

ใหเห็นสถานการณของการกลายเปนเมืองที่สัมพันธกับความเหลื่อมล้ำในหลายมติิ

ดวยกัน โดยเฉพาะในประเด็นของการเขาถึงทรัพยากรพื ้นฐานและการขยับ

สถานะทางสังคม 

ขอมูลคาใชจายและรายไดของครัวเรอืนในสลัมหลายทายาไดชี้ใหเห็นวา

ครัวเรือนสวนใหญใชช ีวิตอยู ภายใตสถานการณท ี ่ม ีต นทุนการใชช ีว ิตสูง 

แตมีคุณภาพชีวิตที่ต่ำ กลาวคือ ครัวเรือนสวนใหญใชสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

ในราคาที่สูงกวาประมาณหนึ่งเทาตัวของราคาปกติที่ประชากรของเมืองยางกุงจาย 

ในขณะที่คุณภาพของสาธารณูปโภคและบริการดังกลาวอยูในเกณฑที่ต่ำกวามาตรฐาน 

ทั้งน้ำดื่ม น้ำใช และไฟฟา ในทางเดียวกัน รายไดของครัวเรือนตางก็มีความไมมั่นคง

และไมแนนอนสูง สมาชิกของครัวเรือนสวนใหญแมจะอยู อาศัยในพื้นที่รอบ
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โรงงานอุตสาหกรรม แตมีสัดสวนไมมากนักที่มีตำแหนงงานและรายไดประจำ 

ในโรงงานเหลานั้น ครัวเรือนสวนใหญมีสมาชิกรับจางรายวันและขายของเล็กนอย ๆ  

ใหกับแรงงานในโรงงาน 

จากสถานการณทางเศรษฐกิจดังกลาวของครัวเรือนในหลายทายา 

เปนอุปสรรคสำคัญในการขยับสถานะทางสังคมของครัวเรือนเหลานี้ ครัวเรือน

เกือบทั้งหมดไมมีเงินเก็บหรือรายไดที่เพียงพอที่จะหลุดพนจากสภาวะความไมแนนอน

และความไมมั่นคงของชีวิต ขอมูลจากเจาหนาที่ของ Bedar Social Development 

Group ไดชี้ใหเห็นวา รุนลูกหลานของครัวเรือนสวนใหญในสลัมแหงนี้ ตองออกจาก

การศึกษากลางคัน เพราะทั ้งไมมีทุนในการศึกษาตอและตองออกมาทำงาน 

หารายไดชวยเหลือครอบครัว สงผลใหบรรดาเด็กและเยาวชนเหลานี้ไมสามารถ 

มีทักษะในการเขาสูตลาดแรงงานที่สูงขึ้นได  

ในทางเดียวกัน การตกหลนจากการมีสิทธิสถานะอันเนื่องมาจากการสูญหาย

ของบัตรประจำตัวประชาชนอันเนื่องมาจากการยายถิ่นและระบบทะเบียนราษฎร

ของเมียนมาที่ยังไมไดรับการพัฒนาและอิงอยูกับเอกสารเปนสำคัญ ผนวกกับ 

การไมยอมรับสถานะและสิทธิการอยูอาศัยของครัวเรือนในสลัมหลายทายาเหลานี้  

ก็ทำใหครัวเรือนและสมาชิกในครวัเรือนมีขอจำกัดในการเขาถึงทรัพยากรพื้นฐาน

ในการมีค ุณภาพชีว ิตที ่ด ี ย ิ ่งไปกว านั ้น การพัฒนาพื ้นที ่ของเม ืองยางกุง  

และเขตอุตสาหกรรมในชวงทศวรรษที่ผานมา ก็ทำใหที่ดินที่เคยรกรางวางเปลา

ของหลายทายาและถูกจับจองอยูอาศัยอยูโดยครัวเรือนตาง ๆ มีราคาที่สูงขึ้น  

เกิดการซื้อขายเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ และนำมาสูความไมมั่นคงของครัวเรือนในสลัม

หลายชุมชนที่ตองประสบปญหาการไลรื้อ 
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สรุป 

 เมืองมิไดเปนเพียงพื้นที ่ที ่สะทอนใหเห็นถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

และความสำเร็จของแตละประเทศเทานั้น หากแตยังเปนภาพสะทอนของปญหา

และประเด็นทางเศรษฐกิจและสังคมอีกดวย เมียนมาเปนประเทศที่ความเปนเมือง 

สะทอนใหเห็นทั ้งดานบวกและดานลบ ปญหาของสลัมเมียนมาที ่กลาวถึง 

ในบทความชิ้นนี้เปนหนึ่งในตัวอยางสำคัญที่สุดที่เกี่ยวของกับสถานการณปญหา 

ทางเศรษฐกิจสังคมและเมืองโดยรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งความเหลื่อมล้ำทั้งในมิติ

ทางโอกาส มิติเชิงพ้ืนที่ และมิติทางเศรษฐกิจสังคม บทความชิ้นนี้พยายามที่จะให

ภาพรวมของปญหาและชี้ใหเห็นวาปญหาสลัมของเมียนมา (เฉกเชนเดียวกับ 

อีกในหลายประเทศ) ไมเพียงเกี่ยวของกับปญหาที่อยูอาศัยเทานั้น แตยังรวมถึง

ปญหาดานคุณภาพชีวิต การเขาถึงบริการพื้นฐาน การพัฒนาที่ไมสมดุลระหวาง

แตละพื้นที่และแตละกลุมประชากร 
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