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บทคัดยอ 

 บทความนี้ เปนการศึกษาคนทำงานในระบบอาหารพื ้นที่กรุงเทพฯ  

ที่มักเปนกลุมคนที่ถูกละเลย แมวาเปนคนทำงานดานหนา ตองทำงานอยูตลอดเวลา 

แมแตในชวงมีการประกาศปดเมือง เปนกลุมคนที ่มีความเสี ่ยงในดานตาง ๆ 

มากกวาคนทำงานกลุมอื่น เนื่องจากตองตอบสนองความมั่นคงทางอาหารสำหรับ

ทุกคนในภาวะวิกฤติโควิด-19 การรวบรวมขอมูลโดยใชวิธีวิจัยเชิงปริมาณจากการ

สำรวจขอมูลกลุมคนทำงานในระบบอาหาร จำนวน 439 คน ที่มาจากกลุมคนทำงาน

ในระบบอาหาร 2 กลุ ม คือ 1) กลุมการกระจายอาหาร และ 2) กลุ มบริการ 

คาปลีก คาสง และกลุ มขนสง รวมกับการสังเกตพฤติกรรมและการพูดคุยกับ 

กลุมผูคาบางสวนเพิ่มเติม 

ผลการศึกษาพบวา คนทำงานในระบบอาหารสวนมากเปนผูมีรายไดนอย 

การศึกษาไมสูงมาก สวนใหญเปนคนทำงานนอกระบบ ทำใหขาดโอกาสในการ

เขาถึงสิทธิตาง ๆ มีทางเลือกในการทำงานคอนขางนอยกวาคนกลุมอื่น ในภาวะ

วิกฤติโควิด-19 จำเปนตองเลือกระหวางความเสี่ยงตอการติดเชื้อกับภาวะอดตาย 

เพราะปญหาขาดแคลนอุปกรณในการปองกันตนเอง ไมไดรับความสำคัญ  

อีกทั้งขาดมาตรการในการดูแลในมิติความมั่นคงของมนุษย ดังนั้น ในชวงที่เกิด

วิกฤตโควิด-19 รัฐควรมีมาตรการในการคุมครองที่ครอบคลุมทุกคน รวมถึงกลุม

คนทำงานในทุกรูปแบบเพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางมนุษยอยางแทจริง 

คำสำคัญ: คนทำงานในระบบอาหาร, ความมั่นคงทางอาหาร, โควิด-19 
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Abstract 

This article focuses on the food system workers in Bangkok 

who are working at the frontline during the amid COVID- 19  crisis. 

These workers are working all the time even though the city is locked 

down. They have higher risk than the other groups because they need 

to work to support food security for everyone in the city.  This study 

employs quantitative research by collecting the data from 439 food workers 

who are distributor and Retail service, Wholesalers and transporter. 

The study found that most food workers are low- income 

person, not highly educated, and work as informal workers. These workers 

lack the opportunity to access the labor rights and have less alternatives 

than the other.  Amid COVID-19 crisis, they need to choose their life 

between risk of infectious disease or starvation.  They lack of COVID-

19 protection devices, are not respected as important people,  

and lack care in terms of human security.  These food workers work 

very hard for food security of the people during the city lockdown, 

but they are overlooked. This article suggests that amid Covid-19 crisis, 

the state needs to have measures to protect everyone including  

all forms of workers to achieve true human security. 

Keywords: food worker, food security, COVID-19 
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บทนำ 

สถานการณการแพรระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม หรือ โควิด-19 

(COVID-19) สงผลกระทบกับความมั่นคงทางอาหารของผูคนทั่วโลกเปนอยางมาก 

วิกฤติครั้งนี้มีผูคนจำนวนมากกลายเปนกลุมเปราะบาง ที่ไมสามารถเขาถึงอาหาร

ไดอยางที ่ควรจะเปน ถึงแมวา ที ่ผ านมาเราพยายามกลาวอางอยู เสมอวา  

“ไทยเปรียบเสมือนครัวของโลก” เพราะประเทศเรามีความอุดมสมบูรณเพียงพอ 

ที่จะผลิตอาหารเลี้ยงประชากรของเรา และเพียงพอตอการสงออกจำหนายไปยัง

ผูคนทั่วโลกดวย การประเมินความมั่นคงทางอาหารของไทย โดย Global Food 

Security Index โดย The Economist Intelligence Unit บงชี้วา ป ค.ศ. 2019 

ประเทศไทยมีคะแนนความมั่นคงทางอาหาร อยูที ่65.1 จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 

อยูในประเทศลำดับที่ 52 จากทั ้งหมด 113 ประเทศ แตยังมีลำดับต่ำกวาจีน 

(ลำดับที่ 35) ซึ ่งเป นประเทศผู นำเขาอาหารรายใหญและยังพึ ่งพาอาหาร 

จากตางประเทศดวย ดัชนีนี้พิจารณาจากปจจัยตาง ๆ 40 ปจจัย แบงออกเปน  

3 หมวดหมู คือ 1) ความสามารถในการซื้อหาอาหาร (affordability) 2) ความพรอม 

การมีอาหารเพียงพอ (availability) และ 3) คุณภาพและความปลอดภัย (quality 

and safety) อยางไรก็ตาม การประเมินโดยองคการอาหารและเกษตรแหง

สหประชาชาติ (FAO) ระบุวา ประเทศไทยมีจำนวนประชากรที่ขาดสารอาหาร 

เฉลี่ย 3 ปลาสุด ป ค.ศ. 2016–2018 จำนวน 5.4 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 7.8 

ของประชากรในประเทศ (รุงนภา พิมมะศรี, 2563; สำนักงานสถิติแหงชาติ, 2556) 

ภายใตการแพรระบาดของไวร ัสโควิด-19 สงผลกระทบตอระบบ 

ความมั ่นคงทางอาหารทั ้งภายในประเทศและทั ่วโลกอยางหลีกเลี ่ยงไมได  

จะเห็นไดจากการประกาศปดประเทศเกือบทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยดวยนั้น 

สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางมาก ตามที่เปนขาวในชวงแรก ๆ พบวา
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การระบาดของไวรัสโควิด-19 นั้นสงผลใหในหลาย ๆ ประเทศรวมถึงประเทศไทยเอง

ผู คนเกิดความหวาดระแวง และเริ ่มมีการกักตุนสินคา อีกทั ้ง การประกาศ

สถานการณฉุกเฉินที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยตรง ทั้งการทองเที่ยว 

การผลิต การนำเขาและสงออก แตในขณะเดียวกัน ยังคงมีเศรษฐกิจบางอยาง 

ที่ยังดำเนินการภายใตความจำเปนพื้นฐานของชีวิต คือ กิจกรรมทางดานอาหาร

โดยเฉพาะในพื้นที่เขตเมืองถือเปนพื ้นที่ที่สำคัญและเปนพื ้นที ่ท ี ่มีกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจที ่ไมอาจหยุดได เนื ่องจากการบริโภคอาหารของผูคนในเมือง

จำเปนตองซื้อสินคาและอาหาร ทั้งจากรานคาปลีกและคาสงเพื่อการดำรงชีวิต

ภายใตขอจำกัดที่ไมสามารถผลิตอาหารไดเอง ซึ่งทำใหการนิยามความมั่นคง 

ทางอาหารของคนเมืองที่ลักษณะแตกตางจากทองถิ่นที่สามรถผลิตอาหารไดเอง 

ทำใหเกิดภาวะความไมมั่นคงทางอาหารของพื้นที่เมืองคอนขางสูงกวาพื้นที่ชนบท 

เมื่อตองเผชิญกับภาวะวิกฤตในครั้งนี้ 

อยางไรก็ตาม รัฐบาลไดมีการประเทศมาตรการผานทางภาครัฐ และ

หนวยงานตาง ๆ ในการควบคุมสถานการณการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19  

ในครั้งนี้ โดยเริ่มตั้งแตการขอความรวมมือในการกักตัวสำหรับผูที่เดินทางกลับ

จากตางประเทศ ตั ้งแตในชวงปลายเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2563 ตามดวย 

การสรางระยะหางทางสังคม มาตรการบังคับปดสถานประกอบการที่มีความเสี่ยง

เปนการชั่วคราว เพื่อลดการแพรเชื้อในวงกวาง โดยเนนการปองกันและสกัดกั้น

ในชวงแรก ตามมาดวยการประกาศ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน เพื่อควบคุมการระบาดของไวรัส 

และยกระดับถึงการประกาศเคอรฟวทั่วประเทศ สถานการณเหลานี้ลวนสงผลให

เกิดภาวะชะงักงันและทำใหเกิดการยุติกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสรางผลกระทบ 

ตอคนทุกกลุมอยางทั่วถึง โดยเฉพาะคนกลุมเปราะบาง เชน กลุมลูกจางนอกระบบ 

คนหาเชากินค่ำ รวมถึงกลุมแรงงานขามชาติ ถึงแมรัฐบาลจะมีมาตรการเรงดวน
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ในการชวยเหลือ เชน มาตรการจายเงินชดเชย (cash transfer) จำนวน 5,000 บาท 

แตก็อยูในระหวางขั้นตอนการดำเนินการในชวงนั้น 

คนทำงานที่เกี่ยวของกับอาหารหรือระบบอาหารมีความเกี่ยวโยงกับ

ผูคนจำนวนมาก ตั้งแตระบบการผลิตอาหาร กระบวนการแปรรูป การกระจายผลผลิต

หรือการขายอาหาร การบริโภค รวมไปถึงการจัดการขยะ โดยเฉพาะในพื้นที่เมือง

ที่ถือวาการกระจายอาหารหรือการขายอาหารเปนกิจกรรมทีด่ำเนินการทำใหเกิด

การจางงานและสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับเมืองอีกดวย คนเหลานี้ ประกอบดวย 

พนักงานรานอาหาร คนทำอาหารในราน คนสงอาหาร พนักงานรานสะดวกซื้อ 

พอคาแมคาขายอาหารสดและสำเร็จรูป แมคาและลูกจางรานอาหารตามสั่ง  

รานขาวแกงมีทั้งที่เปนแรงงานทั้งในและนอกระบบ เปนลูกจางรับเงินเดือนหรือ

พารทไทม เปนกลุมหาเชากินค่ำ รวมไปถึงคนทำงานในระบบขนสงอาหาร (food 

logistic) ทั้งคนขับรถบรรทุก คนจัดของในโกดังสินคา และผูกำจัดขยะของเสียตาง ๆ  

ดังนั ้น ภายใตวิกฤติการระบาดของไวรัสนี้ กลุ มคนทำงานดังกลาว 

ที ่ย ังคงพยุงการดำเนินชีวิตใหกับเมือง สรางความมั ่นคงทางอาหารใหเมือง  

แตกลับกำลังไดรับผลกระทบจากปญหาดานแรงงาน และบางปญหาดูจะทวี 

ความรุนแรงมากขึ ้น เช น สภาพการทำงาน ระยะเวลาการทำงานมากกวา  

8 ชั ่วโมงตอวัน เปนตน เมื ่อพิเคราะหในมุมมองของความมั ่นคงทางอาหาร  

และความเปนธรรมในระบบอาหาร กลับพบความไมสอดคลองกัน เนื่องจาก

ขณะที่ความมั่นคงทางอาหารมุงขจัดความหิวโหย และสรางความมั่นคงใหกับ

ผูบริโภค แตทวาเสนทางของอาหารจากผูผลิตมาสูผูบริโภค ยังปรากฏผลกระทบ

ที่เกิดกับคนทำงานจำนวนมากที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ความเปนธรรมในระบบอาหาร

จำเปนตองมุ งถึงการแบงปนประโยชนและภาระระหวางผู คนกลุ มตาง ๆ  

อยางเปนธรรมหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งมุมมองของแรงงาน ซึ่งวาดวยคนทำงาน
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ที่อยู ในระบบอาหารทั ้งหมด ในภาวะที ่การระบาดของไวรัสโควิด-19 นำมาสู

ผลกระทบของผูคนกลุมตาง ๆ 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาถึงผลกระทบของโควิด-19 ตอคนทำงาน

ในระบบอาหารในเมือง และสภาพของงานคนทำงานในระบบอาหารที่ทำงาน

ในชวงปดเมือง โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบที่ทำงานรายไดนอย (low paid 

workers) และแนวทางที ่ผ ู คนเหลานี้ นำมาใชเปนทางเลือกจากผลกระทบ

ดังกลาว เพื่อนำไปสูขอเสนอที่ชวยลดผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

เลือกใชการเก็บขอมูลดวยวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) 

รวมกับการสังเกตพฤติกรรมรวมถึงการพูดคุยกับกลุ มผู ค าบางสวนเพิ ่มเติม  

เพื่อสนับสนุนความครบถวนของขอมูลโดยเลือกดำเนินการเก็บขอมูลไปพรอมกัน

เนื่องจากระยะเวลาที่จำกัด การหาผลกระทบที่เกิดจากการแพรระบาดของไวรัส 

โดยกลุมประชากรที่ใชในการศึกษา ไดทำการจำแนกตามระบบอาหารออกเปน  

5 กลุม คือ การผลิตอาหาร การกระจายและการคาปลีก การบริโภค การขนสง 

และการกำจัดขยะ เพื่อใหเห็นภาพของคนทำงานในระบบอาหารในเมืองที่ชัดขึ้น 

จากนั ้นทำการตัดขวางกับลักษณะการจางงาน อยางไรก็ตาม การนำเสนอ 

ในบทความนี้จะเปนการนำเสนอเพียง 2 กลุม คือ 1) กลุมการกระจายอาหาร 

และ 2) กลุมบริการปลีก คาสง และกลุมขนสง ดังตารางที่ 1 
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ตารางที ่1 ตารางแสดงถึงการเลือกกลุมตัวอยางตามลักษณะการจางงาน 

* ลดทอนออกจากการศึกษาครั้งนี ้ 

 

กลุมตัวอยางในการศึกษา  

กลุ มตัวอยางในการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ คำนวณกลุ มตัวอยางแบบ 

ไมทราบจำนวนที่แนนอนของ คอแครน (Cochran, 1977) ดำเนินการเก็บรวบรวม

ขอมูลผานทางระบบออนไลน Surveymonkey.com ควบคู กับการเดินสำรวจ 

กลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง ประกอบดวย 

กลุมการกระจายอาหาร – การกระจายอาหารและการคาปลีก แบงออกเปน 

5 กลุม ไดแก 1) รานอาหารขนาดใหญ ไดแก เชน รานอาหารรายใหญ รานฟาสตฟูด 

รานเอ็มเค รานชาบู และรานอาหารทั่วไปขนาดใหญ 2) รานอาหารขนาดกลาง 

ไดแก รานอาหารที่มีลูกจาง 30 คนขึ้นไป ฟูดคอรท โรงอาหารตามโรงเรียน 

หรือมหาวิทยาลัย 3) รานอาหารขนาดเล็กและรานตามสั่ง 4) หาบเรแผงลอย 

รถเข็น และรานขายขางทาง และ 5) บริการสงอาหาร ไดแก คนสงอาหารในพื้นที่ 

แกร็บ ไลนแมน และฟูดแพนดา 

                  ลักษณะการจาง 

ระบบอาหาร 

ในระบบ นอกระบบ 

การผลิตอาหาร* ไมมีการนำเสนอในการศึกษานี้ ไมมีการนำเสนอในการศึกษานี้ 

การกระจายอาหาร และการคาปลีก มีการนำเสนอในการศึกษานี้ มีการนำเสนอในการศึกษานี้ 

การขนสง มีการนำเสนอในการศึกษานี้ มีการนำเสนอในการศึกษานี้ 

การบริโภค* ไมมีการนำเสนอในการศึกษานี้ ไมมีการนำเสนอในการศึกษานี้ 

การกำจัดขยะ* ไมมีการนำเสนอในการศึกษานี้ ไมมีการนำเสนอในการศึกษานี้ 
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กลุมบริการปลีก คาสง และกลุมขนสง แบงออกเปน 4 กลุม ไดแก  

1) ตลาดขายสง เชน ตลาดไท ตลาดสี่มุมเมือง ตลาดคลองเตย เปนตน 2) ตลาดสด 

เชน ตลาด อตก. ตลาดหวยขวาง ตลาดพรานนก เปนตน 3) ซุปเปอรมาเก็ต เชน  

แม็คโคร โลตัส บิ๊กซี ท็อป แม็กแวลู และเซเวนอีเลฟเวน เปนตน และ 4) กลุมรถพุมพวง 

ตลาดชุมชน ตลาดนัด  

ดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลกลุมคนที่ทำงานระบบอาหารทั้งในระบบ

และนอกระบบ จำนวนทั้งสิ้น 439 คน ทั้งนี้เลือกเฉพาะพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑล

เพื ่อใหสอดคลองกับวิถ ีชีว ิตของคนเมืองที ่มีขอจำกัดดานอาหารเนื ่องจาก 

ไมสามารถผลิตอาหารเองไดอยางเพียงพอ โดยดำเนินการเก็บขอมูลระหวาง 

เดือนพฤษภาคม ถึง เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2563 ซึ่งเปนชวงเวลาที่ประเทศไทย

ประสบปญหาการแพรระบาดของไวรัสโควิด–19 อยางรุนแรง 
 

ผลการศึกษา 

การศึกษาขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง (ดังตารางที่ 2) สามารถอธิบาย

ขอมูลทั ่วไปของคนทำงานดานอาหาร ซึ ่งแบงตามกลุ มระบบอาหาร ไดแก  

1) กลุมกระจายอาหาร และ 2) กลุ มบริการการคาปลีก คาสงและกลุมขนสง  

รวม 439 คน ในกลุ มกระจายอาหารคนสวนใหญทำงาน ในตลาดขายสง เชน 

ตลาดไท/ตลาดสี่มุมเมือง/ตลาดคลองเตย มากที่สุด คิดเปนรอยละ 21.8 รองลงมา 

คือ ทำงานในตลาดสดทั่วไป คิดเปนรอยละ 9.1 และทำงานในซุปเปอรมาเก็ต/ 

รานคาสงขนาดใหญ เชน แม็คโคร/ท็อป/โลตัส เปนตน นอยที่สุด คิดเปนรอยละ 6.8 

ในกลุมบริการคาปลีก คาสง และกลุมขนสง พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญทำงาน

ในรานอาหารขนาดกลางที่มีคนทำงานไมเกิน 30 คน/ฟูดคอรทในหางสรรพสินคา/

คาเฟ/รานกาแฟ/รานอาหารตามสั่ง มากที่สุด คิดเปนรอยละ 17.3 รองลงมา คือ 
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ทำงานหาบเร แผงลอย/รถเข็น คิดเปนรอยละ 15.7 และอันดับสาม คือ ทำงาน

รานขายอาหารขนาดเล็ก คิดเปนรอยละ 14.1 

ตารางที่ 2 แสดงจำนวน และรอยละของคนทำงานในระบบอาหาร แบงตามกลุม

ของระบบอาหาร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  

(N = 439) 

ทำงานเกี่ยวกับอาหารดานใด จำนวน รอยละ 

กลุมกระจายอาหาร   

1. ในตลาดขายสง เชน ตลาดไท/ตลาดสี่มุมเมือง/ตลาดคลองเตย 96 21.8 

2. ในตลาดสดทั่วไป 40 9.1 

3. ในซุปเปอรมาเก็ต/รานคาสงขนาดใหญ เชน แม็คโคร/ท็อป/โลตสั 30 6.8 

กลุมบริการปลีก คาสง และกลุมขนสง   

4. หาบเร-แผงลอย/รถเข็น 69  15.7  

5. รานขายอาหารขนาดเล็ก 62  14.1 

6. รานอาหารขนาดกลางมีคนทำงาน ไมเกิน 30 คน/ฟูดคอรท

ในหางสรรพสินคา/คาเฟ/รานกาแฟ/รานอาหารตามสั่ง 

76  17.3 

7. รานอาหารขนาดใหญ มีคนทำงานมากกวา 30 คน 

หรือมีสาขา เชน KFC/S&P/วราภรณ/เอ็มเค/ภตัตาคารตาง ๆ 

28  6.4 

8. บริการปรุงอาหารเพื่อสงลูกคาตามคำสั่งซื้อ/สงปนโตตามบาน 8 1.8  

9. สงอาหารปรุงสุกพรอมกิน/line man/grab food/ วินมอเตอรไซด 57 13.0 

10. สอนทำอาหาร บริการออกแบบอาหาร หรือจัดราน 3 0.7 

11. ผลิตอาหาร/ทำการเกษตรในเขตเมือง 2 0.5 

12. สงวัตถุดิบเขารานอาหาร/ตลาด/ขายของสดออนไลน 5 1.1 

13. ขายอาหาร-เครื่องดื่ม ออนไลน 5 1.1 

14. รถพุมพวง หรือรถขายอาหารสด 5 1.1 
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40.8%

59.2%

เพศ

   ชาย   หญิง

ทำงานเกี่ยวกับอาหารดานใด จำนวน รอยละ 

รวมทั้งหมด 439 100.00 
 
 

จากกราฟที่ 1 และกราฟที่ 2 พบวา กลุมตัวอยางจากทั้งหมด 439 ตัวอยาง 

สวนใหญเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย คิดเปนรอยละ 59.2 มีอายุเฉลี่ยประมาณ 25 ป 

กลุมตัวอยางมีอายุสูงสุด 59 ป อายุต่ำสุด 10 ป กลุมตัวอยางที่ทำงานในระบบอาหาร

สวนใหญรอยละ 30.5 มีอายุต่ำกวา 19 และรอยละ 14.8 มีอายุระหวาง 20–24 ป  
 

                                                                           (N = 439) 

 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

กราฟที่ 1 แสดงขอมูลรอยละระหวางชายหญิง  
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กราฟที่ 2 แสดงขอมูลรอยละของอายุผูตอบแบบสอบถามจำแนกตามกลุมอายุ 
 

 ดานการศึกษาของกลุมตัวอยาง พบวา สวนใหญมีการศึกษาในระดับ

มัธยมศึกษา / ปวช. / ปวส. มากที่สุด (รอยละ 49.2) และสวนใหญมีรายไดไมเกนิ 

20,000 บาทตอเดือน โดยมีรายไดระหวาง 10,001–15,000 บาท “มากที่สุด” 

เมื่อพิจารณาตอไปถึงความสัมพันธของรายไดกับคาใชจาย พบวา กลุมตัวอยาง

สวนใหญ มีรายไดไมพอกับคาใชจาย มากที่สุด (รอยละ 37.6) กลุมตัวอยางสวนใหญ 

ไมมีเงินออม คิดเปนรอยละ 61.0 

นอกจากนี้ ยังพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีหนี้ทั้งในระบบและนอก

ระบบมากถึง รอยละ 62.0 หนี้สินที่เกิดข้ึนสวนใหญมาจาก “คาผอนรถ เครื่องใช

ในบาน” และ “คาใชจายในชีวิตประจำวัน” มากถึงรอยละ 33.3 และ 30.1 

ตามลำดับ (ดังตารางที่ 3) 
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(N = 439) 

 

อายุเฉล่ีย เทากับ 24.50 ป 

อายุต่ำสุด เทากับ 10 ป 

อายุสูงสุด เทากับ 59 ป 
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ตารางที่ 3 แสดงจำนวน รอยละเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของคนทำงานดานอาหาร 

การศึกษา รายได คาใชจายพอกับรายได และเงินเก็บ 

                                                                                       (N = 439) 

ขอมูลทั่วไป จำนวน รอยละ 

การศึกษา   
- ไมไดเรียน 33 7.5 

- ประถมศึกษา 120 27.3 

- มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. 216 49.2 

- อนุปริญญา-ปริญญาตร ี 62 14.1 

- สูงกวาปริญญาตร ี 5 1.1 

- อ่ืน ๆ เชน กำลังศึกษา 1 0.2 

- ไมตอบ 2 0.5 

รวม 439 100.0 

รายได   
- ต่ำกวา 5,000 บาท 10 2.3 

- 5,000–10,000 บาท 93 21.2 

- 10,001–15,000 บาท 149 33.9 

- 15,001–20,000 บาท 91 20.7 

- 20,001–25,000 บาท 31 7.1 

- 25,001–30,000 บาท 27 6.2 

- 30,001–35,000 บาท 6 1.4 

- 35,001–40,000 บาท 9 2.1 

- 40,001–45,000 บาท 7 1.6 

- 45,001–50,000 บาท 6 1.4 
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ขอมูลทั่วไป จำนวน รอยละ 

- 50,001 บาท ขึ้นไป 10 2.3 

รวม 439 100.0 

รายไดพอกับคาใชจายหรือไม   
- พอ 116 26.4 

- ไมพอ 165 37.6 

- พอบางเดือน 126 28.7 

- ไมพอเก็บ 32 7.3 

รวม 439 100.0 

ทานมีเงินเก็บ/เงินออมหรือไม   
- ไมมีเงนิออม 268 61.0 

- มีเงนิออม 171 39.0 

รวม 439 100.0 

ทานมีหนี้สินหรือไม   

- ไมมี 167 38.0 

- มีหนี้ในระบบ 164 37.4 

- มีหนี้นอกระบบ 56 12.8 

- มีหนี้ทั้งในและนอกระบบ 52 11.8 

รวม 439 100.0 
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นอกจากนี้ กลุมตัวอยางยังตองใชเวลาในการทำงานโดยคาเฉลี่ย ( x ) 

ชั่วโมงทำงานในแตละวันเทากับ 11.09 ชั่วโมง ซึ่งถือเปนการทำงานที่มากกวา

กฎหมายคุมครองแรงงานกำหนดไววา เวลาทำงานปกติ เชน งานทั่วไปไมเกิน  

8 ชม./วัน หรือตามที ่นายจางลูกจางตกลงกัน และไมเกิน 48 ชม./สัปดาห  

กลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ 41.0 ใชเวลาทำงานวันละ 11-13 ชั่วโมงตอวัน  

(ดังตารางที่ 4) 

ตารางที่ 4 แสดงขอมูลจำนวนรอยละของคนทำงานในระบบอาหาร จำแนกตาม

ระยะเวลาในการทำงานตอวัน 

                                                                       (N = 439) 

ขอมูลทั่วไป จำนวน รอยละ 

ทานทำงานวันละกีช่ั่วโมง   

- นอยกวา 1 ชั่วโมง 6 1.4 

- 1-4 ชั่วโมง 2 0.5 

- 5-7 ชั่วโมง 13 3.0 

- 8-10 ชั่วโมง 137 31.2 

- 11–13 ชั่วโมง 180 41.0 

- 14-16 ช่ัวโมง 56 12.8 

- มากกวา 16 ช่ัวโมง 7 1.6 

- ไมตอบ 38 8.7 
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ขอมูลทั่วไป จำนวน รอยละ 

รวม 439 100.0 

ต่ำสุด คือ นอยกวา 1 ชั่วโมง x  11.09 

สูงสุด คือ 18 ชั่วโมง S.D. 2.276 

 

นอกจากนี้ การสัมภาษณยังพบวา คนทำงานในระบบอาหารสวนใหญ 

ทำงานเกือบทุกวัน คือ ทำงานประมาณ 22-28 วันตอเดือน และ ทำงานประมาณ  

29-31 วันตอเดือน ทั้งชวงกอนการแพรระบาดของโควิด-19 ชวงล็อกดาวนในชวง

โควิด-19 และปจจุบัน (มิ.ย. 63) (รอยละ 58.5, 39.2 และ 54.9 ตามลำดับ) และ 

(รอยละ 23.2, 23.0 และ 22.8 ตามลำดับ) โดยเฉลี่ยทำงานประมาณ 26 วันตอเดือน 

(ดังตารางที่ 5) 

ตารางที่ 5 แสดงการเปรียบเทียบขอมูลจำนวนรอยละของคนทำงานในระบบ

อาหารระหวางจำนวนวันทำงานใน 1 เดือน เทียบกับชวงเวลากอนโควิด ชวงล็อกดาวน 

(โควิด-19) และปจจุบัน (มิ.ย. 63) 

 (N= 439) 

ขอมูลทั่วไป 

จำนวนวันที่ทำงานใน 1 เดือน 

กอนโควิด ชวงล็อกดาวน 

(โควิด-19) 

ปจจุบนั  

(มิ.ย. 63) 

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ 

ทานทำงานเดือนละก่ีวัน 

1-7 วัน 6 1.4 17 3.9 9 2.1 
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ขอมูลทั่วไป 

จำนวนวันที่ทำงานใน 1 เดือน 

กอนโควิด ชวงล็อกดาวน 

(โควิด-19) 

ปจจุบนั  

(มิ.ย. 63) 

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ 

8-14 วัน 7 1.6 27 6.2 13 3.0 

15–21 วัน 29 6.6 84 19.1 38 8.7 

22–28 วัน 257 58.5 172 39.2 241 54.9 

29–31 วัน 102 23.2 101 23.0 100 22.8 

ไมตอบ 38 8.7 38 8.7 38 8.7 

รวม 439 100.0 439 100.0 439 100.0 

จำนวนวันทำงาน (กอนโควิด) ของผูตอบมากที่ทำงานมากที่สดุ เทากับ 26 วัน  

(158 ราย)  

    x  = 25.82 S.D. = 4.679 

จำนวนวันทำงาน (ชวงล็อกดาวน) ของผูตอบมากที่ทำงานมากที่สุด เทากับ 26 วัน 

(108 ราย) 

   x  = 23.36  S.D. = 7.162 

จำนวนวันทำงาน (ชวงล็อกดาวน) ของผูตอบมากที่ทำงานมากที่สุด เทากับ 26 วัน 

(147 ราย) 

   x  = 25.10  S.D. = 5.622 
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ผลกระทบของคนทำงานในระบบอาหาร 

ผลกระทบจากการแพรระบาดของโควิด-19 ในคนทำงานดานอาหาร 

โดยการนำมาเปรียบเทียบระหวางความรู เรื ่องโควิด-19 และการปองกันตัว 

กับผลกระทบที่ไดรับจากการแพรระบาดของโควิด จากกลุมตัวอยาง 391 คน 

พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ 46.5 มีความรูเรื่องเก่ียวกับโควิดระดับนอย 

และรอยละ 43.2 มีความรูเรื่องเก่ียวกับโควิดระดับปานกลาง และเมื่อสอบถามวา

ไดรับผลกระทบเกี่ยวกับการแพรระบาดของโควิดอยางไร พบวา กลุมตัวอยาง

สวนใหญ “ไดรับผลกระทบระดับปานกลาง” จนถึง “ไดรบัผลกระทบระดับมาก” 

รอยละ 30.4 และ 29.1 ตามลำดับ (ดังภาพที่ 1) ซึ่งเชื่อมโยงกับเรื่องทางเลือก

ของคนทำงานในระบบอาหารคอนขางมีนอย  

ทั้งจากการสัมภาษณและสังเกตการณควบคูกันเกี่ยวกับกรณีทางเลือก

ในการออกมาทำงานในชวงโควิดที่ผานมา รอยละ 65.7 ยังตองออกมาทำงาน 

โดยใหเหตุผลวา “ออกมาทำงานเพราะอยากทำงาน” มากถึงรอยละ 39.6  

แตจากการสัมภาษณเพิ่มเติม พบวา เหตุผลที่แทจริงคือ “อยากออกมาทำงาน

เพราะกลัวไมมีเงินมาใชจายในชีวิตประจำวัน” และกลุ มที ่ตอบวาไมออกมา

ทำงานมีเพียง รอยละ 28.7 เหตุผลของกลุมที่ตอบวาไมออกมาทำงานสวนใหญ

รอยละ 10.3 ใหเหตุผลวา “กลัวติดเชื้อ”  
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ภาพที่ 1 รูปภาพแสดงการเปรียบเทียบระหวางความรูเรื่องโควิด-19และการปองกนัตัว

กับผลกระทบที่ไดรบัจากการแพรระบาดของเชื้อโควิด-19 
 

นอกจากนี้ยังพบวา คนทำงานดานอาหารประสบปญหาในชวงล็อกดาวน 

จากกลุมตัวอยางทั้งหมด 391 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 100.0 โดยเรียงลำดับจาก

ปญหาที่พบมากที่สุด 10 อันดับ ในชวงที่มีการประกาศล็อกดาวน คือ 1) รายไดลดลง 

2) เสี่ยงติดโควิด-19 มากข้ึน 3) คาน้ำ คาไฟฟาเพิ่มมากขึ้น 4) คาใชจายในบานสูงข้ึน 

5) หาหนากากอนามัยไมได/หนากากราคาแพง 6) หาอุปกรณเพื่อการปองกัน

ไมได เชน เจลแอลกอฮอลราคาแพง 7) งานมากขึ้น 8) ทำงานอยูบานมากขึ้น/ 

คนอยูบานมากขึ้นนานข้ึน 9) ตองใชเวลาดูแลครอบครัว เชน ลูก หรือ พอแม มากขึ้น

เพราะตองหยุดอยู บ าน และ 10) เดินทางลำบากมากขึ ้น/หารถสาธารณะ 

เพื่อเดินทางไดยากขึ้น/รถเมลเต็มตองรอคันหนา (ดังภาพที ่2) 
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ภาพที่ 2 กราฟแสดงความรูสึกของกลุมตัวอยาง ในชวงล็อกดาวนโควิด-19 

รูสึกอยางไร 
 

มาตรการในการชวยเหลือท่ีคนทำงานในระบบอาหารไดรบั 

มาตรการในการชวยเหลือคนทำงานดานอาหารและทุกคนที่ไดรับ

ผลกระทบในชวงของการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 จากกลุมตัวอยางทั้งหมด 

377 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 100.0 โดยกลุมตัวอยาง อันดับที่ 1 บอกวามาตรการ 

ที่สามารถ “ชวย” เหลือทุกคนได มากที่สุด คือ “ตรวจโควิดฟรี” คิดเปนรอยละ 79.3 

รองลงมา คือ “เงินชดเชย หรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จำนวน 5,000 บาท” 

คิดเปนรอยละ 78.0 อันดับตอมา คือ “การจัดหาเครื่องปองกันที่จำเปนแจกฟรี 

เชน หนากาก” คิดเปนรอยละ 77.5  

74.4

51.2

36.1
32.0 29.7

22.3
16.6

12.5 12.3 11.3

ในชวงล็อกดาวน ทานประสบปญหาเร่ืองใดบาง

รายไดลดลง

 เส่ียงติดโควิดมากขึ้น

 คาน้ํา คาไฟฟา เพิ่มมากขึ้น

คาใชจายในบานสูงขึ้น

หาหนากากอนามยัไมได/หนากากราคาแพง

 หาอุปกรณเพื่อการปองกันไมได เชน เจล

แอลกอฮอลราคาแพง
งานมากขึ้น

ทํางานบานมากขึ้น/คนอยูบานมากขึ้นนานขึ้น

ตองใชเวลาดูแลครอบครัว เชน ลูก หรือ พอแม 

มากขึ้นเพราะตองหยุดอยูบาน
เดินทางลําบากมากขึ้น/ หารถสาธารณะเพื่อ

เดินทางไดยากขึ้น/ รถเมยเต็มตองรอคันหนา
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สวนของมาตรการที ่กลุ มตัวอยางมองวา “ไมชวย” มากที ่สุด คือ 

“สนับสนุนการซื้อรถยนต มอเตอรไซค จักรยาน ในราคาถูกเพื ่อการเดินทาง 

ที่สรางระยะหาง/เพื่อทำงาน” คิดเปนรอยละ 55.2 รองลงมาคือ “มีเงินเสี่ยงภัยพิเศษ

สำหรับคนทำงานในภาวะโควิดคลายกับกลุมหมอในสามจังหวัดชายแดนจะไดรับ

คาเสี่ยงภัย เชน คนสงอาหาร คนขายอาหาร ฯลฯ จากรัฐเพิ่มเดือนละ 1,000 บาท” 

คิดเปนรอยละ 34.0 อันดับตอมา คือ “การสรางงาน” คิดเปนรอยละ 33.7 เปนตน 

โดยสามารถศึกษารายละเอียดไดจาก (ดังตารางที่ 6) 

ตารางที่ 6 แสดงจำนวน รอยละของมาตรการที่คิดวาจะสามารถชวยทุกคนได

ในชวงโควิด-19 / ล็อกดาวน 

(N= 377) 

มาตรการ 
ไมชวย ชวย 

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ 

1. ประกันคาจางหรือรายไดคนทำงาน

ทุกเดือน ๆ ละ 3,000 บาท/รายได

พ้ืนฐานขัน้ต่ำ/หลักประกันรายไดขั้นต่ำ 

ในชวงเลิกจางหรือไมมีงาน 

116 30.0 261 69.2 

2. เงินชดเชย หรือเงนิอุดหนุน 

จากรัฐ เชน มาตรการเยียวยา 5,000 

บาท 

83 22.0 294 78.0 

3. มีเงนิคาเสี่ยงภัยพิเศษสำหรับ

คนทำงานในภาวะโควิดคลายที่หมอใน

สามจังหวัดชายแดนจะไดคาเสีย่งภัย 

128 34.0 249 66.0 
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มาตรการ 
ไมชวย ชวย 

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ 

เชน คนสงอาหาร คนขายอาหาร ฯลฯ 

จะไดเพ่ิมจากรัฐเดือนละ 1,000 บาท 

4. มีประกันอุบัติเหตุจากการทำงาน 

เชน คนขับรถ มีดบาด ของหลนใส 

125 33.2 252 66.8 

5. มีที่อยูอาศัยราคาถูกสำหรับ 

ผูประสบปญหา/รายไดนอย หรือไมมี

รายไดจากการเลิกจางในภาวะโควิด 

120 31.8 257 68.2 

6. สรางงาน 127 33.7 250 66.3 

7. รัฐใหบริการขนสงสาธารณะฟรเีพ่ือ

ลดคาใชจาย 

123 30.8 254 67.4 

8. ชะลอหนี้ในระบบ 1-2 ป 101 26.8 276 73.2 

9. ปรับหนี้นอกระบบใหเขาในระบบ 

หรือชะลอหนี้ 1-2 ป 

117 31.0 260 69.0 

10. ใหกูฉุกเฉินดอกเบี้ยต่ำหรือปลอด

ดอกระยะสั้น 
 

105 27.9 272 72.1 

11. ชะลอ-ลดคาเชาสถานประกอบการ 109 28.9 268 71.1 
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มาตรการ 
ไมชวย ชวย 

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ 

12. สนับสนุนการซื้อรถยนต มอเตอร

ไซด จักรยาน ในราคาถูกเพ่ือการ

เดินทางที่สรางระยะหาง/เพ่ือทำงาน 

208 55.2 169 44.8 

13. เครื่องปองกันที่จำเปนแจกฟรี เชน 

หนากาก 

85 22.5 292 77.5 

14. เครื่องปองกันที่จำเปนราคาถกู / 

ควบคุมราคา เชน หนากาก 

95 25.2 282 74.8 

15. ตรวจโควิดฟร ี 78 20.7 299 79.3 

รวมทั้งหมด 377 100.0 
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อภิปรายผล 

สำหรับประเด็นคนทำงานในระบบอาหาร ผลการศึกษาสะทอนถึง

สภาวะที่ตองเผชิญของคนทำงานในระบบอาหารภายใตบริบทสถานการณโควิด-19 

พบวา คนทำงานในระบบอาหารสวนใหญเปนกลุมแรงงานนอกระบบ มีสัดสวน

เปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย มอีายุไมเกิน 24 ป และเปนผูที่มีการศึกษาในระดับต่ำ 

คือ ผลการศึกษา พบวา สามในหามีการศึกษาไมเกินระดับมัธยมศึกษา/ปวช./

ปวส. รวมถึงคนที่ไมไดรับการศึกษารวมดวยคิดเปนรอยละ 7.5 สอดคลองกับ 

ผลการศึกษาของ สุพจน  มาลานิยม (ม.ป.ป.) มองวา หากแรงงานมีการศึกษาเพ่ิมขึ้น 

เอื ้อตอความสามารถที่ทำใหรายไดเพิ ่มขึ ้นได เหตุผลที ่ทำใหรายไดเพิ ่มขึ้น 

เนื่องมาจากมองถึงประเด็นความเหลื่อมล้ำทางรายไดกับการศึกษา 4 ประการ ไดแก 

ความแตกตางทางทักษะในการทำงาน ความแตกตางของโอกาสในการไดงานทำ 

ความแตกตางของฐานะทางเศรษฐกิจ และความแตกตางทางสังคมที่อาศัย โดยมองวา

บุคคลที่มีรายไดสูงสามารถลงทุนทางการศึกษาได ขณะที่บุคคลที่มีรายไดนอย

หรือรายไดต่ำไมสามารถลงทุนดานการศึกษาได จึงถือเปนกับดักทางการศึกษา 

ที่ทำใหคนทำงานในระบบอาหารเขาถึงไดนอยกวาบคุคลอ่ืน มีโอกาสในการเขาถึง

อาชีพหรืองานอ่ืนไดนอยกวาคนที่มีการศกึษาสูง  

ขณะเดียวกัน คนทำงานในระบบอาหารอยูในสถานะของ “คนทำงาน

รายไดนอย” ที่แมวาในแตละวันจะทำงานอยางหนัก แตเนื่องจากมีภาระหนี้สิน

ภายในครัวเรือนซึง่มีทั้งหนี้ในระบบและนอกระบบ ทำใหไดรับผลกระทบอยางตอเนื่อง 

สอดคลองกับ พุทธิพันธุ หิรณัยตระกูล และไตรสรณ ถีรชีวานนท (2563) มองวา 

รายไดของกลุมแรงงานลดลงสวนทางกับหนี้สินครัวเรือน ที่พอกพูนมากขึ้นจึงเปน

ปญหาอุปสรรคตอการเก็บออมในการสรางเนื้อสรางตัวของคนในวัยทำงาน ซึ่งเปน
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ผลกระทบระยะยาวของการระบาดโควิด-19 หลายประการ ขอที่นากังวลมาก คือ 

อาจเกิดส่ิงที่เรยีกกันวา “แผลเปนทางเศรษฐกิจ” (economic scar) นั้นเอง 

สิ่งที่กลาวมาขางตนสะทอนใหเห็นวา ถึงแมคนทำงานในระบบอาหาร 

แมมีความพยายามมากเพียงใด แตดวยปจจัยพื้นฐานทางดานการศึกษาที่เปนตัวกำหนด

โครงสรางทางสังคมที่สงผลตอปจจัยดานรายได หรือคาแรงขั ้นต่ำของคนทำงาน 

สงผลกระทบตอทางเลือกและทางรอดของคนทำงานในระบบอาหารโดยตรง  

ซึ่งประจวบเหมาะกับชวงสถานการณการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 ยิ่งทำให

พวกเขาเหลานี้ ตองรอคอยความหวังจากภาครัฐและตองตอสูดิ้นรนดวยการทำงาน

ใหนาน แตดวยสถานการณการประกาศภาวะฉุกเฉิน ทำใหคนทำงานในระบบ

อาหารมีทางเลือกทางรอดที่ริบหรี่ และขาดที่พึ่งพิงทางดานรายไดตามสภาวะ

เศรษฐกิจไปเรื่อย ๆ นั่นเอง 

สำหรับประเด็นความมั่นคงทางอาหารในเมืองทามกลางภาวะวิกฤติ 

โควิด-19 พบวา คนทำงานในระบบอาหารยังคงทำงานทามกลางภาวะวิกฤติ 

หากไมนับรวมไปถึงบุคคลกรทางดานสาธารณสุข คนทำงานในระบบอาหาร

เปรียบเสมือนคนทำงานดานหนา (frontline workers) ท ี ่ย ังคงตองทำงาน 

และมักถูกขาม ทั ้ง ๆ ที ่ในชวงของการประกาศล็อกดาวน คนทำงานกลุ มนี้ 

ไดสรางความมั่นคงทางอาหารในเมืองที่เชื่อมโยงกับมิติของความมั่นคงทางอาหาร 

4 มิติ คือ ความพอเพียง การเขาถึง การใชประโยชน และเสถียรภาพ คือคนทำงาน 

ในระบบอาหารเปนกลุมคนที่คอยผลักดันใหเกิดการเขาถึงทรัพยากรดานอาหาร 

ที่เหมาะสมและมีโภชนาการที่ดีทามกลางเมืองที่ถูกปด คอยสนับสนุนใหเกิดความ

เพียงพอในการเขาถึงอาหารของผู คนในเมือง รวมไปถึงทำใหเก ิดเสถียรภาพ 

ของอาหารในภาวะวิกฤติโควิด-19 ทั้งในดานของการผลิตอาหาร กระจายอาหาร 

และการขนสงในเมืองผานบริการรานขายของสด รานขายอาหาร บริการสงอาหาร 
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โดยผลการศึกษาเนนย้ำขอคนพบที่วา การที่ผูคนสวนใหญตองทำงานอยูที่บาน

เพื่อลดความเสี่ยงและลดการแพรกระจายของเชื้อไวรัสนั้น ผูคนในเมืองเหลานั้น

ยังสามารถเขาถึงอาหารไดโดยคนทำงานในระบบอาหารเหลานี้นั่นเอง 

อยางไรก็ตาม บุคคลที่ไดชื่อวาเปนคนทำงานดานหนา กลับไดรับผลกระทบสูง 

ทั้งในดานความเสี่ยงในการติดเชื้อ และผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

ในยามที่ตองเผชิญกับภาวะวิกฤติเชนนี้ คนทำงานจำนวนมากประสบปญหา 

ถูกลดคาจาง ถูกลดงาน หรือใหออกจากงาน เชน กลุมที่ทำงานในสถานบริการ

หรือสถานบันเทิงตาง ๆ เนื่องมาจากสถานประกอบการโดนสั่งปดตามมาตรการ

ของรัฐ ทำใหไมสามารถจางงานตอไปได จากการสำรวจยังพบวา คนงานบางสวน

ตองทำงานหนักขึ้น เชน บริการสงอาหาร (food delivery) รวมถึงกลุมบริการ 

รถพุมพวงดวยเชนกัน นอกจากทำงานหนัก รายไดลดลง เสี่ยงติดเชื้อมากขึ้น  

หาซื ้ออุปกรณในการปองกันตัวเองไมได เน ื ่องจากสินคาม ีราคาแพง เชน  

หนากากอนามัย และเจลแอลกอฮอล สิ่งเหลานี้ลวนเปนผลกระทบที่เกิดจาก

ภาวะวิกฤติโควิดทั้งสิ้น 

เมื่อพิจารณาถึงความคุมครองแรงงานในฐานะคนทำงานแลว พบวา 

กลุมคนเหลานี้สวนใหญไมสามารถเขาถึงสิทธิในการไดรับความคุมครอง  

ทั ้งในชวงกอนและหลังการแพรระบาดของโควิด-19 เนื ่องจากคนทำงาน 

ในระบบอาหารสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบ ทำใหไมสามารถเขาถึงระบบ

ประกันสังคมที่เปนสวนชวยรองรับเมื ่อเกิดปญหา ถึงแมรัฐบาลจะมีมาตรการ 

ในการเยียวยาชวยเหลือประชาชนในชวงที่ผานมา สอดคลองกับการนำเสนอ

ขอมูลของ บุญเลิศ วิเศษปรีชา ที่กลาวถึง การที่คนทำงานในระบบอาหารบางสวน 

เขาไมถึงสิทธิ เนื่องจากระบบในการตรวจสอบสิทธิการลงทะเบียนเยี่ยวยา 5,000 บาท 

มีขอผิดพลาดคอนขางมาก ระบบไมสามารถแยกกลุมแรงงานออกเปนในระบบ
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และนอกระบบ ดังจะเห็นไดจากกลุมคนที ่ออกมาเรียกรองสิทธิที ่ถูกปฏิเสธ  

เพราะอยูในระบบประกันสังคมมาตรา 33 ทั้งที่ความเปนจริงแลว ไดเปลี่ยนจาก

มาตรา 33 มาเปนมาตรา 39 ไมนอยกวา 10 ป แลวนั้นเอง (เว็บไซต Money 

Guru.co.th, 2563) สิ่งนี้แสดงใหเห็นวาระบบไมสามารถใหการดูแลครอบคลุม

แรงงานทั ้งหมดในฐานะคนทำงานไดอยางแทจริง เปนการแสดงใหเห็นถึง 

ความลมเหลวของฐานขอมูลอยางแทจริง เพราะระบบเศรษฐกิจของไทยยังตองอาศัย

แรงงานนอกระบบซึ่งมีจำนวนมาก สะทอนใหเห็นถึงการสรางมาตรการตาง ๆ 

จำเปนตองคำนึงถึงการสรางความมั่นคงทางมนุษยอยางแทจริง 

หากกลาวโดยสรุป คนทำงานในระบบอาหารเปนคนทำงานที่มีระดับ

การศึกษาไมสูง ตลอดจนไมไดรับการศึกษา ทำใหมีทางเลือกในการทำงาน

คอนขางนอย และมีขอจำกัดมากกวาคนที ่ไดรับการศึกษาสูงกวา สวนใหญ 

เปนคนทำงานที่อยูนอกระบบ มีรายไดไมสูงและบางสวนถือเปนแรงงานรายไดนอย 

(low paid workers) เมื่อเกิดภาวะวิกฤติโควิด-19 คนทำงานเหลานี้ไดรับผลกระทบ

ไมตางจากคนกลุ มอื ่น ๆ ในขณะที ่คนเหลานี ้สรางความมั ่นคงทางอาหาร 

ใหก ับผูคนในภาวะที ่เม ืองถูกปดจากการแพรระบาดของไวรัส คนกลุ มนี้ 

กลับถูกมองไมเห็นทามกลางสภาพการจางงาน ถูกมองขาม โดยเนนความสำคัญ 

กับสุขภาพเฉพาะหนามากกวา ถึงแมวาคนกลุมนี้จะหวาดกลัวตอความเสี่ยง 

ที่จะติดเชื้อเพราะหาซื้ออุปกรณในการปองกันตัว เชน หนากากอนามัยมีราคาแพง 

หาซื้อเจลแอลกอฮอลไดยาก แตในขณะเดียวกันก็กลัวอดตายหากไมออกมาทำงาน 

สะทอนใหเห็นวา มาตรการคุ มครองตาง ๆ ที ่ภาครัฐออกมาไมครอบคลุม  

ซึ่งมองไมเห็น ‘ทางเลือก’ และ ‘ทางรอด’ ของบุคคลเหลานี้ 
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ขอเสนอแนะ 

1. ควรมีการดำเนินการดานการพัฒนานโยบายคุ มครองแรงงาน 

ที่กาวขามการทำงานแบบเดิม ๆ ที่เนนไปที่คนทำงานในระบบเพียงอยางเดียว  

แตควรมีมาตรการการคุมครองที่ใหความชวยเหลือกับคนทำงานนอกระบบดวย

เช นกัน และควรมุงเน นไปที ่คนทุกคน เพ ื ่อใหครอบคลุมกล ุ มคนทำงาน 

ในทุกรูปแบบ ที่จะนำไปสูความมั่นคงทางมนุษยอยางเทาเทียมในระยะยาว 

2. มาตรการเรงดวนที่ภาครัฐกระทำ หากเกิดภาวะวิกฤติในครั้งตอไป 

คือ การใหความชวยเหลือกลุมคนทำงานในระบบอาหาร โดยคำนึงถึงสวัสดิภาพ

ในการทำงานทั ้งในระบบและนอกระบบ เพราะถือวาเปนกลุ มที ่ทำใหเมือง

สามารถดำรงอยูไดภายใตเมืองที่ถูกปดจากภาวะโรคระบาด 

3. การใหความชวยเหลือและการสนับสนุนใหคนทำงานในระบบอาหาร

สามารถปองกันตนเองได เชน ชองทางสนับสนุนและการจัดหาอุปกรณที่จำเปน 

เชน หนากากอนามัย เจลแอลกอฮอล ฯ ที ่มีราคาถูกและสามารถเขาถึงได 

อยางทั่วถึง  

แนวทางดังกลาวเพื่อสนับสนุนการสรางทางรอดตอกลุ มคนเหลานี้

ทามกลางสถานการณแพรระบาดโควิด-19 ที่เกิดขึ้น ภายใตการคำนึงถึงเรื ่อง 

การสรางความมั ่นคงทางอาหารควบคู ไปกับการสรางความมั ่นคงทางมนุษย 

อยางเทาเทียม 
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