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บทนำ 

เนื้อหาของบทความนี้มี 2 สวน สวนแรกเปนประสบการณการทำงาน

วิชาการในฐานะผูสอนและผูทำวิจัย เปนการทบทวนการทำงานทางมานุษยวิทยา

ทั้งในเรื่องพัฒนาการทางแนวคิดทฤษฎี และบทบาทของสาขาวิชามานุษยวิทยา

ในการทำงานสหสาขาวิชา โดยมาจากประสบการณการทำงานในพื้นที่ 

ที่ผูเขียนไดมีโอกาสปฏิสัมพันธกับชาวบานและนักวิชาการตางสาขา คำถาม

ที่ไดรับจากคนในพื้นที่ผสมผสานกับพัฒนาการทางวิชาการในระดับสากล 

ทำใหมีการปรับกระบวนทัศนดานการพัฒนา นำไปสูการปรับวิธีการทำงาน

และการตั้งโจทยที่มีลักษณะสหสาขาวิชา สวนที่สองมีเนื้อหาเชิงนโยบาย

ระดับสากล จากการที่สหประชาชาติพบวากระบวนทัศนการพัฒนากระแสหลัก

แนวทุนนิยมเสรีและประชาธิปไตยเสรีที่เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

เปนหลัก ทำใหเกิดผลกระทบเชิงลบทางสังคมตอผูคนกลุมตาง ๆ อยางมาก 

จึงไดเกิดการปรับกระบวนทัศนการพัฒนาสูการพัฒนาที่มีมนุษยเปนศูนยกลาง 

โดยสนับสนุนแนวคิดสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีความหมายวา 

กระบวนการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมตองดำเนินการ 

ไปพรอมกันเปนกระบวนการเดียวกัน และเปนการพัฒนาที ่ใชทรัพยากร 

ในปจจุบันอยางเหมาะสมโดยไมรบกวนทรัพยากรในอนาคต 
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สวนที่ 1: พัฒนาการทางวิชาการดานมานุษยวิทยากับงานสหสาขาวิชา 

ในวงวิชาการไทย ผู เขียนเปนคนไทยที่เร ียนทางมานุษยวิทยา 

แบบดั้งเดิม (classical anthropology) รุนแรก ๆ กลาวคือ เรียนเกี่ยวกับ

กลุ มคนที ่ม ีว ิถีช ีว ิตแตกตางจากคนสวนใหญในสังคม เรียนรู เกี ่ยวกับ 

สภาพความเปนอยู ความคิด ความเชื่อ ประวัติความเปนมา ขนบธรรมเนียม 

ประเพณ ีฯลฯ เพื่อรูจัก เขาใจ และเขาถึง วิธีการศึกษาคอืการเขาไปใชชีวิตอยูใน

ชุมชนเพื่อทำความรูจักและเขาใจอยางลึกซึ้ง เรียกวา การสังเกตแบบมีสวนรวม 

(participant observation) โดยรวมทำกิจกรรมตาง ๆ กับผูที่อยูในชุมชน 

ในชวงแรก ๆ ของการทำงาน ผูเขียนถูกผูชวยวิจัยตั้งคำถามวา 

ชาวบานอยากรูวาพวกเราตองการเพียงแคเก็บขอมูลเพื่อเรียนรูเกี ่ยวกับ

ชุมชนและวิถีชีวิตของผูคนเทานั้นหรือ แลวคนในชุมชนไดอะไร ผูวิจัยได

รายงานหรือวิทยานิพนธจากความรูที ่ไดจากชุมชน แลวคนในชุมชนทำหนาที่

เปนเพียงผูใหขอมูลเทานั้นหรือ คำถามนี้กระตุกผูเขียนใหหยุดคิดและตัดสินใจ

ปรับวิธ ีการทำงานเพื ่อหลีกเลี ่ยงไมใหถ ูกถามเชนนี ้อ ีก สำหรับมุมมอง 

ทางวิชาการไดขอสรุปวา มานุษยวิทยาแบบดั้งเดิมไมใชคำตอบและเปนที่นายินดี

วาในสถานการณโลกไดเกิดพัฒนาการทางวิชาการตามมาอีกหลายสำนัก 
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1.1 พ ัฒนาการของวงว ิชาการมาน ุษยว ิทยาและการปรับ 

กระบวนทัศนการพัฒนา 

ในหัวขอนี้ผูเขียนจะสรุปประเด็นเปนหัวขอสั้น ๆ โดยยอ คือ 

(1) มานุษยวิทยาเพ่ือตอบสนองผูปกครองในระยะแรก 

ในวงวิชาการตะวันตก โดยเฉพาะอยางย่ิงในยุคอาณานิคม มานุษยวิทยา

ถูกใชเปนเครื่องมือใหเจาอาณานิคมเรียนรูเกี ่ยวกับวิถีชีวิตของคนพื้นเมือง 

ผูอยูใตปกครอง เชน ชนเผากลุมตาง ๆ เพื่อประโยชนของการปกครอง 

และควบคุม รัฐบาลอังกฤษสนับสนุนใหนักมานุษยวิทยาอังกฤษเรียนรูเกี่ยวกับ

โครงสรางสังคมของชนเผาในทวีปแอฟริกา เอเชีย และหมูเกาะในมหาสมุทร

แปซิฟกที ่อยู ภายใตอาณานิคมอังกฤษ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาสนับสนุนให 

นักมานุษยวิทยาอเมริกันศึกษาชนพ้ืนเมืองอเมริกันเผาตาง ๆ จนนำไปสูการ

จัดใหมีชุมชนนิคมอินเดียนแดง (Indian reservation) ในบางมลรัฐ เปดพื้นที่ 

ใหชาวฝรั่งผิวขาวตั้งถิ่นฐานบนแผนดินอเมริกาเหนือไดอยางสะดวกสบายขึ้น  

หลังสงครามโลกครั ้งที ่สอง สิ ้นสุดยุคอาณานิคม เขาสู การเกิด 

รัฐชาติใหม เกิดสงครามเย็นชวงชิงการเปนผูนำระหวางมหาอำนาจคายตะวันตก

ที่สนับสนุนทุนนิยมเสรีกับคายสังคมนิยมที่นำโดยรัสเซีย มานุษยวิทยาถกูใช

เปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล หรือเปนสายลับใหแกหนวยงานของรัฐไดอีก

เชนเดียวกัน 
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(2) มานุษยวิทยากับการพัฒนาสูสังคมสมัยใหม  

เกิดแนวคิดการพัฒนากระแสหลักตามรูปแบบการพัฒนาของสังคม

ตะวันตกที่สรางทฤษฎีความทันสมัย (Modernization) เพื่ออธิบายการเคลื่อนตัว

ในการพัฒนาจากสังคมเกษตรกรรมสูสังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมสมัยใหม

โดยกลาววาการพัฒนาจะเกิดขึ้นไดเมื่อผูคนในสังคมนั้นปรับวิถีชีวิต ทัศนคติ 

ความเชื่อ คานิยม และคุณสมบัติอีกหลายขอ เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

ที่จะนำไปสูการพัฒนา ผูบริหารประเทศที่เชื่อในแนวคิดการพัฒนากระแส

หลักเนนใชการพัฒนาเศรษฐกิจเปนตัวนำ และการพัฒนาเศรษฐกิจจะสำเร็จ

ไดนั้นตองพัฒนาสังคมดวย แตเนื่องจากมานุษยวิทยาสอนใหเขาใจและเห็นใจ

ประชาชนคนธรรมดาที่กำลังถูกพัฒนาจากนโยบายของรัฐ และมองเห็น

ผลกระทบทางสังคมจากการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลัก โดยเฉพาะอยางย่ิง

ผลกระทบตอกลุ มคนชายขอบที ่มีความแตกตางหลากหลายทางสังคม

วัฒนธรรม รวมทั้งกลุมดอยโอกาสอื่น ๆ กลุมนักวิชาการดานการพัฒนา 

จึงนำเสนอแนวทางการพัฒนากระแสทางเลือกหรือ alternative development 

(3) มานุษยวิทยาและวิชาการทวนกระแส 

ในวงวิชาการสังคมศาสตร การตั้งคำถามกับแนวคิดทฤษฎีกระแสหลัก

เกิดขึ้นอยางตอเนื ่อง มานุษยวิทยาเปนสาขาวิชาหนึ่งที่อยู ในขบวนการ 

ตั ้งคำถาม ดวยเหตุที ่เนื ้อหาของวิชาใหความสำคัญกับความเปนมนุษย

และอัตลักษณตัวตนที่อาจแตกตางกันได จึงปฏิเสธความคิดที่จะทำใหทุกคน

เหมือนกันเพื่อพัฒนาเขาสูรูปแบบที่ผู มีอำนาจกำหนด วงวิชาการเรียกชื่อ 
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ยุคทวนกระแสการพัฒนาแบบสมัยใหมนี้วา ยุคหลังสมัยใหม (Post-modernity) 

เกิดการปรับกระบวนทัศน แนวคิด ทฤษฎี มีการนำแนวคิดแบบวิภาษวิธี 

(dialectic) มาใชตั้งคำถามเพื่อโตแยงและถกเถียงกัน ทำใหคิดนอกกรอบ 

เกิดโจทยใหม และวิธีการวิเคราะหสังคมที่แหลมคม ลึกซึ ้ง แตกตางจาก

แนวคิดกระแสหลักแบบเดิม ยอมรับการตีความในบริบทที ่หลากหลาย 

รวมทั้งยอมรับวิธีการนำเสนอที่แปลกใหม ไมยึดรูปแบบตายตัว ทั้งหมดนี้คือ

การปรับกระบวนทัศน (paradigm shift) ในสังคมหลังสมัยใหม 

 

1.2 มานุษยวิทยากับการทำงานสหสาขาวิชาระดับพื้นท่ี 

ดังไดกลาวแลว ถาไมตองการทำงานเพื ่อสรางความรู พื ้นฐาน  

(basic knowledge) แตเพียงอยางเดียว ก็ตองหาโอกาสทำงานสหสาขา 

โดยทำดานสังคมศาสตรรวมกับนักวิทยาศาสตรและ/หรือนักเทคนิคอื่น ๆ 

ในหัวขอนี้จะกลาวถึงการสรางการมีสวนรวมและสรางความรูสึกเปนเจาของ

ในโครงการระดับพื ้นที่ สวนการรณรงคใหเกิดการเคลื่อนไหวทางสังคม

เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและผลักดันนโยบายจะอยูในหัวขอถัดไป 

การสรางกิจกรรมในชุมชนแบบมีส วนรวม คือการไมร ับคำสั่ง 

จากผูบริหารโดยไมไตรตรอง (top-down) งานในลักษณะนี้ควรเริ่มจากการ

สรางความเขาใจรวมกันโดยการสำรวจความตองการในชุมชนกอน ถาชุมชน

ไมไดมีความตองการโครงการถึงระดับที่พรอมจะรวมกันทำงานก็ไมควร

เดินหนาตอ ตองเริ ่มจากการสำรวจความตองการและทรัพยากรทั้งหมด 
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ที่มีในชุมชนและที่พอจะหาไดจากภายนอก แลวจึงรวมกันออกแบบกิจกรรม

โดยอาจเชิญผูเชี ่ยวชาญจากภายนอกมาใหคำแนะนำ ตกลงรายละเอียด 

จัดทำแผนงานวาจะมีกิจกรรมอะไรบาง แบงงานและความรับผิดชอบ  

ทั้งในชวงการจัดทำโครงการจนกระทั่งงานสำเร็จ กำหนดใหมีผูรับผิดชอบ 

ทั้งในชวงดำเนินการและติดตามผล 

นักสังคมศาสตรที ่มีประสบการณทำงานกับชุมชนมักจะไดรับ

มอบหมายใหทำงานในชวงแรก คือ การศึกษาชุมชน ประสบการณแรกของ

ผู เขียนในชวงประมาณ พ.ศ. 2530 คือการทำงานในโครงการพลังงาน

ทดแทนรวมกับนักวิทยาศาสตรและวิศวกรที่มีความรูทางเทคนิคเกี่ยวกับ 

การผลิตพลังงานจากแหลงตาง ๆ เชน ลม น้ำ ตนไม มูลสัตว แสงแดด  

งานทางดานสังคมศาสตรเบื้องตนคือการศึกษาชุมชนที่เหมาะสมจะติดตั้ง

เครื่องมือผลิตพลังงานทดแทน สำรวจความตองการและแหลงทรัพยากร 

เพื ่อนำมาใชประโยชน จากนั ้นในขั ้นดำเนินการจึงทำหนาที ่เช ื ่อมตอ 

ใหชาวบานกับนักวิทยาศาสตร/วิศวกรสื่อสารกันดวยภาษาที่เขาใจกันได 

ทั้งสองฝาย และหลังจากนั้นก็ติดตามผลตอไป 

ประสบการณการทำงานไมจำเปนจะตองประสบความสำเร็จเสมอไป 

ในชวงที่ทำงานเรื่องนี้ในประเทศไทยพูดกันรูเรื่องดี แตเมื่อเริ่มงานสำรวจ 

ในประเทศเนปาล หลังจากเดินขึ้นเขาไปเกือบทั ้งวันเพื่อเสาะหาหมูบาน

สำหรับผลิตพลังงานทดแทนเพื ่อใชในหมูบาน การสำรวจความตองการ 

(needs assessment) พบวาชาวบานไมไดเดือดรอนเรื่องไมมีพลังงานใช 
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แตเดือดรอนเรื ่องไมมีน้ำใชสำหรับการเพาะปลูก การเดินจนออนลา 

ไมไดนำไปสูผลลัพธที่ค ุ มคา หรือกรณีที่ประเทศบังกลาเทศ เมื ่อสำรวจ 

ความตองการพบวาชาวบานตองการเครื ่องลดความชื ้นผลผล ิตทาง

การเกษตร แตหลังจากสำรวจหาทรัพยากรที่อาจนำมาใชเปนเครื่องมือ 

ลดความชื ้นได และดวยปจจัยทางเทคนิคและปญหาอื ่น ๆ ผลของการ

ตัดสินใจรวมกันระหวางนักเทคนิคและชาวบานคือการเลือกทำเพียง 

ลานซีเมนตเพ่ือตากขาวเทานั้น ตองเรียกลานซีเมนตนี้วาเครื่องตากพลังงาน

แสงอาทิตย (solar dryer) เพ่ือใหดูเปนผลงานของโครงการพลังงานทดแทน 

อยางไรก็ดี ในกระบวนการทำงานไดมีการสรางกระบวนการมีสวนรวม

ของชาวบานตั ้งแตตนจนสุดทาย การสำรวจความตองการจะสำเร ็จได 

เมื่อมีการปรึกษาชาวบานอยางจริงจัง เพราะชาวบานยอมเปนผูที่รูความตองการ

ของชุมชนตนเองมากที ่สุด เมื ่อพบความตองการแลวตองสำรวจหาวา 

มีทรัพยากรในชุมชนหรือบริเวณใกลเคียงที่สามารถนำมาใชไดหรือไม ในกรณีนี้

ชาวบานยอมมีความรูเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของชุมชนมากกวาคนนอกชุมชน 

เมื่อสามารถเชื่อมตอความตองการของชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู

ไดแลว ตองหาคำตอบรวมกับชาวบานวาตองการความชวยเหลือทางเทคนิค

อยางไรบางดวยการถกเถียงกัน สุดทายไดขอสรุปวาเพียงแคทำลานซีเมนต

บนพื้นที่วางกลางหมูบาน ชาวบานก็ไดประโยชนแลว จะทำอะไรมากกวานั้น

ชาวบานก็ไมมีความพรอม แมชางเทคนิคอาจชวยสรางเครื่องมือบางอยางใหได 
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แตชาวบานไมสามารถรับงานตอไดดวยขาดทักษะความรู  และไมมีเวลา 

และงบประมาณที่จะนำมาใชอยางตอเนื่องได 

สำหรับโครงการในประเทศไทย ในชวงประมาณ พ.ศ. 2530 

ประสบความสำเร็จในการสรางชุมชนตัวอยางวาประเทศไทยสามารถผลิต

พลังงานทดแทนจากแหลงทรัพยากรในพื้นท่ีเพื่อใชในชุมชนได แตในเวลานั้น

ยังไมสามารถผลักดันในระดับนโยบายได เนื่องจากผู วางแผนในขณะนั้น 

ไมเห็นความจำเปนที่จะใชพลังงานทดแทน เพราะเชื่อวามีน้ำมันและกาซ

ธรรมชาติพอเพียง จนมายุคปจจุบันจึงไดมีนโยบายพัฒนาพลังงานทดแทน

เพ่ือนำมาใชในชีวิตประจำวันอยางจริงจัง 

 

สวนที่ 2: พัฒนาการของแนวคิดสิทธิมนุษยชนและการพฒันาที่ย่ังยืน  

สงครามโลกครั้งที่ 2 มีผลในการหยุดยั้งการลาอาณานิคมและทำใหเกิด

ประเทศใหมหลายประเทศ หลังสงครามโลกชวงแรก รูปแบบการเมือง 

การปกครองมีรูปธรรมใหเห็นในระบอบเสรีประชาธิปไตยของประเทศมหาอำนาจ

ในโลกที ่หนึ ่ง กับระบอบคอมมิวนิสตสังคมนิยมของประเทศโลกที ่สอง 

รวมทั้งประเทศไมฝกใฝฝายใดหรือประเทศกำลังพัฒนาที่เรียกวาโลกที ่สาม 

เกิดการชวงชิงการนำระหวางคายมหาอำนาจที่สงเสริมเสรีประชาธิปไตย

และสงเสริมการคาเสรีของโลกที่หนึ่ง กับคายคอมมิวนิสตของรัสเซียและจีน 

ซึ่งเนนเรื่องการพึ่งตัวเองและการสรางความเปนธรรมทางสังคมแนวสังคมนิยม

ของโลกที่สอง การชวงชิงการนำปรากฏในรูปสงครามเย็น 
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การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมหลังสงครามโลกครั ้งที่ 2 ในรูปแบบ 

ทุนนิยมขยายตัวอยางรวดเร็ว จากทุนนิยมเสรีสูทุนนิยมผูกขาดและทุนนิยม

ขามชาติ ฯลฯ กระบวนการโลกาภิวัตนหรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

ขามพรมแดนสงผลกระทบตอประชาชนในประเทศดอยพัฒนาเปนอยางมาก  

ประเทศเกิดใหมหลายประเทศถูกครอบงำดวยระบบทุนนิยมขามชาติ  

หลายประเทศปฏ ิ เสธระบบทุนน ิยมและเล ือกแนวทางส ังคมน ิยม  

ประเทศมหาอำนาจคำนึงถึงความจำเปนที่จะตองถวงดุลระหวางคายเสรีนิยม

ประชาธิปไตยและคายสังคมนิยมคอมมิวนิสต 

การพัฒนาเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมที่เนนการแขงขันและการสราง

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทำใหเก ิดกลไกสนับสนุนการลงทุน 

และมาตรการควบคุมระบบการคาการลงทุนระดับเหนือรัฐ เกิดธนาคารโลก 

(World Bank) และธนาคารภูมิภาค เชน ธนาคารการพัฒนาแหงเอเชีย 

(ADB - Asian Development Bank) กองทุนการเง ินระหว างประเทศ  

( IMF - International Monetary Fund) อ งค  การการค  า โลก (WTO - 

World Trade Organization) ขอตกลงทั่วไปดานภาษีและการคา (GATT - 

General Agreement on Tariffs and Trade) ฯลฯ 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจขามพรมแดนหรือโลกาภิวัตนมีผลกระทบ

ทางสังคมอยางรุนแรง ความเหลื่อมล้ำระหวางประเทศร่ำรวยกับประเทศ

ยากจนเพิ่มมากขึ้น ภายในประเทศเดียวกันความเหลื่อมล้ำระหวางคนรวย

กับคนจนเพิ่มมากขึ้น มีการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจสังคมทั้งทางตรง
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และทางออม จนสหประชาชาติตองกำหนดมาตรการทางสังคมเพื ่อลด 

ความเหลื่อมล้ำและทำใหเกิดความเปนธรรมทางสังคมมากขึ้น แนวคิดเรื่อง

สิทธิมนุษยชนและแนวคิดเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนตัวอยางของแนวคิด

ดานสังคมที่สหประชาชาติสนับสนุนเพ่ือถวงดุลการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เนน

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอผูดอยโอกาสเปนอยางมาก 

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในสังคมโลกในชวงทศวรรษที่ผานมา

ทำใหเกิดการปรับกระบวนทัศนในการมองบทบาทของรัฐ ความสัมพันธ

ระหวางรัฐบาลกับประชาชน ตลอดจนความสัมพันธของสมาชิกในสังคม 

ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ การปรับกระบวนทัศนที่สำคัญคือ 

การปร ับจากความค ิดด านการปกครองโดยร ัฐบาล (government)  

สูธรรมาภิบาล (governance) ซึ่งหมายถึง การลดบทบาทอำนาจของรัฐ 

ใหนอยลง เพิ่มบทบาทขององคกรระดับทองถิ่นและภาคประชาชนในรูปของ

การกระจายอำนาจและยอมรับความแตกตางของกลุมยอยที่หลากหลายดวย 

ปแอร (Jon Pierre) และปเตอรส (B. Peters) (ค.ศ. 2000) มองวา

เกิดการถายโอนอำนาจของรัฐสวนกลางหรือรัฐบาลใน 3 รูปแบบ คือ  

(1) การถายโอนอำนาจใหองคกรเหนือรัฐในประเด็นการควบคุมดูแล

ตรวจสอบดานการคาการลงทุน ดานสิ ่งแวดลอมโลก ดานความมั ่นคง  

และสิทธิมนุษยชน (2) การถายโอนอำนาจจากระดับรัฐชาติสูระดับทองถิ่น 

ผานการลดข้ันตอนการบริหารจัดการ ลดกฎเกณฑใหยืดหยุนและตอบสนอง

ความตองการที่หลากหลายและแตกตางในระดับทองถิ่นได และสุดทาย  



12                                       อมรา พงศาพิชญ 

(3) การถายโอนกิจการบางอยางสูภาคประชาสังคมและภาคประชาชน 

ซึ่งไดขยายตัวอยางมากหลังการลมสลายของลัทธิคอมมิวนิสต จากการเพ่ิม

การสนับสนุนขององคการนานาชาติและมหาอำนาจ 

เปนที่ชัดเจนวาการเคลื่อนตัวขององคกรประชาสังคมในประเทศ

ตาง ๆ เปนการเคลื่อนในระดับโลกในรูปของขบวนการโลกาภิวัตนทางสังคม

โดยการสนับสนุนทางงบประมาณจากองคกรขามชาติทั ้งระดับทวิภาคี  

พหุภาคี สหประชาชาติ รวมทั้งองคกรศาสนา/สาธารณประโยชนขามชาติ  

เครือขายอาจกอตัวขึ้นภายในประเทศและขยายตัวเพื่อประสานกับองคกร

ตางชาติ หรือเครือขายอาจเริ่มจากนอกประเทศและตั้งองคกรสมาชิกสาขาขึ้น

ในประเทศในภายหลัง การรวมตัวจัดตั้งเครือขายทำใหเกิดขบวนการทางสังคม

ที่เคลื่อนไหวในมิติตาง ๆ เชน สิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน สุขภาพอนามัย 

และเปนสวนยอยของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมขามชาติ 

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดมีการปรับกระบวนทัศนในการทำงาน

ขับเคลื่อนทางสังคม แตเดิมนั้นขบวนการสังคม (social movement) คือ

การรวมตัวกันเคลื่อนไหวเพื่อเปาหมายบางอยางที่สมาชิกของกลุมมีรวมกัน 

เชน ขบวนการแรงงานแบบเดิมเคลื ่อนตัวเพื ่อขอปรับคาจางแรงงาน  

หรือขอเพิ่มสวัสดิการจากผูบริหาร สวนขบวนการเกษตรกรแบบเดิมเคลื่อนตัว

เพ่ือเรียกรองใหร ัฐบาลปรับราคาสินคาเกษตรหรือใหความชวยเหลือ 

ดานวัตถุดิบหรือการลงทุนในการเพาะปลูก แตขบวนการสังคมแนวใหม 

(New Social Movement) เปนการรวมตัวของผู ที ่ม ีเปาหมายมากกวา
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ผลประโยชนเฉพาะของกลุม โดยเนนที่เปาหมายของการปรับเปลี่ยนทางสังคม

ที ่กว างขวางและสามารถกอใหเกิดผลกระทบตอสาธารณชนโดยรวม 

ดวยประเด็นสำคัญท่ีเกิดข้ึนใหม คอืขบวนการสังคมแนวใหมสนใจขบวนการ

ตอตานอำนาจ (resistance movements) และการปฏิเสธกฎระเบียบ 

ในรูปอารยะขัดขืน (civil disobedience) ไม เฉพาะในประเทศและรัฐ 

ของตนเทานั ้น แตรวมถึงการตอสู เร ียกรองระหวางประเทศดวย ทั ้งนี้ 

เปนการสนองตอบความตองการขยายพื้นที่ของประชาชนไมใหถูกจำกัด

เหมือนดังแตกอน และเปนการลดชองวางระหวางรัฐและประชาชนลง อยางไรก็ตาม

เปาหมายคือการเปลี ่ยนแปลงระบอบการปกครองหรือโครงสรางสังคม 

เพ่ือลดขอขัดแยง 

 

2.1 แนวคิดสิทธิมนุษยชนและขบวนการสิทธิมนุษยชน 

พัฒนาการของแนวคิดสิทธิมนุษยชนเริ ่มตั้งแตสมัยกรีกโบราณ 

ที่เชื ่อในเรื่องความเสมอภาคเทาเทียมของบุคคล รวมทั ้งสิทธิสวนบุคคล 

ตอมาเม ื ่อพ ิจารณาประเด็นเร ื ่องความสัมพันธระหวางบ ุคคลกับรัฐ 

ก็มีขอคิดเห็นที ่แตกตางกันเปน 2 คายใหญ คือ กลุมที่เชื ่อวารัฐมีหนาที่

ปกครองดูแลประชาชน และประชาชนมีหนาที่ตองเชื่อฟงรัฐ เชน มาเคียแวลลี 

(Machiavelli ค.ศ. 1469-1572) และโทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes  

ค.ศ. 1588-1679) กับกลุมที่เชื่อวาประชาชนและประชาสังคมสามารถดแูล

ตัวเองได รัฐไมตองทำหนาที่ปกครองประชาชน เชน จอหน ล็อค (John Locke 



14                                       อมรา พงศาพิชญ 

ค.ศ. 1632-1704) และฌอง ฌาคส  ร ุสโซ (Jean – Jacques Rousseau  

ค.ศ. 1712-1778) ซึ่งเนนเรื่องสัญญาประชาคม (social contract) นอกจากนี้

ถารัฐบาลเปนเผด็จการหรือทรราช (tyranny) ประชาชนหรือประชาสังคม 

มีสิทธิที่จะตอตานหรือขับไลรัฐบาลได อยางไรก็ดี กลาวไดวาขอถกเถียง 

ทางความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนในระยะแรกใหความสำคัญกับสิทธิสวนบุคคล 

ตอมาไดขยายมาครอบคลุมถึงสิทธิของกลุ มคน สิทธิชุมชน และสิทธิ

สาธารณะดวย 

แนวคดิสิทธิมนุษยชนที่รับรูกันในปจจุบันถูกรื้อฟนใหมหลังสงครามโลก

ครั้งท่ี 2 เมื่อสหประชาชาติประกาศใหมีปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน

ใน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) การสรางความเขาใจและการนำปฏิญญาฯ  

ไปสูการปฏิบัติเปนเรื่องยาก และเนื่องจากเนื้อหาในปฏิญญาฯ มี 2 เรื่องหลัก 

จึงไดมีการรางกติกา 2 ฉบับคือ (1) กติกาสากลวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง และ (2) กติกาสากลวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

โดยไดรับการรับรองใน ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) และมีผลบังคับใชใน ค.ศ. 1976 

(พ.ศ. 2519) ใชเวลาถึง 18 ปจึงสามารถตกลงเนื้อหาของกติกาได และอีก 10 ป

จึงไดมีประเทศภาคีใหสัตยาบันครบตามจำนวนที่กำหนดไวและมีผลบังคับใชได 

แตถึงกระนั ้นก็ยังไมสามารถขยายผลใหมีการรับรูแนวคิดสิทธิมนุษยชน 

ไดอยางกวางขวาง  มารค เฟรสโซ (Mark Frezzo) อธิบายวา ปฏิญญาสากล

วาดวยสิทธิมนุษยชนและกติกาทั้ง 2 ฉบับ เปนเอกสารหลักดานสิทธิมนุษยชน 

ซึ่งบางครั้งเรียกวา รางตราสารสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ (International Bill 
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of Human Rights) (Frezzo, 2015: 12) แตเอกสารสิทธิมนุษยชนอื่น ๆ คือ 

อนุสัญญาฉบับตาง ๆ ปฏิญญาอื่น ๆ บางฉบับ รวมทั้งเอกสารอื่น ๆ ถือเปน

เอกสารดานสิทธิมนุษยชนที่เรียกวา Human Rights Canon ในความหมาย

วาเปนตำราตนฉบับเรื่องสิทธิมนุษยชน 

ในชวงหลังสงครามโลกครั ้งที่  2 กลาวไดว าพัฒนาการของการ

ดำเนินการของสหประชาชาตเิพ่ือสงเสริมแนวคิดสิทธิมนุษยชนมี 3 ประเดน็ คือ  

1. ประเด็นแรก การใหความหมาย  

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนใหความสำคัญกับ (1) สิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง กับ (2) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

มีการถกเถียงกันวาสิทธิช ุดใดสำคัญกวากัน กลุ มที ่มาจากโลกที ่หนึ่ง 

ที่เนนเรื ่องสิทธิและเสรีภาพยืนยันวาสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ยอมเหนือกวาสิทธิชุดอื ่น ๆ ส ังคมและประชาชนจำเปนตองตอต าน 

การปกครองแบบเผด็จการซึ่งเปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ ในขณะที่กลุม

ที ่เนนเรื ่องความเสมอภาคเทาเทียมใหความสำคัญกับความเสมอภาค 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมแนวสังคมนิยม ขอถกเถียงระหวาง 

คายเสรีประชาธิปไตย การคาเสรีกับคายสังคมนิยมนี ้บางครั้งไดรับการ 

เรียกขานวาคลื่นลกูที่หนึ่งและคลื่นลูกที่สอง แมวาสหประชาชาติจะประกาศ

และรับรองกติกาสากลทั้ง 2 ฉบับ ในปเดียวกัน (ค.ศ. 1966) หลังจากการ

รับรองกติกาทั้ง 2 ฉบับซึ่งเนนเรื่องสิทธิสวนบุคคลเปนหลัก อนุสัญญาดาน

สิทธิมนุษยชนฉบับอ่ืน ๆ จะขยายเนื ้อหาใหครอบคลุมสิทธิของกลุมคน  
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เชน สตรี กลุมชาติพันธุ เด็ก คนพิการ ผูถูกซอมทรมาน ผูถูกทำใหสูญหาย 

และแรงงานอพยพ รวมทั้งสิทธิชุมชนและสิทธิสาธารณะดวย อนุสัญญาหลัก

เหลานี้นับรวมเปนแนวคิดของคลื่นลูกที ่สาม โดยท่ีมารค เฟรสโซ มองวา

ในชวง 2-3 ทศวรรษที่ผานมา การเรียกรองสิทธิในการพัฒนาของฝายทุน 

ที ่ต องการพัฒนาทางเศรษฐกิจ กับฝายประชาชนที ่ได ร ับผลกระทบ 

ทางวัฒนธรรมและชุมชน ทำใหเกิดการตื ่นตัวเรื ่องสิทธิทางวัฒนธรรม 

และสิทธิในสิ่งแวดลอม เขาจึงเรียกกลุมสิทธิทางวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม

วาเปนคลื่นลูกที่สาม (Frezzo, 2015: 32) 

ในเช ิงปร ัชญาม ีการน ิยามและการใหความหมายของคำวา  

“สิทธิมนุษยชน” แตกตางกัน นักปรัชญาวิเคราะหวา “ความจริง” มีทั้งท่ี

สัมผัสไดเปนสัจธรรม (ontology) และที่เปนความรูทางทฤษฎี (epistemology)  

ในขณะที่น ักสังคมวิทยาว ิเคราะห “ความจริง” ตามบริบทของสังคม 

และวัฒนธรรมที่ขึ้นอยูกับชวงเวลาทางประวัติศาสตร อยางไรก็ดีเปนที่ยอมรับ

กันวา กฎเกณฑดานสิทธิมนุษยชน ไมวาจะเปนตามความเปนจริงที่สัมผัสได

หรือทางทฤษฎี อาจแยกเปนสิทธิเชิงบวกและสิทธิเชิงลบ ทั้งนี้หมายความวา

ในกลุมคลื่นลูกที่หนึ่ง การปกปองคุมครองสิทธินั้นกระทำไดโดยการไมละเมิด

สิทธิพลเมืองและการเมือง สิทธิในชีวิต การไมย่ำยีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

จึงเปนสิทธิในเชิงการหามไมใหปฏิบัติหรือสิทธิทางลบ ในขณะที่ในกลุม 

คลื ่นลูกที ่สองสงเสริมการใหสิทธิ รัฐพึงกำหนดนโยบายและมาตรการ 

ที ่เคารพสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จึงเปนสิทธิทางบวก 



                     มานุษยวิทยา สิทธิมนุษยชนและการพัฒนาอยางยั่งยืน              17 

แนวคิดสิทธิมนุษยชนของคลื่นลูกที่สามเปนการดึงประเด็นสิทธิทางวัฒนธรรม

มาผนวกรวมกับสิทธิในสิ่งแวดลอมของกลุมชนที่หลากหลาย เปนสิทธิที่ไดรับ

การเรียกรองมากในชวงสามทศวรรษที่ผานมา เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจ

แนวเสรีประชาธิปไตยกลับมีผลกระทบตอกลุ มผู ดอยโอกาสตาง ๆ มาก  

การปกปอง คุ มครอง และเคารพสิทธิ จ ึงเป นไปในแนวทางเดียวกัน 

กับกิจกรรมของคลื่นลูกที่สอง คือการกำหนดใหมีกฎเกณฑและแนวปฏิบัติ

เพิ่มขึ้นในลักษณะของสิทธิทางบวก คือการที่รัฐและสหประชาชาติจะเพิ่ม

มาตรการเพื่อปองกันไมใหเกิดการละเมิดสิทธิและเปนการสนับสนุนใหเกิด

สิทธิดวย 

2. ประเด็นที่สอง การกำหนดมาตรฐาน 

พัฒนาการของแนวคิดสิทธิมนุษยชนสวนนี้ คือสวนที่ถกเถียงกัน

เรื่องมาตรฐานสากล กลุมที่อยูในคลื่นลูกที่หนึ่งและสวนใหญมาจากประเทศ

ในโลกเสรีประชาธิปไตยโตเถียงวา สิทธิมนุษยชนเปนหลักสากล ตองใชได

กับทุกสังคมทุกประเทศชาติ (universal) ในขณะที่กลุมที่มาจากประเทศอ่ืน 

โดยเฉพาะอยางยิ ่งทวีปเอเชีย ยืนยันวาแนวคิดสิทธิมนุษยชนเริ ่มจาก 

โลกตะวันตกจึงไมครอบคลุมทั่วไป นอกจากนี้ประเทศที่มีสภาพเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรมที ่อยู นอกโลกตะวันตกยังใหความสำคัญกับบริบท 

ทางสังคมว ัฒนธรรมในการกำหนดความหมายและคุณคาทางสังคม 

และวัฒนธรรม ดังจะเห็นไดวาคำสอนของศาสนาอิสลามใหความสำคัญ 

ก ับส ังคมและช ุมชนมากกว าป จเจกบ ุคคล โดยให ความหมายของ  
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“ความยุต ิธรรม” และสิทธิส วนบุคคลที่คำนึงถึงความสงบเร ียบรอย 

ของสังคมสวนรวม โดยตองยึดตามคัมภีรอัลกุรอานและกฎหมายครอบครัว

ตามคำสอนของพระอัลลอฮ (Soroush, 2002 อางใน Evans, 2011: 24) 

เชนเดียวกับในเอเชียอาคเนย นายกรัฐมนตรี ลี กวน ยู (Lee Kuan Yew) 

ของสิงคโปร และนายกรัฐมนตรีมาฮาเดร บิน โมฮามัด (Mahathir bin 

Mohamad) ของมาเลเซ ีย ต างอ างถ ึงค าน ิยมเอเช ีย (Asian values)  

โดยนายกรัฐมนตรี ลี กวน ยู อางถึงคำสอนของขงจื๊อซึ ่งใหความสำคัญ 

กับความสัมพันธทางสังคมระหวางพอ-ลูก สามี-ภรรยา พี่-นอง แสดงใหเห็นถึง

ความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกัน โดยเนนหนาที่ที่มุงสูเปาหมายของความสงบสุข

และสมานฉันท (harmony) ในสังคม ทั้งนี้ “หนาที่ยอมสำคัญกวาสิทธิ” 

(Evans, 2011: 59-87) 

ในการประชุมของกลุ มประเทศอาเซียน (ASEAN) ที ่กร ุงเทพฯ  

ใน ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) กอนการประชุมสหประชาชาติเรื ่องสิทธิ

มนุษยชนที ่กร ุงเว ียนนาในปเดียวกัน ประเทศสมาชิกอาเซียนยอมรับ 

ความเปนสากลของความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน แตยังคงยืนยันความหมายเฉพาะ

ของคานิยมเอเชีย (Asian values) ท่ีคำนึงถึงบริบทเฉพาะของประวัติศาสตร 

วัฒนธรรม สังคม และปรัชญาของประเทศในเอเชีย ซึ่งอาจมีผลใหความหมาย

ของ “สิทธิมนุษยชน” แตกตางจากความหมายในประเทศตะวันตก (Evans, 

2011: 75) 
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3. ประเด็นที่สาม การสรางกลไกเพื่อปฏิบัติการ 

นอกเหนือจากปฏิญญา กติกา และอนุสัญญา ซึ่งสหประชาชาติ

กำหนดขึ ้นในชวงเวลาตาง ๆ แลว ในระยะแรกสหประชาชาติไดก อตั้ง

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Commission) มีสำนักงาน

อยูที่นครเจนีวา การดำเนินงานของคณะกรรมาธิการมีอุปสรรคหลายประการ

เนื่องจากความคิดเห็นของประเทศสมาชิกไมตรงกัน รวมทั้งการถกเถียงกัน

เรื่องความหมายและความเปนสากลของ “สิทธิมนุษยชน” ดังท่ีไดกลาวแลว

ในสวนแรกและสวนที่สอง ตลอดจนสถานการณของสงครามเย็นระหวาง

ประเทศในโลกที่หนึ่งและโลกที่สอง ซึ่งสิ้นสุดลงในชวงคริสตทศวรรษ 1990 

ตามดวยสงครามผูกอการรายที่ปรากฏเปนรูปธรรมในการทำลายอาคาร

เวิลดเทรดเซ็นเตอรที่นครนิวยอรคใน ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) เม่ือ โคฟ อันนัน 

(Kofi Annan) เขารับตำแหนงเลขาธิการองคการสหประชาชาติ ไดตั้งคณะทำงาน 

(High Level Panel) เพื่อศึกษาสภาพปญหาและจัดทำขอเสนอแนะในการ

ปฏิรูปและ/หรือปรับโครงสรางองคการสหประชาชาติ ใน ค.ศ. 2006  

(พ.ศ. 2549) คณะทำงานฯ เสนอใหปรับโครงสราง โดยใหยกเลิกกรรมาธิการ

สิทธิมนุษยชนและจัดตั้งคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนข้ึนมาแทน มีฐานะเทียบเทากับ

คณะมนตรีความม่ันคงและคณะมนตรีเศรษฐกิจสังคม คณะมนตรีสิทธิมนุษยชน

มีองคประกอบของสำนักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนที่ตั้งอยูท่ีนครเจนีวา

เชนเดิม และภายใตสำนักงานมีงานดานสนธิสัญญา (treaty-based) ดูแลติดตาม

สถานการณดานสิทธ ิมนุษยชนตามกติกาและอนุสัญญาที ่ประกาศใช  
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และงานดานกฎบัตร (charter-based) มีหนวยงานทำหนาที่สนับสนุน 

คณะมนตรีในการจัดประชุมและประสานกับกลไกสหประชาชาติอื ่น ๆ  

มีกลไกสนับสนุนกิจการสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคและระดับชาติ รวมทั้ง

ประสานงานกับองคกรภาคประชาสังคม ทั้งในรูปขององคกรระดับสากล

นอกภาครัฐ (INGO - International NGO) องคกรประชาสังคมโลก (global 

civil society) ซึ ่งอาจเปนองคกรหรือโครงการที ่จัดตั ้งขึ ้นและไดรับการ

สนับสนุนโดยสหประชาชาติหร ือกลไกเหนือรัฐและองคกรขบวนการ 

ทางสังคม (social movement organizations) แมในปจจุบัน ขอแตกตาง

ระหวางองคกรภาคประชาสังคมที่มีชื ่อเรียกตางกันนี้ยังไมมีความชัดเจน

เทาใดนัก (Evans, 2011: 176) 

 

2.2 ขบวนการสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาอยางยั่งยืน 

จุดเริ่มตนที่สำคัญที่ทำใหเกิดขบวนการสิทธิมนุษยชนที่เชื่อมโยงกับ

สิ ่งแวดลอมและการพัฒนาอยางยั ่งยืน คือการประชุมที่กรุงสตอกโฮลม 

ประเทศสวีเดน ใน ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) เรื่องสิ่งแวดลอมของมนุษย 

(human environment) ซึ่งไดขอสรุปในการดูแลเรื่องสิ่งแวดลอม 3 ขอ คือ 

(1) ควรมีการจัดตั ้งหนวยงานระดับสหประชาชาติเพื ่อดูแลสิ ่งแวดลอม  

(2) สนับสนุนใหภาคประชาสังคมหรือองคกรพัฒนาเอกชนรณรงคเพ่ือดูแลรักษา

สิ่งแวดลอม และ (3) นำเสนอแนวคิดเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน (sustainable 

development) โดยมีมนุษยเปนศูนยกลาง จากขอสรุปดังกลาวมีการจัดตั้ง
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โครงการสหประชาชาติดานสิ่งแวดลอม (UNEP – United Nation Environment 

Project) และการสนับสนุนใหภาคประชาชนทำงานดานสิ่งแวดลอม หลังจากนั้น 

20 ป มีการประชุมดานสิ่งแวดลอมที่สำคัญคือ การประชุมสุดยอดเรื่องโลก 

(Earth Summit) หรือการประชุมสหประชาชาติวาดวยเรื่องสิ่งแวดลอมและ

การพัฒนา (UNCED: UN Conference on Environment and Development) 

ที่เมืองรีโอเดจาเนโร ใน ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) เปนที่ชัดเจนวาการเคลื่อนไหว

ดานสิ ่งแวดลอมมีความตื ่นตัวมากหลังจากการประชุม Earth Summit  

และอีก 10 ปตอมา ใน ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) มีการประชุมอีกครั้ง 

ที่กรุงโจฮันเนสเบิรก เนนย้ำวาการทำงานดานสิ่งแวดลอมจะตองคำนึงถึง

ผลกระทบตอมนุษยโดยรวมดวย และเนื่องจาก ใน ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) 

สหประชาชาติไดรับรองปฏิญญาวาดวยสิทธิในการพัฒนา (Declaration on 

Rights to Development) วาเปนสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง การประชุม 

ที่โจฮันเนสเบิรกจึงสนับสนุนวาสิทธิดานสิ่งแวดลอมเปนสิทธิประเภทหนึ่ง 

และแนวทางการทำงานขององคกรดานสิ่งแวดลอมจะยึดหลักสิทธิมนุษยชน 

(rights – based approach) นอกจากนี้ยังใหความหมายของการพัฒนาที่ยั ่งยืน

วาคือ (1) การพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดลอมในกระบวนการ

เดียวกัน และ (2) การพัฒนาที่ใชทรัพยากรปจจุบันอยางเหมาะสมโดยไมรบกวน

ทรัพยากรในอนาคต 
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ในการประชุมสุดยอดของสหประชาชาติ (UN Millennium Summit) 

เมื่อ ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ประเทศสมาชิก 189 ประเทศ ไดมีมติรับรอง

ปฏิญญาที่กำหนดหลักการการพัฒนาที่มีมนุษยเปนศูนยกลางอยางยั ่งยืน 

(United Nations Millennial Declaration) และกำหนดใหม ีเป าหมาย 

การพัฒนา 8 ดาน เรียกวา เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs -

Millennium Development Goals) เพ่ือดำเนนิการใหบรรลุใน ค.ศ. 2015 

(พ.ศ. 2558) เปาหมายหลัก 8 ดาน ประกอบดวย 1. ขจัดความยากจน 

และความหิวโหย 2. ใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาระดับประถม 3. สงเสริม

ความเทาเทียมทางเพศและบทบาทสตรี 4. ลดอัตราการตายของเด็ก  

5. พ ัฒนาส ุขภาพของสตร ีม ีครรภ   6. ต อส ู ก ับโรคเอดส   มาลาเรีย  

และโรคสำคัญอื่น ๆ 7. รักษาและจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 8. สงเสริม

การเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาในประชาคมโลก จากเปาหมายการพัฒนา  

8 ดาน มีการกำหนดตัวชี้วัดมากกวา 60 ตัว จะเห็นไดวามีเฉพาะเปาหมายที่ 7 

ที่กำหนดใหทุกประเทศมุงคำนึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม โดยบูรณาการ

หลักการพัฒนาอยางย่ังยืนในแผนพัฒนาและแผนงานโครงการตาง ๆ ระดับชาติ 

รวมทั้งใหมีแผนฟนฟูความสูญเสียดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นดวย 

ขบวนการดานสิ ่งแวดลอมไมสามารถแยกออกจากขบวนการ 

สิทธิมนุษยชนได การรวมตัวกันของกลุมคนเพื่อรักษาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ใด

พื ้นที ่หนึ่งจำเปนตองใชแนวคิดสิทธิชุมชน การทำงานมีการเคลื ่อนไหว 

ในระดับชุมชน แตในขณะเดียวกันก็เชื่อมตอกับเครือขายระดับสากลดวย 
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ตัวอยางในประเทศไทยที่ปรากฏ เชน บทบาทของสมัชชาคนจนที่มีเปาหมาย

ในการเรียกรองสิทธิในการทำมาหากินของชาวนาและชาวประมงพื้นบาน

และยังมีเปาหมายในการตอตานการกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญดวย 

ทางกลุมไดชี้ใหเห็นถึงผลกระทบของการสรางเขื่อนปากมูล เขื่อนราษีไศล 

และเขื่อนอื่น ๆ บนลำน้ำมูล ตัวแทนสมาชิกของสมัชชาคนจนไดเดินทาง 

ไปดูผลกระทบจากการสรางเขื่อนนามาดาในประเทศอินเดียดวย ปจจุบัน

ภาคประชาสังคมเคลื ่อนไหวอยางตอเนื ่องในการตอตานการกอสราง

โครงสรางพื้นฐานดานอื่น ๆ เชน โรงไฟฟาถานหิน ธุรกิจเหมืองทอง การสราง

ทาเรือน้ำลึก และการสรางนิคมอุตสาหกรรม 

ขบวนการดานสิ่งแวดลอมทำงานในพื้นที่เฉพาะของตน แตเชื่อมโยง

ขามพรมแดนไปยังประเทศขางเคียงและอาจขามภูมิภาคได โดยมีองคกร

ดานสิ ่งแวดลอมระดับสากลเปนผู ปฏิบัติการเชื ่อมโยงองคกรยอยตาง ๆ  

การทำงานในลักษณะเครือขายทำใหมีความคลองตัวในการปรับตัวจากการ

ทำงานในบทบาทเฉพาะพื้นที่มาเปนการทำงานรวมกับสมาชิกเครือขาย  

ทำใหสามารถขยายพื้นที่ปฏิบัติการไดโดยไมตองมีการจัดทำโครงสรางเพิ่มเติม

ซึ่งจะใชเวลามากและทำใหการปฏิบัติงานลาชา อยางไรก็ดี การเคลื่อนไหว

ขององคกรประชาสังคมดานสิ ่งแวดลอมจะมีพลังเพียงพอถามีประเด็น 

ที ่ช ัดเจน ดังจะเห็นไดจากการเคลื ่อนไหวเพื ่อต อตานการสรางเขื ่อน  

(anti-dam movement) การเคลื ่อนไหวตอตานธุรกิจขามชาติที่ทำลาย

สิ่งแวดลอมและมีผลกระทบตอผูดอยโอกาส เชน ธุรกิจเหมือง และธุรกิจ 
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สวนปา (anti-plantation movement) รวมทั้งขบวนการตอตานนโยบายปาไม 

โดยเฉพาะอยางยิ ่งในเขตปารอนชื ้น และขบวนการตอตานการสร าง

โรงไฟฟาถานหินที ่เชื ่อวามีการปลอยมลพิษและมีผลกระทบตอชุมชน

ขางเคียง ในขณะเด ียวกันมีขบวนการส งเสร ิมการพัฒนาทางเล ือก 

ที ่ ไม ทำลายทร ัพยากรธรรมชาติตามแนวค ิดการพัฒนาอยางย ั ่ งยืน  

การพัฒนาแนวเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาพลังงานทางเลือกดวย  

ดังที ่ไดกลาวแลววาการเคลื ่อนไหวขององคกรสิทธิมนุษยชน 

ดานสิ่งแวดลอมรวมอยูในคลื่นลูกที่สาม และมีลักษณะเปนสิทธิเชิงบวก คือ

เสนอใหมีแนวปฏิบัติและมาตรการเพ่ือปองกันไมใหฝายทุนละเมิดสิทธิชุมชน 

เหตุการณที่เดนชัดมากคือการที่กลุมเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมสามารถ

เรียกรองใหเกิดมาตรการและแนวปฏิบัติสำหรับธุรกิจขามชาติได 

ในชวงป ค.ศ. 2005-2011 เลขาธิการสหประชาชาติ โคฟ อันนัน 

ไดแตงตั้ง ศาสตราจารยจอหน รักกี (Prof. John Ruggie) จากมหาวิทยาลัย

ฮาร เว ิร ดเป นผู แทนพิเศษของเลขาธ ิการสหประชาชาติ เพื ่อศึกษา 

เรื่องสิทธิมนุษยชนและธุรกิจขามชาติ หลังจากไดรับผลกระทบทางลบของ

ธุรกิจขามชาติตอสภาพแวดลอมและประชาชนรอบขางรองเรียนเรื่องการลงทุน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทุนของธุรกิจขามชาติของฝายทุนจากตางประเทศ

ที่ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใตดิน ในขณะที่ประชากรผู อาศัย 

อยูรอบสถานประกอบการซึ่งนาจะมีสิทธิที่จะเปนเจาของทรัพยากรมากกวา

กลายเปนผูไดรับผลกระทบทางลบ รายงานฉบับแรกเปนรายงานที่เรียกกันวา



                     มานุษยวิทยา สิทธิมนุษยชนและการพัฒนาอยางยั่งยืน              25 

รายงานรักกี (Ruggie Report) เปนผลของการทำงานใน 3 ปแรก (ค.ศ. 2005 – 

2007/2008) จากนั้น เลขาธิการสหประชาชาติ โคฟ อันนัน ไดขยายเวลา 

อีก 3 ป (ค.ศ. 2008-2011) ใหศาสตราจารยจอหน รักกี ทำงานเพิ่มเติม 

เพ่ือจัดทำเปนเอกสารกรอบงานสหประชาชาติ (UN Framework) เม่ือไดรับ

รายงานจากศาสตราจารยรักกีแลว สหประชาชาติไดรับรองในการประชุมใหญ

สามัญของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน ครั้งที่ 17 และเผยแพรเปนเอกสาร 

เลขที่ A/HRC/17/31 เมื่อวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 2011 เอกสารนี้ชื่อวา Guiding 

Principles on Implementing the UN Protect, Respect, Remedy 

Framework for Business and Human Rights เนื้อหาหลักของเอกสารท่ีเปน

การริเริ่มที่สำคัญที่สุดของงานชิ้นนี้คือ การนำเสนอคำวา Human Rights 

Due Diligence หรือ “การเฝ าระว ังด านสิทธิมนุษยชนอยางจริงจ ัง” 

หมายความวา ภาคธุรกิจจะตองกำหนดนโยบายดานสิทธิมนุษยชนอยางชัดเจน 

มีกระบวนการเฝาระวังดานสิทธิมนุษยชนอยางจริงจัง และมีกระบวนการ

เยียวยาเมื ่อเกิดผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน ทั ้งนี ้องคกรธุรกิจจะตอง

รับผิดชอบวาไมมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกภาคสวนของการผลิต 

(supply chain) การละเลยไมดูแลธุรกิจยอยในกระบวนการผลิตทั้งหมด 

จะถูกตีความวาทุกองคกรธุรกิจในกระบวนการเปนผู ร วมละเมิดสิทธิ 

ที่มีผลกระทบตอชุมชนและสังคมที่เก่ียวของดวย 
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จะเห็นไดวาขบวนการสิทธิมนุษยชนดานสิ่งแวดลอมมีประเด็นชัดเจน 

สามารถผลักดันใหเก ิดการเปลี ่ยนแปลงเช ิงนโยบายและกฎหมายได 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อขอเรียกรองนั้นมีผลกระทบตอกลุมคนและชุมชน

โดยรวม ในขณะเดียวกันองคกรสิทธิมนุษยชนที่เคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม

จะมีความแตกตางในแนวคิดและจุดยืนดวย มีทั้งองคกรที่เรียกรองใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและพรอมที่จะรวมมือกับรัฐบาล เชน อ็อกแฟม 

อินเตอรเนชั่นแนล (Oxfam International) และแพลน อินเตอรเนชั่นแนล 

(Plan International) และองคกรที ่มีความคิดกาวหนารุนแรงที่เรียกรอง 

ใหยกเลิกโครงสรางบางอยางหรือแนวนโยบายบางเรื ่องโดยสิ ้นเชิง เชน 

องคกรกรีนพีซอินเตอรเนชั่นแนล (Greenpeace International) เรียกรอง

ใหรัฐบาลญี่ปุนประกาศหามธุรกิจลาปลาวาฬโดยเด็ดขาด เปนการเรียกรอง

ดวยวิธีการรุนแรง มีการประทวงโดยการบุกขึ้นไปบนเรือของผูประกอบการ 

ซึ่งเปนวิธีการที่สังคมโดยรวมมองวาไมใชสันติวิธีและมุงทำลายทรัพยสินของ

ฝายตรงขาม แมวาจะเปนการดำเนินการในนามของกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม

ที ่ตอตานธุรกิจทุนนิยมขามชาติแนวการคาเสรี เพราะผู คัดคานเชื ่อวา 

ผลกำไรแหงการเติบโตทางเศรษฐกิจแลกมาดวยตนทุนทางสังคมวัฒนธรรม

และสิ ่งแวดลอมที ่แสนแพง ซึ ่งถาเปนเชนนั ้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ที่เกิดขึ้นจะย่ังยืนไมได 
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นอกจากกรีนพีซอินเตอรเนชั่นแนลซึ่งมีสาขาอยูในภูมิภาคตาง ๆ 

ทั ่วโลกแลว องคกรดานสิ ่งแวดลอมในระดับสากลอ่ืน ๆ เชน องคกร 

ระหวางประเทศเพื ่อการอนุรักษธรรมชาติ (The International Union of 

Conservation of Nature-IUCN) และกองทุนสัตวปาโลก (World Wildlife 

Fund) ซึ่งมีแนวทางการทำงานที่ไมรุนแรงเทากรีนพีซอินเตอรเนชั่นแนล  

แตคำนึงถึงวิกฤติสิ ่งแวดลอมซึ ่งมีสาเหตุเชื ่อมโยงกับการเปลี ่ยนแปลง

ภูมิอากาศและภาวะโลกรอน ปจจุบันมีการตื่นตัวกันมากในการศึกษาเรื่อง

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภาวะโลกรอนที่มีผลกระทบตอกลุมชนพื้นเมือง 

ซึ่งสวนหนึ่งเปนผลจากการที่สหประชาชาติไดประกาศปฏิญญาวาดวยสิทธิ

ของชนพ้ืนเมือง เม่ือ ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) (UNDRIP - UN Declaration 

on Rights of Indigenous Peoples) อันเปนการใหเครื่องมือแกภาคประชาสังคม

เพ่ือใชทำงานเก่ียวกับชนพ้ืนเมือง 

แมสหประชาชาต ิจะได กำหนดเป าหมายการพัฒนาสำหรับ  

ค.ศ. 2000-2015 ภายใตชื่อ MDGs ใหรัฐภาคีที่รับรองปฏิญญาแหงสหัสวรรษ

ของสหประชาชาติ (United Nations Millennium Declaration) มุ งพัฒนา

ประเทศตามเปาหมายของการพัฒนาที่ยั ่งยืนแลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติ 

การดำเนินงานไมสามารถเปนไปตามที่กำหนดเสมอไป ใน ค.ศ. 2011  

(พ.ศ. 2554) โครงการการพัฒนาของสหประชาชาติ (UNDP - United Nations 

Development Programme) ไดทำแผนเปาหมายการพัฒนาใหมสำหรับ 

ค.ศ. 2016-2030 ผสมผสานแนวคิดการพัฒนากับสิทธิมนุษยชน ปรับกระบวนทัศน
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การพัฒนาจากเดิมวางอยูบนฐานความคิดใหเปนการพัฒนาเพื่อตอบสนอง

ความตองการพื้นฐานของมนุษย (needs-based) มาสูฐานคิดวาการพัฒนา

คือสิทธิขั ้นพื ้นฐานของมนุษย (rights-based) ดังจะเห็นไดวาเปาหมาย 

ทั้ง 8 ดาน และตัวชี้วัดของ MDGs มีลักษณะเพื่อตอบสนองความตองการ

พ้ืนฐานดานสุขภาพอนามัยและการศึกษาเปนสวนใหญ ตอมาสหประชาชาติ

ไดจัดทำแผนงานใหมสำหรับ ค.ศ. 2016-2030 มีเปาหมายหลักคือ การขจัด

ความยากจน และมีกรอบการพัฒนาที ่ผสมผสานมิติดานเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ ่งแวดลอม หมายความวาการพัฒนาเศรษฐกิจจะสอดคลองกับ 

แนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืนนั้นตองมีมิติของการพัฒนาสังคมและการพัฒนา

สิ่งแวดลอมดวย เรียกเปาหมายชุดใหมนี้วาเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs - 

Sustainable Development Goals) มีทั้งหมด 17 เปาหมาย มีตัวชี ้วัดกวา 

230 ตัว และวางอยูบนฐานคิดสิทธิมนุษยชน (rights-based approach) 

 

สรุป 

บทความนี ้ทบทวนพัฒนาการทางวิชาการที ่เนน 2 ประเด็นคือ  

การทำงานสหสาขาวิชา และการทำงานพัฒนาที่เคลื่อนสูแนวคิดการพัฒนา

ที่ยั ่งยืน สวนแรกเขียนจากประสบการณการทำงานระดับพื้นที่ ปรับจาก 

การวิจัยพื้นฐานสูการวิจัยเชิงปฏิบัติการรวมกับผูที่เก่ียวของทั้งในกลุมผูไดรับ

ผลประโยชนและผูปฏิบัติการทางวิชาการสาขาตาง ๆ เนื้องานขยายจาก 

งานวิชาการทางมานุษยวิทยาสูสหสาขาวิชา 
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สวนที่สองเขียนจากประสบการณการทำงานเชิงนโยบายระดับชาติ

และนานาชาต ิตามแนวค ิดส ิทธ ิมน ุษยชนและการพ ัฒนาท ี ่ย ั ่ งยืน  

ซึ่งเปนงานสหสาขาวิชาระดับขามชาติตามเปาหมายการพัฒนาที่เสนอโดย

องคการสหประชาชาติ แมวาแนวคิดสิทธิมนุษยชนจะยังไมเปนที่ยอมรับ

ทั้งหมด แตแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนที่ใหความสำคัญตอการพัฒนา 

ที่บูรณาการมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สะทอนใหเห็นความจำเปน

ของการทำงานสหสาขาวิชาและการใหความสำคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชน 

ในสถานการณปจจุบัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



30                                       อมรา พงศาพิชญ 

เอกสารอางอิง 

ภาษาอังกฤษ 

Evans, T. (2011). Human Rights in the Global Political Economy: 

Critical Processes. Boulder/London: Lynne Rienner 

Publishers. 

Frezzo, Mark (2015). The Sociology of Human Rights. 

Cambridge/Malden, Mass: Polity Press. 

Pierre, Jon and B. Guy Peters (2000). Governance, Politics and the 

State. London: Macmillan Press, Ltd. 

United Nations (2011). Guiding Principles on Implementing the UN 

Protect, Respect, Remedy Framework for Business and 

Human Rights. A/HRC/17/31. 


