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บทคัดยอ 

นโยบายน้ำของชาติกำลังพัฒนา สวนใหญประกอบดวยแผนงาน 

ที่กำหนดเปาหมายเพื่อการแกไขปญหาหรือสนองตอบโจทยระยะสั้น มีการออกแบบ

โครงสรางองคกรการบริหารจัดการน้ำที่มีวัตถุประสงคคลุมเครือ ขาดความชัดเจน 

นอกจากนั ้น ฐานคิดสำคัญอยู ภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนาที ่ม ุ งสราง 

ความเจริญเติบโต และมุงเนนประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำเชิงปริมาณ 

เชน การพัฒนาแหลงกักเก็บ การรวบรวม และสงกระจายน้ำ โดยมุ งหวังผล 

การพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่เปาหมาย  

สำหรับประเทศไทย นโยบายน้ำภาคปฏิบัติที่เชื ่อมโยงกับแผนพัฒนา

ประเทศที่ผานมา ซึ่งในระยะเริ่มตนเปนการเพิ่มปริมาณการเก็บกักน้ำโดยกอสราง

โครงสรางพื้นฐาน เชน เขื ่อน ฝาย เปนตน เพื่อวัตถุประสงคดานการพัฒนา

เศรษฐกิจเปนหลัก ตอมาจึงมีการเพิ ่มแนวคิดดานคุณภาพของทรัพยากรน้ำ 

และสิ่งแวดลอม แตเนื่องจากสภาพการณปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงมีความซับซอน

มากขึ้น มีความตองการใชน้ำเพิ่มขึ้น ในขณะที่ปญหาน้ำไมเพียงพอตอความตองการ

ของผูใช เนื่องจากการเพิ่มจำนวนประชากรและรูปแบบการผลิตเกษตรที่เขมขน 

มากขึ้น รวมถึงผลจากการขยายตัวของการผลิตภาคอุตสาหกรรมและที่อยูอาศัย

ในเขตเมืองที่รุกตัวเขาไปเบียดกันพื้นที่ผลิตเกษตร สงผลใหการแบงสัดสวน 

น้ำของภาคเกษตรเริ่มลดลง ซึ่งหนาที่ของกรมชลประทานในฐานะหนวยงาน 

ที่เดิมทำหนาที่จัดหาน้ำใหกับภาคเกษตรเปนหลักเริ่มปรับเปลี่ยนสูการทำหนาที่

แบงสรรน้ำ ซึ ่งอาจกลาวไดวา หนวยงานที ่รับผิดชอบในการจัดการน้ำไมมี

ประสบการณดานการจัดสรรน้ำระหวางกลุมผูมีสวนได-สวนเสียรายใหม ทั้งที่เปน

ผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมและกลุมผูบริโภคในเขตเมือง ที่สำคัญนโยบาย

การจัดการน้ำของไทย ยังขาดการระบุแนวทางการจัดสรรน้ำที่จะชวยเปนกรอบ
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แนวทางปฏิบัติใหกับหนวยงานรับผิดชอบในการจัดลำดับความสำคัญใหกับ 

กลุมผูใชน้ำที่มีความตองการใชน้ำที่แตกตางกันทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ 

และเหลื่อมชวงเวลากันดวย การจัดสรรน้ำเพื่อใหเกิดความเทาเทียมและเปนธรรม 

จึงยังเปนประเด็นสำคัญในการจัดการน้ำของประเทศไทย  

คำสำคัญ: นโยบายน้ำ, เวทีพหภุาคี, ธรรมาภิบาลน้ำ, การจัดสรรน้ำอยางเทา

เทียมและเปนธรรม, การขยายตัวของเขตเมือง, การผลิตเกษตรเขมขน 
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Abstract 

Water Policy of the development countries mostly composed 

of plans with objectives to respond to immediate or short term 

problems. Hence, the organizational structures are not well designed to 

cover all necessities except for the economic growth and efficiency for 

the quantitative water resources management, for examples,  

the development of reservoirs, dams, water gathering and distribution 

for the growth of agricultural products in the targeted areas.   

For Thailand, Water Policy in the implementation linked to the 

National Development Plans, in the early stage, was mainly to increase 

the volume of the water storage by the construction of the hardware 

like dams, weirs. That was to support the needs for economic 

development. Later the awareness for environmental and water quality 

was added to the policy. However, the current situation has changed 

quite a lot, to a more complex one. The demand for water is likely to 

increase while water scarcity become more serious and occurred 

regularly. It was caused by the growing population, agricultural 

intensification, growing of industrialization and urbanization. This has 

resulted in the decrease for water in agriculture, and impacted the roles 

of the Royal Irrigation Department (RID) who mainly provided irrigated 

water for agricultural sector. The RID has to adjust their roles to 

undertake the water allocation to various stakeholders like industrial 

entrepreneurs, and urban consumers.  This changing role is the challenging 
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one for the RID as they do not have experiences dealing with new groups 

of stakeholders before. In addition, there were no guidelines or frameworks 

for the responsible line agencies to prioritize the needs for water use of 

various stakeholders in both quality, quantity and in different timing. 

Hence, equality and governance in water allocation still remain a crucial 

issues for water management in Thailand.    

Keywords: Water Policy, Multi-stakeholders Platform, water governance, 

equality and governance in water management, urbanization, 

agricultural intensification 
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บทนำ 

นโยบายน้ำนับวาเปนนโยบายสาธารณะที่สำคัญ สงผลกระทบตอชีวิต

ของประชาชนทั ้งในทางตรงและทางออม การกำหนดนโยบายน้ำในอดีต  

เปนเสมือนเพียงคำประกาศ/หรือถอยแถลงของทางราชการเทานั้น สวนผลของ

การนำไปปฏิบัติในเชิงรูปธรรมยังมีนอย หากอนาคตขางหนานี ้ ยังไมมีการ

เปลี่ยนแปลงที ่สำคัญในกระบวนการจัดทำนโยบายน้ำของประเทศตาง ๆ  

ทั ้งในเชิงประเด็นเนื ้อหา/จุดเนน วิธีการ รวมทั ้งการเปดใหมีกระบวนการ 

สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ แลว นโยบายน้ำจะยังคงอยูหางไกลจาก

การเปนพลังสำคัญในการขับเคลื่อนสังคม จากประสบการณในอดีตทำใหเห็นวา 

ผูกำหนดนโยบายดานน้ำลมเหลวโดยพื้นฐานในการกำหนดนโยบายที่สามารถ

นำไปสูผลในทางปฏิบัติ หรือสามารถปรับปรุงใหนโยบายน้ำมีความเชื่อมโยง

สัมพันธเกี ่ยวเนื ่องกับนโยบายการพัฒนาดานอื ่น ๆ เชน นโยบายดานที่ดิน 

การเกษตร ดานสาธารณสุข สิ่งแวดลอม และพลังงาน ฯลฯ เพื่อเปนแรงผลักดัน

ใหเกิดผลการเปลี่ยนแปลงในทางโครงสราง เศรษฐกิจ สังคมของประเทศได 

คำถามสำคัญของประเทศกำลังพัฒนา คือ ทำอยางไร นโยบายน้ำจึงจะมีผล

ในทางปฏิบัติเปนที่ยอมรับทางสังคม มีประสิทธิภาพในการสรางสรรคเศรษฐกิจ

และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ในอดีตที่ผานมา นโยบายน้ำของชาติกำลังพัฒนามีลักษณะแบบทั่วไป 

นำเสนอเปาหมายกวาง ๆ ขาดความชัดเจนและจุดเน นที่จำเพาะเจาะจง  

สวนใหญประกอบดวยแผนงานที่กำหนดเปาหมายเพื ่อการแกไขปญหาหรือ

สนองตอบโจทยระยะสั้น ดวยการออกแบบ โครงสรางองคกรรวมทั้งแนวทางการ

บริหารจัดการน้ำที่มีวัตถุประสงคคลุมเครือ ตลอดจนถึงการออกขอกฎหมายที่มี

ความเหลื่อมซอนกับระเบียบ กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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ทำใหการบังคับใชในสถานการณจริงทำไดลำบาก ภายใตสภาพเงื่อนไขที่กลาวมา

ขางตน นโยบายน้ำจึงกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติคอนขางต่ำ นโยบายน้ำของ

ประเทศกำลังพัฒนาที่สวนใหญอยู ภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนาที่มุ งสราง 

ความเจร ิญเต ิบโตแบบน ีโอคลาสส ิคท ี ่ เน นการปร ับปร ุ งกระบวนการ 

และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำเชิงปริมาณ เชน การพัฒนาแหลงกักเก็บ 

การรวบรวม และสงกระจายน้ำ เปนตน โดยมุงหวังผลการพัฒนาการผลิตเกษตร

ในพื้นที ่เปาหมาย ซึ ่งมาตรการการตัดสินใจในแบบแผนนี้ทำใหผู เกี ่ยวของ

บางสวนไดรับประโยชนจากแผนและโครงการ 

ในขณะเดียวกันผูคนบางกลุมก็จำเปนตองแบกรับความเสี่ยงและโอกาส

ที่จะไดรับผลกระทบทางลบจากการดำเนินการในทางนโยบายในเคาโครงทาง

ความคิดแบบนี้ ซึ ่งในที ่สุดผลทางปฏิบัติของนโยบายในรูปลักษณะดังกลาว  

ที ่เมื ่อกอนดำเนินการมีการคาดหวังผลในการชวยบรรเทาความยากจนหรือ 

ลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนพื้นที่ปฏิบัติตามนโยบาย 

กลับกลายเปนกลุ มคน/พื ้นที ่ที ่ไดรับผลกระทบในทางลบ ทำใหผลรูปธรรม 

ของการปฏิบัติทางนโยบายในทำนองดังกลาวไมเกิดผลเต็มเม็ดเตม็หนวย 

บริบททางสากลที ่เปนปจจัยแวดลอมการจัดทำนโยบายสาธารณะ 

ในชวงศตวรรษที่ 20 ที่ผานมา มีอิทธิพลตอการกำหนดแนวคิดการจัดการน้ำ 

ในแงของปฏิบัติการและกระบวนการทางนโยบายที่มุงเนนการสรางประสิทธิภาพ

การพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก ทั้งการกอสรางโครงการเพื่อเปนแหลงกักเก็บน้ำ 

การจัดวางระบบชลประทาน ฯลฯ โดยที่การประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการเหลานี้

อาศัยกรอบการวิเคราะหผลได/ความคุมทุน (cost-benefit analysis) ของแผนงาน/

โครงการจัดการน้ำเปนสำคัญ อิทธิพลทางความคิดนี้ริเริ่มในประเทศสหรัฐอเมริกา 

นับแตป พ.ศ. 2445 ที่มีขอกำหนดใหมีการวิเคราะหความคุมทุนในการพัฒนา
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โครงการดานทรัพยากรน้ำที ่ม ีการลงทุนโดยภาครัฐ การพัฒนาเศรษฐกิจ 

จึงเปนเปาหมายสำคัญของแนวนโยบายการพัฒนาทรัพยากรน้ำ จนเขาสูศตวรรษที่ 20 

โดยในชวง ค.ศ. 1930 (พ.ศ. 2473) ตอมาเมื่อประสบกับภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว 

ขาดการลงทุนและการจางงาน แนวทางการพัฒนาภูมิภาคจึงไดกลายมาเปน

จุดเนนในการวางนโยบายน้ำของสหรัฐอเมริกา จนเขาสูชวง ค.ศ.1950-1980 

(พ.ศ. 2493-2523) การพัฒนาเศรษฐกิจมหภาคกลายมาเปนเข็มมุ งสำคัญ 

ในการพัฒนานโยบายน้ำ มาจนกระทั ่งในชวงระหว าง ค.ศ. 1970-1980  

(พ.ศ. 2513-2523) แนวนโยบายและแผนการพัฒนาทรัพยากรน้ำ จึงมีการนำเอา

แนวคิดในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมาเปนสาระสำคัญ 

ในระหวางป ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) มิติทางดานพัฒนาเศรษฐกิจ 

ลดความสำคัญลง หลายประเทศหันมาเนนเปาหมายการรักษาสมดุลสิ่งแวดลอม

อยางจริงจังมากขึ้น ในชวงของศตวรรษที่ 21 แนวโนมการพัฒนานโยบายน้ำ 

ของบรรดาประเทศกำลังพัฒนากลับมาเนนความสำคัญของการออกแบบนโยบาย

น้ำใหมีบทบาทสำคัญในการเปนพลังขับเคลื ่อนการพัฒนาในระดับภูม ิภาค  

ทั้งนี ้เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเนนผลการพัฒนาที่เปนมิติ 

แบบองครวม พรอมทั้งพัฒนากรอบการประเมนิผลดวยตัวชี้วัดคามาตรฐานสากล

ที่หลากหลายมากขึ้น โดยกรอบตัวชี ้วัดที่สำคัญคือ กรอบตัวชี ้วัดการพัฒนา 

อยางยั่งยืน (SDGs) ที่มีจุดมุงหมายในการสรางความชอบธรรมและการยอมรับ

ของสาธารณะ และการยกระดับสถานภาพการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร

กลุมตาง ๆ อยางทั่วถึงและเทาเทียม ดวยการปรับใชแนวทางนโยบายและการพัฒนา

และการจัดสรรทรัพยากรน้ำที่มีประโยชนสมคุณคา 
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แนวโนมเก่ียวกับนโยบายน้ำในทางสากล ในศตวรรษที่ 21 คือ นโยบาย

และยุทธศาสตรที่เคยใชในชวงที่ผานมาและในชวงครึ่งหลังของศตวรรษที่ 20  

เพ่ือรับมือกับความเปลี่ยนแปลงขัน้พื้นฐานที่เกิดข้ึนทั้งในภาคสวนของนำ้และภาคสวน

การพัฒนาดานอื ่น แตจำเป นตองมีการเปลี ่ยนแปลงอยางถึงรากถึงโคน  

ทั้งนี้จากฐานคิดที่วา ปญหาเรื่องน้ำของวันพรุงนี้ไมสามารถแกไขไดดวยความรู 

ที ่เคยใชไดผลเมื ่อวันวาน และนโยบายสำหรับองคกรหรือสถาบันดานน้ำ 

ที่เคยออกแบบเอาไวยังไมสามารถทำใหครอบคลุมผูใชทุกกลุมอยางเพียงพอ 

รวมถึงการดูแลรักษาคุณภาพน้ำ และการลดทอนความเสื่อมโทรมดานสิ่งแวดลอม 

รวมทั้งการใชน้ำอยางไมประหยัดและไมคุมคา ดังนั้น เพื่อจัดการปญหาเหลานี้ 

จึงจำเปนตองทบทวนยุทธศาสตร รวมทั้งกำหนดมาตรการจัดการที่แตกตาง

ออกไปดวย แตจะทำอยางไรนโยบายน้ำในอนาคตจึงจะสามารถกำหนด 

ใหมีกระบวนการปรึกษาหารือกับผูมีสวนได-สวนเสียหลายภาคสวน ที่จัดลำดับ

ความสำคัญประเด็นตาง ๆ และมีผลประโยชนที่แตกตางหลากหลายกัน รวมทั้ง 

มีมุมมองที่ขัดแยง ไมลงรอยกัน โดยพื้นฐานขอเสนอดังกลาวนี้ไมใชประเด็น 

ทางเทคนิควิศวกรรมหรือขอเสนอในการสรางความเติบโตในทางเศรษฐกิจเทานั้น 

แตคำตอบทีจ่ะไดเปรียบเสมือนเข็มทิศชี้ทางใหกับผูตัดสินใจนโยบายน้ำในอนาคต 

ใหสามารถนำไปปรับใช กำหนดกระบวนการในการออกแบบนโยบายน้ำอยางมเีหตุผล 

ทั้งนี้กระบวนการหาคำตอบดังกลาวจำเปนตองอาศัยความรูดานสังคมศาสตร 

มานุษยวิทยาที ่จะชวยวิเคราะหสภาพการณ-ปญหาหลักของการจัดการน้ำ  

การจำแนกกลุมผูมีสวนได-สวนเสียที่หลากหลาย ทำความเขาใจถึงจุดประสงค

และความตองการที่แตกตางของกลุมคนเหลานั้นไดอยางชัดเจน ภายใตปจจัย 

สภาวะความเปลี่ยนแปลงที่ผันแปรและซับซอน เพื่อใหผูมีสวนในการตัดสินใจ 

ทางนโยบายสามารถนำเอาเจตนารมณของกลุมผูมีสวนได-สวนเสีย ที่มีตอผลการ
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ดำเนินการทางนโยบายเหลานั้น มาชวยกันกำหนด วางแนวทางมาตรการไปปฏิบัติ

และปรับปรุงนโยบายน้ำใหมีประสิทธิภาพสำหรับสังคมในอนาคต เมื่อนโยบาย 

ไดถูกกำหนดขึ้นและไดรับความเห็นชอบรวมกันแลว ก็จำเปนตองสรางหลักประกัน

รวมกันวา ผ ู ม ีส วนได-สวนเส ียทุกกลุ มมีโอกาสไดเลนบทบาทของตนเอง 

ตามกรอบกต ิกาที ่ เห ็นชอบร วมก ัน เพ ื ่อการนำนโยบายไปส ู การปฏิบ ัติ 

อยางมีประสิทธิผล สำหรับคำถามที่จำเปนตองหาคำตอบรวมกันโดยหลายฝาย 

ที่เก่ียวของกับการพัฒนานโยบายน้ำในอนาคต ที่สำคัญมีสามประการ กลาวคือ 

ประการแรก การพิจารณาความหลากหลายของผูมีสวนได-สวนเสีย 

ที่เก่ียวของในการรวมกันดำเนินกิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย ภายใตกรอบแนวนโยบาย

ที ่ผานการอภิปราย โตแยงและใหความเห็นชอบ โดยการประสาน รวมมือ 

หรือตอรองกันอยางอิสระได 

ประการที่สอง มีการตกลงมอบหมายโดยฉันทานุมัติใหกลุมตัวแสดง

หลัก (key actors) ท ี ่จะเป นผู ร ับผ ิดชอบในการประสานกิจกรรมทั ้งหมด 

และจัดสรรประสานแหลงทุนใหดำเนินการได 

ประการที ่สาม มีการพิจารณากำหนดบทลงโทษที ่ยอมรับรวมกัน  

เมื่อมีผูมีสวนได-สวนเสียกลุมใด ที่ไมดำเนินกิจกรรมอยางเหมาะสมและทันเวลา

ตามที่ไดตกลงกันไวกอนแลว 
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นโยบายน้ำของไทย: สะทอนถึงอิทธิพลแนวคิดจากองคกรแหลงทุน 

จากอดีตจนปจจุบัน ทรัพยากรน้ำในประเทศไทยสวนใหญใชเพื่อหลอเลี้ยง

ระบบการผลิตเกษตรและการอุปโภค บริโภคเปนหลัก เมื่อเกิดภาวะแหงแลงขึ้น 

ก็จะเปนภาระของรัฐในการจัดหาน้ำเพื่อแกปญหาความตองการเปนครั้งเปนคราว

ตามฤดูกาล เมื ่อความตองการใชน้ำเพิ่มขึ ้น ทั้งจากการเพิ่มจำนวนประชากร 

และรูปแบบการผล ิตเกษตรท ี ่ เข มข นมากข ึ ้น ป ญหาน ้ำไม เพ ียงพอตอ 

ความตองการใช กลายเปนปรากฏการณท ี ่เก ิดข ึ ้นทุกปและดูเหมือนวา 

ยิ่งเพิ่มความรุนแรงมากยิ่งขึ้น นอกจากนั้นการขยายตัวของการผลิตภาคอุตสาหกรรม

และที่อยูอาศยั ในเขตเมืองรุกตัวเขาไปเบียดกันพ้ืนที่ผลิตเกษตร ความเปลี่ยนแปลง

ที่เกิดขึ้นเหลานี้สงผลใหการแบงสัดสวนน้ำของภาคเกษตรเริ่มลดลง หนาที่ของ

กรมชลประทาน หนวยงานที่เดิมทำหนาที่จัดหาน้ำใหกับภาคเกษตรเปนหลัก  

เริ่มปรับเปลี่ยนสูการทำหนาที่แบงสรรน้ำ ซึ่งอาจกลาวไดวา หนวยงานที่รับผิดชอบ

จัดการน้ำในปจจุบันไมมีประสบการณดานการจัดสรรน้ำระหวางกลุมผูแสดงรายใหม 

(new actors) ทั้งที่เปนผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมและกลุมผูบริโภคในเขตเมือง 

(ซึ่งเปนกลุมที่สามารถสงเสียงสะทอนออกสื่อไดมากกวากลุมเกษตรกร) ที่สำคัญ

นโยบายการจัดการน้ำของไทย ยังขาดการระบุแนวทางการจัดสรรน้ำที่จะชวย

เปนกรอบแนวทางปฏิบัติใหกับหนวยงานรับผิดชอบในการจัดลำดับความสำคัญ

ใหกับกลุมผูใชน้ำที่มีความตองการใชน้ำที่แตกตางกันทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ 

และเหลื่อมชวงเวลากันดวย 

จากขอมูลความตองการใชน้ำของประเทศไทย ในการวิเคราะหน้ำตนทุน

ในปจจุบันเพ่ือกำหนดแนวทางการจัดสรรน้ำสำหรับภาคการใชน้ำดานตาง ๆ คาดวา 

ความตองการใชน้ำในป พ.ศ. 2570 จะอยู ที ่ประมาณ 151,749 ลาน ลบ.ม.  

โดยแบงเปนน้ำเพื ่อการเกษตรเฉลี ่ย 65,000 ลาน ลบ.ม. น้ำอุปโภค-บริโภค 
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และการทองเที่ยว 8,260 ลาน ลบ.ม. น้ำเพื่ออุตสาหกรรม 7,515 ลาน ลบ.ม. 

และน้ำเพื่อการรักษาระบบนิเวศ 27,000 ลาน ลบ.ม. ซึ่งจะมากกวาปริมาณน้ำ 

ที่กักเก็บในปจจุบัน ซึ่งหมายความวาในอนาคตประเทศไทยจะขาดแคลนน้ำมากขึ้น 

ในแงของอุปทานน้ำ องคการสหประชาชาติระบุปริมาณน้ำตอหัว

ประชากรวา ตองไมนอยกวา 1,700 ลบ.ม./คน/ป ประเทศไทยคาเฉลี ่ยอยูที่ 

ประมาณ 3,344 ลบ.ม./คน/ป ซึ่งถึงแมวาจะเปนปริมาณที่สูงกวาเกณฑเฉลี่ย 

ที่ยอมรับไดของสากล แตเมื ่อเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของประเทศเพื่อนบาน 

ในอาเซียนดวยกัน เชนประเทศสปป.ลาว 36,071 ลบ.ม./คน/ป ประเทศมาเลเซีย 

26,105 ลบ.ม./คน/ป  ประเทศพมา 8,442 ลบ.ม./คน/ป (FAO, 2003)  

ประเทศไทยจะถูกจัดอยูในประเทศที่มีคาเฉลี่ยของปริมาณน้ำตอหัวประชากร

คอนขางนอย ทำใหเห็นไดวาไทยเราตองระมัดระวังในการบริหารจัดการน้ำ 

เป นอย างยิ ่ง แต หากพิจารณาการผล ิตเกษตรและผลผลิตหล ักของไทย  

เช น การปล ูกข าว ประเทศไทยส งออกขาวเป นอ ันดับสามของอาเซียน  

โดยมีปริมาณขาวสงออก 20.4 ลานตัน/ป (USDA, Foreign Agricultural Service, 

September, 2010) เนื ่องจากขาวเปนพืชที ่ใชน้ำมาก การจัดหาและสงน้ำใหกับ 

การปลูกขาวในพื้นที่ลุมน้ำตาง ๆ จึงเพ่ิมสูงขึ้นอยางมาก มีการขยายพื้นที่ปลูก

และเพิ ่มความถี่ของรอบการผลิตขาวนาปรัง ในปเพาะปลูก 2560/2561  

พื ้นที ่ทำนาปรังเพิ่มขึ ้นเปน 13.74 ลานไร โดยเฉพาะในพื้นที่ลุ มน้ำภาคกลาง 

นอกจากนั้นการผลิตอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมในพื ้นที ่รอบปริมณฑล 

ก็ทำใหการแขงขันกันใชน้ำในหลายพื้นที่ลุมน้ำมีความเขมขนยิ่งขึ้น เชน ลุมน้ำ

ปราจีนบุรี-บางปะกง ลุมน้ำภาคตะวันออก ลุมน้ำทาจีน และลุมน้ำแมกลอง เปน

ต น ความต องการน ้ำท ี ่ เพ ิ ่มข ึ ้นท ุกภาคส วน การขยายต ัวของเขตเมือง 

(urbanization) รวมท ั ้งการขยายต ัวและความเข มข นในการผล ิตเกษตร  
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(การขยายตัวและความเขมขน-หมายถึงการเพาะปลูกพืชที ่ขยายทั ้งพื ้นที่ 

และมีการเรงรัดพืชใหไดผลผลิตมาก ใชสายพันธุที่อายุสั้น, ใชปจจัยการผลิตมาก

ขึ ้น-ซึ ่งหมายถึงมีการลงทุนสูงขึ ้น) ทั ้งหมดนี้ท ี ่สรางแรงกดดันตอแนวทาง 

การบริหารน้ำของรัฐที่ยังขาดเอกภาพ ขาดประสิทธิภาพและไมเปนระบบอยางย่ิง 

การบริหารจัดการน้ำแบบบน-ลงลางของรัฐที่ผานมา มุงเนนการจัดหาน้ำ

เพื่อขยายพื้นที่กักเก็บมากกวาการจัดสรรน้ำที่เทาเทียม เปนธรรม การบริหาร

จัดการน้ำเนนบทบาทหลักของภาครัฐในกระบวนการตัดสินใจลงทุนในโครงการ

ขนาดใหญ ดวยเทคโนโลยีดานวิศวกรรม ทำใหการจัดการน้ำแยกออกหางจาก

การมีส วนรวมของภาคสวนอื ่น ๆ ของสังคม การใช แนวทางการจัดการ 

แบบ “บนลงลาง” หรือ “command and control” นี้ สรางปญหาความขัดแยง 

ในการจัดเกณฑแบงสรรน้ำอยางเหมาะสมวา ภาคสวนใดควรไดรับการจัดสรรน้ำ

มากนอยเพียงไร ดวยการใชเกณฑที ่ตั ้งอยู บนขอสมมุติฐานใด นอกจากนั้น 

หนวยงานที่รับผิดชอบบริหารจัดการน้ำที่ผานมาขาดเอกภาพ เนื่องจากมีภารกิจ

ที ่ซ ้ำซอนกัน ขาดการบูรณาการ และดำเนินการอยางเปนกระบวนระบบ  

การใช ระเบ ียบและกฎหมายของหนวยงานเหล าน ี ้ม ีป ญหาความลักลั่น  

และเหลื่อมซอนกัน ทำใหไมเทาทันกับสภาพการณปญหาและความเปลี่ยนแปลง

ที่เกิดขึ้นจากการใชน้ำในสถานการณจริง แมวาปจจุบันรัฐบาลมีความมุ งมั่น 

ที่จะลดทอนปญหาดังกลาวดวยการออกกฎหมายแมบทดานน้ำที่เปนพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มีมาตรากำกับถึง 106 มาตรา โดยหลักคิดสำคัญ 

ที่ตองการแยกอำนาจ หนาที่ของหนวยงานรับผิดชอบที่ทับซอนกัน ใหมีเสนแบง

อยางชัดเจนระหวางหนวยที่ทำหนาที่กำหนดนโยบาย (policy maker) ที่รับผิดชอบ

โดยสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ แยกออกจากหนาที ่การกำกับกต ิกา 

(regulator) ของกรมทรัพยากรน้ำ และหนาที่ของหนวยปฏิบัติการ (operator) 
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ของกรมชลประทานและกรมทรัพยากรน้ำใตดิน นอกจากนั ้นกฎหมายน้ำ 

ยังมุงแกไขปญหาน้ำไมพอใช และการใชอยางไมคุมคา ดวยการแบงประเภท 

ของผูใชน้ำตามสัดสวนความตองการใช เปนกลุ มผู ใชรายยอยเพื่อการยังชีพ 

และกลุมผูใชรายใหญที่ใชน้ำเพื ่อการพาณิชยและการลงทุน ใหผูใชรายใหญ 

ตองขออนุญาตการใชน้ำ และยังกำหนดโครงสรางการบริหารจัดการในรูปของลุมน้ำ 

โดยใหมีคณะกรรมการลุมน้ำจัดทำแผนการจัดการเชื ่อมโยงจากบนลงลางถึง 

กลุ มผู ใช น้ำในระดับลุ มน ้ำยอย รวมไปถึงมาตรการจำเปนของหนวยงาน 

ในการแกไขปญหาน้ำแลง น้ำทวมในภาวะวิกฤตดวย 

โดยหลักการตามกฎหมายน้ำ อาจกลาวไดวา ทุกคนมีสิทธิ์ใชน้ำอยางเสรี

ตามสิทธิอันพึงมี พึงไดของตน หากแตในทางปฏิบัติดูเหมือนวา กลุมที่มี “อำนาจ” 

ทั้งในฐานะการเงินและอิทธิพลจะไดรับการปนสวนน้ำมากกวาผูอื่น ผูใชน้ำบางกลุม 

ที่เปนผูดอยโอกาสจึงถูกกันออกจากกระบวนการ “จัดสรรน้ำ” ทำใหการจัดการ

น้ำที่ผานมานั้นอยูในสภาพ “มือใครยาว สาวได สาวเอา” (มิ่งสรรพ ขาวสอาด, 2544) 

สภาพการณเชนนี ้ยิ ่งซ้ำเติมปญหาความไมเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร 

ใหปรากฏมากขึ ้นในสังคมไทย โดยที่กลไก/สถาบันที ่มีอยูในปจจุบันก็ไมอาจ

จัดการปญหาขอขัดแยงที่เกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การจัดสรรน้ำเพื่อใหเกิดความเทาเทียมและเปนธรรมจึงเปนประเด็นสำคัญ

ในการจัดการน้ำของประเทศไทย ที่ผานมาสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

เคยมีขอเสนอใหใช มาตรการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการน้ำเพื ่อแกไข

พฤติกรรมการใช น ้ำอย างฟุ มเฟอยของผ ู  ใชที่ม ีผลกระทบก ับการใช น้ ำ 

ของผูใชรายอื่น ๆ ได เชน น้ำที่ระบายมาจากแหลงที่มีปญหาคุณภาพน้ำเสื่อมโทรม 

ก็จะเกิดผลกระทบในทางลบกับแหลงน้ำสาธารณะ การจัดการน้ำในปจจุบัน 

ยังไมสะทอนถึงคาใชจายที่แทจริง ตัวอยางเชน การสูบน้ำจากแหลงน้ำสาธารณะ
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ของรายปจเจกที่แมวาเปนการตัดสินใจสวนบุคคลโดยที่มีคาใชจายของแตละราย 

แตแทที่จริงแลวผลกระทบที่เกิดขึ้นกับแหลงน้ำสวนรวมไมไดถูกนำมาคิดรวม 

เขาไปดวย ดังนั้น ขอเสนอในการใชกลไกราคาเขามาควบคุมเพื่อใหมีการใชน้ำ

อยางรับผิดชอบและมีประสิทธิภาพ จึงเปนทางเลือกหนึ่งของการพัฒนานโยบายน้ำ 

หากแตข อเสนอของสถาบันวิจ ัยเพ ื ่อการพัฒนาประเทศไทยดังกลาวนั้น  

ไมไดรับการสนับสนุนจากสาธารณะเทาที่ควร เนื่องจากฝายสนับสนุนการใชน้ำ

ของภาคการเกษตรยังมีความเห็นตางวา การใชน้ำควรเปนไปอยางเสรีเพราะน้ำนั้น

เปนทรัพยากรสาธารณะ การถกเถียงประเด็นดังกลาวอาจมีพัฒนาการในแงที่วา 

องคกรพัฒนาเอกชน และกลุ มองคกรชุมชนมีความเห็นวา ประสบการณ 

การจัดการน้ำของชุมชนในภาคเหนือ และภาคอีสานในอดีตนั้น น้ำนั้นถือวา  

เปนสมบัติรวม (common property) ดังนั้น การจัดการควรเปนไปตามกติกา 

ที่รับถือปฏิบัติกันมาในรูปของกฎ ระเบียบ และขอหามตามจารีต การจัดการน้ำของรฐั

ที ่เห็นวาน้ำเปนของรัฐหรือเปนสมบัติสาธารณะที่ควบคุมโดยรัฐ จึงขัดกับ 

แนวปฏิบัติดั ้งเดิมดังกลาว ทำใหชุมชน-ทองถิ ่นถูกกันออกจากกระบวนการ

ตัดสินใจในแนวทางการกำหนดนโยบายน้ำในปจจุบัน กลาวโดยสรุป คือ  

ตองจัดใหมีการนำเสนอ แสดงความเห็นและอธิบายอยางโปรงใส ตรงไปตรงมา 

ถึงขอถกเถียงตาง ๆ เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันในระหวางผูที่เกี่ยวของ

ในประเด็นเหลานี้  
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นโยบายน้ำภาคปฏิบัติที่เชื่อมโยงกับแผนพฒันาประเทศ 

นโยบายน้ำในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-12 

(พ.ศ. 2504-2564) ที่แสดงถึงสภาพปญหา สาระสำคัญดังนี้ 

แผน สภาพปญหา สาระสำคัญ พ.ร.บ. 

ทรัพยากรน้ำ 

แผ
นพั

ฒ
นา

กา
รเ

ศร
ษฐ

กิจ
แห

งช
าต

ิฉบั
บที่

 1
  

(พ
.ศ

. 2
50

4-
25

09
) 

การใชน้ำและที่ดนิ 

ในทองทีท่ี่มกีารชลประทาน

ยังไดผลไมเต็มที่เพราะการ

กอสรางบางโครงการ 

ยังไมเสร็จสมบูรณ 

 เนนการกอสรางโครงการ

ชลประทาน เพือ่เพ่ิมปริมาณ

การผลิตดานการเกษตรและ

เรงรดัการกอสรางเขือ่น 

ภูมิพลใหแลวเสร็จ  

และมนีโยบายการเก็บคาน้ำ

ชลประทานจากเกษตรกร 

เมื่อโครงการชลประทาน

ไดผลบริบูรณ  

 การกอสรางแหลงนำ้ 

ขนาดใหญและขนาดกลาง 

จัดหาน้ำอุปโภคบริโภค  

ทั้งในชนบทและพระนคร 

และธนบุร ี 

(1) เขื่อนภูมิพล  

(2) เขื่อนสิรกิิติ์  

(3) เขื่อนบางพระ  

(4) เขื่อนลำปาว  

(5) เขื่อนอุบลรัตน  

(6) เขื่อนน้ำพงุ  

(7) อางเก็บน้ำลำตะคอง 

(8) เขื่อนกิ่วลม  
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แผน สภาพปญหา สาระสำคัญ พ.ร.บ. 

ทรัพยากรน้ำ 

(9) อางเก็บน้ำกระเสยีว  

(10) อางเก็บน้ำลำพระเพลิง  

 

แผ
นพั

ฒ
นา

เศ
รษ

ฐกิ
จแ

ละ
สัง

คม
แห

งช
าติ

ฉบั
บที่

 2
 (พ

.ศ
. 2

51
0-

25
14

) 

 

งานพัฒนาดานชลประทาน 

มีปญหาในการกูเงิน  

การเวนคนืทีดิ่น การอพยพ

ราษฎรออกจากบรเิวณนำ้ทวม 

และการขุดคลองสงน้ำ 

ในเขตโครงการชลประทาน

หลายแหง 

 

 งานพัฒนาแหลงน้ำ 

ขนาดใหญและขนาดกลาง

อยางตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที ่1 รวมทั้งการจัดหาน้ำ

อุปโภคบริโภค และงานดาน

การปลกูพืชครั้งที่ 2  

ในเขตลุมน้ำเจาพระยา  

 กอสรางเขือ่นขนาดใหญ  

(1) อางเก็บน้ำน้ำอนู  

(2) อางเก็บน้ำทับเสลา 

(3) เขื่อนสิรนิธร 

(4) เขื่อนจฬุาภรณ และ  

(5) อางเก็บน้ำหวยหลวง 

 

 

แผ
นพั

ฒ
นา

เศ
รษ

ฐกิ
จแ

ละ
สัง

คม
 

แห
งช

าติ
ฉบั

บที่
 3

 (พ
.ศ

. 2
51

5-
25

19
) 

 

มีนโยบายการจัดหาน้ำ 

โดยการพัฒนาแหลงน้ำ

อยางตอเนื่อง และมีปญหา

ดานสิ่งแวดลอมเกิดขึน้  

ในป พ.ศ. 2517 

คณะรฐัมนตรีไดมีมติให

มหาวิทยาลัยที่พรอม 

ใหเปดการสอนเกีย่วกับ

สิ่งแวดลอมระดับปริญญาโท

และใหมีการฝกอบรม 

 เนนการดำเนนิโครงการ

ขนาดเลก็ และเรงรัดโครงการ

ชลประทานขนาดใหญ  

ใหแลวเสรจ็โดยเร็ว  

 มีนโยบายจัดสรร

งบประมาณใหสภาตำบล 

ใชแรงงานพัฒนาทองถ่ิน

พัฒนาแหลงนำ้โดยเฉพาะ 

ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

และภาคกลาง 
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แผน สภาพปญหา สาระสำคัญ พ.ร.บ. 

ทรัพยากรน้ำ 

ระยะสั้น มีการประกาศใช 

พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม  

พ.ศ. 2518 ซึ่งมีบทบัญญัติ

มาตรา 17 ไดกำหนด

ประเภทของโครงการ 

หรือกจิกรรมที่ตองศกึษา

ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

แผ
นพั

ฒ
นา

เศ
รษ

ฐกิ
จแ

ละ
สัง

คม
 

แห
งช

าติ
 ฉ

บับ
ที ่

4 
(พ

.ศ
. 2

52
0-

25
24

) 

(1) ขาดแผนและนโยบาย

สวนรวมเกีย่วกับการจัดสรร

ทรัพยากรแหลงน้ำ  

(2) ขาดการสำรวจแหลงน้ำ

ที่จะนำมาพัฒนาใหเปน

ประโยชน  

(3) ขาดนโยบายระยะยาว

เพื่อแกไขปญหา 

ความแหงแลงในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ  

(4) ความเสือ่มโทรม 

และเนาเสยีของแหลงน้ำ  

(5) ขาดการควบคุม 

การขยายตัวของเมือง 

และอุตสาหกรรมให

สอดคลองกับขีดจำกัด 

ของการพัฒนาแหลงนำ้  

(6) ใชน้ำอยางไมประหยัด 

 การพัฒนาโครงการ

เจาพระยาตอนบน 

และจัดทำแผนพัฒนาแหลงน้ำ  

การปรับปรุงกฎหมาย 

เพื่ออนุรกัษแหลงน้ำ  

ศึกษาและสำรวจวางแผน

บรรเทาอุทกภัย และวางแผน

ชวยเหลือเกษตรกร 

ที่ขาดแคลนน้ำในภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือ  

 นโยบายของคณะรัฐมนตรี 

ที่มีมติพัฒนาน้ำใตดินเพื่อ

การเกษตรที่จังหวัดสุโขทัย  

มีการสูบน้ำดวยไฟฟา 

เพื่อการเกษตร มีการแกไข

ปญหาคุณภาพในแมน้ำ 

แมกลองในเขตจังหวัดราชบุร ี

และมีการจัดตั้งคณะกรรมการ 
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แผน สภาพปญหา สาระสำคัญ พ.ร.บ. 

ทรัพยากรน้ำ 

ศูนยประสานงานและเรงรัด

พัฒนาแหลงน้ำขึ้น ในสำนัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

แผ
นพั

ฒ
นา

เศ
รษ

ฐก
ิจแ

ละ
สัง

คม
 

แห
งช

าติ
 ฉ

บับ
ที ่

5 
(พ

.ศ
. 2

52
5-

25
29

) 

 

การใชแหลงน้ำเพือ่ 

การชลประทาน 

และการประมงมีปญหา 

จากระบบสงที่ไมสมบูรณ 

ขาดการบำรุงรกัษาใหอยูใน

สภาพที่ใชการไดการใชน้ำ

ในเขตชลประทาน 

ยังไมมีประสิทธิภาพ 

และไมประหยัด  

รวมทั้งการบริหารจัดการ 

ยังกระจดักระจายอยู 

ในหลายหนวยงาน 

 เนนการพัฒนาแหลงน้ำ 

ในระดับไร-นา 

 มีการประกาศเขตควบคุม

วิกฤตนิ้ำบาดาลและแผนดิน

ทรุด ในพื้นที่ 4 จังหวัด คือ 

กรุงเทพมหานคร นนทบุร ี

ปทุมธาน ีและสมุทรปราการ 

 มีการโอนกิจการประปาของ

องคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล สุขาภิบาล ไปสังกัด

การประปาสวนภูมิภาค 

 จัดหาน้ำเพ่ือการ

อุตสาหกรรมบริเวณถนน 

ปูเจาสมิงพรายและนิคม

อุตสาหกรรมบางปู 

 กำหนดชั้นคณุภาพลุมน้ำ

ในลุมน้ำ ปง-วัง 

 จัดตั้งคณะกรรมการ 

แหลงน้ำแหงชาต ิ
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แผน สภาพปญหา สาระสำคัญ พ.ร.บ. 

ทรัพยากรน้ำ 

แผ
นพั

ฒ
นา

เศ
รษ

ฐกิ
จแ

ละ
สัง

คม
 

แห
งช

าติ
ฉบั

บที่
 6

 (พ
.ศ

. 2
53

0 
– 

25
35

) 

 

การขาดแคลนน้ำ 

เพ่ือกิจกรรมสาขาตาง ๆ  

ที่นำไปสูความขัดแยง

ระหวางผูใชน้ำ ขาดระบบ

การบริหารจัดการ 

ที่มีประสิทธิภาพ ทำใหการ

ใชน้ำมีศักยภาพเพียง 

รอยละ 15 และการพัฒนา

แหลงน้ำขนาดเลก็ 

ยังไมทัว่ถึง 

 มีการกอสรางแหลงน้ำ

ขนาดใหญ ขนาดกลาง  

และขนาดเลก็อยางตอเนื่อง 

 การจัดหาน้ำเพือ่อุปโภค

บริโภค โดยการขุดเจาะบอ

บาดาล รวมทั้งการผนัน้ำจาก

ลุมน้ำแมกลองไปยังลุมน้ำ

เจาพระยาเพ่ือการประปา 

ในเขตกรุงเทพมหานคร 

และปริมณฑล 

 กำหนดชั้นคณุภาพลุมน้ำ 

ยม-นาน ลุมน้ำช-ีมูล 

 จัดตั้งคณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ำแหงชาติ (กทช.) 

เปนองคกรสูงสดุในการ

กำหนดนโยบายและแผนงาน

ดานการพัฒนาทรัพยากรน้ำ

ของประเทศ  

 มีการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ 

(1) เขื่อนทับเสลา  

(2) เขื่อนหนองปลาไหล  

(3) เขื่อนกุมภวาป และ  

(4) เขื่อนปากมูล 
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ความเสือ่มโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอมทีน่ำมาใช

ในชวงที่ผานมาทำใหเกิด

ความขัดแยงในการใชน้ำ

เพื่อกิจกรรมตาง ๆ เนื่องจาก

มีความตองการสูงขึ้น 

 มีการรองเรยีนจาก

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ

จากการสรางเขื่อนปากมูล  

จึงมีการจายเงนิ “คาชดเชย

อาชีพประมง” ในป พ.ศ. 2540 

สมัชชาคนจนไดมกีารตอตาน

โครงการเข่ือนขนาดใหญ

หลายแหง เชน เขือ่นทาแซะ-

รับรอ, โปรงขุนเพชรและ 

แกงเสือเตน 

 มีการกอสรางเขือ่นขนาดใหญ 

(1) เขื่อนปาสักชลสิทธิ ์

(2) อางเก็บน้ำคลองสียดั 

การจดัตั้งองคกร

ระดับชาตทิี่มี

กฎหมายรองรับ  

2 เรื่อง คือ  

(1) ไดมกีารเสนอราง

พระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. .... 

ในป พ.ศ. 2536  

แตไดมีการถอนเรือ่ง

ออกจากการพิจารณา

ของคณะรัฐมนตร ี

เมื่อวันที ่8 มนีาคม 

พ.ศ. 2537  

(2) สภาผูแทนราษฎร

ไดเสนอราง พ.ร.บ. 

ปรับปรุง กระทรวง 

ทบวง กรม  

(ฉบับที่ ..พ.ศ. ....) 

เสนอใหมกีารจัดตั้ง

กระทรวงทรัพยากร

น้ำ ตามที่ไดมกีาร

กำหนดใหเรงรัดจัดตั้ง

องคกรระดับชาติไวใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับนี ้

แตการเสนอดังกลาว

นี้ไมมีผลในทางปฏิบัต ิ
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ภาพรวมของการบริหาร

จัดการที่ไมเหมาะสมนำไปสู

ความเสื่อมโทรม และมีผลตอ

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

เกิดความขัดแยงในสังคม

จากการใชทรัพยากร  

เกิดภยัธรรมชาต ิ 

และมลพิษที่เปนอันตราย

ตอสุขภาพของประชาชน 

 มีการกอสรางเขือ่นขนาดใหญ 

2 แหง คือ  

(1) อางเก็บน้ำประแสร 

(2) เขื่อนขนุดานปราการชล  

 เรื่องคุณภาพน้ำ มีการจัดตั้ง

องคการน้ำเสีย  

 มีการแตงตั้งคณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ำแหงชาติ  

และคณะกรรมการลุมน้ำ

แมปงตอนบนและลุมน้ำ

แมปงตอนลาง อนกุรรมการ

จัดตั้งองคกรบริหารจัดการ

น้ำในลุมน้ำเจาพระยา  

มีการเสนอราง

พระราชบัญญัติ

ทรัพยากรนำ้ พ.ศ. .... 

ที่เสนอโดย

คณะกรรมการ

ทรพัยากรนำ้แหงชาติ 

ในป พ.ศ. 2540  

และอกีฉบับหนึ่ง 

เสนอโดย  

สภาผูแทนราษฎร  

ในป พ.ศ. 2542  

โดยรางฉบับนี้เสนอ

ใหจัดตั้ง “กระทรวง

ทรัพยากรน้ำ”  

แตไมมีผลในทาง

ปฏิบัติทั้ง 2 ฉบับ 
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เกิดความขัดแยงระหวาง

ผูใชและสงผลตอ 

ความเสือ่มโทรม 

ของระบบนิเวศและ

สิ่งแวดลอม มาตรการ คอื 

(1) บริหารจัดการแหลงน้ำ 

ที่มีอยู ใหมกีารนำมาใช

ประโยชนดานเกษตรกรรม 

การผลิต การบริโภค 

(2) จัดหาแหลงนำ้

อเนกประสงคโดยผาน

กระบวนการมีสวนรวม 

ของประชาชน 

(3) ศกึษาและกำหนด 

แนวทางการจดัการคุณภาพ

น้ำใตดินและการใช

ประโยชนน้ำใตดิน 

ใหสอดคลองกับศักยภาพ 

(4) ใหมกีารเก็บคาบรกิารใช

น้ำดิบ โดยเริ่มจากการใชน้ำ

เพื่ออตุสาหกรรม พาณิชยกรรม 

และการประปา 

(5) พัฒนาระบบการ

พยากรณทรัพยากรน้ำ 

เพื่อแกไขปญหาน้ำขาดแคลน 

การปองกนัน้ำทวม  

และการจัดหาน้ำ 

 นโยบายจากมติคณะรฐัมนตรี

จัดทำยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ ในลุมน้ำ

แบบบูรณาการ 4 ยทุธศาสตร  

(1) การสรางเสถียรภาพ 

น้ำตนทุน 

(2) การพัฒนาพืน้ทีแ่กมลงิ 

(3) การพัฒนาและจัดสรรน้ำ

ในพื้นที่ประสบภัยแลงซำ้ซาก 

(4) การรักษาคุณภาพน้ำของ

แหลงน้ำ และสรางความ

ตระหนกัในคุณคาน้ำ  

 แนวทางการจัดการ

คุณภาพน้ำใตดิน ไดมีการ

กำหนดอัตราคาอนรุกัษน้ำ

บาดาลเพ่ือลดการทรดุตัว

ของแผนดนิ มกีารพัฒนา

ระบบการปองกนั 

และชวยเหลอืประชาชน 

ในกรณีการเกิดอทุกภัย  

โดยการจัดทำระบบ  

Early Warning 

 มีการกอสรางเขือ่นขนาดใหญ 

คือ เขือ่นกิ่วคอหมา 

 มีการจัดตัง้กรมทรัพยากรน้ำ

และกรมทรพัยากรน้ำบาดาล 
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ทรัพยากรน้ำ 

(6) จัดทำแผนบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำแบบ

บูรณาการในระดับลุมน้ำ 
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การขาดแคลนน้ำและความ

เสื่อมโทรมของคุณภาพน้ำ 

รวมทั้งการเกิดกรณขีัดแยง

แยงชิงน้ำทีม่ีแนวโนมรุนแรง

ขึ้น จึงมีนโยบายการพัฒนา

ทรัพยากรน้ำ คือ 

(1) อนรัุกษพื้นที่ปาตนน้ำลำธาร

(2) พัฒนาแหลงน้ำเพ่ือการ

ใชประโยชนเพ่ิมขึน้  

ทั้งแหลงน้ำธรรมชาติ  

และการขุดสระน้ำในไร-นา 

พัฒนาน้ำบาดาล 

(3) ปองกนัและบรรเทาอทุกภัย 

(4) ควบคมุและบรรเทานำ้เสยี 

(5) เพิ่มประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการน้ำโดยสราง

ระบบพยากรณและเตือนภัย 

 จัดตั้งสถาบันสารสนเทศ

ทรัพยากรน้ำและการเกษตร

ขึ้นในป พ.ศ. 2552 ซึ่งไดทำ

หนาที่วิเคราะหและเตือนภัย

ดานการเกษตรมาอยางตอเนือ่ง 

 นโยบายคณะรฐัมนตรเีรือ่ง

การพัฒนาแหลงน้ำทั้งเพ่ือ

การเกษตร อุปโภคบริโภค 

การบำบัดน้ำเสีย การขยาย

พื้นทีช่ลประทานอกี 60 ลานไร 

การบรรเทาอทุกภัย 

และภัยแลง การผนัน้ำ 

 จัดตั้งกรมฝนหลวงและการ

บินเกษตรในป พ.ศ. 2556 

และประกาศใชระเบียบ

สำนักนายกรฐัมนตรวีาดวย

การบริหารทรัพยากรน้ำ

แหงชาต ิพ.ศ. 2550  

 มีการนำระบบประเมนิ 

ผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับ

ยุทธศาสตร (SEA) มาใชใน

โครงการพัฒนาแหลงน้ำดวย 

 

มีการเสนอราง

พระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. .... 

รวม 3 ฉบับ ที่เสนอ

โดยสภานิติบัญญติั

แหงชาต ิ

กรมทรพัยากรน้ำ 

และสภาผูแทนราษฎร  

แตไมมีผลในทาง

ปฏิบัติทั้ง 3 ฉบับ 
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จากการขาดแคลนน้ำ 

และภัยพิบัตทิางธรรมชาติ 

จึงกำหนดแนวทางการ

พัฒนารวม 4 แนวทาง คอื 

(1) เรงรัดการบริหารจัดการ

น้ำแบบบูรณาการ  

เพ่ือสนับสนุนความมัน่คง

ดานอาหารและพลงังาน 

และลดปญหาอุทกภัย 

และภัยแลงไดอยางย่ังยนื 

(2) พัฒนาปรับปรุง 

และฟนฟูแหลงน้ำ  

(3) พัฒนาและสงเสริมให

เกิดการใชน้ำอยางมี

ประสิทธิภาพคุมคา 

และไมสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม 

(4) จัดทำแผนแมบท

โครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานทรัพยากรน้ำเพ่ือ 

การอุปโภคบริโภค 

อยางเปนระบบ 

 มีการจดัทำแผนแมบทการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

ประกอบดวย 8 แผนงานหลกั 

และแผนปฏิบัติการ 2 ดาน  

โดยแยกออกเปน 2 กลุมลุมน้ำ 

รวม 9 โมดูล โดยใชเงนิกู

จำนวน 3.5 แสนลาน  

ที่รฐับาลไดออก 

พระราชกำหนดใหอำนาจ

กระทรวงการคลังกูเงนิ  

เพื่อวางระบบบริหารจัดการน้ำ

และสรางอนาคตประเทศ  

พ.ศ. 2555 แตไดรับการ

คัดคานจากภาคประชาชน

และสถาบนัทางวิชาการตาง ๆ  

ภายหลังการเปลีย่นแปลง

รัฐบาล เมือ่วันที่ 22 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2557  

 ยกเลกิแผนงานเดิม 

และจัดทำยุทธศาสตรการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

(ป พ.ศ. 2558-2569)  

ขึ้นใหมรวม 6 ยุทธศาสตร  

 

 

 

ไดมีการเสนอราง

พระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ  

รวม 3 ฉบับ คือ 

(1) ฉบับประชาชน

เขาชื่อ พ.ศ. 2556 

ผานคณะกรรมการ 

ปฏิรูปกฎหมาย 

(2) ฉบับที่เสนอโดย

กรมทรพัยากรน้ำที่

ผานการพิจารณา 

ของคณะรัฐมนตรี

วันที ่20 มกราคม 

พ.ศ. 2558  

(3) ฉบับของ 

สภาปฏิรูปแหงชาติ  

ซึ่งอยูในระหวาง 

การพจิารณา 

ของรฐับาลและ 

สภานิติบัญญตัแิหงชาต ิ
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ฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

ลดลงและเสื่อมโทรม

เนื่องจากการใชประโยชน

เกินกวาศกัยภาพในการฟนตวั

ของระบบนิเวศ การบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำ 

ยังขาดกระบวนการมีสวนรวม

และขาดการวิเคราะห

ประเมนิผลกระทบ 

ดานสิ่งแวดลอม สังคม และ

เศรษฐกิจ กอนดำเนนิการ

อยางเปนระบบ

ขณะเดยีวกันการเขาถึง 

และการจัดสรรการใช

ประโยชน ทรัพยากรธรรมชาติ 

ยังไมเปนธรรม กอใหเกิด

ปญหาความเหลือ่มล้ำ 

ความขัดแยง และขอพิพาท

ในระดับพืน้ที ่ระหวาง

ภาครัฐ ภาคเอกชน  

และชุมชน 

 กำกับกรอบเปาหมาย 

และแนวทางการพัฒนาหลัก 

ในระยะยาวดวยยทุธศาสตรชาต ิ

20 ป เปนกลไกเชื่อมโยงสู 

การขับเคลื่อน การพัฒนาโดย

กำหนดเปาหมายที่จะตอง

บรรลุและแนวทางพฒันา 

ที่ตองดำเนนิการในชวง 5 ป

แรกของยทุธศาสตรชาติ 20 ป 

 แนวทางการพัฒนาสำคัญ  

(1) การรักษาฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ              

(2) เพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  

(3) การแกไขปญหาวิกฤต

สิ่งแวดลอม 

(4) สงเสริมการ ผลิตและการ

บริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(5) สนับสนุนการลดการ 

ปลอยกาซเรอืนกระจก 

และเพิม่ขีดความสามารถ 

ในการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

(6) การบริหารจัดการเพ่ือ 

ลดความเสีย่งดานภัยพิบัต ิ

(7) การพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการและกลไกแกไข

พระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ  

พ.ศ. 2561  

มีผลบังคับใชเมื่อ

วันที่ 27 มกราคม  

พ.ศ. 2562 
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แผน สภาพปญหา สาระสำคัญ พ.ร.บ. 

ทรัพยากรน้ำ 

ปญหาความขัดแยง 

ดานทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดลอม 

(8) การพัฒนาความรวมมอื

ดานสิ่งแวดลอมระหวาง

ประเทศ 
 

ตารางที่ 1 นโยบายน้ำในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-12 

(พ.ศ. 2504-2564) 

ที่มา: ดัดแปลงจาก โสภณ ชมชาญ (2559) 

 

นโยบายน้ำ: ความรู อำนาจ และการสรางวาทกรรม 

จากกระบวนการกำหนดนโยบายน้ำของไทยที ่ผานมา พอสรุปไดวา  

การกอรูปนโยบายน้ำยังคงอยูบนฐานคติการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

เปนหลัก แตการแสดงผลในการพัฒนาคุณภาพชีวิตนั ้นยังเปนไปเพื ่อสราง

ความชอบธรรม ใหไดการยอมรับและสนับสนุนจากสาธารณชน อยางที่ยกมากลาว

ในชวงตน ตามกรอบดำเนินการหลักของสากลและประเทศไทยเองก็ยังคงดำเนินไป 

ในแนวทางหลักนี้ การตัดสินใจทางนโยบายที่ใชการวิเคราะหความเหมาะสม 

ของแผนงาน/โครงการ โดยอาศัยความรู ทางดานเทคนิควิศวกรรมเปนหลัก 

รวมทั้งการประเมินผลคาในทางประโยชนและความสำเร็จของแผนงาน/โครงการ

ดวยกรอบวิเคราะหความคุ มทุน (Cost-benefit analysis) ดังนั ้น แผนงาน/
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โครงการดานจัดการน้ำจึงยังคงถูกกำกับเอาไวในมุมแคบ ๆ เพียงประโยชน 

และผลไดในทางเศรษฐกิจเทานั้น 

อาจกลาวไดวา ปจจุบันประเทศไทยมีนโยบายน้ำที่มีองคประกอบหลัก 

ครบถวนสมบูรณทั้งสามประการ ไดแก 1) แนวทางดำเนินการหลัก ซึ่งหมายถึง

การประกาศใชแผนยุทธศาสตรดานน้ำ 2) กฎหมายน้ำ ที่ตราเปนพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 3) กลไกเชิงสถาบันหลัก (Institution) ที่ทำหนาที่

บริหารจัดการ อันหมายถึง สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ที่ไดรับการจัดตั้งข้ึน

ตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 

เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2560 เปนหนวยงานในกำกับสำนักนายกรัฐมนตรี  

หากทว าประเด็นสำคัญที ่ต องพิจารณา คือ ความรูและการสรางความรู  

ที ่ใชกำหนดแผนงาน/โครงการ ก็ยังคงอยู บนฐานคติแบบเดิม การประเมิน

สถานภาพการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำ ตามกรอบตัวชี้วัดมาตรฐานสากล คือ

เปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนยังเปนเพียงเครื่องมือที่นำมาเปนประกอบสวนเทานั้น 

มิไดนำมาเปนสาระสำคัญในการพิจารณาทบทวนการดำเนินการตามแนวทาง 

และมาตรการที ่เหมาะสม ในการสรางความพรอมที ่จะเผชิญความทาทาย 

และสภาพการณปญหาในบริบทใหมของสังคมในอนาคต นับตั้งแตการจัดสรรน้ำ

ใหก ับภาคสวนตาง ๆ อย างเท าเท ียม เป นธรรม มุ งขจ ัดความเหลื ่อมล้ำ 

ที ่เคยประสบมา หรือ การปรับแกไขปญหาความเสื ่อมโทรมของแหลงน้ำ  

ทั้งนิเวศชายฝง พื้นที่ชุมน้ำ รวมทั้งระบบนิเวศปาตนน้ำ ใหฟนคืนกลับมามสีภาพ

ที่ไมนอยไปกวาเดิม 

ท ี ่กล าวมาทั ้งหมดนี้ เพ ื ่อท ี ่จะแสดงถ ึงความมุ งม ั ่นของพ ันธกิจ 

ที่จะลดทอนสภาพการณที่เปนไปในทางลบ หรือปรับปรุงใหดีขึ ้นไดอยางไร  

ที่ผานมานโยบายน้ำถูกทำใหเปนเพียงวาทกรรมของรัฐที่มุงหวังที่จะใชทรัพยากรน้ำ
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เปนปจจัยสำคัญในการผลักดันความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผานแผนงาน 

โครงการลงทุนทั้งดานการคา การลงทุนอุตสาหกรรม และภาคบริการ รวมทั้ง 

การพ ัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที ่กำหนดเอาไว ตามแผนยุทธศาสตรชาติ  

โดยนโยบายน้ำที ่ผลักดันผานองคประกอบหลักทั ้งสามประการที่กลาวมานี้  

ยังคงดำเนินไปโดยจำกัดเวทีหรือปดกั้นโอกาสการมีสวนรวมในการแสดงออก 

ของผูมีสวนได-สวนเสียอื่น ๆ ใหไดเขารวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางทั่วถึง

และเสรี โดยเฉพาะตัวแทนของกลุ มคนที ่ม ีอำนาจนอยทั ้งทางเศรษฐกิจ 

และการเมือง ดังนั้น นโยบายน้ำในยุคเปลี่ยนผานจึงควรเปนเวทีกลางที่ใหทุกภาคสวน

ไดเขามามีสวนรวมในการออกแบบ กำหนดแนวทางนโยบายน้ำไดอยางเสรี  

เนนการเปดโอกาสใหทุกกลุ ม ทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมอยางมีศักดิ์ศรี  

เปนการจัดทำนโยบายน้ำแบบพหุภาคี ที่จะทำใหนโยบายน้ำในยุคเปลี่ยนผานเขาสู

ส ังคมใหมท ี ่ม ีการพัฒนาที ่ เคารพคุณคาความเปนมนุษยท ี ่ เท าเท ียมกัน  

อยางสมภาคภูมิ 
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