
 

วารสารวิจัยสังคม ปที่ 42 ฉบับที่ 1 (ม.ค.–มิ.ย. 2562) หนา 123-154. 

จากปาชุมชนสูปาพลเมือง: บทเรียนและยุทธศาสตร 

การเปลี่ยนผานการจัดการปาสูการพฒันาที่ยั่งยืน 

 

กฤษฎา บุญชัย 
สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา 

Email: guitarkob@yahoo.co.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



124                               กฤษฎา บุญชัย 

บทคัดยอ 

ปาชุมชนเกิดขึ ้นบนฐานของการจัดการพื ้นที ่ปารวมกันของสมาชิก 

ในชุมชน เพื่อลดความยากจน สรางความมั ่นคงทางอาหาร และความสมดุล 

ของระบบนิเวศ ดังนั้น จึงจำเปนตองสงเสริมใหทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการใช

ประโยชนจากปาชุมชน อยางไรก็ตาม โครงสรางการจัดการปาของรัฐไทย 

เปนระบบรวมศูนย โดยเฉพาะในพื้นที่ปาอนุรักษ ทำใหรัฐไมยอมรับใหชุมชน 

ในพื ้นที ่ปาอนุรักษจัดการปาชุมชนได ชุมชนเหลานี ้ประสบความเดือดรอน  

เกิดเปนขบวนการเคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิชุมชนในการจัดการปา  

ขบวนการสิทธิชุมชนพยายามผลักดันใหเกิดกฎหมายปาชุมชนมากวา 

30 ปที่ผานมา แตยังไมประสบความสำเร็จ สาเหตุสำคัญที่ทำใหการจัดการปา

ช ุมชนโดยคนในทองถ ิ ่นย ังคงล มเหลว เน ื ่องจากคนเหล าน ั ้นถ ูกก ีดกัน 

จากกระบวนการตัดสินใจทางนโยบาย นอกจากนี้  ไม เพ ียงคนในทองถิ่น 

ที่มีความสำคัญตอการจัดการปาชุมชน แตผูมีสวนไดสวนเสียกลุมอื่น ๆ ก็ควรให

ความสำคัญกับสิทธิในการดำรงชีวิตอยูไดอยางยั่งยืนของพวกเขาดวยเชนกัน 

ดังนั้น การขับเคลื่อนของขบวนการปาชุมชนกาวตอไป จึงควรเผยแพรตนแบบ

แนวคิดการจัดการทรัพยากรรวมไปสูสังคมกลุมตางๆ ใหนำไปปรับใชเพื่อใหเกิด

เปนปาพลเมืองในที่สุด 
 

คำสำคัญ: ปาชุมชน1, ปาพลเมือง2, สิทธิชุมชน3 

 

 
1 ปาชุมชน: พื้นที่ปาที่ชุมชนทองถิ่นรวมกันดแูล จัดการ 
2 ปาพลเมือง: พื้นที่ปา พื้นที่สีเขียวที่พลเมืองรวมกันดูแล จัดการ 
3 สิทธิชุมชน: สิทธิของชุมชนในการเขาถึง ปกปอง จัดการทรัพยากรเพื่อดำรงชีพ พัฒนาเศรษฐกิจ 

สืบทอดวัฒนธรรมประเพณ ี
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Abstract 

Community forests are lands whereby the local community 

members play a significant role in forest management. With an aim 

to reduce poverty, ensure food security and maintain a balanced 

ecosystem, community forestry is participatory and should serve all 

community members equitably. However, the forest management 

system of Thai Government is centralization system, especially in the 

Conservation Forest or Protected Areas. Therefore, the community 

rights have been not recognized by Thai government. After the crisis 

of the rights for forest management, the “community forest movement” 

has become increasingly active in Thailand. 

Although, community rights movement has attempted to 

bring about policy change toward forest management over the past 

thirty years, the end result is that today there is no Community 

Forestry Bill in place. Many failures in community forest management 

have occurred because local people were marginalized from decision 

making. Moreover, local people are not the only key players in forest 

management, but also all stakeholders (including private sector, civil 

society, and government) should recognize their rights to a sustainable 

livelihood. Then, the next step of community forest movement 
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should disseminate models of community-based forest management 

to other social groups in order to promote the Citizen forest. 

Keywords: Community forest1, Citizen’s forest2, Community Rights3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Community forest: forest which community take care and manage. 
2 Citizen’s forest: forest or green area which citizen take care and manage together. 
3 Community Rights: The rights of community to access, protect manage their 

nature resources for livelihood, economic, and tradition culture. 
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คำนำ 

“ย่ีสิบปที่ผมอยูกรมปาไม หลายประเทศมาดูงานการจัดการปา

ไทย ศรีลังกา เนปาล อินโดนีเซีย อินเดีย สิงคโปร เกาหลีใต แตตอนนี้

ทุกประเทศไปไกลมาก เกาหลีเคยเปนเขาหัวโลนตอนนี้สมบูรณ เนปาล

จากที ่ร ัฐตองคอยสงเคราะห ชาวบานไมมีฟน อาหาร แตเมื ่อรัฐ 

ใหส ิทธิชุมชนจัดการปา ไมเกินหาป ปาสรางรายไดพัฒนาชุมชน 

เปนหมื่นแหง อินเดียรัฐใหชาวบานรวมจัดการ แบงปนรายได ภาษีจากปา 

ลาวกับเวียดนามมีการวางแผนจัดการที่ดิน แบงดินแบงปา แตปญหา

ของไทยคือ  เรากาวไมพนทัศนคติที่ขวางการพัฒนา ที่มองวา ชาวบาน 

ชุมชนเปนผูทำลายปา ทั้งที่บานเรา ชุมชนอยูตามวิถีประเพณี แตเมื่อ

เราล็อคดวยกฎหมาย ชุมชนไมสามารถใชฐานทรัพยากรในการพัฒนาได 

หลายพื้นที่ชุมชนจัดการปาไดดีระดับโลก แตเราไมสามารถเชื่อมโยง

ประสบการณดีของชุมชนไปสูการเปลี่ยนแปลงนโยบายได จากโอกาส

เลยกลายเปนความขัดแยง” (เพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย, 2561) 
 

เสียงสะทอนจากเพิ ่มศักดิ ์ อดีตขาราชการกรมปาไมผ ู ผ ันตัวเอง 

มาทำงานภาคสังคมถึงสภาวะ “พายเรือในอาง” ของการจัดการปาไมไทย 

สอดคลองกับโครงสรางนโยบายการจัดการปาที่ยังติดกับอยูในวังวนระบบราชการ

รวมศูนยมาตั้งแตการกอตั้งกรมปาไมในป พ.ศ. 2439 ซึ่งเปนยุคกำเนิดรัฐ-ชาติ

สมัยใหมท ี ่นำมาสู ร ัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยท ี ่เอาระบบการจัดการองคกร 

และทรัพยากรสมัยใหมจากตะวันตกมาเปนฐาน 

 



จากปาชุมชนสูปาพลเมือง                           129 

 

แมปจจุบัน ทิศทางการจัดการปาของโลกไดเปลี่ยนไปมาก จากยุค

อุตสาหกรรมทำไม มาสู ย ุคอนุรักษปาสุดขั ้วและการจัดการปาเชิงพาณิชย 

โดยเอกชน และจึงคลี ่คลายมาสู ย ุคการจัดการปาบูรณาการแบบมีสวนรวม 

ของประชาชน ดังที ่ปรากฏในเปาหมายที่ 15 ของการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs)  

ของโลกที่ประกาศเมื่อปที่ผานมา แตนโยบายการปาไมไทยยังมีการเปลีย่นแปลง

ในเชิงโครงสรางนอยมาก4 

ในอีกดานหนึ่ง ความกาวหนาของการจัดการปาไมไทยตามที่ เพิ่มศักดิ์

กลาว กลับมาจากการเคลื่อนไหวของชุมชนและประชาสังคมที ่สรางรูปธรรม 

การจัดการปาของชุมชน พรอมไปกับการผลักดันทางนโยบาย มาตั้งแตทศวรรษ 

2530 เปนตนมา (ดูรายละเอียด เสนห จามริก และยศ สันตสมบัติ, 2536)  

แตพลังการขับเคลื่อนภาคสังคมที่กำลังมาบรรจบกับทิศทางนโยบายปาระดับสากล

กลับสงผลตอการเปลี่ยนแปลงตอโครงสรางปาไมของรฐันอย  

สิ่งที่ผูเขียนอยากจะวิเคราะหคือ บทเรียนการขับเคลื่อนของขบวนการ

ปาชุมชนและปาพลเมืองที่สำคัญ ๆ วามีพลังสรางการเปลี ่ยนแปลงทางสังคม 

และเชิงนโยบายมากนอยเพียงใด และยุทธศาสตรขางหนาควรเปนเชนใด 

 

 

 
4 นิว ัต ิ เรืองพานิช (2558) ไดแบงวิวัฒนาการปาไมไทยออกเปน 4 ช วง คือ 1) ช วงเนนทำไม  

(พ.ศ. 2439-2494) 2) ชวงจัดการอเนกประโยชน (พ.ศ. 2495-2524) 3) ชวงจัดการปาไมเพื่อชุมชน 

(พ.ศ. 2525-2543) และ 4) ชวงปาไมในเมืองและปาไมเอกชน (พ.ศ. 2544-ปจจุบัน) โดยบอกวา 

แตละชวงมีการเชื ่อมเหลื ่อมซอนไมแยกขาดกัน แตผู เขียนกลับเห็นวา การแบงชวงดังกลาว 

เปนการแบงในเชิงหนาที่ของปาไม แตโครงสรางจัดการปายังรวมศูนยที่รัฐโดยไมเปลี่ยนแปลง 
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จุดเริ่มตนจากการคัดสัมปทานไม ยุทธศาสตรเชิงรุกของประชาชนรากหญา 

จุดเริ่มตนการเคลื่อนไหวของประชาชนตอปญหานโยบายปาไมของรัฐ 

มีสองดาน ดานหนึ่งคือ การเคลื่อนไหวของชนชั้นนำที่นำโดยนิยมไพรสมาคม  

ที่กอตั้งเมื่อป พ.ศ. 2495 นำโดย บุญสง เลขะกุล อดีตพรานกิตติมศักดิ์และคณะ

ที่เคยเขาปาลาสัตวเพื่อนันทนาการตามวิถีชนชั้นสูงตะวันตก ไดเริ่มเห็นปญหา

สัตวปาถูกลา พื้นที ่ปาถูกรุก จึงเปลี่ยนบทบาทมาสนับสนุนการรักธรรมชาติ  

และผลักดันใหรัฐบาลยุคจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต เกิดพระราชบัญญัติสงวน 

และคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  

ซ ึ ่งเป นกฎหมายท ี ่สถาปนาอำนาจกรมป าไม เหน ือพ ื ้นท ี ่อย างเบ ็ดเสร็จ 

ในนาม “ปาอนุรักษ” 

แมวารัฐจะมีนโยบายและกฎหมายปาไมที่ดูจะยอนแยงกัน ทั้งการจัดการ

ปาเชิงพาณิชยตามแนวอังกฤษโดยการใหสัมปทานปาไมแกบริษัทตางชาติ 

และเอกชนในแตละจังหวัดเพื ่อทำไมอยางเขมขน ตามพระราชบัญญัติปาไม  

พ.ศ. 2484 และการจัดการปาอนุรักษตามแนวของสหรัฐอเมริกาตามกฎหมาย 

ปาอนุรักษทั้งสองฉบับ แตที่จริงทั้งการจัดการปาพาณิชยและปาอนุรักษกลับเปน

เครื่องมือของรัฐที่เปนระบบรัฐราชการในการรวมศูนยอำนาจและแสวงประโยชน

จากปามากยิ่งข้ึน 

เมื ่อป าไมเป นพื ้นที ่อำนาจและผลประโยชน ประชาชนสวนใหญ 

ของประเทศในขณะนั้นที่ไดอยูอาศัยและพึ่งพาปามาตลอดประวัติศาสตรก็ถูกมองวา

เปนตัวการทำลายปา ดวยแนวคิดเรื่องการเพิ่มขึ้นของประชากร ทั้งที่มีงานวิชาการ 

ที่ชี้ชัดเจนวา ปญหาชาวบานในพื้นที่ปามีความซับซอน ดานหนึ่งชาวบานอยูในปา

มากอนระบบกฎหมายปาไม แตการออกเอกสารสิทธิ ์ท ี ่ดินไปไมถึงพวกเขา 

ประชาชนที่ไมมีเอกสารสิทธิ์จึงกลายเปนอยูในพื้นที่ปาของรัฐอยางผิดกฎหมาย 
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และในอีกดานหนึ่งนโยบายรัฐหลายประการทั้งการทำไม สงเสริมพืชพาณิชย  

การกอสรางโครงสรางพื้นฐาน และนโยบายความมั่นคงลวนผลักดันใหชาวบาน

เขาไปบุกเบิกปา แตรัฐกลับใชหลักกฎหมายมากำหนดวาชาวบาน “บุกรุก”  

(เจิมศักดิ์ ปนทอง และคณะ, 2534) 

แตประวัติศาสตรที่ไมเคยถูกบันทึกไวในวิชาการปาไมก็คือ ชาวบาน

หลายพื้นที่ในภาคเหนือที่ถูกสัมปทานไม ถูกยึดครองที่ดิน ทนไมไดที่ปาของชมุชน

ซึ่งเปนปจจัยดำรงชีพถูกทำลาย จึงไดลุกขึ้นมาคัดคานการทำไมในพื้นที่ของตน 

ดังคำบอกเลาของ นายนวล หลาใจ ชาวบานอำเภอสะเมิง เชียงใหม เลาขึ้น

ชาวบ านได  รวมต ั วค ัดค านการทำไม ของบร ิษ ัททำไม จ ั งหว ัดเช ียงใหม  

ตั้งแตป พ.ศ. 2522 แตก็ไมสำเร็จ (โครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ, 2532: 31)  

นายนวลเปนเพียงตัวอยางหนึ่งของหลายชุมชนที่ลุกขึ ้นคัดคานสัมปทานไม  

ก อเป นกระแสระด ับประเทศ จนกระท ั ่ ง เก ิดอ ุทกภ ัยท ี ่อำเภอกระทูน  

จังหวัดนครศรีธรรมราช จากปญหาตัดไมทำลายปา ทำใหรัฐบาลทนแรงกดดัน

จากสาธารณะไมไหว ตองประกาศยุติสัมปทานไมทั่วประเทศในปลายป พ.ศ. 2531 

ประเด็นสำคัญที่ขบวนการชาวบานรวมกับนักพัฒนาเอกชนใชในการ

คัดคานสัมปทานไมจนสงผลสำเร็จก็คือ ผลกระทบทางนิเวศที่ไมเพียงแตกระทบ

ตอชุมชนยังกระทบตอสาธารณะ และความไมเปนธรรมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรของรัฐ ทำใหมีพลังสามารถเอาชนะประเด็นเร่ืองผลประโยชนจากธุรกิจ

ทำไมได การเคลื่อนไหวเพื่อการยุติสัมปทานปาไมดังกลาว จึงเปนปฏิบัติการ 

เชิงรุกทางยุทธศาสตรครั้งสำคัญตอการตรวจสอบนโยบายและการใชอำนาจรัฐ 

ในดานปาไม และสามารถพลิกภาพลักษณจากชาวบานที่ถูกกลาวหาวาทำลายปา

มาเปน ชุมชนผูปกปองปา 
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กำเนิดแนวคดิปาชุมชน ทางเลือกนโยบายวาดวยสิทธิชุมชนตอฐานทรัพยากร 

การคัดคานสัมปทานไมด วยเหตุผลทางนิเวศและความเปนธรรม  

บวกกับการเคลื่อนไหวอื่น ๆ ที่ปกปองปา เชน การคัดคานเขื่อนน้ำโจนในปา 

ทุงใหญนเรศวรขององคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมในป พ.ศ. 2528-2531  

ไดทำใหแนวคิดนโยบายการจัดการปาเชิงอนุรักษไดรับความสำคัญใหเปนแนวคิด

หลักในการจัดการปา 

ขบวนการชุมชนที่คัดคานสัมปทาน และภาคีคือองคกรพัฒนาเอกชน

และนักวิชาการไดเห็นวา วัฒนธรรมของชุมชนในการจัดการปา โดยใชระบบ 

การจัดการรวมในระดับชุมชนบนหลักการความอยู รอดของชุมชนรวมกัน  

ความยั่งยืนทางนิเวศ และการกระจายอำนาจ ซึ่งมีนัยสำคัญทางนโยบายในชื่อวา  

“ปาชุมชน” โดยใชหลักคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน ซึ่งเดิมจำกัดอยูที ่หนวยปจเจก 

ใหเปนชุมชน และหลักการจัดการทรัพยากรรวม (Common Pool Resources)  

ซึ่งมีประสิทธิภาพ ความยั่งยืน และเปนธรรมกวากรรมสิทธ์ิปจเจก 

การพัฒนารูปธรรมการจัดการปาของชุมชนใหกลายเปนขอเสนอ 

ทางนโยบาย นับเปนความกาวหนาของขบวนการฯ ทั้งในเชิงนวัตกรรมของการ

จัดการปาแบบใหม ที่ตัดขามเสนแบงคูตรงขามระหวางกรรมสิทธิ์รัฐและปจเจก 

ขามระหวางปาอนุรักษกับเศรษฐกิจ ขามระหวางปากับเกษตร (อานันท กาญจนพันธุ, 

2561) ซึ่งทั้งหมดนี้ มาจากฐานงานวิจัยแบบมีสวนรวมอยางเขมขนในชุดโครงการวิจัย

ปาชุมชนกับการพัฒนา ที่นักวิชาการ ผูนำชุมชน และองคกรพัฒนาเอกชนทำวิจัย

เชิงปฏิบัติการรวมกัน (เสนห จามริก, อางแลว) นอกจากนี้ ยังเปนความกาวหนา 

ในการยกระดับการมีสวนรวมทางนโยบายระบบประชาธิปไตย ดวยการยกราง

นโยบายจากประชาชนออกมาเปนรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2536 
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แทนที่จะมุ งแกไขปรับปรุงรางพระราชบัญญัติปาชุมชนที่กรมปาไมรางข้ึน 

กอนหนานี้ 

การเคลื ่อนไหวผลักดันรางพระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับประชาชน  

ไดกลายเปนการเชื่อมรอยกอรูปเครือขายปาชุมชนในระดับประเทศ โดยชุมชน 

ที่จัดการปาทั่วประเทศและองคกรพัฒนาเอกชนตางมีความหวังวาหากสามารถ

ผลักดันกฎหมายของประชาชนไดสำเร็จจะทำใหสิทธิชุมชนในการจัดการปา 

เกิดมีความเปนสถาบันที่ชอบธรรมทางกฎหมาย 

แมยังไมมีความชัดเจนวารัฐจะผานกฎหมายปาชุมชนในแบบที่ประชาชน

ตองการหรือไม แตขบวนการปาของประชาชนคืบหนาไปอีกขั้นดวยการผลักดัน 

ใหรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ประชาชนมีสวนรวม 

ไดบรรจุหลักการสิทธิชุมชนตอฐานทรัพยากรไวเปนครั ้งแรก รัฐธรรมนูญ 

ฉบับดังกลาวยังเปดชองการมีสวนรวมนโยบายดวยการใหประชาชนเขาลงรายชื่อ 

50,000 รายชื่อเสนอกฎหมายตอรัฐสภาได 

กลาวถึงตอนนี้ ขบวนการปาของประชาชนมีความกาวหนาในหลายดาน 

ทั ้งสรางรูปธรรมการจัดการปา การพัฒนาองคความรู ว ิชาการของตนเอง  

การมีเครือขายที่กวางขวาง การมีขอเสนอรางกฎหมายของตนเอง โดยมีรัฐธรรมนูญ

รับรอง (จากเดิมที่ขบวนการปาของประชาชนทำไดเพียงตรวจสอบนโยบาย 

และโครงการของรัฐ) และสามารถขยายพื ้นที ่ทางสังคมเรื ่อง “คนกับปา”  

ใหสังคมไดรบัรูและใหความชอบธรรมตอแนวคิดดังกลาวมากขึ้น 
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การขยายอำนาจของรัฐดวยรูปแบบปาอนรุักษ 

แตใชวาขบวนการประชาชนจะสามารถชิงอำนาจนำในการกำหนด 

วาระทางนโยบายได แมนโยบายสัมปทานไมที ่รัฐกุมผลประโยชนและอำนาจ 

มาชานานตองสะดุดลง แตรัฐเองก็ไดตระเตรียมพัฒนานโยบายการจัดการปา 

ที่กาวหนาไปกวาเดิม คือ นโยบายปาอนุรักษ และนโยบายปลูกปาเศรษฐกิจ  

โดยพ้ืนที่ปาที่ยังสมบูรณ รัฐไดเรงรัดประกาศเขตปาอนุรกัษ สวนพื้นที่ปาที่เสื่อมโทรม 

รัฐทั้งดำเนินการเองดวยการยึดพื้นที่ปาที่ประชาชนอาศัยมาปลูกปา ดังปรากฏ

เปนโครงการจัดสรรที่ดินทำกินเพื่อราษฎรผูยากไรในเขตปาสงวนเสื่อมโทรม 

(คจก.) ในภาคอีสานในป พ.ศ. 2534-2535 และการขยายพื้นที่ปาอนุรกัษในพื้นที่

ปาสมบูรณในภาคเหนือ ภาคตะวันตกและภาคใต 

ในเรื่องปาเศรษฐกิจ ความพยายามอพยพชาวบานอีสานออกจากพื้นที่

เพื่อใชปลูกปายูคาลิปตัสภายใตโครงการ คจก. ประสบความลมเหลวจากการ

คัดคานของชุมชนและสาธารณะ ทำใหเห็นวาการใชอำนาจรัฐอยางรุนแรง 

และการเอาพื้นทีป่ามาปลูกปาพาณิชยทีก่ระทบตอระบบนเิวศไมไดรับการยอมรบั

จากสังคม แตสำหรับในสวนปาอนุรกัษกลับสามารถสรางอำนาจรัฐไดอยางเขมขน 

สังคมตอบรับสนับสนุนดวยกระแสอนุรักษปาเติบโต5  รัฐไดกระชับอำนาจพื้นที่

ปาอนุรักษดวยการผลิตซ้ำความเชื่อที่วาชาวบานเปนผูทำลายปาใหเดนชัดยิ่งข้ึน 

รัฐสามารถชิงอำนาจในการกำหนดวาระทางสังคมไดสำเรจ็ ชุมชนหลายแหงที่ถูก

รัฐประกาศเขตปาอนุรักษครอบทับ แมพวกเขาจะเคยคัดคานสัมปทานไม 

 
5 กระแสอนุรักษปาเติบโตอยางมาก จากการอัตวินิตบากกรรมของคุณสืบ นาคะเสถียร เพื่อปกปอง

เขตรักษาพันธุปาทุงใหญนเรศวรในป พ.ศ. 2533 ทำใหเกิดขบวนการปกปองปาคนชั้นกลาง 
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สามารถจัดการปาชุมชนของตนไดสมบูรณและยั ่งยืน กลับเปนจำเลยสังคม 

ไมตางจากผูบุกรุกทั่วไป 

หากอุทกภัยที่กระทูนเปนชนวนใหรฐัพายแพทางนโยบายจนตองยกเลิก

สัมปทาน สภาวะแหงแลงจนเกิดวิกฤติขาดแคลนน้ำในชวงตนทศวรรษ 2540  

ก็กลายเปนกระแสที่รัฐใชกดดันชุมชนที่อยูในปาอนุรักษ บวกกับสถิติพื้นที่ปาไม 

ที่ยังคงลดลงอยางตอเนื่อง ก็ยิ่งทำใหสังคมคนชั้นกลางที่หวงใยปาเกิดความรูสึก

กลัววาปาจะหมดไป จึงหันมาตั้งคำถามตอชุมชนในปาอนุรักษ และใหความชอบธรรม

ที่รัฐจะผูกขาดอำนาจจัดการปาอนุรักษอยางเบ็ดเสร็จ  

ดวยเหตุนี้รัฐจึงไดเริ่มจำกัดขอบเขตปาชุมชนที่ชาวบานเสนอใหมีฐานะ

เปนนโยบายที ่รัฐจะสงเคราะหเปนปาเศรษฐกิจของคนจน และอยู นอกเขต 

ปาอนุรักษ โดยไมยอมรับสิทธิชุมชนทั้งในเชิงวัฒนธรรม ในเชิงนิเวศ และเศรษฐกิจ 

หากปาที่ชุมชนดูแลซอนอยูในปาอนุรักษของรัฐ นี่จึงเปนเหตุใหรางกฎหมาย 

ปาชุมชนของประชาชนที่ยอมรับสิทธิชุมชนจัดการปาในทุกพื ้นที่ถูกขัดขวาง

ตอตาน จนไมสามารถออกมาเปนกฎหมายได หลักสิทธิชุมชนตอฐานทรัพยากร

ในรัฐธรรมนูญตั้งแตป 2540 เปนตนมาจึงถูกรัฐเพิกเฉยโดยปริยาย จนแมกระทั่ง

ปจจุบันนี้ รางพระราชบัญญัติปาชุมชนฉบบัลาสุดที่กำลงัอยูในสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ก็ตัดเร่ืองปาชุมชนในปาอนุรักษออกไป 

ความลมเหลวในการผลักดันรางพระราชบัญญัติป าช ุมชน ทำให

ขบวนการปาชุมชนที่เคยเขมแข็งตองเสื่อมสภาพลงอยางรวดเร็ว เมื่อเปาหมาย

ทางนโยบายรวมกันไมสำเร็จ จึงเกิดภาวะแตกกระสานซานเซ็น ไมสามารถรวมพลัง

ขับเคลื่อนทางสังคม ทำใหบทบาททางนโยบายและการกำหนดวาระทางสังคม

ของขบวนการปาชุมชนกำลังเลือนหายไป 
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ขอจำกัดทางยุทธศาสตรของขบวนการปาชุมชน 

ความลมเหลวในการผลักดันนโยบายของขบวนการปาชุมชน เกี่ยวของกับ

สาเหตุสำคัญหลายประการ 

ประการแรก ขอจำก ัดโครงสรางทางการเม ืองของรัฐที ่ป ดแคบ  

แมจะมีร ัฐธรรมนูญป 2540 และฉบับตอมาจะเปดกวางตอการมีสวนรวม 

ของประชาชนมากขึ ้น และอำนาจทางการเมืองที ่แทจริงในการจัดการปา 

ยังคงรวมศูนยที่รัฐ รูปธรรมที่ชัดเจนคือ เมื่อรางกฎหมายปาชุมชนถูกเสนอเขาสู

กระบวนการพิจารณาในรัฐสภา (2543-ปจจ ุบัน) หลักการพื ้นฐานที ่ เนน 

สิทธิชุมชน และระบบการจัดการรวม สำหรับปาชุมชนในพื้นที ่ทุกประเภท 

จะถูกกระบวนการของรัฐ จำกัด ตีกรอบ ใหเหลือเพียงปาชุมชนที่รัฐอนุญาต

เฉพาะในปาสงวน และเปนระบบอำนาจรัฐควบคุมชุมชนใหทำตามหนาที่มากกวา

จะเปนการสงเสรมิสิทธิ  

ประการที่สอง พื ้นที ่ทางสังคมของขบวนการปาชุมชนที่หดแคบลง  

ทั้งจากการถูกปดลอมโดยรัฐ และเปนขอจำกัดในการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร

เชิงเดี่ยว ทำใหไมสามารถเชื่อมตอกับสาธารณะ โดยมีประเด็นรายละเอียด ดังนี้ 

1) ชุมชนที่จัดการปาจำนวนมากตกอยูในวงลอมปาอนุรักษตองเผชิญกับ

การถูกรัฐละเมิดสิทธิการดำรงชีพในปา ยุทธศาสตรการตอสู ของขบวนการ 

จึงมุงไปที่การปกปองสิทธิของตนเอง ขณะที่สังคมเองกำลังใหความสำคัญกับปา

ในมิตินิเวศธรรมชาติทั้งดานความหลากหลายทางชีวภาพและสภาวะโลกรอน 

ประเด็นเรื่องสิทธิที่ถูกละเมิดโดยลำพังยังไมมีพลังพอตอการดึงดูดสังคมใหมา

สนับสนุนได และการที่ขบวนการปาชุมชนไมสามารถเชื ่อมโยงระหวางสิทธิ 

การดำรงชีพของชุมชนกับการมีบทบาทในการปกปอง และสรางสรรคนิเวศ 



จากปาชุมชนสูปาพลเมือง                           137 

 

ใหมากขึ้นได ทำใหการเคลื่อนไหวของขบวนการปาชุมชนถูกมองวาเปนเพียง 

กลุมผลประโยชนเฉพาะ ไมมีน้ำหนักทั้งการสรางสรรคนิเวศ และก็ไมใชปญหา

หลักของคนจนชนบท (ซึ่งสวนใหญไมไดอยูในพ้ืนที่ปาอนุรักษ)   

2) รัฐผูกขาดความชอบธรรมในการจัดการปาเพื่อการอนุรักษ วิธีการ

สำคัญคือ การสรางบทบาทอันเขมแข็ง ดุดันในการปราบปรามผู บ ุกรุกปา  

ซึ ่งสามารถสรางการยอมรับจากสังคมที ่กำลังหวงกังวลตอตัวเลขพื ้นที ่ปา  

ขาวคราวการลักลอบตัดไม และภาพสื ่อเขาหัวโลน แมในอีกดานหนึ ่งรัฐ 

จะมีนโยบายหรือโครงการที่สรางผลกระทบตอปาหลายดานก็ตาม เชน โครงการ

เหมืองแร ตัดถนน อางเก็บน้ำ และอื ่น ๆ ดวยเหตุนี ้แมขบวนการปาชุมชน 

จะแสดงผลงานการจัดการปาที่โดดเดนหลายพื้นที่ที่ตอบโจทยทั้งความมั ่นคง

อาหาร การสรางภูมินิเวศทองถิ่น ฯลฯ แตดวยกลไกอุดมการณของรัฐผานสื่อ 

และปฏิบัติการตาง ๆ ที่ผูกขาดความเปนผูอนุรักษปาไวอยางเบ็ดเสร็จก็ทำใหสังคม

ยังไมเชื่อถือการจัดการปาชุมชนในปาอนุรักษวาจะปกปองปาไดยั่งยืน และจะสราง

บริการทางนิเวศและสังคมจากปาใหกับสาธารณะอยางไร  

3) กระบวนการจัดการปาชุมชนเปนเรื ่องภายในชุมชน (Exclusive) 

ชุมชนคอนขางมาก สาธารณะไมไดเขามาเกี ่ยวของในกระบวนการจัดการ  

ทำใหขาดความเขาใจเรื่องสิทธิรวมที่ไมใชกรรมสิทธิ์ ระบบการจัดการหนาหมู 

และความสัมพันธระหวางชุมชนกับปา ทั้งหมดนี้ทำใหภาพความเขาใจสาธารณะ

ตอปาชุมชนมีแตเรื่องผลที่เกิดขึ้นไมวาบวกหรือลบ ไมเห็นกระบวนการ ไมเขาใจ

กลไกเชิงสถาบัน และไมสามารถเรียนรูหรือเขามามีสวนรวมไดโดยตรงเทาใดนัก 

(ตางจากการไปเที่ยวอุทยานแหงชาติที่ถูกออกแบบมาเพื่อการทองเที่ยวนิเวศเปนหลัก) 
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4) การลดบทบาทยุทธศาสตรเชิงรุกในการตรวจสอบระบบการจัดการ

ปาของประเทศที่มีปญหา เมื่อขบวนการปาชุมชนตองมุงปกปองสิทธิในเชิงลบ 

(negative rights) หรือในเชิงตั้งรับปองกันการละเมิดสิทธิเปนหลัก บทบาทการ

แสดงสิทธิในเชิงบวก (positive rights) ทั้งการสงเสริมสิทธิ และการมีสวนรวม

กำกับ ตรวจสอบนโยบายการจัดการปาของรัฐเพื่อประโยชนสาธารณะ ซึ่งเคยเปน

ยุทธศาสตรที่โดดเดนเมื่อครั้งคดัคานสัมปทานไมก็แผวลงไปดวย เหลือแตเพียงรัฐ

ที่แสดงบทบาทตรวจสอบ กำกับ และปดลอมชุมชนเพียงดานเดียว สวนบทบาท

การตรวจสอบการจัดการปาของรัฐถูกขับเคลื ่อนดวยขบวนการสิ ่งแวดลอม 

ของคนชั้นกลาง เชน การคัดคานเขื่อนแมวงก จนมาถึงขบวนการขอคืนพื้นที่ปา

ดอยสุเทพ หรือ “ปาแหวง” ของชุมชนเมืองและคนชั้นกลาง 

ประการท ี ่สาม การกำหนดเป าหมายนโยบายเช ิงเด ี ่ ยวค ือ ร าง

พระราชบัญญัติปาชุมชนไวเปนแกนกลางยึดโยงเครือขาย เมื่อการผลักดันกฎหมาย

เผชิญกับโครงสรางการเมืองที่ปดแคบจนการผลักดันลมเหลวในป พ.ศ. 2551 

เมื่อเปาหมายทางนโยบายที่เปนแกนกลางของขบวนการปาชุมชนถูกทำลาย 

ขบวนการถึงกับแตกกระสานซานเซน็ 

ขบวนการปาชุมชนมีชุดขอเสนอนโยบายนอย และโครงสรางความสัมพันธ

เครือขายผานเรื่องนโยบายเปนหลัก ขาดการพึ่งพา หนุนเสริมในดานตาง ๆ  

เชน การระดมทุน การสรางฐานเศรษฐกิจ การพัฒนาองคความรู  เปนตน  

เมื่อเปรียบเทียบกับขบวนการเคลื่อนไหวอื่น ๆ เชน เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืน 

ขบวนการความมั่นคงอาหาร ขบวนการสุขภาพ ฯลฯ เครือขายเหลานี้จะมีชุดขอเสนอ

นโยบายหลายดาน และมีความสัมพันธเกื้อกูลกันหลายมิติ ดังนั้น การไมประสบ

ความสำเร็จในการผลักดันนโยบายหรือกฎหมายเรื่องใดเรื่องหนึ่งจึงไมสงผลกระทบ
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ตอเครือขาย ตางจากขบวนการปาชุมชนเมื่อแกนกลางคือ การผลักดันนโยบาย 

ถูกทลายลง ทำใหความเปนเครือขายระดับชาติสลายไปดวย  

อยางไรก็ดี ความลมเหลวของนโยบายเชิงเดี ่ยวดังกลาวกลับสงผลดี 

ในเรื่องการสรางความหลากหลายทั้งการผลักดันนโยบายและการขับเคลื่อน  

บางกลุมในภาคเหนือหันไปขับเคลื่อนขอบัญญัติทองถิ่น ซึ่งเกิดเปนนวัตกรรมใหม

ที่บงบอกถึงการพยายายามสรางความเปนสถาบันใหสิทธิชุมชนในระดับทองถิ่น 

หรือกลุม P-Move ไปขับเคลื่อนผานประเด็นการจัดการที่ดินโดยเอาเรื่องนิเวศ 

ทรัพยากรแฝงเขาไปอยูในการจัดการที่ดินในรูปโฉนดชุมชน หรือกรณีกลุมชาติพันธุ

กะเหรี ่ยงที ่หันไปขับเคลื ่อนเรื ่องเขตวัฒนธรรมพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรี  

3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ขณะที่บางกลุมหันไปสรางรูปธรรมการจัดการทรัพยากร

ในพื้นที ่ และตรึงพื ้นที่ไวไมใหรัฐมาละเมิดสิทธิ โดยไมสนใจการมีกฎหมาย 

มาคุมครอง 

ความหลากหลายเหลานี ้ได เปดพื ้นที่จ ินตนาการ และปฏิบัติการ 

ที่หลากหลายซึ่งครั้งหนึ่งเคยถูกตีกรอบไวดวยเรื่องรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  

แตกระนั้นการขาดจุดยึดโยงกัน ก็ทำใหเครือขายตาง ๆ ไมสามารถระดมพลัง 

เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายระดับชาติ และสรางพื้นที่สาธารณะได ดังนั้น หากขบวนการ

ปาชุมชนซึ่งตอไปอาจจะพัฒนาไปสูฐานขบวนการชุมชนทรัพยากรอยางองครวม

จะสานพลังขึ้นมาใหมจำเปนหาจุดรวมทางยุทธศาสตรที่แข็งแกรง โดยดูบทเรียน

เรื่องการตอสูนโยบายเชิงเดี่ยวที่ผานมา 

ประการที ่สี่ การถดถอยของภาคีหลักคือ องคกรพัฒนาเอกชนและ

นักว ิชาการ ซ ึ ่งเคยมีบทบาทสำคัญตอการสนับสนุนขบวนการปาช ุมชน  

ภาวะถดถอยดังกลาวเปนสถานการณรวมขององคกรพัฒนาเอกชนทั่วประเทศ 

ที่มีขอจำกัดเรื่องแหลงทุน และปญหาทางยุทธศาสตรที่การเชื่อมตอสาธารณะ 
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หากแตขบวนการเคลื่อนไหวอ่ืน ๆ  เชน ขบวนการความมั่นคงอาหาร ขบวนการสุขภาพ 

ยังสามารถปรับตัวพึ่งพาแหลงทุนในประเทศ เชน สำนักงานกองทุนสรางเสริม

สุขภาพ (สสส.) หรือสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และอื่น ๆ ได 

และสามารถเชื ่อมตอกับกลไกภาครัฐได มากขึ ้น แตองคกรพัฒนาเอกชน 

ดานฐานทรัพยากรไมสามารถเขาถึงแหลงทุนและกลไกภาครัฐไดมากนัก  

ทำใหขบวนการปาชุมชนขาดกลไกเช ิงยุทธศาสตร การพัฒนาองคความรู 

สรางนวัตกรรมทั้งการจัดการทรัพยากร และการสรางสรรคประเด็นนโยบาย

สาธารณะใหม ๆ และที่สำคัญคือ ขาดการทำงานปฏิบัติการเชิงรุกในการตรวจสอบ

นโยบาย โครงการจัดการปาของรัฐที่มีขอบเขตกวางไปกวาพื้นที่ที่ชุมชนถูกละเมิด

สิทธิ ดังนั้น หากขบวนการปาชุมชนจะฟนความเขมแข็งขึ ้นใหมจำเปนตอง

ออกแบบกลไกเชิงยุทธศาสตร และการสรางองคความรู ใหมีความเขมแข็ง 

หลากหลาย สามารถเชื่อมตอกับแหลงทุน และกลไกรัฐใหไดมากยิ่งขึ้น 

 

การเติบโตขบวนการปาของคนเมือง 

ในขณะที ่ขบวนการปาชุมชนเร ิ ่มซบเซาลง ในชวง 5 ป ท ี ่ผ านมา  

ภาคสังคมเมืองก็มีความตื่นตัวในเรื่องการปกปองปาธรรมชาติ ตลอดจนการสราง

พื้นที่ปาในเมืองขึ้นมาอยางหลากหลาย ดังตัวอยาง การเกิดกลุมปกปองตนไมใหญ 

ในเมืองที่ชื ่อวา “Big Tree” ในป พ.ศ. 2553 ที่มีบทบาทคัดคานการตัดตนไมใหญ 

ในกรุงเทพฯ การวิพากษกรณีกลุมผูมีอิทธิพลบุกรุกปาทับลาน วังน้ำเขียว จังหวัด

นครราชสีมาในป พ.ศ. 2554 ซึ ่งเปนชวงเดียวกับน้ำทวมใหญในภาคกลาง 

และกรุงเทพฯ ที่ทำใหความตื่นตัวการฟนฟูปาตนน้ำสูงขึ้น ตอดวยการเดินเทา

คัดคานเขื ่อนแมวงกนำโดยมูลนิธิสืบนาคะเสถียรโดยชูประเด็นเรื ่องสัตวปา 

ในชวงป พ.ศ. 2556 หรือกระแสการฟนฟูเขาหัวโลนในภาคเหนือ เชน จังหวัดนาน 
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ในป พ.ศ. 2559 ที ่คนชั ้นกลางกระโดดเขาไปทำกิจกรรมสงเสริมการปลูกปา  

การคัดคานการเชาป าของบริษัทกระทิงแดงที ่ห วยเม็ก จังหวัดขอนแกน  

ในป พ.ศ. 2560 เรื่อยมาจนถึงปนี้กระแสวิพากษวิจารณการที่คุณเปรมชัย กรรณสูต 

ประธานบริษัทอิตาเลียนไทยที่ฝาฝนกฎหมายเขาไปลาเสือดำในเขตรักษาพันธุ

สัตวปาทุงใหญนเรศวร และขบวนการขอคืนพื้นที่ปาดอยสุเทพ หรือ “ปาแหวง” 

ที่ออกมากดดันใหรัฐบาลรื้อถอนบานพักศาลตุลาการออกจากพื้นที่ปา 

หากประมวลการเคลื่อนไหวของขบวนการปาประชาสังคมเมือง หรือ

ขบวนการปาของคนเมือง เราจะเห็นวา โจทยสำคัญคือการปกปองปาหรือฟนฟู

พื ้นที ่ปาที ่เปนระบบนิเวศสาธารณะ หรือเปนทรัพยากรสวนรวม (Common 

Pool Resources) เชนเดียวกับกับการจัดการปาชุมชน 

ความตางอยูที่ชุมชนเมืองที่หวงใยปาวางบทบาทในเรื่องการทำกิจกรรม

สงเสริมสนับสนุนการฟนฟูปา แตไมไดมีบทบาทเขาไปออกแบบจัดการแบบปาชุมชน 

เนื่องจากคนชั้นกลางใหความสำคัญกับปาในเชิงสัญลักษณ หรือการพึ่งบริการ 

ปาทางออม เชน การมีอากาศบริสุทธิ์ การลดโลกรอน การสรางความชุ มชื่น  

และการมีตนน้ำสมบูรณ ขณะที่ชุมชนพึ่งพาปาทางตรงทั้งเปนปจจัยดำรงชีพ 

ความมั่นคงอาหาร รายได และบริการดานนิเวศจากตนน้ำลำธารเพื่อการผลิต 

ดวยความสัมพันธตอปาที่แตกตางกันยอมสงผลตอเปาหมาย และยุทธศาสตร 

การขับเคลื่อนที่แตกตางกัน 

หรือในกรณีที่เปนปญหา ขบวนการปาของคนเมืองจะมีบทบาทติดตาม 

ตรวจสอบโครงการรัฐและเอกชนที่กระทบตอปา โดยมุงสงเสริมใหรัฐมีอำนาจ 

ที่เขมแข็งและมีประสิทธิภาพในการปกปองปา แตไมไดพัฒนานโยบายที่จำกัด

อำนาจรัฐ และกระจายอำนาจไปสูภาคพลเมืองในการมีสวนรวมจัดการเทาใดนัก 

ดังเห็นไดจากกระแสสนับสนุนนโยบายทวงคืนผืนปาของรัฐบาลพลเอกประยุทธ 
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จันทรโอชา (พ.ศ. 2557-ปจจุบัน) ทั ้ง ๆ ที ่เปนนโยบายที ่กระทบตอชุมชน 

ในพื้นที่ปาอยางรนุแรง 

แตกระนั้นความตางระหวางขบวนการปาในเมืองกับขบวนการปาชุมชน

ก็เริ ่มหดแคบและเชื ่อมตอกันมากขึ้น นอกเหนือจากหลักคิดเรื่องการจัดการ

ทรัพยากรสาธารณะรวมแลว กรณีปาแหวง ขบวนการทวงคืนปาดอยสุเทพ 

ที่นอกจากความหวงใยตอปาธรรมชาติแลว ขบวนการก็ยังใชมิติประเพณีความเชื่อ

ของทองถิ ่นเรื ่องดอยสุเทพ ซึ ่งถือเปนกรณีที ่นาสนใจมาก เมื ่อมิติเชิงนิเวศ 

มาบรรจบกับวัฒนธรรม ซึ่งเปนฐานคิดสำคัญของการจัดการปาชุมชน ทำใหเห็น

ขบวนการปาเมืองซึ ่งครั้งหนึ ่งเคยวิพากษวิจารณการดำรงอยูของชุมชนในปา  

เริ่มเห็นความซับซอนของปญหา เห็นมิติเชิงวัฒนธรรมที่ไมเคยปรากฏในมโนทัศน

ของขบวนการมากอน และเห็นถึงปญหาเชิงโครงสรางการผูกขาดอำนาจรัฐ 

ในการจัดการปาวาเปนสาเหตุสำคัญที่ทำใหปาเสื่อมโทรม 

 

การเปลี่ยนแปลงแนวคดิและนโยบายปาไมในระดับสากล 

 ประเด็นปาไมเปนประเด็นสำคัญในความสัมพันธระหวางประเทศมาชานาน 

นับตั ้งแตการเกิดขึ้นของสภาปาไมโลก (WFC) ในป ค.ศ. 1926 (พ.ศ. 2469)  

ซึ่งเปนชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 สภาปาไมโลกเกิดขึ้นจากกลุมประเทศ 

ซีกโลกเหนือที่ตองการสรางนโยบายการทำไมเชิงพาณิชย ผลกระทบเชิงนโยบาย

ปรากฏในแนวนโยบายปาไมแตละประเทศ กระแสอนุรักษปา กระแสอนุรักษ

ธรรมชาต ิไดเร่ิมเปนประเด็นระดับโลกจากการเกิดข้ึนของ IUCN ในป ค.ศ. 1948 

(พ.ศ. 2491) ในชวงเวลาตอมาก็เริ ่มเกิดแนวนโยบายดานการอนุรักษปา 

ในประเทศตาง ๆ จนเมื ่อเขาส ู ทศวรรษ 1970 ประเด็นปาไม เพื ่อส ังคม 
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ก็เร ิ ่มปรากฏขึ ้น ในเวทีประชุมสภาปาไม โลกป ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521)  

โดยมองมิติปาไมกับการแกปญหาความยากจนหรือการพัฒนาชนบทในประเทศ

กำลังพัฒนา และพัฒนาขึ้นมาเรื่อย ๆ จนเกิดเปนแนวคิดและการเคลื ่อนไหว 

ปาชุมชนจากขบวนการทองถิ่นในประเทศกำลังพัฒนา การประชุมระดับโลก 

วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาในป ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ที่กำหนดหลักการ

การพัฒนาที่ยั ่งยืน วาระ 21 และหลักการปาไมที่เชื ่อมโยงมิตินิเวศ เศรษฐกิจ 

สังคม โดยใหความสำคัญกับบทบาทหนาที ่ปาไมที ่หลากหลาย ปาไมกับการ

แกปญหาความยากจน และความมั ่นคงในการดำรงชีพของชุมชนทองถ่ิน  

การจัดการปาที่ย่ังยืน และการมีสวนรวมของประชาชนทุกระดับ 

พัฒนาทางนโยบายปาไมระดับโลกมาสู บทสรุปเร ื ่องป าไม ในมิติ 

ที ่หลากหลาย และการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนในการจัดการปา  

ดังที่สหภาพยุโรปรวมกับธนาคารโลกพัฒนาแนวทางการบังคับใชกฎหมายปาไม 

ธรรมาภิบาล (FLEGT) ในป ค.ศ. 2003 ที ่เนนการมีสวนรวมของประชาชน 

และผูมีสวนไดเสียทุกระดับ และองคกร UNFF ที่ถูกตั้งขึ้นเพื่อสานตอหลักการ 

ปาไม จากวาระที่ 21 ไดจัดทำแนวทางเครื่องมือที่ไมใชขอผูกมัดทางกฎหมาย

สำหรับปาทุกประเภท และวัตถุประสงคปาของโลก ในป ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) 

หรือการประชุมสภาปาไมโลกในป ค.ศ. 2009 ก็กำหนดวาระเรื ่องคนกับปา 

อยางชัดเจน ตามมาดวยการจัดทำยุทธศาสตรปาและการปาไมของ FAO  

ในป ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) ใหความสำคัญของปาโยงกับสถานการณใหม เชน 

สภาวะโลกรอน ความมั่นคงอาหาร ปาเพื่อการดำรงชีพของชุมชนอยางมั ่นคง 

และลาสุดคือ การจัดประชุมสภาปาไมโลกที่จะเกิดขึ้นในป ค.ศ. 2015 ก็กำหนด

วาระเพ่ือปากับคน การลงทุนเพ่ืออนาคต 
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หลักหมายสำคัญที่บงบอกถึงการปฏิรูปแนวทางการจัดการปาสูการ

พัฒนาที ่ยั ่งยืนก็คือ เปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) ที่สหประชาชาติได

ประกาศเมื่อเดือนกันยายนป พ.ศ. 2559 ที่ผานมา โดยชูหลักการสำคัญ 5P คือ 

People (ประชาชน) Prosperity (ความรุงเรือง) Peace (สันติภาพ) Participation 

(การมีสวนรวม) และ Planet (ความยั่งยืนของนิเวศธรรมชาติ) จากหลักการ

ดังกลาวไดแปรออกมาเปนเปาหมาย 17 ประการที่ครอบคลุมทุกมิติของการ

พัฒนาที ่ยั ่งยืน โดยในสวนปาไมนั้นอยู ในเปาหมายที่ 15 ที่มีสาระสำคัญคือ 

ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไม

อยางยั่งยืน ตอสูกับการกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดิน

และฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  

โดยกำหนดใหภายในป พ.ศ. 2563 ประเทศภาคีจะตองมีหลักประกันการอนุรักษปา

และทรัพยากร และมีระบบการบริหารจัดการปาทุกประเภทที่ยั่งยืน6 

หลักการสากลดานปาไม รวมถึงเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน มีหลักการ

สำคัญอยู ที ่การใหคุณคากับปาและทรัพยากรธรรมชาติคือคุณคาความสำคัญ 

ของมนุษยชาติ แมจะเคารพหลักสิทธิอธิปไตยของรัฐ แตก ็เร ียกรองใหรัฐ 

ม ีความรับผิดชอบในการจัดการปา เช ื ่อมโยงกับหล ักการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน  

ใชหลักการจัดการเชิงบูรณาการทั ้งนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ตระหนักยอมรับสิทธิและบทบาทของชุมชนทองถิ่น เนนกระบวนการมีสวนรวม

ของประชาชน สรางระบบการจัดการรวมของภาคีที่เกี ่ยวของ สรางแรงจูงใจ 

และสน ับสนุนช ุมชนและประชาชนใหม ีศ ักยภาพการจัดการปาที ่ย ั ่ง ยืน  

 
6 SDG MOVE, Goal 15: Life on Land, เขาถึงไดจาก 

https://sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/    



จากปาชุมชนสูปาพลเมือง                           145 

 

และมีหลักการแบงปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากปาอยางเปนธรรมใหกับชุมชน

และสังคม 

 

การปฏิรูปปาไมของไทยที่ยังไมเปลี่ยนแปลง 

ภายหลังจากที่รัฐบาลพลเอกประยุทธ เปดแนวรุกดวยนโยบายทวงคืนผืนปา

และเริ่มพัฒนามาเรื่องการใหสิทธิอยูอาศัยทำกินตอชุมชนในพื้นที่ปาในลักษณะ

แปลงรวม โดยใชผลการพิสูจนสิทธิตามมติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 

เปนเกณฑ จนมาถึงการตั้งคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาต ิในป พ.ศ. 2560 

และการปรับแกกฎหมายคือ แกพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ใหประชาชน

ตัดไมหวงหามในที ่กรรมส ิทธิ ์ของตนเองขายได หรือการที ่คณะรัฐมนตรี 

มีมติรับรองรางพระราชบัญญัติปาชุมชนที่ไดตัดเร่ืองปาชุมชนในปาอนุรักษออกไป 

และเตรยีมเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)  

ทั้งหมดนี้แมดูเหมือนมีการเปลี่ยนแปลงที่กาวหนาขึ้น แตก็ยังหางไกล

จากเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และแนวโนมนโยบายปาไมระดับสากล 

เนื่องจากโครงสรางการจัดการปายังรวมศูนยอำนาจรัฐ มีหลักการ เจตนารมณ

แบบเปนสวน ๆ เฉพาะดาน ไมมีหลักการเชิงบูรณาการทั ้งในเชิงเปาหมาย  

สหวิทยาการ และบูรณาการภาคสวนตาง ๆ มารวมจัดการ กฎหมายปาไมไทย

ไมไดตระหนักและยอมรับถึงคุณคา บทบาท สิทธิของชุมชนตอความหลากหลาย

ทางชีวภาพในพื ้นที ่  กฎหมายปาไม โดยเฉพาะพระราชบัญญัต ิอ ุทยานฯ  

และพระราชบัญญัต ิสงวนและคุ มครองสัตวป าฯ กำหนดอำนาจรวมศูนย 

ไว ท ี ่หนวยงานรัฐทั ้งหมด จ ึงขาดเร ื ่องการมีส วนร วมของบ ุคคล ช ุมชน  

และฐานทรัพยากร กฎหมายปาไมขาดแนวทางสรางแรงจูงใจ โดยไมมีการกำหนด
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เรื่องประโยชนที่รัฐจะสนับสนุนใหกับชุมชน ประชาชนที่จะไดจากการจัดการปาที่ย่ังยืน 

พระราชบัญญัติสวนปาก็กำหนดเพียงแรงจูงใจแกภาคธุรกิจเอกชนในการทำสวนปา

พาณิชยเทานั้น กฎหมายปาไมทั้งหมดไมไดกำหนดเรื่องการแบงปนผลประโยชน

ที่เกิดข้ึนจากปาใหแกชุมชน ประชาชนทองถ่ินที่พึ่งพา ดูแลปา 

ดังนั้น หากจะบรรลุเปาหมายหลักการจัดการปาที่ยั ่งยืน รัฐตองปรับ

โครงสรางกฎหมาย และนโยบายปาไมไทยใหสอดคลองตามหลักสากลคือ  

1. สรางหลักการและแนวทางจัดการปาที่ยั่งยืนเชิงบูรณาการทั้งมิตินเิวศ 

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

2. รับรองสิทธิชุมชนในการจัดการปาทุกประเภทที่มีช ุมชนพึ่งพา 

ใชประโยชน 

3. สรางการมีสวนรวมของประชาชนในปาทุกประเภท 

4. สรางแรงจูงใจใหชุมชน ประชาชนในการจัดการปาที่ย่ังยืน 

5. สรางระบบการแบงปนผลประโยชนจากปาใหกับชุมชนทองถิ่นอยาง

ทั่วถึงและเปนธรรม 

 อยางไรก็ตาม การปฏิรูปโครงสรางนโยบายปาไมไทยตามทิศทางสากล

คงไมสามารถเกิดขึ้นไดโดยแผนและกลไกการปฏิรูปที่รัฐกำหนดขึ้น แตตองมา

จากการปรับยุทธศาสตรครั ้งใหญของประชาสังคม ทั ้งขบวนการปาชุมชน 

และขบวนการปาในเมือง 

 

 



จากปาชุมชนสูปาพลเมือง                           147 

 

การจัดการปาโดยพลเมือง ยุทธศาสตรใหมเชื่อมเมืองและชนบท 

ขบวนการปาชุมชนไดสรางประวัติศาสตรปาไมภาคพลเมืองดวยการ

คัดคานสัมปทานไม นำมาสู การพัฒนาแนวคิด รูปแบบ และการขับเคลื ่อน

นโยบายปาชุมชนมาไมต่ำกวา 30 ป สามารถสถาปนาหลักการสิทธิช ุมชน 

ทั ้งในรัฐธรรมนูญ และสรางการยอมรับทางสังคม แตพลังการเคลื ่อนไหว 

ของชุมชนยังไมสามารถเปลี ่ยนแปลงโครงสรางการรวมศูนยอำนาจรัฐได  

ขณะที่ขบวนการปาของคนเมือง ก็ยังเปนหนอออนเริ่มตน แมจะเพิ่มบทบาท 

ในการตรวจสอบอำนาจรัฐ แตก็ย ังไมสามารถยกระดับเครือขายใหมีพลัง 

การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายได 

การสานพลังขบวนการปาชุมชนและขบวนการปาของคนเมืองจึงเปน

ยุทธศาสตรสำคัญที่จะสรางการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง และกำหนดวาระทาง

สังคมได ดวยเหตุนี้จึงเร่ิมเกิดแนวคิด “ปาพลเมือง” เนื่องจากแนวคิด “พลเมือง” 

(citizen) มีนัยทางการเมืองที่กวางขวาง ในดานหนึ่งคือวางอยูบนฐานของสิทธิ

มนุษยชน ดังนั้น การจัดการปาชุมชนเพื่อการดำรงชีพ เพื่อความมั่นคงอาหาร 

รายได และเพื่อสืบสานวัฒนธรรมประเพณีก็เปนสิทธิมนุษยชนบนฐานชุมชน  

ในอีกดานหนึ ่ง “พลเมือง” ใหความหมายถึงการมีสิทธิในเชิงกวาง ทั ้งสิทธิ 

ในการมีสิ ่งแวดลอมและสุขภาพที ่ด ี ส ิทธิท ี ่จะเขาถึงทรัพยากรสาธารณะ  

ม ีส วนรวมกำหนด ตรวจสอบ และผลักดันนโยบายสาธารณะ นอกจากนี้ 

“พลเมือง” ยังครอบคลุมทั ้งประชาชนในชนบทและภาคเมือง ครอบคลุม 

ฐานชุมชนตามวัฒนธรรมไปจนถึงปจเจกชน กลุมประชาสังคมอิสระ 
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เงื่อนไขปจจัยการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของปาชุมชนและพลเมือง7 

การเคลื่อนไหวขบวนการปาชุมชนและขบวนการปาคนเมืองไดสะทอน

ถึงเงื่อนไข ปจจัยการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางหลายประการ ดังนี้ 

1. รัฐและกลไกอำนาจรัฐ บทเรียนปาชุมชนและปาพลเมืองที่ชี้ใหเห็น

โครงสรางอำนาจรัฐที่รวมศูนยอยางเขมขน “ปา” เปนพื้นที่อำนาจและผลประโยชน

ที่รัฐพยายามควบคุมผูกขาด รัฐเองไดใชกลไกทางการปราบปราม และกลไก 

ทางอุดมการณในการควบคุมและสรางความชอบธรรมตอการจัดการปา แตระบบ

รวมศูนยอำนาจรัฐกำลังถูกสั่นคลอนจากการเคลื่อนไหวของปาชุมชนและปาเมือง 

ดวยการเปลี ่ยนจากระบบรวมศูนยมาเปนระบบธรรมาภิบาลการจัดการรวม

ระหวางรัฐกับประชาสังคม ที่มีระบบบริหารเชิงซอน 

2. สถานะของกฎหมายในระบบรวมศูนยอำนาจ ร ัฐใช กฎหมาย 

เปนเครื่องมือในการผูกขาดอำนาจจัดการพื้นที่ปา แตการเคลื่อนไหวปาชุมชน 

และปาพลเมือง กำลังทำใหเห็นวา การใชอำนาจทางกฎหมายของรัฐจะออนพลังลง

เมื่อขาดความชอบธรรมทางสังคม ทั้งการละเมิดสิทธิชุมชน การสรางความไมเปนธรรม 

ความไรประสิทธิภาพในการปกปองปา และการปดกั้นการมีสวนรวมของประชาชน 

ในดานกลับกัน ขบวนการปาชุมชนไดสรางพัฒนาการดวยการเสนอใหกฎหมาย

เปนเครื่องมือการสงเสริมสิทธิชุมชนใหเขมแข็งยิ ่งขึ ้น หากสามารถขยาย 

ไปส ู ขอบเขตส ิทธ ิประชาชนและเช ื ่อมประสานใหขบวนการปาคนเมือง 

รวมขับเคลื่อนจะนำไปสูการปฏิรูปกฎหมายครั้งใหญ 

 
7 ประมวลจากเวทีเสวนา จากปาชุมชนสูปาพลเมือง, วันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2561, คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชยีงใหม. 
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3. การกระจายอำนาจสูทองถิ่นและสังคม และการสรางความเปนสถาบัน 

ใหสิทธิการจัดการปาของประชาชน ขบวนการปาชุมชนไดพัฒนาขอบัญญัติ

ทองถิ ่นเพื ่อทำใหสิทธิชุมชนมีความเปนสถาบัน และเปนนวัตกรรมของการ

กระจายอำนาจสูทองถิ ่นที ่กาวหนา และเปนตนแบบที่ขบวนการปาคนเมือง

สามารถนำไปออกแบบการจัดการเชิงสถาบันได 

4. กระบวนการทางนโยบาย ขบวนการปาชุมชนที่กำลังพัฒนาแนวทาง

ข ับเคล ื ่อนนโยบายใหม ๆ ได ทำให  เห ็นภาพของกระบวนการนโยบาย 

ที่หลากหลายมากข้ึน กระบวนนโยบายไมไดจำกัดอยูการผลักดันทางดิ่งจากระดับลาง

สูระดับบน แตเปดพ้ืนที่การขับเคลื่อนนโยบายไปในแนวระนาบ และหากเชื่อมกับ

ขบวนการปาคนเมืองก็สามารถพัฒนากระบวนการนโยบายที่หลากหลายยิ่งข้ึน 

5. การสรางวาระทางนโยบายและสังคม ขบวนการปาชุมชนไดใช

ประเด็นการปกปองสิทธิชุมชนในการสรางพลังทางสังคม ใชมิตินิเวศทองถิ่น 

เศรษฐกิจชุมชน และวัฒนธรรมในการสื่อสาร แตก็มีขอจำกัดในการเชื่อมตอกับ

สาธารณะ แตเมื ่อขบวนการใชมิติเชิงรุกในการปกปองปาที ่ใหบริการนิเวศ 

แกสาธารณะ และการใชอำนาจที ่ไมเปนธรรมของรัฐก็ทำใหพลังทางสังคม

ขยายตัวขึ ้น และจากตัวอยางของขบวนการปาคนเมืองที ่ใชมิติสิ ่งแวดลอม 

ที่ประชาชนมีสวนรวม ก็ยิ่งทำใหเห็นวาการกำหนดวาระทางนโยบายและสังคม 

ที่มีพลังตองใชมิติทีห่ลากหลาย เพื่อตอบโจทยสถานการณที่แตกตางกันไป 

เงื่อนไขปจจัยทั้ง 5 ประการ นำมาสูความเขาใจตอเปาหมายความเปน

ประชาธิปไตย และความเปนการเมืองของขบวนการปาชุมชนและปาคนเมือง 

ที่แจมชัดข้ึน 
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ประชาธิปไตยบนฐานนิเวศและทรัพยากรตองเปนประชาธิปไตย 

ที่รับรองสิทธิในการจัดการทรัพยากร และการมีสวนรวมในการปกปองนิเวศ

สาธารณะ โดยกระจายอำนาจสู ท องถิ ่นและสังคม เกิดเปนกลไกพหุภาคี 

เชิงสถาบันที่เปดกวางตอการจัดการในหลากหลายรูปแบบ สรางระบบการจัดการ

ทรัพยากรรวมที ่ภาคีตางเขามามีสวนรวมกำหนด และตอบโจทยของสังคม 

อยางบูรณาการทั้งดานนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไปพรอมกัน 

ความเปนการเมืองที่เปนเปาหมายและปมขัดแยงที่ขบวนการปาชุมชน

และปาพลเมืองมุงบรรลุก็คือ อำนาจประชาชนในการปกปองทรัพยากรสาธารณะ

เพื่อสิทธิมนุษยชน และประโยชนรวมของสังคมจากบริการทางนิเวศ เศรษฐกิจ 

สังคมจากการจัดการปาที่ย่ังยืน 

 

ปฏิบัติการทางยุทธศาสตรสรางขบวนการปาพลเมือง 

 เพื่อใหยุทธศาสตรสานพลังขบวนการปาชุมชนกับขบวนการปาคนเมือง

บรรลุเปาหมาย ปฏิบัติการยุทธศาสตรที่สำคัญมีดังตอไปนี ้

1. การชูเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) และหลักการจัดการปา

ระดับสากลที่ครอบคลุมทั้งมิติความยั่งยืนทางนิเวศ การตอสูกับสภาวะโลกรอน 

การพัฒนาความมั่นคงอาหาร เศรษฐกิจจากทรัพยากรปา ความเปนธรรมทางสังคม 

การมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมชุมชนทองถิ่น การสรางเสริมสุขภาพ 

การม ีน ิต ิธรรมการจัดการทร ัพยากร ดวยการมี เป าหมายท ี ่หลากหลาย 

และเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะมากกวาตัวชุมชนผูจัดการปา จะทำใหชุมชน

สามารถเชื่อมตอ สานพลังกับสาธารณะ และมีบทบาทเชิงรุกตอสาธารณะไดมากยิ่งข้ึน 
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2. ขบวนการปาชุมชนและปาคนเมืองควรมีบทบาทเชิงรุกเขาไปเชื่อมตอ

พลังทางสังคมกลุมตาง ๆ เกิดเป นขบวนการปาพลเมืองที ่ม ีเปาหมายรวม  

โดยอาศัยประเด็นเรื ่องการพัฒนาที ่ยั ่งยืน หลักการจัดการทรัพยากรรวม  

และความเปนธรรมทางสังคม เปนตน 

3. การสรางความตระหนักวาขบวนการปาชุมชนและปาคนเมือง 

อยูในโครงสรางที่เปนปญหารวมกัน ทั้งโครงสรางอำนาจรัฐรวมศูนย ความเหลื่อมล้ำ

ดานนิเวศ ฐานทรัพยากร และเศรษฐกิจ การสรางความตระหนักรวมจะเปนฐาน

การเชื่อมตอพลังทางสังคมตาง ๆ ไดมากขึ้น 

4. การสรางกระบวนการเรียนรูใหเห็นถึงคุณคา และวิถีความสัมพันธ 

ตอปาที่หลากหลาย ขบวนการปาชุมชนกับขบวนการปาคนเมืองมีความแตกตาง

ในการใหคุณคา และวิถีความสัมพันธกับปาที่แตกตางกัน การเรียนรู เพื่อเขาใจ 

ความแตกตาง แตอยูบนหวงโซของปญหาและหวงโซของการเปลี่ยนแปลงรวมกัน

จะสรางแนวคิด ความรู นวัตกรรมใหม ๆ ตอการจัดการปา 

5. การทำใหสิทธิของชุมชนและพลเมืองมีความเปนเจาของหรือสถาบัน 

ดังเชนที่ขบวนการปาชุมชนใชเรื่องขอบัญญัติทองถิ่นในการสรางความเปนสถาบัน 

ใหส ิทธิชุมชน นับเปนจุดเริ ่มตนที ่จะขยายไปสู การสรางความเปนสถาบัน 

ใหกับพลเมืองจัดการปาดวย 

6. การกำหนดสิทธิชุมชนเปนไปเพื่อตอบโจทยชุมชนและประโยชน

สาธารณะไปพรอมกัน ในการตอบโจทยชุมชนเรื ่องสิทธิดำรงชีพ การพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชน การสรางความมั่นคงอาหาร ฯลฯ พรอมกับตอบโจทยสาธารณะ

เรื่องการปกปองนิเวศ การสรางบริการทางนิเวศใหกับสาธารณะ สิทธิชุมชน 
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ที่สรางบริการสาธารณะจะมีพลังมากกวาการปกปองสิทธิในเชิงรับที่ไมเชื่อมโยง

กับสาธารณะ 

7. การเสนอภาพการจัดการปาหลายระดับ การจัดการปารวมหลายรูปแบบ 

หลายระบบสิทธิ และหลากหลายหนาที ่ จะทำใหไมเกิดภาพการจัดการปา

เชิงเดี ่ยวที ่เปนปญหาดังที ่ผานมา ซึ ่งการจัดการปาหลายระดับหลายหนาที่  

และมุงการมีสวนรวม (inclusive) ของผูมีสวนเก่ียวของหลายประเภท เชน ปารัฐ 

ปาชุมชน ปาเอกชน ปารัฐรวมชุมชน ปาชุมชนรวมกับเอกชน หรือปาพหุภาคี 

เพื่อตอบโจทยที่หลากหลายทั้งเรื่องนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม ความย่ังยืน การยังชีพ 

การคา เปนตน โดยทั้งนี้ชุมชนหรือฝายตาง ๆ ที่เกี ่ยวของก็ยังคงอัตลักษณ 

ว ิถีความสัมพันธตอปาที ่หลากหลาย ซึ ่งจะเปนจุดแข็งมากกวาการสลาย 

ใหกลายเปน “พลเมือง” ปจเจกที่ไมมีความแตกตางหลากหลาย 

8. การสรางเครือขายการขับเคลื่อนที่มีความหลากหลาย ไมวางอยูบน

นโยบาย กลไกขับเคลื่อนเชิงเดี่ยว และที่สำคัญคือ สรางกระบวนการมีสวนรวม

ภาคีที ่หลากหลายในการกำหนดยุทธศาสตร สรางกลไกการจัดการความรู 

ที่เขมแข็ง สรางกระบวนการเชื่อมตอ สานพลังที่มีประสิทธิภาพ ดวยการอาศัย

นวัตกรรมการจัดการ และเทคโนโลยีใหม ๆ เพื่อใหเปนเครือขายที่เปนระบบเปด 

(Inclusive network) หนุนเสร ิมปฏิบ ัต ิการได หลากหลาย และระดมพลัง 

เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรรวมได 
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บทสงทาย 

“ปาชุมชนมันมีพัฒนาการ ทำใหเกิดอะไรใหม ๆ มากมายใน 

30 ปที่ผานมา ปาชุมชนไมไดอยูแคปา มันเพิ่มอำนาจตอรองใหชาวบาน 

ทั้งดึงงบประมาณรัฐ เขาไปมีบทบาท อบต. รวมตัวกันฟนระบบนิเวศ 

สรางแหลงทองเที่ยว และเจรจาใหเทศบาลมาจัดการขยะเพื่อแลกกับ

การดูแลปา ปาชุมชนทำใหคูตรงขามหมดความหมาย ทั้งคูตรงขาม 

ปากับเกษตร หรือการอนุรักษกับการพัฒนา ปาชุมชนสามารถทำให 

ไปดวยกัน เคลื่อนไปไกลกวาที่คิด” (อานันท กาญจนพันธุ, 2561) 
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