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บทคัดยอ 

 บทความวิจ ัยชิ ้นนี ้ม ีว ัตถุประสงคเพื ่อวิเคราะหจ ุดแข็ง จุดออน โอกาส  

และอุปสรรค และพัฒนากลยุทธการจัดการแบบเครือขายทองเที่ยวโดยชุมชนบนฐาน

วัฒนธรรมผูไทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

research) ทำการเก็บขอมูลดวยแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง การสังเกตแบบมีสวนรวม

และไมมีสวนรวม และการสัมมนากลุมยอยกับผูมีสวนเก่ียวของในพ้ืนท่ีชุมชนทองเท่ียว

บนฐานวัฒนธรรมผูไทซึ่งเปน Best Practices 5 พื้นที่กรณีศึกษา ไดแก บานโคกโกง 

จังหวัดกาฬสินธุ, บานภู จังหวัดมุกดาหาร, บานกุดแขดอน จังหวัดยโสธร, บานนาบัว 

จ ังหว ัดนครพนม และบ านโนนหอม จ ังหว ัดสกลนคร แล วทำการวิเคราะห

สภาพแวดลอม (SWOT analysis) การว ิเคราะหเนื ้อหาเพื ่อหาความสอดคลอง 

ของขอมูลตาง ๆ และตรวจสอบผลการศึกษาดวยวิธีการแบบสามเสา จากการศึกษา

พบวา ศักยภาพการจัดการแบบเครือขายทองเที่ยวโดยชุมชนบนฐานวัฒนธรรมผูไท 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถสังเคราะหและจำแนกไดตามลักษณะจุดแข็ง 

จุดออน โอกาส และอุปสรรคจากพื้นที ่กรณีศึกษาทั ้ง 5 แหงรวมกัน ซึ ่งนำไปสู  

การพัฒนากลยุทธในการจัดการเครือขายการทองเที่ยวโดยชุมชนบนฐานวัฒนธรรมผูไท

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ ่งประกอบดวย 3 กลยุทธ ประกอบดวย 1. กลยุทธ 

การสงเสริมการบริหารจัดการกลุ มสงเสริมการทองเที ่ยวของชุมชนใหเขมแข็ง 

และมีศักยภาพ ซึ ่งมีแนวทางการดำเนินงาน 37 แนวทาง 2. กลยุทธการสงเสริม 

การสรางเครือขายความรวมมือของกลุ มสงเสริมการทองเที่ยวของชุมชนกับภาคี

เครือขายที่เกี่ยวของเพื่อสรางศักยภาพดานการทองเที่ยวของชุมชน ซึ่งมีแนวทางการ

ดำเนินงาน 20 แนวทาง และ 3. กลยุทธการพัฒนาบทบาทขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในการสงเสริมการทองเท่ียวของชุมชนซึ่งมีแนวทางการดำเนินงาน 20 แนวทาง 
 

คำสำคัญ: กลยุทธการจัดการ, การทองเที่ยวโดยชุมชน, การจัดการแบบเครือขาย, ผูไท 
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Abstract 

 This article aims to analyze strengths, weaknesses, opportunities 

and treats, as well as develop strategies for Phu-Tai community-based 

tourism network governance in Northeastern, Thailand. This study 

employs a qualitative research approach by collecting; semi-structural 

interview, participatory and non-participatory observations, and focus 

groups with the participants who were purposively selected form  

5 best practical cases; 1) Baan Kok kong, Kalasin, 2) Baan Phu, Mukdahan, 

3) Baan Kud khae don, Yasothon, 4) Baan Na Bua, Nakhon Phanom, 

and 5) Baan Nonhom, Sakon Nakhon. Then, the data were brought 

together to analyze between key informants from each case by a 

focus group to identify strengths, weaknesses, opportunities and treats. 

Content analysis was conducted to analyze the data while reliability 

was performed through triangulation. The results found that the 

potentials of Phu-Tai community-based tourism network governance 

in the Northeastern can be synthesis and divide.  According to the result 

of the analysis strengths, weaknesses, opportunities and treats of  

5 cases. Thus, able to develop three strategies for Phu-Tai community-based 

tourism network governance in the Northeastern; 1. Strategy for 

promoting potentials and strengths of community-based tourism 

group governance consists with 37 guidelines, 2. Strategy for promoting 

governance networking between the community-based tourism group 

and the other partners for setting up the potentials and strengths  
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of community-based tourism consists with 20 guidelines, and 3. Strategy 

for developing roles of local administrative organization for promoting 

the community-based tourism consists with 20 guidelines. 
 

Keywords: Managerial Strategy, Community-Based Tourism,  

Network Governance, Phu-tai 
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บทนำ 

 รัฐบาลไดกำหนดนโยบายในการสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหประเทศไทย

เปนศูนยกลางการทองเที่ยวแหงเอเชีย (Tourism Capital of Asia) โดยกำหนด

เปาหมายหลักในการพัฒนาดานสาธารณูปโภค ที ่พัก สาธารณสุขพื ้นฐาน  

การเขาถึงแหลงทองเที ่ยว รูปแบบการทองเที ่ยวที ่หลากหลาย การเสนอ

วัฒนธรรมไทยที ่ เป นเอกลักษณ การกำหนดมาตรฐานความปลอดภัยแก

นักทองเที่ยว และการตอนรับดวยอัธยาศัยไมตรี ซึ่งเปาหมายดังกลาวมีความ

จำเปนตองอาศัยความรวมมือรวมใจจากทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสียหรือผูเก่ียวของ

ทุกภาคสวนเพื่อสงเสริมใหการทองเที ่ยวของไทยไดพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ  

และบรรลุเปาหมายไดประโยชนดวยกันทุกฝายอยางเปนธรรมและมีความยั่งยืน 

(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ ่น กระทรวงมหาดไทย, 2561: 1) ซึ ่งภายใต

นโยบายไทยแลนด 4.0 ดานการทองเที ่ยวไดตั ้งเปาหมายไวใหประเทศไทย

ขับเคลื่อนการทองเที่ยวดวยการใชนวัตกรรม เทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค 

ประสานความร วมม ือร ั ฐ-เอกชน มาสร าง  Strength from within หรือ 

ความเขมแข็งจากภายในหรือระดับทองถิ ่น กอนเชื ่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก  

“เนนการสรางสรรคตอยอดสิ่งที่ทองถิ่นมีอยู” (นฤมล เกษมสุข, 2560) รวมทั้ง

แผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ ฉบับที ่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) ไดกำหนด

เปาหมายไว 1) การเปนแหลงทองเที่ยวคุณภาพเพื่อยกระดับขีดความสามารถ 

ในการแขงขันดานการทองเที ่ยว 2) การเพิ ่มมูลคาทางดานเศรษฐกิจของ

อุตสาหกรรมทองเที ่ยวอยางสมดุล 3) การกระจายรายไดและผลประโยชน 

จากการทองเที่ยวสูทุกพื้นที่และทุกภาคสวน และ 4) การพัฒนาการทองเที่ยว

อยางย่ังยืนบนพื้นฐานอัตลักษณและวิถีไทย (กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2560) 
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 ปจจุบันรูปแบบของการทองเที ่ยวไดมีความหลากหลายเพิ ่มมากข้ึน  

ดังจะเห็นไดมีการแบงรูปแบบของการทองเที ่ยวออกเปนหลายประเภท อาทิ  

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงเกษตร การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร 

การทองเที่ยวแบบผจญภัย การทองเที่ยวชมวิถีชีวิตในชนบท เปนตน และเมื่อ

ชุมชนทองถิ่นไดเขามาจัดการทองเที ่ยวจึงเปนการพลิกกลับและตั้งหลักการ

ทองเที่ยวใหมโดยที ่ชุมชนทองถิ่นมีบทบาทในฐานะเจาของ มีสวนรวมในการ

จัดการและใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนและชุมชนใหคนในทองถิ่น

ไดประโยชนจากการทองเที่ยวจากกระแสการตื่นตัวเรื่องการทองเที่ยวเพื่อสัมผัส

ชีวิตชนบทและการทองเที่ยวโดยชุมชนเปนฐานกลายเปนภาพลักษณการทองเที่ยว 

ที่ตอบโจทยเรื่องคนในทองถิ่นไดประโยชนจากการทองเที่ยวทำใหมีการสงเสริม

เรื่องนี้กันมากขึ้น (พจนา สวนศร,ี 2554: 2) แมการทองเที่ยวชุมชนจะไมสามารถ

ทดแทนการทองเที่ยวกระแสหลักได แตนับวาเปนรูปแบบการทองเที่ยวทางเลือก

หนึ่งที่ไดรับความนิยมมากขึ้นในปจจุบัน ซึ่งหากไดรับการพัฒนาอยางถูกทิศทาง 

จะนำไปสู ผลในเชิงบวกหลายประการ เชน ทำใหชุมชนทองถิ ่นเกิดศักดิ์ศรี  

มีความสามารถในการคงความเปนเอกลักษณ อัตลักษณ เกิดความหวงแหน 

ในทรัพยากรชุมชน เกิดความภาคภูมิใจในวิถีรากเหงาของตน และสามารถขยาย

ไปถึงการพิทักษปกปองสิทธิของคนและชุมชนมากขึ้น นับเปนแนวทางสำคัญ 

ในการสงเสริมศักยภาพชุมชนทองถิ่น เปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 

เกิดความยั่งยืนอยูบนพื้นฐานของความเปนชุมชน การอนุรักษวิถีชีวิตวัฒนธรรม

ทองถิ่น และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ภายใตการมีสวนรวม 

ในการดำเนินการของชุมชน เพื่อใหชุมชนสามารถบริหารจัดการการทองเที่ยว

ของชุมชนไดดวยตนเอง (สำนักทองเที่ยวโดยชุมชน, 2561: 13) 
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 จากปรากฏการณเชิงนโยบายและรูปแบบการทองเที ่ยวชุมชนขางตน 

ชี้ใหเห็นวา นโยบายการสงเสริมการจัดการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมโดยชุมชน 

ควรวางอยู บนหลักการความสัมพันธแบบเครือขาย (Network organization)  

ซึ่งองคการแบบเครือขาย ประกอบดวยตัวแสดงจำนวนมากซึ ่งเปนตัวแสดง 

มีฐานทรัพยากรสำคัญและเพื่อสรางความสัมพันธระยะยาวในการแลกเปลี ่ยน

ทร ัพยากร โดยองค การแบบเคร ือข ายแตกต างจากองค การตามลำดับ 

สายการบังคับบัญชา (hierarchy) เพราะไมไดใชความเปนศูนยกลางแหงการ 

ใชอำนาจหนาที่โดยปกติเพื่อแกไขขอบกพรองในหมูตัวแสดงที่เขารวมในสวนตาง ๆ 

แตกตางจากองคการแบบตลาด (market) ในสิ่งที่เกี่ยวกับการเขารวมของตัวแสดง 

ในการเขามาแทนที่และเปนการแลกเปลี่ยนระยะยาว (repeated & enduring 

exchange) ที่วางอยูบนความเชื่อมั่นและการเจรจาตกลงกันมากกวาการใชราคา

และการตอรองราคาตามกลไกตลาดถวงดุลกัน (bargaining) ยกตัวอย าง

ความสัมพันธขององคการเครือขายที่เกิดขึ้นนั ้นสามารถรวมกันจัดตั้งระบบ

สหกรณ การรวมกันเปนพันธมิตร การจัดทำพันธสัญญาแหงสัมพันธภาพที่ดีตอกัน 

หรือความเปนหุนสวนทางธุรกิจ และรวมกันเสี่ยงในกิจการที่ตนเองประกอบกันข้ึน

โดยตกลงรวมกัน เปนตน (Bivir, 2010) ดังนั้น เครือขายจึงเปนแนวคิดการจัดการ

องคการสมัยใหมที ่เหมาะสมที ่ส ุดสำหรับการศึกษาและพัฒนาการจัดการ

ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมโดยชุมชนภายใตบริบทและอิทธิพลของการปฏิรูปภาครัฐ

ของโลกวิชาการในปจจุบัน 

 กลุ มชุมชนชาติพันธุ ผ ู ไท เปนกลุ มชุมชนที่ม ีความโดดเดนทางดาน

วัฒนธรรมสำหรับใชเปนครรลองในการดำเนินชีวิตของกลุมตนภายในชุมชน  

เปนชุมชนที่มีความเชื่อในเกี่ยวกับกฎของธรรมชาติและระบบอาวุโสคอนขางสูง 

เนนการดูแลชวยเหลือกันภายในกลุมครอบครัว เครือญาติ และชุมชนผูไทดวยกันสูง 
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มาอยางชานาน และพยายามทำนุบำรุงรักษาและสืบทอดวัฒนธรรมของชุมชน 

ของกลุ มตนเองไวเปนอยางดี เพื ่อใหสามารถยืดหยุ นและปรับเขาสู กระแส 

ของรัฐสมัยใหม และกระแสโลกาภิวัตนที ่เกิดขึ ้นในปจจุบัน จากการสำรวจ 

โดย สุเทพ ไชยขันธุ (2557) นักผูไทศึกษายุคปจจุบัน พบวาปจจุบันชุมชนชาวผูไท

สวนใหญกระจายตัวอยูในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จังหวัดสกลนคร 

จังหวัดนครพนม จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดรอยเอ็ด และจังหวดัยโสธร 

โดยจะมีความหนาแนนเปนพิเศษตลอดแนวเทือกเขาภูพาน เพราะบรรพบุรุษ

นิยมเลือกทำเลที่ตั้งหมูบานใกลที่ราบลุมใกลภูเขาเพื่อประโยชนในการดำรงชีวิต

และความเชื่อบางประการของกลุมชน 

 ซึ ่งในปจจุบ ันหนวยงานภาครัฐได เข ามาสน ับสนุนและนำแนวคิด 

การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมหรือเชิงนิเวศเขามาในชุมชนชาวผูไทที่มีศักยภาพ 

ในการจัดการทองเที่ยวเพื่อสนับสนุนใหเกิดแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในชุมชน

ชาวผูไทขึ้น ทั ้งแหลงทองเที่ยวเชิงความเปนอยูและวิถีชีวิต ที ่สามารถทำให 

นักเที่ยวเที่ยวมีความเขาใจในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชนชาวผูไท ซึ่งทำใหเห็นวา

ชุมชนชาวผู ไทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนกลุมชาติพันธุที ่มีศักยภาพสูง 

ในการดำเนินการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนตามที่ปรากฏในปจจุบัน แตอยางไรก็ตาม

จากการดำเนินการจัดการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในชุมชนชาวผู ไทที ่เกิดข้ึน  

แมศักยภาพของชุมชนทองถิ่นเองจะสามารถดำเนินการจัดบริการการทองเที่ยวใน

ชุมชนของตนตอไปไดดวยอาศัยสรรพกำลังของคนและทรัพยากรที่สนับสนุน 

การจัดการทองเที ่ยวเชิงวัฒนธรรมตามที่ดำรงอยู ในชุมชนของตน แตถาหาก

ชุมชนที่จัดการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในกลุมวัฒนธรรมผูไทสามารถสรางระบบ

การจัดการรวมกันในลักษณะเครือขายชุมชนทองถิ่น และบูรณาการความรวมมือ

เขากับแผนงานตามนโยบายหรือกิจกรรมของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครอง
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สวนทองถิ่น และภาคีเครือขายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อสรางเครือขายนโยบาย 

ดานการจัดการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในชุมชนชาวผูไทใหประสบความสำเร็จ 

ทั้งทางดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน การพัฒนาเศรษฐกิจและการอนุรักษ

วัฒนธรรมชุมชนทองถ่ิน ซึ่งศักยภาพการดำเนินการดังกลาว ถือเปนการสนับสนนุ

ชุมชนทองถิ่นเพื่อตอยอดการพัฒนาไปสูกระบวนการจัดการตนเองโดยกลไก

ชุมชนในการจัดใหบริการสาธารณะแนวใหม  และการนำนโยบายไปสูการปฏิบัติ

ที ่นำไปสู การสรางสำนึกความเปนพลเมืองในการจัดการชุมชนตนเองตาม

ศักยภาพที่มีเพื่อใหกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนเกิดความตอเนื่องและยั่งยืน 

ในการดำเนินการตอไป 

 จากความสำคัญขางตนจึงทำใหคณะผูวิจัยเลือกที่ศึกษาพื้นที่ Best Practices 

5 พื ้นที ่กรณีศึกษา ไดแก 1) บานโคกโกง ตำบลกุดหวา อำเภอกุฉินารายณ 

จังหวัดกาฬสินธุ 2) บานภู ตำบลบานเปา อำเภอหนองสูง จังหวัดมุกดาหาร  

3) บานกุดแขดอน ตำบลกุดเชียงหมี อำเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร 4) บานนา

บัว ตำบลโคกหินแฮ อำเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม และ 5) บานโนนหอม 

ตำบลโนนหอม อำเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ภายใตกรอบการวิเคราะหศักยภาพ

การจัดการแบบเครือขายความรวมมือระหวางองคกรชุมชน และองคกรภาคีอื่น 

ที่เกี ่ยวของกับการจัดการทองเที่ยวเชิงสรางสรรคเพื่อนำไปสูการพัฒนากลยุทธ

การจ ัดการแบบเคร ือข ายท องเท ี ่ยวโดยช ุมชนบนฐานว ัฒนธรรมผ ู  ไท 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื ่อวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของการบริหาร

จ ัดการแบบเครือข ายทองเที ่ยวโดยชุมชนบนฐานวัฒนธรรมผู ไทในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

 2. เพื่อพัฒนากลยุทธการจัดการแบบเครือขายทองเท่ียวโดยชุมชนบนฐาน

วัฒนธรรมผูไทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 1. ดานเนื้อหา การศึกษาจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค และพัฒนา 

กลยุทธการจัดการแบบเครือขายทองเที่ยวโดยชุมชนบนฐานวัฒนธรรมผูไท 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 2. ดานพื้นที่ กำหนดพื้นที่ในการศึกษาในลักษณะของกรณีศึกษาที่เปน

ชุมชนทองเที่ยวบนฐานวัฒนธรรมผูไทซึ่งเปน Best Practices 5 พื้นที่กรณีศึกษา 

ไดแก 1) บ านโคกโกง ตำบลกุดหวา อำเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ  

2) บานภู ตำบลบานเปา อำเภอหนองสูง จังหวัดมุกดาหาร 3) บานกุดแขดอน 

ตำบลกุดเชียงหมี อำเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร 4) บานนาบัว ตำบลโคกหินแฮ 

อำเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม และ 5) บานโนนหอม ตำบลโนนหอม อำเภอเมือง 

จังหวัดสกลนคร 

 3. ดานผูใหขอมูลสำคัญ การวิจัยครั้งนี้ไดเลือกผูใหขอมูลสำคัญแบบเจาะจง

ในแตละพื ้นที ่กรณีศ ึกษา ๆ ละ 17-20 ราย ซึ ่งแบงออกเปน 4 กลุ ม ไดแก  

1) ตัวแทนคณะกรรมการ/กลุมชุมชนที่จัดการทองเที่ยวชุมชนในแตละพื ้นที่

กรณีศึกษา จำนวน 3-5 คน 2) ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ในฐานะ 
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ผูมีภารกิจและอำนาจหนาที ่เกี ่ยวของในแตละพื ้นที ่กรณีศึกษา จำนวน 3–5 คน  

3) ตัวแทนหนวยงาน/องคกรภาคีอื่นที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจในการจัดการ

ทองเที่ยวชุมชน เชน หนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม เปนตน ในแตละพื้นที่

กรณีศึกษา จำนวน 3-5 คน และ 4) ตัวแทนภาคธุรกิจ/ผูประกอบการเอกชน 

ที ่ไดร ับผลกระทบจากการบริการการทองเที ่ยวในชุมชน เชน นักทองเที ่ยว 

ผูประกอบการ เปนตน ในแตละพื้นที่กรณีศึกษา จำนวน 3-5 คน โดยพิจารณา

ความเหมาะสมขอมูลที ่ต องการไดร ับและความพรอมในการใหข อมูลดวย 

ซึ่งในการคัดเลือกผูใหขอมูลจะคำนึงถึงความเปนผูเชี่ยวชาญและ/หรือบทบาทสำคัญ

ของผู ใหข อมูลที ่ เกี ่ยวข องกับนโยบาย แผนงงาน โครงการ หรือกิจกรรม 

การสงเสริมการจัดการทองเที่ยวของชุมชนในแตละพื้นที่กรณีศึกษา 

 4. ดานระยะเวลา ขอบเขตดานระยะเวลาศึกษาชวงเดือนกันยายน พ.ศ. 2561 

ถึง สิงหาคม พ.ศ. 2562 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 การดำเนินการวิจัยครั ้งนี ้ ผู ว ิจัยใชกระบวนการการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative research method) ซึ่งเปนวิธีการวิจัยหลักที่ผู วิจัยใชดำเนินการ

วิจัยในครั้งนี้ จากการเลือกกรณีศึกษา (case study) ที่เปนองคกรชุมชนตนแบบ

ที่มีศักยภาพในการจัดการทองเที่ยวชุมชนบนฐานของวัฒนธรรมชาติพันธุผูไท 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 5 องคกรชุมชน ไดแก 1) ชุมชนทองเที่ยว

เชิงวัฒนธรรมผูไทบานโคกโกง หมู 5 ตำบลกุดหวา อำเภอกุฉินารายณ จังหวัด

กาฬสินธุ 2) ชุมชนทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมผูไทบานภู หมู 1, 2 ตำบลบานเปา 

อำเภอหนองสูง จังหวัดมุกดาหาร 3) ชุมชนทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมผูไทบานโนนหอม 

หมู 2 ตำบลโนนหอม อำเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 4) ชุมชนทองเที่ยว
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เชิงวัฒนธรรมผู ไทบานกุดแขดอน หมู  5, 9, 11 และ 12 ตำบลกุดเชียงหมี  

อำเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร และ 5) ชุมชนทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมผูไทบานนาบัว 

หมูที่ 5, 13, 14 ตำบลโคกหินแฮ อำเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม เพื่อทำการ

เก็บรวบรวมขอมูลที่ตองการผานเทคนิคและเครื่องมือการวิจัย ไดแก 1) การวิจัย

เอกสารใชศึกษาขอมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับการกำหนดนโยบายและการนำนโยบาย 

ไปปฏิบัติ ซึ่งเกี่ยวของกับการปฏิบัติภารกิจและระบบการบริหารของคณะกรรมการ 

ที่ดำเนินการเกี่ยวกับการทองเที่ยวชุมชนผานระเบียบกฎหมาย ประกาศคำสั่ง 

ตำรา เอกสารประชุมสัมมนา และรายงานการศึกษาตาง ๆ เพื่อรวบรวมประเด็น

ที ่เก ิดขึ ้น 2) การสัมภาษณขอมูลผู มีส วนรวมที ่เกี ่ยวของในการวิจัยครั ้งนี้  

ซึ่งแบงออกเปน 4 กลุม ไดแก 1) ตัวแทนคณะกรรมการ/กลุมชุมชนที่จัดการ

ทองเที่ยวชุมชนในแตละพื ้นที่กรณีศึกษา จำนวน 3-5 คน 2) ตัวแทนองคกร

ปกครองสวนทองถิ ่นในพื ้นที ่ในฐานะผู มีภารกิจและอำนาจหนาที่เกี ่ยวของ 

ในแตละพื้นที่กรณีศึกษา จำนวน 3-5 คน 3) ตัวแทนหนวยงาน/องคกรภาคีอ่ืน 

ที่เกี ่ยวของกับการตัดสินใจในการจัดการทองเที่ยวชุมชน เชน หนวยงานภาครัฐ 

ภาคประชาสังคม เปนตน ในแตละพื ้นที ่กรณีศึกษา จำนวน 3–5 คน และ  

4) ตัวแทนภาคธุรกิจ/ผูประกอบการเอกชนที่ไดรับผลกระทบจากการบริการ 

การทองเที่ยวในชุมชน เชน นักทองเที่ยว ผูประกอบการ เปนตน ในแตละพื้นที่

กรณีศึกษา จำนวน 3–5 คน โดยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) 

โดยพิจารณาความเหมาะสมขอมูลที่ตองการไดรบัและความพรอมในการใหขอมูลดวย 

 นอกจากนี ้ยังใชวิธีการสัมภาษณกลุ มยอยในพื ้นที ่กรณีศึกษาตาง ๆ  

เพ ื ่อกำหนดล ักษณะผลการปฏิบ ัต ิของแต ละกรณ ีศ ึกษาในการส ง เสริม 

การทองเที่ยวของชุมชน แลวทำการวิเคราะหบริบท สภาพแวดลอม และปจจัย 

ที่เกี่ยวของตาง ๆ (SWOT analysis) พรอมทั้งการวิเคราะหเนื้อหาจากการใช
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เอกสารที่เกี่ยวของ และสังเคราะหความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในการเสนอแนะ

แนวทางการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนารูปแบบที ่เหมาะสม 

และมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษระหวางพื้นที่กรณีศึกษา แลวทำการ

ตรวจสอบผลการศึกษาดวยวิธีการแบบสามเสา (Triangulation) กับแหลงขอมูล 

ผูวิจัย ผู ใหขอมูล และแนวคิดที่ใชอยางรอบดาน และพรรณนาผลของขอมูล 

ที่ไดตามวัตถุประสงคการศึกษาดังนี้ 

 

ผลการวิจัย 

 

ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของการบริหาร

จัดการแบบเครือข ายทองเที ่ยวโดยชุมชนบนฐานวัฒนธรรมผู ไทในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ในสวนนี้ ผูวิจัยจะไดนำเสนอผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ

อุปสรรคของการบริหารจัดการขององคกรชุมชนในการจัดการทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมในชุมชนชาติพันธุผู ไทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจากการวิเคราะห

แบบรวมผลการศึกษาจากแตละกรณีศึกษา โดยผลการศึกษาพบวา 

จุดแข็ง (Strength) 

1. บริบทของสภาพพื้นที่ชุมชนเอื้อตอการจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 

เชน กรณีของบานโคกโกง และบานภู ตั ้งอยู ใกลภ ูเขา มีทรัพยากรปาไม 

ที่ยังความอุดมสมบูรณ หรือกรณีของบานโนนหอม บานนาบัว และบานกุดแขดอน 

ตั้งอยูใกลแมน้ำ/ลำหวยสำคัญ ทำใหมีการนำทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นมาสราง

เรื่องราวเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวของชุมชนตนเองดวย 
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2. ลักษณะพื้นฐานนิสัยใจคอของชาวผูไทในแตละกรณีศึกษาตางมีความรัก

และความผูกพันกันในความเปนกลุ มชาติพันธุ เดียวกันคอยขางมาก มีภาษา  

การแตงกาย ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมชุมชน ตลอดจนรูปแบบ 

ความเชื่อของกลุมที่รวมกันในการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนที่คลายคลงึกัน 

ซึ ่งทำใหกลายมาเปนแหลงเรียนรู ด านวัฒนธรรมผู ไทในวิถีช ุมชนที่จัดการ

ทองเท่ียวไดเปนอยางด ี

3. การนำวัฒนธรรมชุมชนมาเปนจุดขายในการสงเสริมการทองเที่ยว เชน 

บานโคกโกง มีการนำพิธีเหยา ซึ ่งเปนรูปแบบความเชื ่อในการรักษาผู ปวย 

ของกลุมชาวผูไทและมีลักษณะการแสดงฟอนรำประกอบดนตรีพื้นเมืองเพื่อใชในการ

จัดกิจกรรมการทองเที่ยวชุมชนดวย สวนบานภู บานกุดแขดอน บานโนนหอม  

มีการนำขบวนแหกลองตุ ม ซึ ่งเปนลักษณะการแสดงฟอนรำประกอบดนตรี

พื้นเมืองเพื่อประยุกตใชในการจัดกิจกรรมการตอนรับนักทองเที่ยวที่เขามาในชุมชน

เพื่อทำใหเกิดความสนุกสนานและสรางบรรยากาศที่ผูกมิตรดวย และบานนาบัว 

มีการนำการแสดงฟอนผู ไทในแบบฉบับของชาวผู ไทเรณูนคร มาประกอบ

กิจกรรมการตอนรบันักทองเท่ียวเพ่ือทำใหเกิดความสนุกสนานดวย 

4. การสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นในการพัฒนาอาชีพเสริมใหแกประชาชน

ในแตละกรณีศึกษาเพื่อยกระดับเศรษฐกิจของชุมชน ไดแก การจักสาน การทอผา

พื ้นเมือง การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร หรือจากปาใกลชุมชน เปนตน  

ซึ่งมีเอกลักษณประจำถิ่นในแตละพื้นที่ไมเหมือนกัน 

5. การสรางจุดจำหนายผลิตภัณฑที ่เปนอัตลักษณของชุมชนใหแก

นักทองเที่ยวที่เขามาใชบริการ บางแหงทำในรูปรานคาของกลุมที่ตั้งขึ้นภายใน

ศูนยบริการนักทองเที่ยว เชน บานภูและบานโคกโกง ซึ่งมีการใหเชาชุดผูไท

เพื ่อใหนักทองเที ่ยวไดใสช ุดพื ้นบานรวมกิจกรรมการทองเที ่ยวของชุมชน  
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และบางแหงทำโดยภาคเอกชนที่ดำเนินการ เชน บานนาบัว บานโนนหอม และ

บานกุดแขดอน ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากกรมพัฒนาชุมชนดวย 

6. การสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในแตละหมู บ าน 

ผานกิจกรรมการประกวดหมูบานผลงานตาง ๆ ของหมูบานเปนประจำ รวมถึง

การจัดกิจกรรมการสงเสริมการทองเท ี ่ยวของชุมชนอยางตอเน ื ่อง เชน  

การจัดประชาคมหมูบาน การตอนรับนักทองเที่ยว เปนตน ทำใหชาวบานรูสึก

ภาคภูมิใจที่ไดมีสวนชวยเหลือในกิจกรรมสาธารณะของหมูบาน 

7. การจัดตั้งศูนยเรียนรูภายในชุมชนซึ่งตางมีผลงานการพัฒนาชุมชน 

ในดานตาง ๆ ในแตละกรณีศึกษารวมกับหนวยงานราชการหลายหนวยงาน 

รวมทั้งภาคเอกชน เชน กรมพัฒนาชุมชน การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ธกส. เปนตน 

8. ภายในชุมชนมีการจัดตั้งกลุมชาวบานที่รวมตัวกันในรูปแบบตาง ๆ 

ตามความสนใจ หรือไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐ มีการวางระบบสมาชิก 

ระบบกองทุนและสวัสดิการ เพื่อชวยเหลือดูแลกันภายในชุมชน 

9. กลุมสงเสริมการทองเที่ยวของแตละกรณีศึกษาใชระบบคณะกรรมการ

ดำเนินการแยกเปนฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวของ

ชุมชนเปนกลไกการบริหารและวางโครงสรางหนาที่ของสมาชิกในกลุม 

10. กลุมสงเสริมการทองเที ่ยวใชวิธีการจัดสรรเงินรายไดจากการจัด

กิจกรรมการใหบริการการทองเที ่ยวของชุมชนเพื ่อแบงสรรเปนคาตอบแทน

สมาชิกกลุ มที ่มาปฏิบัต ิงานแบบหารตามสวนแบงที ่แต ละคนจะพึงได รับ 

ในแตละครั้ง ๆ ไป 
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11. แกนนำกลุ มสงเสริมการทองเที ่ยวของชุมชนในแตละกรณีศึกษา 

มีประสบการณจากการเปนขาราชการครูทำใหไดรับความไววางใจและเชื่อถือ 

ของสมาชิกในชุมชนในการขับเคลื่อนการทองเที่ยวของชุมชน 

จุดออน (Weakness) 

1. ปญหาในการใชประโยชนจากทรัพยากรทางธรรมชาติ รวมทั ้งที่ดิน

สาธารณะในพื้นที่เพื่อการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางชุมชนกับความไมเขาใจ

กันกับเจาหนาที่ของรัฐในพื้นที่เปนประจำ 

2. ปญหาความไมไววางใจกันระหวางชาวบานกลุมตาง ๆ ที่บางกลุมไดรับ

ผลประโยชน บางกลุมไดรับผลกระทบจากการจัดกิจกรรมการทองเที ่ยวของ

ชุมชน ทำใหสงผลตอวิถีชีวิตของการอยูรวมกันของสมาชิกในหมูบาน 

3. การสงเสริมการประกอบอาชีพของชาวบานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

ไมไดตอบสนองความตองการและนำไปสู การยกระดับคุณภาพชีวิตทางดาน

เศรษฐกิจของชุมชน 

4. ภูมิปญญาทองถิ่น โดยเฉพาะดานหัตถกรรมของชุมชน ไมไดรับการ

ถายทอดไปสู รุ นเยาวชนในชุมชนอยางแพรหลาย รวมทั้งไมไดรับการพัฒนา

รูปแบบผลิตภัณฑใหทันสมัย หรือเปนอัตลักษณทองถิ่นได 

5. การหวังคาตอบแทนในการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเที่ยว

ของชุมชน สงผลตอการสรางความรวมมือในการใหบริการสาธารณะดานอื่น ๆ 

ของหมูบานดวย 
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6. การบริหารงบประมาณของสวนราชการหรือภาคเอกชนที ่เขามา

ดำเนินการผานศูนยการเรียนรู ดานตาง ๆ ในชุมชน เปนลักษณะเฉพาะกิจ  

ไมตอเนื่อง ขาดการวางแผนผลกระทบในระยะยาวตอชุมชน 

7. การบริหารจัดการระบบบัญชีรายรับ-รายจาย ของกลุมสงเสริมการ

ทองเที่ยวของชุมชนในแตละกรณีศึกษายังใชวิธีความไววางใจกัน ไมเปนระบบ 

และจดบันทึกแบบงาย ๆ ซึ่งเสี่ยงตอความผิดพลาดในการบริหารงบดุลของกลุม

อยางมาก 

8. การผลัดเปลี่ยนทีมผูบริหารหมูบานที่มีวาระการดำรงตำแหนงสงผลตอ

ความตอเนื ่องของวิสัยทัศนและการวางแผนการพัฒนาในการสงเสริมการ

ทองเท่ียวของชุมชน 

9. องคการบริหารสวนตำบลยังไมมีบทบาทเดนชดั หรือแผนการสนับสนุน

การจัดการทองเที่ยวของชุมชนอยางเปนรูปธรรมชัดเจน 

โอกาส (Opportunities) 

1. แตละกรณีศึกษาตางเปนหมูบานที่มีชื่อเสียงและเปนที่รูจักในการชู

เปนอัตลักษณ “วัฒนธรรมผูไท” ในการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดตัวเอง 

และมีหนวยงานตาง ๆ เพื่อการเขาไปเรียนรูและศึกษาดูงานสถานที่ วิถีชุมชน

และกิจกรรมการทองเที่ยวชุมชนอยางตอเนื่อง 

2. กลุมสงเสริมการทองเที่ยวของชุมชนแตละกรณีศึกษาตางมีประสบการณ

จากการตอนรับนักทองเที่ยว ซึ่งสวนใหญเปนกลุมที่จัดมาโดยหนวยงานราชการ

ทำใหไดรับโอกาสในการเสนอความตองการและปญหาความจำเปนในการ

ขับเคลื่อนการทองเที่ยวของชุมชนตอหนวยงานราชการและบุคคลภายนอก 

ที่เขามารับบริการจากกลุม 
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3. กิจกรรมการสงเสริมการทองเที ่ยวของชุมชนผู ไทในแตละพื ้นที่

กรณีศึกษาตางถูกปรากฏในสื ่อสารมวลชนแขนงตาง ๆ ซึ ่งสามารถใชเปน

ฐานขอมูลใหแกนักทองเที่ยวภายนอกหรือผูที่สนใจไดคนหาขอมูลไดงาย 

4. ผลิตภัณฑของชุมชนในแตละกรณีศึกษาตางถูกเลือกใหเปนสินคา 

โอทอปที่ไดรับการพัฒนาผลิตภัณฑของจังหวัด หรือของที่ระลึกประจำทองถิ่น 

และมีจัดจำหนายภายใตตราสินคาที ่ออกแบบและสนับสนุนโดยหนวยงาน 

ที่เก่ียวของ เชน กรมพัฒนาชุมชน 

อุปสรรค (Threat) 

1. การขาดความรวมมือและไมทราบขอกฎหมายของชาวบานในการ 

ใชประโยชนจากทรัพยากรทางธรรมชาติ/สาธารณประโยชในการสงเสริม 

การทองเที่ยวของชุมชน 

2. ผูมารับบริการการทองเที่ยวของกลุมสงเสริมการทองเที่ยวของชุมชน 

ในแตละกรณีศึกษามักมากับหนวยงานราชการที ่จัดกลุม/คณะเขามา ทำการ

ดำเนินการจัดการทองเที่ยวของชุมชนอิงกับหนวยงานราชการเปนหลัก ทำใหขาด

การคิดคนรูปแบบใหม ๆ ในการสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวของชุมชน 

3. องคกรปกครองสวนทองถิ ่น ซึ ่งรับผิดชอบดูแลพื ้นที ่กรณีศึกษา 

เปน อปท. ขนาดเล็ก ในรูปแบบเทศบาลตำบล/องคการบริหารสวนตำบล 

มีงบประมาณจำกัด ไมมีผูบริหาร หรือบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะดานการจัดการ

ท องเท ี ่ยวช ุมชน ทำใหการประสานและเข าไปรวมมือก ับกล ุ มส งเสริม 

การทองเที ่ยวชุมชนของแตละกรณีศึกษาคอยขางหางเหินกัน และมีประเด็น

การเมืองในระดับทองถ่ินเขามาเก่ียวของดวย 
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4. หนวยงานภาครฐั หรือภาคเอกชนที่เขามาใหการสนับสนุนงบประมาณ 

หรือกิจกรรมเพื ่อการพัฒนาดานการทองเที ่ยวของชุมชนในแตละกรณีศึกษา  

มักใชวิธีการแบบ Top-down ขาดการมีสวนรวมและวางแผนเพื่อกำหนดการ

เปาหมายโครงการที ่นำไปสู การสงเสริมและตอยอดกิจกรรมการทองเที ่ยว 

ของชุมชนไดอยางยั่งยืน 

 

ผลการพัฒนากลยุทธการจัดการแบบเครือขายทองเที่ยวโดยชุมชน 

บนฐานวัฒนธรรมผูไทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

การกำหนดกลยุทธใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมขององคกรชุมชน 

ที่สงเสริมการทองเที่ยวบนฐานของวัฒนธรรมผูไทในพื้นที่กรณีศึกษาใหดำเนนิงาน

ไปสู ความสำเร็จตามเปาหมายของการสงเสริมการทองเที ่ยวเชิงสรางสรรค  

โดยสร ุปจากความส ัมพันธ ระหว างป จจ ัยสภาพแวดล อมภายนอกและ

สภาพแวดลอมภายในตำแหนงดาวรุง (star) คือการนำจุดแข็งและโอกาส (S+O) 

ในการพัฒนากลยุทธการจัดการแบบเครือขายทองเที ่ยวโดยชุมชนบนฐาน

วัฒนธรรมผูไทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดดังตอไปนี ้

1. กลยุทธการสงเสริมการบริหารจัดการกลุมสงเสริมการทองเที่ยวของ

ชุมชนใหเขมแข็งและมีศักยภาพ ประกอบดวยแนวทางการดำเนินการดังตอไปนี ้

1) ม ีการจ ัดตั ้งกลุ มส งเสร ิมการทองเที ่ยวของชุมชนขึ ้น โดยไดรับ 

ความยินยอมเปนขอตกลงของประชาชนในชุมชนอยางเปนลายลักษณอักษร  

เชน คำสั่ง หรือประกาศแตงตั้งกลุมปรากฏชัดเจนตอสาธารณชนอยางเปดเผย 
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2) มีคณะกรรมการกลุมที่มีโครงสรางการทำงานที่เหมาะสมกับความรู

ความสามารถของแต ละคน ม ีการแบ งบทบาทหนาท ี ่และรายละเอ ียด 

ความรับผิดชอบของแตละหนาที่ไวอยางชัดเจน 

3) กรรมการเปนสมาชิกในชุมชนเพื่อใหการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ

ถูกวางแผน และพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพื่อใหเปนไปตาม

ความตองการของคนในชุมชนอยางแทจริง 

4) มีแผนการดำเนินงานเกี่ยวกับการทองเที ่ยวเชิงวัฒนธรรมในชุมชน 

เปนของกลุมฯโดยเฉพาะ ซึ่งประกอบดวยวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ และกลยุทธ

การดำเนินการตาง ๆ ของกลุมฯ เพื่อไปสูความสำเร็จ โดยประชาชนในชุมชน 

มีสวนรวมในการวางแผนดังกลาวดวย 

5) มีแผนการดำเนินงานดานการทองเที่ยวที่บูรณาการดานการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมภายในชุมชนเขาดวยกันเพื่อคำนึงถึง

ความสมดุลทางทรัพยากรที่มีอยูและการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยประชาชนในชุมชน 

มีสวนรวมในการวางแผนดังกลาว 

6) มีระบบการจัดเก็บขอมูลและรวบรวมเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

กับการบริหารจัดการดานการทองเที ่ยวของชุมชน รวมทั ้งทะเบียนประวัติ

นักทองเที ่ยวที ่เขามาใชบริการที ่เปนเอกเทศ และมีการวางตัวผู รับผิดชอบ 

ดูแลเรื่องนี้โดยเฉพาะ 

7) มีการกำหนดขอตกลงรวมกันในการกระจายรายไดจากการทองเที่ยว

เขากองทุนกลางเพื ่อประโยชนของชุมชน โดยมีการนำกองทุนดังกลาวไปใช 

ในกิจกรรมอยางเปนรูปธรรมเพื่อใหทุกคนในชุมชนไดรับประโยชนทั้งทางตรง 

และทางออมจากการจัดการทองเที่ยวในชุมชน 



102            นพพล อัคฮาด  อัยรวี วีระพันธพงศ  และฐาปนีย เวสารัชเวศย      

8) มีการคำนึงถึงผลประโยชนจากการทองเที่ยวของชุมชนที่จะตกกับคน

ทุกกลุมในชุมชน เชน เด็ก สตรี คนชรา เพศชาย เพศหญิง และคนกลุมนอยตาง ๆ   

ใหไดมีสวนรวมและรับประโยชนจากกิจกรรมการทองเที่ยวของชุมชนดวย 

9) มีการกำหนดขอตกลงรวมกันในการจัดสรรรายไดจากการทองเที่ยว 

เขากองทุนสวัสดิการเพ่ือจัดสรรเปนคาตอบแทนประโยชนของสมาชิกที่ไดดำเนิน

กิจการตาง ๆ ที่เก่ียวเนื่องกับการบริหารจัดการการทองเทีย่วของชุมชน 

10) มีการสงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ และการจัดจำหนวยผลิตภัณฑ

ชุมชนใหกับนักทองเที่ยวโดยมีการจัดสรรพ้ืนที่จัดจำหนายใหกับคนในชุมชน 

11) มีการใหความสำคัญกับการใชสินคาหรือผลิตภัณฑชุมชนที่เปน 

อัตลักษณของชุมชน ซึ่งมีพื้นฐานจากภูมิปญญาและทรัพยากรทองถิ่นของชุมชน 

เชน อาหาร การแตงกาย การแสดง ฯลฯ ในกิจกรรมการทองเที่ยวของชุมชน 

เพื่อชวยเพิ่มชองทางการสรางรายไดใหกับสินคาและผลิตภัณฑตาง ๆ 

12) มีระบบบริหารจัดการการเงิน การบัญชี โดยมีบัญชีธนาคารของกลุมฯ 

โดยเฉพาะ พรอมทั้งบุคลากรดูแลการจัดทำบัญชีใหเปนปจจุบันและสามารถ

ตรวจสอบความเคลื่อนไหวทางการเงนิของกลุมฯได 

13) มีการกำหนดขอตกลงรวมกันในการใชทุนทางสังคม ศิลปวัฒนธรรม 

และประเพณีทองถิ ่นเพื ่อหนุนเสริมการทองเที่ยวของชุมชนโดยคำนึงถึงการ

อนุรักษและการดูแลรักษาทรัพยากรและทุนเหลานั ้นไมใหถ ูกทำลายหรือ 

ลดคณุคาลงจากการใชประโยชนในกิจกรรมทองเที่ยวตาง ๆ ของชุมชนที่จัดข้ึน 

14) มีการกำหนดขอตกลงรวมกันในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเพื่อหนุนเสริมการทองเที่ยวของชุมชนโดยคำนึงถึงการอนุรักษ
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และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเหลานั้นไมใหถูกทำลาย 

หรือลดคุณคาลงจากการใชประโยชนในกิจกรรมทองเที่ยวตาง ๆ ในชุมชนที่จัดขึ้น 

15) มีการกำหนดขอควรปฏิบัติรวมกันสำหรับนักทองเที ่ยวที ่เขามา

ทองเที่ยวภายในชุมชนโดยมีการแจงใหทราบลวงหนาเพื่อใหเกิดพฤติกรรมที่พึง

ประสงคของนักทองเที่ยวที่มีตอชุมชนขึ้น 

16) มีมาตรการบังคับ/ลงโทษ หากขอพึงปฏิบัติสำหรับนักทองเที่ยวไดมีการ

แจงใหทราบลวงหนาแลว และมีการฝาฝ นขอบังคับขึ ้นที ่อาจเปนผลเสีย/

ผลกระทบตอชุมชน 

17) มีการกำหนดขีดความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยว (Carrying 

Capacity) เพื่อลดผลกระทบทางลบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการทองเที่ยวของชุมชน 

18) มีการพัฒนาพื้นที่และปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณชุมชนใหสะอาด รมรื่น 

เป นระเบ ียบ และด ูสวยงามตามความเหมาะสมของบริบทพื ้นท ี ่ช ุมชน 

อยางตอเนื่องและสม่ำเสมอ 

19) มีสวนในกิจกรรมที่ชวยยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีขึ้นในชุมชน เชน 

การปองกันยาเสพติด การสงเสริมสุขอนามัย เพื่อใหการทองเที่ยวของชุมชนชวย

ใหชุมชนมีความสามัคค ีและสอดคลองกับวิถีชีวิตดั้งเดิม 

20) มีการพัฒนาบุคลากรผูดำเนินงานฝายตาง ๆ ผานการอบรมใหความรู 

หรืออบรมเชิงปฏิบัติการเพื ่อไดนำความรู และทักษะมาชวยจัดการทองเที่ยว 

ของชุมชนใหมีประสิทธิภาพขึ้น 

21) ผู นำ/ประธานของกลุ มมีลักษณะเปนผู นำแหงการเปลี ่ยนแปลง  

เปนนักประสานความรวมมือ และสามารถระดมศักยภาพของกลุม/องคกรภาคี
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ตาง ๆ ทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชนใหนำมาหนุนเสริมการพัฒนาการ

ทองเท่ียวของชุมชนไดอยางยั่งยืน 

22) มีการกระจายขาวสาร/ประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับการทองเที่ยว 

ในชุมชนใหสมาชิกกลุมฯ และประชาชนในชุมชนไดรับรูรับทราบผานชองทางตาง ๆ  

อยางทั่วถึงเปนประจำ 

23) มีการประชาสัมพันธการทองเที่ยวของชุมชนผานสื่อตางๆ พรอมทั้ง 

มีปฏิทินกิจกรรมการทองเที ่ยว และแผนที่ทองเที ่ยวชุมชนเพื ่อใหผู สนใจ/

นักทองเที่ยวทราบขอมูลตาง ๆ 

24) มีการจัดประชุมสมาชิกและประชาชนภายในชุมชนเพื ่อชี้แจงผล 

การดำเนินงาน และระดมความคิดเห็นเพื่อประโยชนในการพัฒนาการทองเที่ยว

ของชุมชนอยางสม่ำเสมอ 

25) มีการเปดโอกาสใหสมาชิกใหม ๆ ในชุมชนหรือผู ท ี ่สนใจไดรับ 

การถายทอดประสบการณและเรียนรูการทำงานจากผูปฏิบัติงานในปจจุบัน 

ไปยังรุนตอไปไวอยางด ี

26) กระตุนใหเด็กและเยาวชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการทองเที่ยว

ในฐานการเรียนรูตาง ๆ ของชุมชนที่จัดขึ้นเพื่อรองรับการทองเที่ยว เพื่อเปนการ

ถายทอดประสบการณจากรุนสูรุน 

27) มีการวัดระดับความพึงพอใจของนักทองเที่ยว/ผูรับบริการการทองเที่ยว

ของชุมชน โดยมีการเก็บขอมูลและนำขอมูลมาวิเคราะหเพื ่อวางแผนการพัฒนา 

ใหดียิ่งขึ้น 



กลยุทธการจดัการแบบเครือขายการทองเท่ียวโดยชุมชน           105 

 

28) มีการพัฒนาบุคลากรของกลุมฯเพื่อทำหนาที่เปนนักสื่อความหมาย 

ที่ไดรับการพัฒนาและสามารถถายทอดเรื่องราวของชุมชนไดอยางถูกตองชัดเจน 

29) มีวัสดุอุปกรณและบุคลากรที่พรอมอำนวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว

กลุ มเฉพาะตาง ๆ เชน ผู พิการ คนสูงอายุ เพื ่อใหไดร ับความสะดวกในการ

ทองเท่ียวของชุมชน 

30) มีจุดบริการหองน้ำที ่สะอาด ปลอดภัย โดยมีการทำความสะอาด 

เปนประจำ และมีจำนวนเพียงพอตอจำนวนนักทองเที่ยวที่จะใชบริการ 

31) มีจุดบริการอาหารที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ และใชวัตถุดิบในทองถิ่น

เปนสวนประกอบหลักในการประกอบอาหาร 

32) มีจุดบริการขอมูลการทองเที่ยวที่สามารถเขาถึงไดงาย มีเจาหนาที่

ประจำจุดใหบริการที่สามารถใหขอมูลที่ถูกตองและบริการอยางด ี

33) ม ีป ายสื ่อความหมายที ่กลมกลืนก ับสภาพแวดลอมของชุมชน 

ในจุดทองเที่ยวตาง ๆ สำหรับการใหขอมูลที่ถูกตองและชัดเจน 

34) มีการจัดจุดจำหนายสินคาและของที่ระลึกของชุมชน ซึ่งมีสินคา 

ที่สะทอนอัตลักษณของชุมชนจำหนายรวมอยูดวย 

35) มีว ิธ ีการ ชองทาง และอุปกรณที ่ใชประสานงานภายในกล ุ มฯ  

และติดตอสื่อสารกันกับนักทองเที่ยวได 

36) ม ีการประเมินความปลอดภัยในเสนทางทองเที ่ยวเป นประจำ 

และมีมาตรการบำรุงร ักษาและปองกันภัยอันตรายตาง ๆ ที ่อาจเก ิดขึ้น 

ไดกับนักทองเท่ียว 
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37) มีการวางแผน การเตรียมอุปกรณ และมาตรการรองรับกรณีฉุกเฉิน 

ที่เกิดข้ึนจากการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวของชุมชน 

2. กลยุทธการสงเสริมการสรางเครือขายความรวมมือของกลุมสงเสริม

การทองเที่ยวของชุมชนกับภาคีเครือขายที่เกี่ยวของเพื่อสรางศักยภาพดาน

การทองเที่ยวของชุมชน ประกอบดวยแนวทางการดำเนินการดังตอไปนี้ 

1) มีการสนับสนุนจากกรมการทองเที ่ยวหรือสำนักงานการทองเที ่ยว 

และกีฬาในพื ้นที ่ในการที ่เขามาชวยสงเสริมการจัดการทองเที ่ยวของชุมชน 

ที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2) มีการสนับสนุนจากกรมการพัฒนาชุมชน หรือสำนักงานพัฒนาชุมชน

ในพื้นที่ในการที่เขามาชวยสงเสริมการจัดการทองเที่ยวของชุมชนที่มีอยูใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

3) มีการสนับสนุนจากกรมสงเสริมการเกษตร หรือสำนักงานเกษตร 

ในพื้นที่ในการที่เขามาชวยสงเสริมการจัดการทองเที่ยวของชุมชนที่มีอยูใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

4) มีการสนับสนุนจากกระทรวงวัฒนธรรม หรือสำนักงานวัฒนธรรม 

ในพื้นที่ในการที่เขามาชวยสงเสริมการจัดการทองเที่ยวของชุมชนที่มีอยูใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

5) สนับสนุนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม หรือ

สำนักงานของกระทรวงที่ตั้งในพื้นที่ในการเขามาชวยสงเสริมการจัดการทองเที่ยว

ของชุมชนที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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6) มีกลไก ชองทาง วิธีการ หรือกิจกรรมการทำงานรวมกับภาคประชาสังคม 

เชน สมาคม มูลนิธิ กลุมตาง ๆ ที่มีภารกิจรับผิดชอบตอสังคมใหเขามาชวย

สงเสริมการทองเที่ยวของชุมชนที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

7) มีกลไก ชองทาง วิธีการ หรือกิจกรรมการทำงานรวมกับภาคเอกชน 

เชน ธนาคาร บริษัท หางราน ที่มีภารกิจรับผิดชอบตอสังคมใหเขามาชวยสงเสริม

การทองเที่ยวของชุมชนที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

8) ม ีการดำเน ินก ิจกรรมเพ ื ่อสร างความรวมม ือก ับกล ุ มส ง เสริม 

การทองเที ่ยวของชุมชนที ่อื ่น ๆ เพื ่อแลกเปลี ่ยนเรียนรู และพัฒนาระบบ 

การบริหารจัดการการทองเที่ยวชุมชนใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

9) มีการดำเนินกิจกรรมเพื ่อสรางความรวมมือกับกลุ มสงเสริมการ

ทองเที ่ยวของชุมชนในกลุ มที ่จ ัดการทองเที ่ยวเชิงว ัฒนธรรมผู ไทดวยกัน  

เพื ่อแลกเปลี ่ยนเรียนรู และพัฒนาระบบการบริหารจัดการการทองเท ี ่ยว 

ในกลุมชุมชนชาติพันธุผูไทใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

10) มีการแสดงความรวมมือกับภาคีเครือขายอื่นในการจัดการทรัพยากร

และทุนบางอยางเพื่อสงเสริมการจัดการทองเที่ยวชุมชนรวมกัน เชน การลงนาม

ความรวมมือ (MoU) หรือการจัดโครงการในลักษณะใดลักษณะหนึ่งรวมกัน 

11) มีการแสวงหาการสรางความรวมมือกับองคกรชุมชน/กลุมอาชีพตาง ๆ 

ในพื้นที่ เชน การลงนามความรวมมือ (MoU) หรือการจัดโครงการในลักษณะใด

ลักษณะหนึ่งเพื่อสงเสริมการจัดการทองเที่ยวของชุมชนที่เกิดขึ้นรวมกัน 

12) มีการทำงานรวมกับหนวยงานราชการตาง ๆ ในพื้นที่เพื่อสรางเครือขาย

ภาคีทางดานการสงเสริมการตลาดการทองเที่ยวของชุมชนผานการจัดกิจกรรม 

หรือขอตกลงความรวมมือดานตาง ๆ เกิดขึ้นรวมกัน 
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13) มีการทำงานรวมกับภาคเอกชน เชน ธนาคาร บริษัท หางราน  

เพื่อสรางเครือขายภาคีทางดานการสงเสริมการตลาดการทองเที่ยวของชุมชน 

ผานการจัดกิจกรรม หรือขอตกลงความรวมมือดานตาง ๆ เกิดขึ้นรวมกัน 

14) มีการทำงานรวมกับภาคประชาสังคม เชน สมาคม มูลนิธิ กลุมตาง ๆ 

เพื่อสรางเครือขายภาคีทางดานการสงเสริมการตลาดการทองเที่ยวของชุมชน 

ผานการจัดกิจกรรม หรือขอตกลงความรวมมือดานตาง ๆ เกิดขึ้นรวมกัน 

15) รวมกับหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติใกลพื้นที่

เพื่อจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวที่ชวยสรางความตระหนักรูถึงความสำคัญ

ของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหแกนักทองเท่ียว 

16) มีการทำขอตกลงรวมกับหนวยงานที ่มีหนาที ่ดูแลรักษาความสงบ

เรยีบรอยในพื้นที่เพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมที่อาจเกิดขึ้นจากการจัดกิจกรรม

การทองเที่ยวของชุมชน 

17) รวมกับหนวยงานที่มีหนาที่สงเสริมศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา 

ในพื ้นที่เพื่อจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวที ่ชวยสรางความตระหนักรู ถึง

ความสำคัญของการแลกเปลี่ยนเรียนรูและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา

ทองถ่ินใหแกนักทองเที่ยว 

18) มีการทำขอตกลงรวมกับหนวยงานที่มีหนาที่ดานการปฐมพยาบาล

หรือสาธารณสุขในพื้นที่เพื่อปองกันเหตุฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้นจากการจัดกิจกรรม

การทองเที่ยวของชุมชน 

19) มีการทำขอตกลงรวมกับผูประกอบการนำเที่ยวเพื่อสงเสริมการขาย

ผานประสบการณที่ดีใหแกนักทองเที่ยว โดยสามารถทำหนาที่สื ่อความหมาย 
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ทางวัฒนธรรมทองถิ่นไดอยางถูกตอง และปฏิบัติตามกฎกติกา-จรรยาบรรณ 

การใหบริการการทองเที่ยวของชุมชน 

20) มีการทำขอตกลงความรวมมือกับผู ประกอบการนำเที ่ยวในการ

ดำเนินการทองเที่ยวของชุมชนใหยั่งยืนและสมดุลทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม และเพ่ือประโยชนของชุมชนทีจ่ัดทองเที่ยวเปนสำคญั 

3. กลยุทธการพัฒนาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

สงเสริมการทองเที่ยวของชุมชน ประกอบดวยแนวทางการดำเนินการดังตอไปนี้ 

1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ควรมีการจัดตั้งหรือใหการรับรอง

การจัดตั้งกลุมสงเสริมการทองเที่ยวโดยชุมชนขึ้นอยางเปนลายลักษณอักษร เชน 

คำสั่ง ประกาศแตงตั้งกลุม เพื่อใหมีการเชื่อมโยงการทำงานระหวางกัน 

2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ควรมีแผนการดำเนินงานเกี่ยวกับ

การสงเสริมการทองเที่ยวของชุมชนเปนของตนโดยเฉพาะ ซึ่งประกอบไปดวย

วิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ และกลยุทธการดำเนินการตาง ๆ เพื่อไปสูความสำเร็จ 

3) องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ควรมีแผนการดำเนินงานดานการ

ทองเที่ยวชุมชนเชิงบูรณาการกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และสิ่งแวดลอมภายในทองถิ่นเขาดวยกันเพื่อคำนึงถึงความสมดุลทางทรัพยากร

และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

4) องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ควรใหการสนับสนุนการเผยแพร

หรือการประชาสัมพันธมรดกทางวัฒนธรรมชุมชนตาง ๆ เชน การเหยา การรำผูไท 

เพื่อนำไปสูกิจกรรมการสงเสริมทองเที่ยวของชุมชน 
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5) องคกรปกครองสวนทองถิ ่นในพื ้นที ่ควรรวมกับกลุ มสงเสริมการ

ทองเที่ยวของชุมชนทำการสืบคน และรวบรวมขอมูลทางมรดกวัฒนธรรมชุมชน 

เชน ประวัติศาสตรทองถิ่น ประเพณี วิถีชีวิต ภูมิปญญา เปนตน และมีการนำ

ขอมูลดังกลาวไปใชในการสงเสรมิกิจกรรมการทองเที่ยวของชุมชน 

6) องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ควรรวมกับกลุมสงเสริมการทองเที่ยว

ของชุมชนในการสืบคน รวบรวมขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

และมีการนำขอมูลไปใชประกอบกิจกรรมการทองเทีย่วของชุมชน 

7) องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ควรสงเสริมและอนุรักษภูมิปญญา

ดานการเกษตร หรือการประกอบอาชีพที่สำคัญ ๆ ของคนในชุมชนเพื่อนำไปใช

ประกอบกิจกรรมการทองเที่ยวของชุมชน 

8) องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ควรเปนผูสนับสนุนงบประมาณ 

หรือผูประสานงบประมาณจากแหลงงบประมาณภายนอกเพื่อใหเกิดการลงทุน 

ในการพัฒนาแหลงทองเที ่ยวของชุมชนตามความตองการและเปนประโยชน 

ตอการจัดการทองเที่ยวของชุมชนซึ่งไดปรากฏในแผนพัฒนาของทองถ่ินแลว 

9) กลุมสงเสริมการทองเที่ยวของชุมชนมีกลไก ชองทาง วิธีการ หรือกิจกรรม

การทำงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ เชน อบจ. อบต. เทศบาล 

เพื่อชวยสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชนอยางยั่งยืน 

10) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีบทบาทในการสงเสริมการพัฒนา

ผลิตภัณฑที่โดดเดนและเปนอัตลักษณของทองถิ่น และการจัดสรรพื้นที่ใหกับคน

ในชุมชนจัดจำหนายผลิตภัณฑดังกลาวใหแกนักทองเที่ยว 

11) องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ควรมีจัดทำขอบัญญัติทองถิ่น

เกี ่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมในทองถิ่น  
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เพื่อหนุนเสริมการทองเที่ยวของชุมชนโดยคำนึงถึงการอนุรักษและการดูแลรักษา

ทรัพยากรและสิ ่งแวดลอมเหลานั้นไมใหถูกทำลายหรือลดคุณคาลงจากการ 

ใชประโยชนในกิจกรรมทองเที่ยวตาง ๆ ในชุมชนที่จัดขึ้น 

12) องคกรปกครองสวนทองถิ ่นในพื ้นที ่ควรจัดทำขอบัญญัติทองถ่ิน

เกี ่ยวกับขอพึงปฏิบัต ิสำหรับนักทองเที ่ยวที ่เข ามาทองเที ่ยวภายในพื้นที่  

โดยมีการแจงใหทราบลวงหนาเพื่อใหเกิดพฤติกรรมที่พึงประสงคของนักทองเที่ยว 

ที่มีตอชุมชนทองถ่ินข้ึน 

13) องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ควรมีแผนดำเนินการและมาตรการ

พัฒนาพื้นที่ที่เปนแหลงทองเที่ยว และปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณชุมชนใหสะอาด 

รมรื่น เปนระเบียบ และดูสวยงามตามความเหมาะสมของบริบทพื้นที่ชุมชน 

อยางตอเนื่องและสม่ำเสมอ 

14) องคกรปกครองสวนทองถ ิ ่นในพื ้นที ่ควรมีการพัฒนาบุคลากร 

ผูดำเนินงานฝายตาง ๆ ในการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวของชุมชน ผานโครงการ

อบรมใหความรู หรืออบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อไดนำความรูและทักษะมาชวยจัดการ

ทองเท่ียวของชุมชนใหมีประสิทธิภาพข้ึน 

15) องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ควรมีสวนในการกำหนดแนวพื้นที่

เพื่อการทองเที่ยว (Zoning) โดยมีการรวมวางแผน และจัดทำเสนทางทองเที่ยว

ตามการกำหนดพื้นที่เพื่อไมใหกิจกรรมการทองเที่ยวกระทบดานลบตอการใชพื้นที่

เพื่อวัตถุประสงคอ่ืน ๆ 

16) องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ควรรวมกับกลุมสงเสริมการทองเที่ยว

ของชุมชนในการบริหารจัดการผลกระทบทางลบจากการทองเที่ยวที่มีตอการใช
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ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนในมิติตาง ๆ รวมทั้ง

การจัดการของเสีย และมลภาวะตาง ๆ ที่เกิดข้ึน 

17) องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ควรมีชองทางการประชาสัมพันธ

การทองเที่ยวของชุมชนผานสื่อตาง ๆ พรอมทั้งมีปฏิทินกิจกรรมการทองเที่ยว 

และแผนที่ทองเที่ยวชุมชนเพื่อใหผูสนใจ/นักทองเที่ยวทราบขอมูลตาง ๆ 

18) องคกรปกครองสวนทองถิ ่นในพื ้นที ่ควรแสวงหาเครือขายภาคี

ทางดานการสงเสริมการตลาดการทองเที่ยวของชุมชนผานกิจกรรม หรือขอตกลง

ความรวมมือดานตาง ๆ เชน การจัดแสดงและจำหนายสินคาโอทอป 

19) องคกรปกครองสวนทองถิ ่นควรมีจุดบริการขอมูลการทองเที่ยว 

ที ่สามารถเขาถึงไดง าย มีเจาหนาที ่ประจำจุดใหบริการที ่สามารถใหขอมูล 

ที่ถูกตองและบริการอยางด ี

20) องคกรปกครองสวนทองถิ ่นในพื ้นที่ควรมีการวางขั ้นตอน วิธีการ 

ชองทาง และอุปกรณที ่เตรียมพรอมรองรับเหตุการณฉุกเฉินที ่อาจเกิดข้ึน 

กับนักทองเที่ยวที่เขามาในพื้นที ่

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมผานเทคนิค SWOT ของการบริหาร

จ ัดการแบบเครือข ายทองเที ่ยวโดยชุมชนบนฐานวัฒนธรรมผู ไทในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือจากพื้นที่ Best practices 5 แหง ภายใตกรอบการจัดการ

แบบเครือขายความรวมมือระหวางองคกรชุมชน และองคกรภาคีอื่นที่เกี่ยวของ

กับการจัดการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค พบวา บริบททางดายกายภาพ สภาพแวดลอม 

วัฒนธรรมของชุมชน และแกนนำภายในชุมชนที่จัดการทองเที่ยวในแตละกรณีศึกษา
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ตางเปนจุดแข็งที่เอื้อตอการสงเสริมการจัดการทองเที่ยวชุมชนเชิงสรางสรรค

อยางมาก ซึ่งสอดคลองกับ กชธมน วงศคำ (2555: 170) ที่พบวา ชุมชนทองถิ่นอีสาน

มีศักยภาพในดานการทองเที่ยวมาก พอกระแสการพัฒนาชุมชนทำใหชุมชน 

เริ่มไดเรียนรูและมีบทบาทในการรับผิดชอบชุมชนทองถิ่นตนเองโดยการสนับสนุน

จากภาครัฐ โดยชุมชนมีสวนรวมผานกระบวนการเรียนรู แบบมีสวนรวม 

จากคนในชุมชนทุกเพศ ทุกวัย สอดคลองกับงานวิจัยของสัจจา ไกรศรรัตน 

และวรรักษ สุเฌอ (2560) ที ่ชี ้ใหเห็นวาทุนทางธรรมชาติ ทุนทางวัฒนธรรม  

และทุนทางสังคมเปนทุนที ่มาของคุณคาหลักในการนำเสนอนักทองเที ่ยว 

และใชในการสรางความไดเปรียบทางการแขงขัน ทั้งนี้จากการวิเคราะหศักยภาพ

ของกลุมสงเสรมิการทองเที่ยวโดยชุมชนในแตละกรณีศึกษาพบสิ่งสำคัญที่สุด คือ 

การสรางความรู ความเขาใจรวมกัน สรางความเขมแข็งใหกับคนในชุมชน  

การจัดการเรียนรูรวมกันเพื่อใหมีความเขาใจในเรื่องการทองเที่ยวชุมชนมากขึ้น 

และสรางความตระหนักในจิตสำนึกแหงการรักชุมชนบานเกิด โดยการสงเสริม

เยาวชนคนรุ นใหมเขามามีส วนร วมในการจ ัดการการท องเท ี ่ยวใหมากขึ้น  

ทุกคนในชุมชนตองมีสวนรวม สอดคลองกับงานวิจัยของอัจฉรา ศรีลาชัย (2559) 

พบวา ศักยภาพของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืน ชุมชนมีศักยภาพ 

ในการดำเน ินงานด านการท องเท ี ่ ยว ด วยบร ิบทความพร อมของช ุมชน 

ที่มีศูนยการเรียนรู ทรัพยากรการทองเที ่ยว มีศักยภาพดานการบริการ เชน 

รานอาหาร บานพักโฮมสเตย มัคคุเทศกนอยนำเที่ยว รานจำหนายของที่ระลึก 

สถานการณป จจุบ ันในดานการจ ัดการการทองเที ่ยวโดยชุมชนมีกระแส 

ทางการทองเที่ยวชุมชนไปในทิศทางที่ดี และมีทิศทางชัดเจน 
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 สำหรับผลการพัฒนากลยุทธการจัดการแบบเครือขายทองเที่ยวโดยชุมชน

บนฐานวัฒนธรรมผูไทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา 3 กลยุทธ 77 แนวทาง 

การดำเนินงาน ซึ่งครอบคลุมแนวทางการพัฒนากลยุทธการบริหารจัดการแบบ

เครือขายระหวางกลุมสงเสริมการทองเที ่ยวของชุมชนบนฐานวัฒนธรรมผูไท 

ในพื้นที่ศึกษา รวมกับกลุมอาชีพ/กลุมตาง ๆ ภายในชุมชน, กลุม/องคกรชุมชน

อ่ืนที่จัดการทองเที่ยวดวยกัน, ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่มีสวนเกี่ยวของ

และสนับสนุนในพื้นที่, หนวยงานภาครัฐในสวนกลางและภูมิภาค และองคกร

ปกครองสวนทองถิ ่นในพื ้นที่ ซึ ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ ณัฏฐพัชร  

มณีโรจน (2560) ที่เสนอวาการจัดการทองเที่ยวที่จะสมบูรณไดนั้นจะตองมีการ

ประสานระหวางหนวยงานภายในชุมชนและหนวยงานภายนอกชุมชนที่ประสานกัน

อยางสมบูรณแตละบุคคล กลุมบุคคล และภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการ

ทองเที่ยวเกื้อกูลกันซึ่งประกอบไปดวยนักทองเที่ยว ตัวแทนกลาง ผูใหบริการ 

การทองเที่ยว ผูใหการสนับสนุนการบริการนักทองเที่ยวและโครงสรางพื้นฐาน  

ซึ่งผูมีสวนไดเสียทั้งหมดจะทำงานประสานกันเพื่อใหเกิดผลิตภัณฑการทองเที่ยว

ที ่เปนไปตามความตองการของนักทองเที ่ยวและเปนกิจกรรมการทองเที่ยว 

ที่เปนอัตลักษณเฉพาะทองถิ่นขึ้น 

 รวมทั ้งสอดคล องกับกลยุทธการทองเที ่ยวแบบโฮมสเตยท ี ่ย ั ่งยืน 

ในภาคตะว ันออกเฉ ียง เหน ือของ กชธมน วงศ คำ  (2555) ท ี ่ เสนอวา  

องคกรปกครองสวนทองถิ ่น เจาหนาที ่รัฐ นักวิชาการ นักการเมืองทองถิ่น  

องคกรพัฒนาชุมชน และกลุ มธุรกิจทองเที ่ยวในพื ้นที่ช ุมชนที ่มีการจัดการ

ทองเที ่ยวควรมีบทบาทในการสนับสนุน โดยมีชุมชนเปนผู ดำเนินการหลัก  

และสงเสริมใหชุมชนเขมแข็งเพื่อจะสามารถจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศไดอยางยั่งยืน 

นอกจากนี้ ในประเด็นที่ถูกกำหนดเปนแนวทางในการดำเนินการจากผลการวิจัย
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ครั้งนี้สอดคลองกับการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (tourism development)  

ที่ศึกษาโดย Dwyer et al. (2009) และงานวิจัยของ Goffi (2013) ซึ่งพบองคประกอบ

ที่สำคัญ ไดแก 1) นโยบายการทองเที่ยวอยางยั่งยืนและการจัดการทองเที่ยว  

2) พฤติกรรมความรบัผิดชอบของนกัทองเที่ยว 3) ภาคการทองเที่ยวในทองถิ่นเขมแขง็ 

4) คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม และ 5) การใหความสำคัญ 

การพัฒนาเศรษฐกิจในทองถิ ่นมากที ่สุด และจากผลการวิจัยที่เสนอกลยุทธ 

การพัฒนาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสนับสนุนการทองเที่ยว

ของช ุมชนสอดคลองก ับเกณฑการประเมินความสามารถในการแขงขัน 

การท องเท ี ่ยวอย างย ั ่ งย ืนขององค การบร ิหารส วนตำบลซึ ่ งพ ัฒนาข้ึน  

โดย อนงคนาถ ติ่งแตง, เสรีรี ชัดแชม และสิริกรานต จันทเปรมจิตต (2561)  

ที่พบวา ปจจัยดานการจัดการทองเที่ยว ดานภาวะผูนำองคการบริหารสวนตำบล

และทุนมนุษย ดานนวัตกรรมผลิตภัณฑและบริการทองเที่ยว ดานการตลาด 

การทองเที ่ยว ดานคุณคาและการจัดการความรูการทองเที่ยว และดานการ

พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนดวย 

 

ขอเสนอแนะเพื่อนำผลวิจัยไปใช 

 1. ควรมอบอำนาจใหกับองคกรชุมชนผู ไทที่มีศักยภาพในการจัดการ

ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมไดเปนองคกรหลักในการวางแผน กำหนดเปาหมาย  

พันธกิจ และแนวทางการพัฒนาของตนเอง โดยมีหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

ทำหนาที่เปนพี ่เลี ้ยงคอยอำนวยความสะดวกดานวิชาการและการสนับสนุน 

ตามขอเร ียกรอง และเปนสิ ่งจำเปนตอการยกระดับศักยภาพของชุมชน 

ใหขับเคลื่อนการทองเที่ยวโดยชุมชนไปตามเปาหมายของชุมชนที่วางไวรวมกัน 
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 2. ควรทำใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชนที่มีศักยภาพในการ

จัดการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในกลุ มชุมชนผูไทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ดวยกันเพื่อทำใหเกิดการจัดการความรูและภูมิปญญาที่สามารถนำมาสรางเสรมิ

การจัดการทองเที ่ยวโดยชุมชนในแตละแหงใหเกิดการพัฒนาความรวมมือ 

ในรูปแบบใหม ๆ ระหวางกันได  

 3. ควรมีการรวมมือกันระหวางหนวยงานของรัฐ และภาคีเครือขาย 

ที่เกี ่ยวของในการสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมโดยชุมชนผูไท 

ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อแสวงหาแนวทางการสนับสนุนกิจกรรม 

และการบริหารจัดการกลุมสงเสริมการทองเที่ยวของชุมชนใหสามารถจัดบริการ

การทองเที่ยวโดยชุมชนไดอยางมีศักยภาพ สรางความประทับใจตอนักทองเที่ยว 

และความภาคภูมิใจของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งทำใหภารกิจของหนวยงานรัฐ

ประสบความสำเร็จข้ึน 

 4. ควรมีการถายโอนภารกิจและส งเสร ิมบทบาทดานการสงเสริม 

การทองเที่ยวโดยชุมชนไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่บริการที่มีชุมชน

ผูไทที่มีศักยภาพในการจัดการทองเที่ยวตั้งอยูเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สามารถรับผิดชอบและรวมขับเคลื่อนภารกิจการสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่

บริการไปสูความสำเร็จได 

 

 

 

 



กลยุทธการจดัการแบบเครือขายการทองเท่ียวโดยชุมชน           117 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 ผลการวิจัยครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบ

การจัดการเครือขายความรวมมือในการใหบริการสาธารณะในระดับทองถิ่น: 

กรณีศึกษาการสงเสริมการจัดการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในกลุมชุมชนชาติพันธุ 

ผูไทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” จากการสนับสนุนทุนการวิจัยโดย สำนักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการวิทยาศาสตร การวิจ ัย และนวัตกรรมแหงชาติ  

ภายใตศูนยสงเสริมการจัดการปกครองตนเองของทองถิ่น (สปวท) ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



118            นพพล อัคฮาด  อัยรวี วีระพันธพงศ  และฐาปนีย เวสารัชเวศย      

เอกสารอางอิง 

ภาษาไทย 

กชธมน วงศคำ. (2555). “กลยุทธการจัดการทองเที่ยวแบบโฮมสเตยที่ยั่งยืน 

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ”. วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม (ฉบับมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร), 6(3): 161–172. 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย. (2561). มาตรฐาน 

การสงเสรมิการทองเที่ยว. กรุงเทพฯ: กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถ่ิน. 

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา. (2560). รายงานภาวะเศรษฐกิจทองเที่ยว 

ฉบับ 7. กรุงเทพฯ: เอกเซลเลนท บิสเนส แมเนจเมนท. 

ณัฏฐพัชร มณีโรจน. (2560). “การจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน”. 

วารสารวิชาการการทองเที่ยวไทยนานาชาติ, 13(2): 25–46. 

นฤมล เกษมสุข. (2560). ททท. ดันทองเที่ยว 4.0 เคลื่อนเศรษฐกิจ.  

กรุงเทพธุรกิจ. [ออนไลน]. สบืคนจาก 

http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/756663.  

(เขาถึงเม่ือวันที ่8 กันยายน 2561). 

พจนา สวนศร.ี (2554). แนวทางการจัดการทองเที่ยวชุมชน. กรุงเทพฯ: 

โครงการทองเที่ยวเพื่อคุณภาพและชีวิต. 

 



กลยุทธการจดัการแบบเครือขายการทองเท่ียวโดยชุมชน           119 

 

สัจจา ไกรศรรัตน และวรรกัษ สุเฌอ. (2560). “แนวทางการพฒันาเอกลักษณ

ตราสินคาสำหรับชุมชนโบราณในฐานะแหลงทองเที่ยว: กรณีศกึษา

ตลาดรอยปสามชุกและตลาดเกาหอง จังหวัดสุพรรณบุรี”.  

วารสารรัชตภาคย, ฉบับพิเศษครบรอบ 23 ป: 125-142.  

สุเทพ ไชยขนัธุ. (2557). ผูไท ลกูแถน ภาค 2 สืบคนรากเหงาผูไทนานาชาติ 

จากนิทานพญาแถน. กรุงเทพฯ: สำนักพิมพสุขภาพใจ. 

สำนักทองเที่ยวโดยชุมชน องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการทองเที่ยว

อยางย่ังยืน (องคการมหาชน). (2561). กระบวนการพัฒนาการ

ทองเที่ยวโดยชุมชนอยางยั่งยืน. กรุงเทพฯ: องคการบริหารการพัฒนา

พื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยนื (องคการมหาชน). 

อนงคนาถ ติ่งแตง เสรรีี ชัดแชม และสริิกรานต จนัทเปรมจิตต. (2561).  

“การพัฒนาเกณฑการประเมินความสามารถในการแขงขันการทองเท่ียว

อยางย่ังยืนขององคการบริหารสวนตำบล”. วิทยาการวิจัยและ

วิทยาการปญญา, 16(1): 163–178. 

อัจฉรา ศรีลาชัย. (2559). แนวทางการจัดการรูปแบบการทองเที่ยวโดยชุมชน

อยางยั่งยืน: กรณีศึกษาชุมชนบานโคกเมือง ตำบลจรเขมาก อำเภอ

ประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย. วิทยานิพนธปริญญาโทสาขาการจัดการ

อุตสาหกรรมบริการและการทองเที่ยว บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัย

กรุงเทพ. 



120            นพพล อัคฮาด  อัยรวี วีระพันธพงศ  และฐาปนีย เวสารัชเวศย      

ภาษาอังกฤษ 

Bevir, M. (2010). Governance: A Very Short Introduction.  

New York: Oxford University Press. 

Dwyer, L., & Edwards, D. (2009). “Tourism Product and Service 

Innovation to Avoid ‘Strategic Drift’”. International Journal 

of Tourism Research, 11(4): 321-335.  

Goffi, G. (2013). “A Model of Tourism Destination Competitiveness: 

The Case of the Italian Destinations of Excellence”. Anuario 

Turismo y Socieddad, xiv: 121-147. 

 

Translated Thai References 

Chaiyakhun, S. (2014). Phuthai Lhukthan Section 2: Seeking 

Background International Phu-Thai Peoples from  

Phaya Than Stories. Bangkok: Sookkhaparbjai Press.  

[in Thai]. 

Department of Local Administration, Ministry of Interior. (2019). 

Standard of Tourism Promotion. Bangkok: Department of 

Local Administration, Ministry of Interior. [in Thai]. 



กลยุทธการจดัการแบบเครือขายการทองเท่ียวโดยชุมชน           121 

 

Kasemsook, N. (2017). “Tourism Authority of Thailand pushes 

Tourism 4.0 for Moving on Economy”. Bangkokbiznews. 

[Online]. Retrieved from 

http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/756663. 

(Accessed 8 September 2018). [in Thai]. 

Kraisornrat, S. and Suchor, W. (2017). “Guidelines in Developing 

Brand Identity for Traditional Community Market as  

a Tourist Destination: A Case Study of Hundred Year 

Traditional Sam Chuk Market and Kao Hong Market”. 

Rajapark Journal, (Special Issue Anniversary 25 years):  

125-142. [in Thai]. 

Maneerot, N. (2017). “Community-Based Tourism Management”. 

International Thai Tourism Journal, 13(2): 25-46. [in Thai]. 

Ministry of Tourism and Sports. (2017). Report of State of Tourism 

Economy Vol. 7. Bangkok: Excellent Business Management. 

[in Thai]. 

Official of Community Based-Tourism, Designated Areas for 

Sustainable Tourism (Public Organization). (2018).  

Process of Sustainable Community Based-Tourism 



122            นพพล อัคฮาด  อัยรวี วีระพันธพงศ  และฐาปนีย เวสารัชเวศย      

Development. Bangkok: Designated Areas for Sustainable 

Tourism (Public Organization). [in Thai]. 

Srilachai, A. (2016). Guidelines for sustainable tourism 

management for community-based tourism,  

A case study of Ban Kokmuang, Jorakhemak, 

Prakhonchai district, Buriram province. Thesis of Bangkok 

University. [in Thai]. 

Sounsri, P. (2011). Guidelines to Community-Based Tourism. 

Bangkok: Program of Tourism for Quality and Life. [in Thai]. 

Tingtang, A., Chadcham, S. and Juntapremjit, S. (2018).  

“The Development of Assessment Criteria in Competitiveness  

of Sustainable Tourism of Sub-district Administration 

Organization”. Research Methodology & Cognitive 

Science, 16(1): 163-178. [in Thai]. 

Wongkham, K. (2012). “Strategies for Sustainable Home Stay Tourism 

Management in North Eastern Region”. RMU.J. (Humanities 

and Social Sciences), 6(3): 161-172. [in Thai]. 

 

 


