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บทคัดยอ 

จากการศึกษาพบวา รายงานอีไอเอและอีเอชไอเอ มีความสำคัญ 

ในฐานะเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจออกใบอนุญาตโครงการพัฒนาตาง ๆ  

แตการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมปจจุบันขาดความเปนอิสระทางวิชาการ 

ความเหลื่อมล้ำเกิดจาก 1) ระบบที่เอื้อประโยชนใหกับเจาของโครงการมากกวา

คนทองถิ่น ไมวาจะเปนโอกาสในการเขาถึงขอมูล สิทธิและอำนาจในการกำหนด

วิธีการ เนื้อหาและความเปนเจาของรายงาน รวมถึงการเขาถึงกลไกการตัดสินใจ

รายงาน และ 2) กรอบคิดเกี่ยวกับวิธีการสรางความรูยังคงยึดแบบแผนของ

ผูเชี่ยวชาญเปนหลัก ในขณะที่กระแสโลกปรับมาสูโหมดการสรางความรูรวม  

ทำใหมีการใชอำนาจทางสังคมที่สูงกวา ผานภาษาเทคนิควิชาการมากดทบัภาษา

และความรูของคนทองถิ่น ในสวนของชุมชนไดปรับตัวโดยใชการประเมินผล

กระทบดานสุขภาพเปนเครื่องมือในการสรางคุณคาและอัตลักษณของชุมชน 

ผสานความรูรวมกับนักวิชาการที่วางใจ เพื่อเพิ่มอำนาจตอรองในขั้นพิจารณา

รายงานฯ และการตัดสินใจออกใบอนุญาตโครงการ ซึ ่งกระบวนการดังกลาว 

นอกจากจะแสดงใหเห็นถึงการฝาขามความเหลื่อมล้ำดวยรูปแบบวิธีการสราง

ความรูรวมแลว ยังนำไปสูการเปลี่ยนระบบที่ผูกขาดการสรางความรูโดยกลุม

นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญที่อยูในมหาวิทยาลัย หนวยวิจัย บริษัทที่ปรึกษา รวมถึง

หนวยงานของรัฐ มาเปนการเปดพ้ืนทีใ่หมีผูสรางความรู กลุมใหม ๆ และใหมีการผสาน

ความรูระหวางกลุมผูสรางความรูเหลานี้เขาดวยกัน 

คำสำคัญ: การประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน, การประเมินผลกระทบ

ดานสิ่งแวดลอม, การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ, การสราง

ความรูรวม, ความเหลื่อมล้ำในระบบประเมินผลกระทบ, ความเหลื่อมล้ำ 
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Abstract 

This article is the part of research “Coping with Inequality 

through Co-Production of Knowledge: Community Health Impact 

Assessment”. It is under the umbrella of strategies to reduce 

inequality and to create fairness research project phase 2  supported 

by the Thailand Science Research and Innovation. The objective is  

to analyze the inequality in Thailand's Environmental Impact 

Assessment (EIA) system and synthesize the community's patterns  

to coping inequality through the case study of the Community Health 

Impact Assessment (CHIA). The conceptual framework is the  

co-production of knowledge. Using mix-method for collecting data 

and narrative workshop for communities to share their stories  

and engage in analyze and synthesize data with researchers. 

The study found that EIA/EHIA is an important academic 

report to support decision-making in the development project's 

license approval. But currently, it is a conflict of interest system that 

created the inequality among project owner and local people which 

are 1) a system that allows for project owners rather than local people. 

Whether it is an opportunity to access information, the rights and 

authority to determine the production of knowledge method, content 

and ownership of the report include access to the mechanism of EIA/EHIA 

review and decision-making, and 2 )  the mindset of methodology 

focusing on the disciplinary knowledge which produces only by  
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the expert. Meanwhile, the global shift mode to co-production  

of knowledge. Therefore, the expert is a high social ranking more than 

the local/lay people, some of them use social power through 

technical language oppressed the lay knowledge. The Community, 

they transform via using the health impact assessment (CHIA)  

as a tool for addressing community core values and self - identity. 

They combined knowledge with trusted scholars to increase  

the jurisdiction of the process of EIA/EHIA review and license 

approval. Besides, it shows you how co-production of knowledge can 

close the gap of inequality in EIA/EHIA. It also led to the transition 

from the monopolize system to produce knowledge by scholars, 

experts in the university, research unit, consultants, even in 

government agencies, open up space to have a new knowledge 

producer and provide a combination of knowledge among  

the creators of this knowledge. 
 

Keywords: Community Health Impact Assessment (CHIA), 

Environmental Impact Assessment (EIA), Environmental and Health 

Impact Assessment (EHIA), Co-production of knowledge, Inequality 

in Impact Assessment, Inequality 
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1. บทนำ 

การตัดสินใจทางนโยบายสาธารณะในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 

การพัฒนาตาง ๆ ล วนมีผลตอการเปลี ่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม รวมถึงชีวิตความเปนอยูของผูคน ทั้งทางตรง ทางออม ทางบวก 

ทางลบ มีผูไดประโยชน และผู เสียประโยชน ดังนั ้น จึงตองมีการประเมินผล

กระทบอยางรอบคอบรอบดาน เพื ่อใหแนใจวาการตัดสินใจนั ้นจะนำไปสู 

การพัฒนาอยางเปนธรรม ทั้งนี้การมีสวนรวมของทุกฝายเปนเรื่องสำคัญ 

ระบบประเมินผลกระทบของประเทศไทยเริ่มตนขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2518 

จากการประกาศใชพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับแรกที่กำหนดใหมี

การจัดทำรายงานวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (Environmental Impact 

Assessment: EIA) ตอมาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2535 ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น หลังจากนั้น 

ได เพ ิ ่มเต ิมในส วนของการประเม ินผลกระทบทางส ังคม (Social Impact 

Assessment: SIA) กระทั่งป พ.ศ. 2550 มีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

(Health Impact Assessment: HIA) ในหมวดส ิทธ ิและหนาที ่ด านส ุขภาพ 

ของพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ และการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

แ ล ะ ส ุ ขภ าพ  ( Environmental and Health Impact Assessment: EHIA)  

ในหมวดสิทธิชุมชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ปจจุบนั

มีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (Strategic Environmental 

Assessment: SEA) และการประเมินผลกระทบอีกหลายร ูปแบบ ภายใต

กฎหมายหลายฉบับ อาทิ ประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice: COP)  

ที่ใชในกิจการพลังงานและรายงานการศึกษามาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
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ส ิ ่ งแวดล อมและความปลอดภ ัย (Environmental Safety Assessment: ESA)  

ที่ประกาศโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

แมวาเราจะมีการประเมินผลกระทบหลากหลายรูปแบบ ทั ้งระดับ

โครงการ แผนงาน ยุทธศาสตร และนโยบายสาธารณะ ทั้งแบบบังคับและสมัครใจ 

หากแตผลลัพธจากการดำเนินนโยบายและโครงการพัฒนาประเทศที่ผานมา 

ยังคงตองเผชิญกับสถานการณปญหาหลายดาน ไมวาจะเปนความเสื่อมโทรม 

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การปนเปอนมลพิษในดิน น้ำ อากาศ 

และทะเล ภาระดานสุขภาพ ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึง 

ความขัดแยง ที่หลายกรณีนำไปสูความรุนแรงและการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

อาทิ โครงการเหมืองแรทองคำ จ.เลย โครงการโรงไฟฟาถานหินเทพา จ.สงขลา 

โครงการเหมืองหินและโรงโมหินที ่ จ.หนองบัวลำภู และ จ.พัทลุง เปนตน  

สาเหตุสวนหนึ่งมาจากการออกแบบระบบประเมินผลกระทบที่เอื้อประโยชน

ใหก ับเจาของโครงการมากกวาคนทองถิ ่น ประกอบกับระเบียบวิธีว ิทยา 

การประเม ินผลกระทบ ได  ให ความสำค ัญก ับความร ู ท ี ่ เป นแบบแผน 

ของผูเชี ่ยวชาญ (Disciplinary Knowledge) มากกวากระบวนการสรางความรู

รวมกัน (Co-production of knowledge) ทำใหชาวบานที ่อาศัยอยู ในพื้นที่

โครงการมีบทบาทเปนเพียงผูใหความคิดเห็น ขอหวงกังวล แตไมไดรับการยอมรับ

ในฐานะเปนผูรวมประเมินผลกระทบและรวมตัดสินใจ อีกทั้งในหลายกรณีไมเขาขาย

ตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบตามกฎหมาย เชน โครงการฟนฟูพื้นที่

ปนเปอนมลพิษ เปนตน 

บทความนี้มาจากงานวิจัย เร่ือง ฝาขามความเหลื่อมล้ำดวยกระบวนการ

สรางความรูรวม กรณีศึกษาการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน ภายใต

ชุดโครงการยุทธศาสตรการวิจัยเพื่อลดความเหลื่อมล้ำและการสรางความเปนธรรม 
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ระยะที่ 2 สนับสนุนโดย สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยแหงชาติ หรือ สกว. 

(ปจจุบันเปลี ่ยนเปน สกสว.) มีว ัตถุประสงคเพื ่อวิเคราะหประเด็นปญหา 

ความเหลื่อมล้ำ (Inequality) ที่ซอนอยูภายในกระบวนการประเมินผลกระทบ

ดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย และสังเคราะหรูปแบบของชุมชนในการฝาขาม

ความเหลี่อมล้ำนี้ ผานกรณีศึกษาการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน 

(Community Health Impact Assessment: CHIA) อันจะนำไปสู การพัฒนา

ขอเสนอเชิงนโยบายตอการปฏิรูประบบประเมินผลกระทบของประเทศไทยตอไป 

 

2. กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) 

ผูวิจัยใชแนวคิดเรื่องการสรางความรูรวม (Co-Production of Knowledge) 

ในการอธิบายปรากฏการณความเหลื่อมล้ำและรูปแบบของชุมชนในการฝาขาม

ความเหลื่อมล้ำในระบบประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ที่บังคับใชภายใต

พระราชบัญญัติสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยพิจารณาประเด็น

ความสัมพันธทางอำนาจ มุมมองความเสี่ยงที ่ตางกัน และประเด็นการเมือง 

ของความรูซึง่มีผลตอการเลือกประเภทความรูที่ใชในการจัดทำรายงานผลกระทบ

สิ่งแวดลอม1 

 

 
1 ดัดแปลงจากงานศึกษาเรื่อง Researchers’ roles in knowledge co-production: experience 

from sustainability research in Kenya, Switzerland, Bolivia and Nepal. [ออนไลน]. สืบคน

จาก https://core.ac.uk/download/pdf/85212074.pdf  

และ How do we ‘Co-Produce’ Transformative Knowledge?. [ออนไลน]. สืบคนจาก 

https://steps-centre.org/blog/how-do-we-co-produce-transformative-knowledge/  
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3. ระเบียบวิธีวิทยา (Methodology) 

งานวิจัยนี ้เป นการวิจ ัยแบบมีส วนรวม (Participatory Research)  

ใชวิธีการเก็บขอมูลแบบผสมผสาน (Mix-method) ไดแก การทบทวนวรรณกรรม 

(Literature review) การเลือกกรณีศึกษาแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

จำนวน 4 กรณี ไดแก โครงการโรงไฟฟาถานหิน ต.เขาหินซอน อ.พนมสารคาม 

จ.ฉะเชิงเทรา กรณีการฟนฟูลำหวยลิตี้ อ.ทองผาภูมิ จ.กาญจนบุรี การลักลอบทิ้ง

น้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ ต.หนองแหน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 

และโครงการโรงไฟฟาถานหิน อ.เทพา จ.สงขลา เพื่อจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

ระหวางชาวบาน นักพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และหนวยงานภาครัฐที่ไดทำงาน

รวมกับชุมชน รวมถึงการเลาเรื่องโดยชุมชน (Narrative approach) และการจัด

ประชุมกลุมยอย (Focus group) เพื่อการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล 

 

4. ระบบประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ 2561 ไดนิยามการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมวาหมายถึง กระบวนการศึกษา

และประเม ินผลที ่อาจเก ิดข ึ ้นจากการดำเนินโครงการหร ือก ิจการ หรือ 

การดำเนินการใดของรัฐ หรือที่รัฐจะอนุญาตใหมีการดำเนินการที่อาจมีผลกระทบ 

ตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต  

หรือสวนไดเส ียอื ่นใดของประชาชนหรือช ุมชน ทั ้งทางตรงและทางออม  

โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือกำหนดมาตรการปองกันแกไข

ผลกระทบดังกลาว 
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ปจจุบันแบงออกเปน 3 รูปแบบ ไดแก รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม

เบื้องตน (Initial Environmental Examination: IEE) รายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment: EIA) และรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสำหรับโครงการ กิจการหรือการดำเนินการ 

ที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย 

คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง (Environmental and Health 

Impact Assessment: EHIA) โดยแบงออกเปน 3 ขั้นตอนหลัก ไดแก 1) ขั้นศึกษา

และจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 2) ขั้นพิจารณารายงานฯ 

และ 3) ขั ้นการดำเนินงานและการติดตามตรวจสอบ ทั ้งนี ้ผ ู จ ัดทำรายงาน 

และผูมีสวนเกี ่ยวของจะตองใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน  

โดยมีเงื ่อนไขพื ้นฐาน คือ ตองมีอิสรภาพ ความเสมอภาค ความสามารถ 

และจิตสาธารณะ2 

สำหรับผูจัดทำรายงานฯ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ ่งแวดลอม (สผ.) กำหนดใหเจาของโครงการเปนผู รับผิดชอบคาใชจาย 

และทำสัญญาจางโดยตรงกับบริษัทที่ปรึกษาที่ไดรับใบอนุญาตและขึ้นทะเบียน

กับ สผ. สวนแนวทางการดำเนินงานใหเปนไปตามประกาศของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส ิ ่ งแวดลอม โดย สผ.จะแตงต ั ้งคณะกรรมการ

ผูชำนาญการเปนผูพิจารณารายงาน ขั้นตอนและกระบวนการประเมินผลกระทบ

ดานสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวย 

 

 
2 ดูขอมูลเพิ่มเติมไดที่: กองวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม. สืบคนจาก http://www.onep.go.th/eiathailand/  
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1. การกลั่นกรองความจำเปนในการทำประเมินผลกระทบ (Screening)  

2. การกำหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) 

3. การประเมินผลกระทบ (Appraisal) 

4. การทบทวนรางรายงาน (Reviewing) 

5. การพิจารณารายงาน (Reporting)  

6. การติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 

 

5. ความเหลื่อมล้ำในระบบประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

5.1 ความเหลื่อมล้ำในมิติเชิงโครงสราง 

รายงานอีไอเอและอีเอชไอเอ มีความสำคัญในฐานะเปนเอกสารวิชาการ

ที่จะตองแสดงขอมูลผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบจากโครงการ รวมถึง

มาตรการจัดการกับผลกระทบ เพื ่อใหหนวยงานใชประกอบการตัดสินใจให

ใบอนุญาตโครงการพัฒนาตาง ๆ อยางสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนา 

อยางย่ังยืน 

ความเปนอิสระทางวิชาการ จึงมีความสำคัญและมีความหมายอยางยิ่ง 

โดยเฉพาะกับคนทองถิ่นที่มีวิถีชีวิตยึดโยงอยูกับฐานทรัพยากรที่เจาของโครงการ

ตองการจะนำไปใช หรืออาจเปลี ่ยนแปลงไปจากการดำเนินโครงการ เชน 

ชาวประมงพื้นบาน เกษตรกร เปนตน ดังนั้น กระบวนการจัดทำรายงานและ

กระบวนการพิจารณารายงานอีไอเอ/อีเอชไอเอ ตองเปนไปอยางอิสระ ปราศจาก

การครอบงำของกลุมผลประโยชนตาง ๆ  
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ในกระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการสังเคราะหกรณีศึกษา ผูเขารวม

สะทอนวา การที ่ระบบปจจุบันไดใหเจาของโครงการเปนผู ทำสัญญาวาจาง

จายเงินโดยตรงกับบริษัทที ่ปรึกษาในการจัดทำรายงานอีไอเอและอีเอชไอเอ  

ทำใหท ี ่ปร ึกษาซึ ่งเป นนักวิชาการมีฐานะเปนลูกจางของโครงการและมี

ผลประโยชนทับซอน ระบบแบบนี้จึงเอื้อใหกับเจาของโครงการมากกวาคนทองถ่ิน 

ทั ้งการใหอำนาจในการเลือกคนทำรายงานอีไอเอ/อีเอชไอเอ อำนาจในการ

กำหนดขอบเขต วิธีการและเลือกประเภทขอมูลในการศึกษา สิทธิและอำนาจ 

ในความเปนเจาของรายงานฯ ซึ่งเกี่ยวพันกับประเด็นการเปดเผยขอมูล อำนาจ 

ในการกำหนด/เลือกผูติดตามการดำเนินงานตามมาตรการแนบทายรายงานฯ  

แมวาปจจุบันจะมีขอกำหนดเกี่ยวกับแนวทางการมีสวนรวมของประชาชน 

แตในทางปฏิบัติพบวาคนทองถ่ินโดยเฉพาะผูที่ไดรับผลกระทบเชิงลบ ขาดโอกาส

ในการรวมกระบวนการจัดทำรายงานฯ ไมไดรับรูขอมูลตั้งแตตนและไมมีอำนาจ

ตัดสินใจเก่ียวกับเนื้อหาในรายงาน 

ในส วนกระบวนการพ ิจารณารายงานฯ ซ ึ ่ ง เป นข ั ้นตอนสำคัญ 

ในการตัดสินใจเกี่ยวกับความถูกตอง ครบถวน สมบูรณ ของเนื ้อหาที่ปรากฏ 

ในรายงานฯ ไดใหโอกาสกับบริษัทที ่ปรึกษาและเจาของโครงการเขาชี ้แจง 

กับคณะกรรมการไดโดยตรง แตไมไดโอกาสกับคนทองถิ่น เวนแตจะมกีารทำจดหมาย

รองขอเปนครั้ง ๆ ไป ซึ่งจะอนุญาตหรือไม ใหเวลาเทาไหร ใครเขาชี้แจงไดบาง 

จะขึ้นอยูกับดุลพินิจของกรรมการ 
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กรณีศึกษา โรงไฟฟาถานหิน 600 เมกกะวัตต ที ่ ต.เขาหินซอน  

อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 

โครงการโรงไฟฟาถานหิน ที่ ต.เขาหินซอน เริ่มตนจากแผนพัฒนาพลังงาน 

ป พ.ศ. 2550 หรือที ่เร ียกโดยยอวา PDP 2007 ซึ ่งมีโรงไฟฟาขนาดใหญ 

ของเอกชนจำนวน 4 แหงไดรับคัดเลือก โดยจำนวน 2 โรงตั้งอยูที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 

ประกอบไปดวยโรงไฟฟากาซ และ โรงไฟฟาถ านหิน เวลาน ั ้นโรงไฟฟา 

เปนเรื ่องใหมมากสำหรับชุมชน ไมมีใครทราบขอมูล ชุมชนจึงได จัดเวที 

เพื ่อสรางความรู ความเขาใจในเรื ่องโรงไฟฟาถานหิน การทำอีไอเอ รวมถึง 

ส ิทธิช ุมชน โดยเครือขายพลังงานทางเล ือกซึ ่งเป นองคกรพัฒนาเอกชน 

ประสานงานหนวยงาน องคกร อาทิ นักกฎหมายจากมูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม 

นักวิชาการดานนโยบายพลังงานจากมูลนิธินโยบายสุขภาวะมาเปนวิทยากร 

หลังจากนั ้นช ุมชนไดย ื ่นหนังส ือก ับหน วยงานที ่ เก ี ่ยวข องทุกหน วยงาน  

รวมถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน สมาชิกวุฒิสภา และนายกรัฐมนตรี เพื่อแสดง

ความหวงกังวลเกี ่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดขึ ้น รวมถึงการคัดคานโครงการ  

แตในป พ.ศ. 2552 ทางคณะกรรมการผูชำนาญการพิจารณารายงานอีไอเอ (คชก.)  

ก็ไดใหความเห็นชอบรายงานอีไอเอของโครงการดังกลาว  

ภายในปเดียวกัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล อม 

ไดมีประกาศใหโครงการโรงไฟฟาถานหินที่มีขนาดตั้งแต 100 เมกะวัตตขึ้นไป  

จ ัดอยู  ในประเภทโครงการที ่อาจจะกระทบตอชุนชนอยางร ุนแรงตองทำ 

การประเมินผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ชุมชนจึงทำหนังสือถึง 

สผ. รองขอใหยกเลิกรายงานอีไอเอฉบับที่ผานความเห็นชอบของ คชก. และขอให

ทางบริษัทจัดทำรายงานอีเอชไอเอตามประกาศฉบับใหม บริษัทจึงตองยกเลิก

รายงานอีไอเอ และเริ่มกระบวนการทำอีเอชไอเอใหม นอกจากนี้ชาวบานยังได 
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ยื่นหนังสือไปยังสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) เพื่อขอใชสิทธิ

ตาม มาตรา 11 พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ใหมีการประเมินผลกระทบ

ดานสุขภาพ อีกดวย ซึ ่งเปนจุดเริ ่มตนของกระบวนการประเมินผลกระทบ 

ดานสุขภาพโดยชุมชน กรณีโรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน 600 เมกกะวัตต  

อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 

ทางบริษัทไดจางบริษัทที่ปรึกษาจัดทำรายงานอีเอชไอเอ และไดเปดรับฟง

ความค ิดเห็นตามกระบวนการ ค.1 ค.2 และ ค.33 แตช ุมชนโดยเฉพาะ 

กลุมที่คัดคานโครงการ ไมสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรีในกระบวนการ

รับฟงความคิดเห็นดังกลาว เพราะในพื้นที่มีปญหาในเรื่องของอิทธิพลเปนอยางมาก 

คนในพื้นที่เองไมสามารถเคลื่อนไหวได ตองอาศัยคนรอบนอกในการเคลื่อนไหว 

ประกอบกับประสบการณที่ผานมาทำใหไมเชื่อมั่นในกระบวนการอีไอเอประเทศไทย 

ดังนั้น ชุมชนจึงไมไดใหความสำคัญกับเวทีอีเอชไอเอตามระบบ แตมาทุมเทเวลา

ในสวนที่จะทำ เอชไอเอชุมชน หรือ CHIA ดังนั้น จึงเกิดการทำคูขนานกันไป

ระหวางอีเอชไอเอ และ เอชไอเอชุมชน 

 

 

 
3 เอกสารแนบทายประกาศ ค แนวทางการจัดทำอีไอเอ เปนการกำหนดเก่ียวกับกระบวนการจัดรับฟง

ความเห็น โดย ค.1 คือการรับฟงความเห็นในขั ้นกำหนดขอบเขตการศึกษา (public scoping)  

ค.2 คือการรับฟงความเห็นในขั ้นการประเมินผลกระทบ และ ค.3 คือการรับฟงความเห็น 

ต อร างรายงานฯ (public reviewing) สำหรับการทำ EHIA จะมีเอกสารแนบทายประกาศ ง  

ที่กำหนดไววาหลังรายงานอีเอชไอเอผานความเห็นชอบจาก คชก. แลวหนวยงานอนุมัติอนุญาต 

ตองไปจัดรบัฟงอีกครั้งหนึ่ง 
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“ช ุมชนก ็มากำหนดขอบเขตก ันว  าอะไรเป นป จจ ัยสำคัญ 

ที่เราจะทำการศึกษาผลกระทบ ก็มีทั้งเรื่องระบบนิเวศลุมน้ำ พื้นที่ตรงนั้น

เปนลุมน้ำสำคัญของบางปะกง เรื่องเกษตรที่เปนฐานการผลิตเกษตรที่สำคัญ 

แลวก็เรื่องมลพิษที่จะมีผลตอสุขภาพ อันนี้เปนสามเรื่องหลัก นอกนั้นเราก็ทำ

กระบวนการคลายกับที ่บริษัททำ เราศึกษาแลวก็มีการจัดเวทีทบทวน 

รางรายงาน CHIA ของเรา เหมือนขั้นตอน public review คนมาสามรอย 

เต็มหองประชุม แตมันเปนอีกมุมหนึ่งคือเปนมุมขอมูลชุมชน ที่เราเอาไปคุย

กับชาวบาน แลวก็ไดรับการใหขอคิดเห็นเพิ่มเติม จากขอคิดเห็นเพิ่มเติม 

เราก็มาจัด expert review เชิญนกัวิชาการที่เก่ียวของในประเด็นที่เราศึกษา

มาใหขอมูล สุดทายเราก็ปรับปรุงรายงาน จนไดรายงานฉบับสมบูรณ  

สงเขาไปที่สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) แลวก็ไปผาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) เพื่อรับรองรายงาน CHIA ของชุมชน 

จากนั ้นรายงานของเราก็ถูกยื ่นเขาไปที่ สผ. พรอมกับรายงานอีเอชไอเอ 

ของบริษัทที่ปรึกษาของเจาของโครงการ 

“ป พ.ศ. 2555 เป นครั ้งแรกที ่ช ุมชนเราขอเข าไปรวมชี ้แจง 

ในหองประชุม คชก. ดวย ก็เหมือนกับขอมูลเรามีน้ำหนักพอสมควร  

รายงานอีเอชไอเอของทางบริษัทจึงไมผานความเห็นชอบ แตอีกปหนึ่งตอมา

บริษัทก็สงรายงานมาที่ สผ. เปนครั้งที่สอง เราก็ยกระดับตัวเองกันหลายเรื่อง 

เรื่องหนึ่งก็คือ เราทำงานเรื่องวิชาการเพิ่มเติม โดยประสานขอใหอาจารย 

วิศวะสิ ่งแวดลอมมาชวยใหความรู เรื ่องที่ทางโรงงานบอกเปนโรงไฟฟา 

ถ านหินสะอาด มาด ูว  า เทคโนโลย ีน ี ้สะอาดจริ งไหม ข อสร ุปก ็คือ  

ลดผลกระทบไปไดบางแตไมไดสะอาด ยังกอมลพิษในระดับที ่ถาสะสม

ยาวนานก็จะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ซึ่งเราก็ขอใหนักวิชาการ
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ไดเขาไปใหขอมูล คชก. ในหองรวมกับชุมชนดวย และเราก็ทำการรณรงค

สังคมดวย โดยใชเว็บ change.org เปดลงชื่อกันวาใครจะสนับสนุนใหยกเลิก

โรงไฟฟาถานหินเขาหินซอน ก็ปรากฏวาเพียงแคสามวันไดรายชื ่อมา 

เกาพันกวารายชื่อ เราก็เอารายชื่อนั้นไปยื่นให คชก. ในวันที่พิจารณาดวย 

สุดทาย EHIA เขาก็ยังไมผาน แลวมันก็เกิดปรากฏการณวา เขาทบทวนใหม 

เปลี ่ยนบริษัทที ่ปรึกษา จางบริษัทใหม เปนเจาใหญที ่ทำเรื ่องโรงไฟฟา

โดยเฉพาะ เวลาก็ผานไปสามป ก็มี เวที ค.1 ค.2 และ ค.3 แลวก็ยื่นเขามาใหม 

ชุมชนก็ยังทำงานตออัพเดทขอมูลใหเปนปจจุบัน แลวก็เขาไปรวมชี้แจง 

กับ คชก. 

“ทุกครั้งเราทำแบบนี้ คือวันที่มีการพิจารณาเราเขาไปที่ สผ. ไปรวม

ชี้แจงกับ คชก. ครั ้งที่สามก็ไมผานอีก แลวก็มาเมื่อป พ.ศ. 2560 เขาย่ืน

รายงานเปนครั้งที่สี่ ครั้งนี้ทางชุมชนไดรวมกับสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย จัดเวทีวิชาการเปดประเด็นกอนที่จะมีการพิจารณา โดยครั้งนี้

เรายกระดับการตอสูสูเรื่องผลกระทบตอระบบนิเวศลุมน้ำกับเรื่องมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย ซึ ่งในพื ้นที ่น ี ้ม ีฉายาวา เปนเมืองหลวงเกษตรอินทรีย 

ของประเทศไทย ซ ึ ่ งได เช ิญท ั ้ง มกท. มาตรฐานเกษตรอินทรีย ไทย  

มูลนิธิสายใยแผนดิน กรีนเมท ที่ทำเรื่องเกษตรอินทรียแลวก็ทำตลาดผลผลิต

สงตางประเทศดวย แลวก็มีไบโอไทย มารวมดวย แลววันที่พิจารณา EHIA 

เราก็ใชมิติใหมจากที ่เราเคยรณรงคแคเพียงไปชูปายที่ สผ. ก็เขาไปจัด 

ตลาดสีเขียว เอาผลผลิตเกษตรอินทรีย ไปวางเต็มลานที่ สผ. แลวก็มี

ข าราชการที่  สผ. พนักงานก็ลงมาจับจายมาซื ้อของเรา มาก ินสมตำ  

กินขนมจีนเรา รวมถึงเราก็เอาผลผลิตนี้ไปเสิรฟให คชก. ดวย ก็ปรากฏวา

ครั้งที่สี่ก็ไมผานความเห็นชอบ 
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“ปจจุบัน กฟภ. ก็ยืนยันวาโครงการโรงไฟฟาถานหินที่เขาหินซอน

ยังอยูในแผน PDP ไมไดถูกยกเลิก แมโครงการนี้เขาผิดสัญญาการจายไฟ 

มาสอง สามรอบแลว คือรอบแรกเขาตองจายไฟใหไดภายในป 54 ไมได  

อีกครั้งหนึ่งเมื่อป 57 ก็ไมได และครั้งที่สามก็ไมได เทากับเขาผิดสัญญา 

กับประเทศไทยสามรอบแลว นี่ก็จะเปนครั้งที่สี่ ที่ขยายเวลาให” 

 

5.2 ความเหลื่อมล้ำในมิติการสรางความรู 

แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งไดรับการอนุมัติจากการประชุม

สหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2535 

ที่นครริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล เพื ่อเปนแนวทางของนานาชาติในการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ใหสอดคลองกับปญหา

และความจำเปนของแตละทองถิ่นไดใหความสำคัญกับความสมดุลระหวางความรู

ดานวิทยาศาสตรกับความรูอื่น ๆ รวมถึงวิธีการสรางความรูวิทยาศาสตรรวมกับ

ความรูทองถ่ินซึ่งมีความแตกตางกันไปตามวัฒนธรรมของแตละพื้นที4่ 

หากมองยอนไปถึงพัฒนาการของความรู  จะเห็นการเปลี ่ยนผาน 

ของวิธีการสรางความรูจากอดีตที่มุงการสรางความรูตามแบบแผนของผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะสาขาว ิชา (Disciplinary knowledge) มาส ู การสร างความร ู  เพ ื ่ อการ 

แกไขปญหา (Problem-solving knowledge) มาถึงปจจุบันที ่ใหความสำคัญกับ

ระบบการสรางความรู (Knowledge production system) และการสรางความรูรวม  

(Co-production of knowledge) แมวาการวิจัยสหสาขาวิชา (Transdisciplinary 

 
4 อางถึง Agenda 21, Ch. 35.5, Ch. 35.7. 
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research) มักจะถูกนำมาใชในการสรางความรูเพื่อตอบโจทยปญหาที ่ซับซอน

โดยเฉพาะเพื ่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน แตการสรางความรูรวม 

ไมไดหมายถึงการทำงานวิจัยรวมกันระหวางผูเชี่ยวชาญหลากหลายสาขาเทานั้น 

หากตองทำงานรวมกับผูที่ไมไดเปนนักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญดวย5 หรือเรียกอีก

อยางหนึ่งวา transdisciplinary (TD) co-production ซึ่งประกอบไปดวย 5 สวน คือ 

inclusion, collaboration, integration, usability และ reflexivity ซึ่งตองนำมาใช

ใน 3 ขั ้นตอนคือตั ้งแตข ั ้นเริ ่มต นวางกรอบการทำงานศึกษา (formulate)  

ขั้นดำเนินการ (generate) และขั้นประเมินผล (evaluate) 

ปจจุบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดเขามามีบทบาทสำคัญตอการ

ดำเนินชีวิตประจำวันของคนทุกคน ดังนั้น จึงมีความจำเปนที่บุคคลธรรมดาทั่วไป 

(lay people) ที่ไมไดเปนผูเชี ่ยวชาญ (non-experts) จะตองเขามามีบทบาท 

ในการสรางและกำกับดูแลธรรมาภิบาลเก่ียวกับการสรางและการใชความรูนี้ดวย 

ซึ่งทำไดใน 3 รูปแบบ คือ 1) ในฐานะผูมีสวนไดเสีย 2) ในฐานะผูมีความรูเฉพาะดาน

ที่จะมาชวยเติมเต็มความรูที่ผูเชี่ยวชาญขาด และ 3) ในฐานะสวนหนึ่งของการ

สรางความเปนประชาธิปไตย (การถกแถลง แลกเปลี ่ยนเกี ่ยวกับการสราง 

และการใชความรู) ของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการสรางความรูดังกลาวขางตน เมื่อนำมาพิจารณา

เปร ียบเท ียบก ับว ิธ ีการสร างความร ู ภายใต ระบบประเม ินผลกระทบ 

ดานสิ่งแวดลอมแลว จะเห็นวาใหความสำคัญกับการสรางความรูตามแบบแผน

 
5 ผูที่ไมไดเปนนักวิชาการ ผูเช่ียวชาญ หรือบุคคลธรรมดาทั่วไป (Lay people) จัดวาเปนผูที่มีความรู

ในแบบหนึ ่งเพียงแตไมได มาจากการสรางความรู ตามแบบแผนของผู  เช ี ่ยวชาญที ่ต องผาน

สถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัย เทานั้น 



ฝาขามความเหลื่อมล้ำดวยกระบวนการสรางความรูรวม           71 

ของผูเชี ่ยวชาญเปนหลัก ถึงแมวาในทีมผู จัดทำรายงานฯ จะประกอบไปดวย

หลายสาขาวิชาสอดคลองกับแนวคิดและวิธีการสรางความรูเพื ่อแกไขปญหา  

แตไมไดเปนในรูปแบบการสรางความรูรวมระหวางนักวิชาการผูจัดทำรายงานฯ 

กับชุมชน 

ภายใตกรอบแนวคิดการสรางความรูของระบบอีไอเอที่ยังไมปรับสูโหมด

ของการสรางความรู รวม จึงเปนเหตุใหเกิดความเหลื่อมล้ำและเปนประเด็น

การเมืองของความรู  ระหวางความรู ของผู เช ี ่ยวชาญ (Expert knowledge)  

กับความรูภายในตัวบุคคล (Lay knowledge) เนื่องจากที่ปรึกษาในฐานะผูจัดทำ

รายงานและเจาของโครงการมีอำนาจในการเลือกเอาและไมเอาบางความรูไปใช

ในการประเม ินผลกระทบฯ หร ือปรากฏในรายงาน ด ั ง เช นท ี ่ เก ิด ข้ึน 

ในกรณีโครงการโรงไฟฟาถานหินเทพา 
 

“ผมอยู ปตตานีซึ ่งเปนเขตรอยตอกับเทพา เขตรอยตอประมาณ  

5 กม. ในป พ.ศ. 2557-2559 ไมไดรูขอมูลอะไรเลยเพราะจำกัดเขตเฉพาะ 

ในเทพา พอป พ.ศ. 2560 มีหนวยงานบอกวาจะมีการสรางโรงไฟฟาถานหิน 

2,000 กวาเมกะวัตต หลังจากนั้นผมไดมารวมกันอานรายงานอีเอชไอเอ  

จึงไดรูวาผลกระทบไมไดอยูแคเทพาไปถึงปตตานีเลย  

“ในรายงานบอกวาทะเลนี้เปนทะเลเสื่อมโทรม ทั้ง ๆ ที่ชาวบาน 

มีเรอืประมงพื้นบานกวา 1,000 ลำ ชาวประมงพื้นบานจึงไดชวยกันทำแผนที่

ทางทะเลและขอมูลตือโละปตตานีดารุสลาม เชื่อมโยง จะนะ สงขลา ไปถึง

แหลมตาชี ปตตานี เพื่อแสดงขอบเขตผลกระทบ เพราะเปนทะเลเดียวกัน 

เราพบวา ชายฝงทะเลปตตานี มี 52 หมูบาน 86,000 คน จาก 6 อำเภอ  

ม ีเร ือประมงพื ้นบานที ่จดทะเบียนกับกรมเจ าทา จำนวน 2,900 ลำ  
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แตรายงานบอกวาเปนพื ้นที ่ทะเลเสื ่อมโทรม แลวป าชายเลนที ่ต ิดกับ 

หนองจิก–เทพา มีพื ้นที ่หมื ่นกวาไรเปนพื ้นที่อุดมสมบูรณ แตวาขอมูล 

จากรายงานบอกวาเป นปาเต ็งรังและบอกว าในคลองมีแตปลากระดี่ 

และปลาชอนทั ้ง ๆ ที ่คลองนี้เปนคลองน้ำเค็มซึ่งขอมูลในรายงานขัดแยง 

กับขอมูลจริงในพื้นที่ และในคลองหมูบานของผมที่ติดกับเทพามีประชากร 

7,000 กวาคน คลองนี้มี 40 สาย น้ำจากภูเขาสันกาลาคีรีจะลงไปทะเล 

ทรัพยากรทะเลมีหลากหลายชนิด ในรายงานบอกวามีแคสิบกวาชนิด  

“รายงานอีเอชไอเอบอกวา น้ำที่ใชในระบบหลอเย็น เวลาดูดน้ำ  

9 ลานลูกบาศกเมตรเขามา จะทำใหลูกปลาทรัพยากรทะเลและสัตวน้ำ  

ลูกกุง ลูกปลา 21 ลานตัวตอวันตองตาย แลวถาโรงไฟฟาดำเนินการ 30 ป

ทะเลจะเปนอยางไร ไมมีลูกปลาเลย จะบอกวาคนที่อยู ชายฝ งเทานั้น 

ที่จะไดรบัผลกระทบไมใช คนตางพื้นที่อยางคนกรุงเทพจะกินปลาจากภาคใต

ก็ไมไดแลวเพราะไมมีปลาใหกิน” 
 

ดวยกรอบคิดวิธีการสรางความรู ที ่ยึดแบบแผนผู เชี ่ยวชาญเปนหลัก 

นอกจากจะทำให คนท องถ ิ ่นไม  ได  ร ับการยอมร ับอย า งเสมอภาคแลว  

ยังมีมิติความสัมพันธเชิงอำนาจทางสังคม (Rank) ที่การใชภาษาเทคนิควิชาการ 

ในการสื ่อสาร ได กดทับความรู ส ึกของคนทองถิ ่นใหด ูด อยลงไปอีกดวย  

ดังกรณีการฟนฟูลำหวยคลิตี้จากการปนเปอนตะก่ัว 
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“ศาลและกรมบังคับคดีลงพื้นที่เพื่อดูการทำงานของกรมควบคุม

มลพิษ (คพ.) และความเปนอยู ของชาวบาน ซึ่งภาพที่สื ่อสารตอสาธารณะ

ออกมาทำใหทุกคนรูสึกวาเปนเรื่องดี เนื่องจากเปนครั้งแรกในประวัติศาสตร

ที่มีศาลลงพื ้นที่ดวยตัวเอง แตในฐานะที่เราเองก็อยูในชุมชนและทำงาน 

กับชุมชนมาตลอด เราไมรูลวงหนาวาศาลและกรมบังคับคดีจะลงพ้ืนที่วันนั้น

พอดีกับที่ชาวบานจะเก็บตัวอยางใหกับ คพ. เราจึงรูวาศาลและกรมบังคับคดีลงไป 

แลวเขาก็บอกตอนเย็นวันนั้นวาใหเชิญผูฟองทั้งหมด 22 ราย ขึ้นมาประชุม

ในเชาวันรุงขึ้น ซึ่งทั้ง 22 รายนั้นบางคนอยูในชุมชน บางคนออกไปอาศัย 

อยู ขางนอก ซึ่งชาวบานมาไดทั้งหมด 11 คน ซึ ่งเราก็ไมรู วาผูฟองทั ้งหมด 

จะตองมาในวันนั้น พอเราไมรู ลวงหนาก็ไมไดเตรียมทั้งคน และเราก็ไมได 

คุยกันกอนหนานี้ 

“สิ่งหนึ่งที่ทำใหเกิดความรูสึกวาเปนความไมเทาเทียม คือ วันที่ประชุม

ที่ศาลาวัดคลิตี้บน เขาจัดเกาอี้เหมือนในศาล ฝงนึงเปนศาลและกรมบังคับคดี 

อีกฝงเปน คพ. กับนักวิชาการ แลวก็มีการพูดเหมือนในศาลเลยวา หามมีการ

บันทึกอะไร คนที ่จะบันทึกไดเป นคนของศาล เรียกโจทยก ับจำเลย  

ให คพ. อธิบายการดำเนินงานที่ผานมากอน โดย คพ. ก็เอาฟวเจอรบอรด

แผนการทำงานอธิบายตั้งแตเร่ิมตนจนจบกระบวนการ แตอธิบายในลักษณะ

ของนักวิชาการ ชาวบานก็งงเรารูสึกวาทางฝง คพ. มีทั้งนักวิชาการมีทั้ง ผอ. 

เขาอธิบายเรื่องคามาตรฐาน อธิบายเสร็จศาลก็ถามชาวบานที่เปนโจทยวา 

ที่พูดมาถูกไหม ซึ่งก็ไมรูจะพูดวายังไง ไดแตตอบวาครับ เพราะวาเขาอธิบาย

เชิงวิชาการ เขาใชงานวิชาการทั้งหมดที่เขาทำมาแลวถามเราซึ่งที่ปรึกษา 

ก็ไมมี นักวิชาการเราก็ไมมี แลวเราก็มองหนากันวายังไงตอ เราก็ไมรู  

ไมไดถามตอ จบแคนั้นปดการไตสวน 
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“ในป  พ.ศ. 2557 เยาวชนคล ิต ี ้ ล างได รวมกล ุ ม ใช   CHIA  

เปนเครื ่องมือในการผนวกความรู ช ุมชนกับความรู ว ิชาการเขาดวยกัน  

โดยมีเปาหมายคือการฟนฟูวิถีชีวิตชุมชนและการฟนฟูลำหวยควบคูกันไป 

เพื ่อใหอนาคตชุมชนไมไดทิ ้งทั ้งเรื่องดีที ่มีอยู  รวมทั ้งเรื ่องไมดีเพื่อเปน

ประวัติศาสตรของชุมชนใหคนรุนหลังไดเรียนรู” 

 

6. การฝาขามความเหลี่อมล้ำ 

ความเหลื่อมล้ำที่แฝงอยูภายในขั้นตอนกระบวนการตาง ๆ ของระบบ

ประเมินผลกระทบดานสิ ่งแวดลอมปจจุบ ัน ทำใหคนทองถิ ่นร ู ส ึกว าเปน

ผูถูกกระทำ มากกวาการเปนผูรวมกระทำ นอกจากตัวระบบที่เอื้อตอเจาของ

โครงการและถูกควบคุมโดยรัฐแลว กรอบคิด (mind set) ในระเบียบวิธีวิทยา 

ยังเอื้อใหกับนักวิชาการใชอำนาจทางสังคม (rank) ที่เหนือกวามากดทับความรู 

ภาษาของชุมชนผานการใชภาษาเทคนิควิชาการ นอกจากนี้ยังรูสึกวาเอื้อใหเกิด

การจับมือกันระหวางผูมีอำนาจอนุมัติ อนุญาตและกลุมธุรกิจ 

เมื่อชุมชนรูสึกวาตนเองไมสามารถควบคุมสถานการณได จึงหาวิธีการ

สรางพื้นที่ (platform) หรือการเปดเกมสใหมที่ชาวบานไดรวมเปนผูเลนหลัก 

(actor) หรือควบคุมเกมสได อาทิ การประทวง ปฏิเสธการเขารวมกระบวนการ 

การย่ืนหนังสือ ดังจะเห็นไดจาก กรณีโครงการโรงไฟฟาเขาหินซอน และโครงการ

โรงไฟฟาถานหินเทพา แตถึงแมวาจะมีการสรางพื ้นที ่ใหม ดังเชน การตั้ง

กรรมการรวม หรือแมกระทั ่งการฟองศาล ชาวบานก็ยังถูกกดทับดวยภาษา 

ของนักเทคนิควิชาการ ดังกรณีการฟ นฟูลำหวยคลิตี ้ และกรณีหนองแหน  

จึงพยายามปรับตัว (transformative/adaptive) โดยใชความรูมาเปนเครื่องมือ
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ในการตอรองเชิงอำนาจทั้งในกระบวนการตามกฎหมาย และการสรางการรับรู 

สูสาธารณะ เพื่อการตอรองทางนโยบาย ซึ่งการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

โดยชุมชน (CHIA) เปนเครื่องมือหนึ ่งที่ชุมชนไดนำมาใชเพื ่อใหมีการกำหนด 

อัตลักษณของตนเอง (self-Identity) เดนชัดมากยิ่งข้ึน ดังภาพขางลางนี้ 

 

ภาพที่ 1 รูปแบบของชุมชนในการฝาขามปญหาความเหลื ่อมล้ำของระบบ 

EIA/EHIA 

การประเมินผลกระทบทางดานสุขภาพโดยชุมชน (Community 

Health Impact Assessment: CHIA) หรือ เอชไอเอชุมชน เปนกระบวนการ

เรยีนรูรวมกันของชุมชนในการแสวงหาขอมูลหลักฐานประกอบการตัดสินใจเลือก

การพัฒนาที่เปนธรรมและสรางสุขภาวะ การทำเอชไอเอชุมชนในประเทศไทย 

ไดถูกรับรองไวในหมวดสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 

ซ ึ ่งบทเร ียนของประเทศไทย ได  เป นกรณีศ ึกษาและสร างแรงบันดาลใจ 

ใหกับหลายประเทศอาทิ สหภาพเมียนมาร ประเทศภูฐานภายใตการสนับสนุน

ขององคการอนามัยโลกเอเชียตะวันออกเฉียงใต และประเทศฟลิปนสภายใต 

การสนับสนุนของสหภาพยุโรป 
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แนวคิดหลักของการทำเอชไอเอชุมชน คือกระบวนการสรางความรู

รวมกัน (Co-production of knowledge) ระหวางความรูชุมชน (Lay knowledge) 

กับความรูของผูเชี ่ยวชาญ (Expert knowledge) โดยแบงออกเปน 6 ขั้นตอน 

ไดแก การคนหาคุณคาหลักของชุมชน การศึกษาขอมูลโครงการ/นโยบาย 

ที่จะดำเนินการในชุมชน การเรียนรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชน กฎหมายและระเบียบ 

ท ี ่ เก ี ่ ยวข องก ับการอน ุม ัต ิ  อน ุญาตโครงการ การประเม ินผลกระทบ 

และการตรวจสอบความถูกตองของการประเมินผลกระทบ การผลักดันเขาสู 

การตัดสินใจ และการติดตามประเมินผล 

 

7. สรุปและขอเสนอ 

ระบบประเมินผลกระทบดานสิ ่งแวดลอมในปจจุบันเอื ้อตอเจาของ

โครงการมากกวาคนทองถิ่น ดังนั้น ตองมีการปรับโครงสรางใหมีความเปนอิสระ

ทางวิชาการ อีกทั้งยังตองพิจารณาถึงวิธีการลดความเหลื่อมล้ำเกี่ยวกับโอกาส 

การเขาถึงขอมูล อำนาจของแตละฝายในการกำหนดกรอบและวิธีการในการศึกษา 

รวมถึงการตัดสินใจรายงานผลกระทบ 

ที ่สำคัญตองปรับเปลี ่ยนกรอบแนวคิดเกี ่ยวก ับระเบียบว ิธ ีว ิทยา 

ในการประเมินผลกระทบ จากการใชวิธีการสรางความรูเชิงเดี่ยวจากผูเชี่ยวชาญ

แตเพียงฝายเดียว มาเปนวิธีการสรางความรูรวม ในรูปแบบทีมสหสาขาวิชา

รวมกับชุมชน เพื ่อผสานความรูของผู เชี ่ยวชาญ (Expert knowledge) กับความรู 

ของชุมชน (Lay knowledge) เขาดวยกัน 
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ในการทำงานรวมกันทามกลางความแตกตางหลากหลาย จำเปนตองมี

กระบวนการสรางความไววางใจ (building trust) กันกอนเปนขั้นแรก เพื่อใหเกิด

การยอมรับในความตางของแตละฝาย เรียนรู ม ุมมองความเสี ่ยงที ่ต างกัน  

มีกระบวนการสลายความสัมพันธเชิงอำนาจทางสังคม (Rank) ที่แสดงออกผาน 

ภาษา ทาทาง สถานที่ และกฎเกณฑตาง ๆ  

การสรางพื้นที่ (Platform) สำหรับกระบวนการเรียนรูรวมกันในชุมชน 

และระหวางชุมชนกับนักวิชาการ เครือขายตาง ๆ เปนสิ่งที่จำเปน พื้นที่ในที่นี้  

มีความหมายรวมทั้งในเชิงสถานที่ และเวลา โดยพื้นที่ดังกลาวตองเปนพื้นที่ 

ที่มีคุณภาพ เอื้ออำนวยตอการเรียนรูรวมกันอยางแทจริง สรางความสัมพันธ 

ในเชิงระนาบที่พรอมจะเขาใจและรับฟงความคดิเห็นของกันและกัน 

ผลลัพธที ่จะไดจากการเปลี ่ยนมาใชแนวคิดและวิธ ีการดังกลาวนี้  

จะไมใชเพียงโมเดลวิธีการสรางความรูแบบใหม หรือความรูแบบใหม หากแตจะ

เปนการเปลี่ยนครั้งใหญ จากระบบที่กำลังผูกขาดการสรางความรูโดยนักวิชาการ/

ผูเชี่ยวชาญที่อยูในมหาวิทยาลัย หนวยวิจัย บริษัทที่ปรึกษา แตเพียงฝายเดียว  

มาเปนการเปดพื้นที ่ใหมีผู สรางความรู  (Knowledge producer) กลุมใหม ๆ 

และใหมีการผสานความรูและกลุมผูสรางความรูเหลานี้เขาดวยกัน 

  



78                             สมพร เพ็งค่ำ และเขมวไล ธีรสุวรรณจักร 

รายการอางอิง 

ภาษาไทย 

กองพัฒนาระบบวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. (2562). คูมือแนวทางการ 

มีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทำรายงานการ

ประเมินผลกระทบดานสิง่แวดลอม. [ออนไลน]. สืบคนจาก 

http://www.onep.go.th/eia/wpcontent/uploads/2019/02/KM

PP0162.pdf.     

ตือโละปาตานี. (2561). ตือโละปาตานี: วิถีการพัฒนาอยางยั่งยืน. [ออนไลน]. 

สืบคนจาก https://www.greenpeace.or.th/report/Teluk-Patani-

Sustainable-Livelihood-and-CHIA.pdf.    

สมพร เพ็งค่ำ และคณะ. (มปป). การประเมินผลกระทบดานสขุภาพโดยชุมชน 

(Community Health Impact Assessment: CHIA)  

แนวคิด แนวทาง และกรณีศึกษา. 

สมพร เพ็งค่ำ. (บรรณาธิการ). (2555). อาหาร-ถานหิน จุดตัดการพัฒนา 

บนพื้นท่ีเกษตรกรรม พนมสารคาม-สนามชัยเขต. ศูนยประสานงาน

การพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ. นนทบุรี.  

 



ฝาขามความเหลื่อมล้ำดวยกระบวนการสรางความรูรวม           79 

ภาษาอังกฤษ 

Bakuwa, J. (2014). “The Role of Laypeople in the Governance of 

Science and Technology”. International Journal of 

Humanities and Social Science, Vol. 4, No. 5(1). 

European Centre for Health Policy. (1999). Health Impact 

Assessment: Main concepts and suggested approach 

(Gothenburg Consensus), Brussels: European Centre for 

Health Policy. 

Polk, M. (2014). “Transdisciplinary co production: Designing and 

testing a transdisciplinary research framework for societal 

problem solving”. Futures. [Online]. Retrieved from 

www.sciencedirect.com/science/article/pii/S00163287140018

64?via%3Dihub. 

Roxas, H. B., Viliani, F., Bond, A., Cave, B., Divall, M., Furu, P., Harris, 

P., Soeberg, M., Wernham, A., & Winkler, B. (2012).  

“Health impact assessment: the state of the art”.  

Impact Assessment and Project Appraisal, 30(1): 43-52. 

 



80                             สมพร เพ็งค่ำ และเขมวไล ธีรสุวรรณจักร 

Van der Hel, S. (2016). New Science for global sustainability?  

The institutionalization of knowledge co-production in 

Future Earth. [Online]. Retrieved from 

https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S146290111630063

6?token=3B4CDDF7BEBD0E1A2842B48922189EFA96BAFB72A

E2C11BCDB494C11DB604D4AFC76E3C732DCCB36CFD49EF8B

322430F.  

Van der Molen, F. (2018). “How knowledge enables governance:  

The coproduction of environmental governance capacity”. 

Environmental Science & Policy. Vol. 87. 


