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เกร่ินนำ 

สวัสดีคะ วันนี้ก็คงจะมาแลกเปลี่ยนสิ่งที่ไดไปเรียบเรียงมา เปนเรื่องที่

ทำคางไวแตก็ยังไมจบ ประเด็นที่ดิฉันสนใจก็คือ เรื่องการเปลี่ยนผาน ตอนที่เรา

เริ่มคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนสำหรับประเทศไทย ถายอนเวลากลับไปก็นับเปน

เวลามากกวาสิบถึงยี่สิบปที่เราไดพูดเรื่องนี้ แตเราก็ยังมีความกาวหนานอยมาก 

คำถามที่เกิดขึ้นก็คือวา “หรือวาเราไมสามารถกาวขามชวงเวลาของการเปลี่ยน

ผานไปได?” บางทีชวงที่จะเดินไปสูจุดที่มีความยั่งยืนจริง ๆ คงตองการอะไร

หลายอยางที่เราตองทำ ดิฉันเลยสนใจวา “Transition เปนอยางไร?” เมื่อไป

คนควาก็พบวามีคนศึกษาเรื่องนี้เยอะมาก อยางไรก็ตาม นาเสียดายวาสวนใหญ

เปนการศึกษาในประเทศที่มีเสถียรภาพทางการเมือง และมีประชาธิปไตย 

ที่คอนขางมั่นคง แตงานที่เขาทำมาก็คอนขางนาสนใจ ดิฉันก็เลยเริ่มศึกษา 

และค นคว า  พบว า ม ีหน ังส ือออกมา เป น volume ใหญมากเลยเร ื ่ อง 

Sustainability transitions และมีกรณีศึกษาเยอะมากในยุโรป ในขณะที่ใน

ประเทศไทย ยังไมพบงานในลักษณะเชนนี้  

สำหรับสิ่งที่อยากแลกเปลี่ยนก็คือ ลองไปหยิบบางเรื่องที่เขาทำการ

สังเกตการเปลี ่ยนแปลงในชวง 10-20 ปที ่ผานมาแลวเขาไดขอสรุปอะไร  

โดยประเด็นที่จะนำมาแลกเปลี่ยนในวันนี้คือ sector เกี่ยวกับพลังงาน ซึ่งเปน

เรื่องสำคัญมากของยุโรปวาเขาเปลี่ยนไปสูการใชพลังงานที่ยั ่งยืนไดอยางไร  

โดยสวนตัวแลว ดิฉันสนใจในเรื่องการเกษตรและระบอบอาหาร เพราะวานาจะ

เปนเรื่องพ้ืนฐานสำหรับสังคมไทยในปจจุบันและในอนาคตดวย เดี๋ยวจะลองดูวา

กรอบของความยั่งยืนทางพลังงานจะสามารถนำมาใชกับดานเกษตรไดหรือไม 

อยางไร 
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ปที ่แลวเราจัดการประชุมเรื ่อง Transition มาสองครั้ง ครั ้งแรกคือ  

ป พ.ศ. 2560 นี่ แทบจะไมไดเนื้อหาสาระที่จะบอกวาเรา Transition คืออะไร 

เพราะวาเวลาเราเปดใหมีคนนำเสนอบทความ แตละคนก็ยังงง ๆ กันวามันเรื่อง

อะไร แลวจะตองพูดอะไรบาง เพราะฉะนั้น ปแรกเราไมคอยไดอะไร นอกจาก

เรื่องเลาในพื้นที่ สวนการจัดการประชุมในปที่สอง (ครั้งที่สอง) เราจึงเจาะลงไป

ในเรื่องนวัตกรรม ที่เจาะเรื่องนวัตกรรมก็เนื่องมาจากแนวคิดที่ไดมาจากยุโรป

นั่นเองวา “การเปลี่ยนแปลงมันตองการนวัตกรรม” เปนที่มาที่ทำใหเราเริ่มเปด

ใหมีการพูดถึงประเด็นนี้  

หากยอนกลับไปดูนวัตกรรมปที่แลวที่มีการนำเสนอ เราพูดถึงกระบี่ 

ที่เปนจังหวัดทางใต เปนแหลงทองเที่ยว และมีกรณีปญหาเรื่องการจะสราง

โรงไฟฟา อันนั้นถือวาเปนวิกฤตของพื้นที่เขา แลววิกฤตของเขาทำใหเขาตอง

แสวงหาทางเลือก ก็มีการคิด “กระบี่โมเดล” ขึ้นมา เพื่อใชพลังงานทดแทน

อยางเต็มรูปแบบ เปนโมเดลของประเทศที่จะเลิกใชพลังงานจากฟอสซิล 

(Fossil) แลวก็ไมตองถานหิน หรืออะไรก็แลวแต มาสูพลังงานที่เปนธรรมชาติ 

แลวก็หมุนเวียนมากขึ ้น จนกระทั่งเขาตั้งตัวกันขึ้นมา แลวก็มีการนำเสนอ 

รวมถึงมีความพยายามถอดบทเรียนกัน เพื่อเปนตัวอยางใหที่อื่นไดทดลองทำ 

อีกกรณีหนึ ่งก็คือ สามพราน สามพรานนี้ก็คือการเชื่อมปจจัยตาง ๆ ภายใน

ระบบอาหาร ระหวางผูบริโภค ผูผลิต ระบบตลาด แลวก็ใชเทคโนโลยีที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม สามารถทำมาคาขายได อันนี้ก็จะเปนตัวอยางที่มีการพูดคุยกัน  

ก็กำลังขยายไปในธุรกิจขนาดใหญ เชน โรงแรม เปนตน จากนั้นจะนำไปสูเรื่อง

การจัดการของเสีย หรือการไมสราง waste ในระบอบอาหารขึ้นมา ซึ่งสวนตัว

คิดวาถือเปนความกาวหนาในเชิงความคิด สวนอีกนวัตกรรรมหนึ่งก็จะเปน 
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“Folk Rice” อันนี้เปนเรื ่องการประกอบการของคนรุ นใหมที ่จะใช Digital 

Technology เขามาประกอบในระบบอาหาร นี้ก็เปนตัวอยางที่มีการพูดกัน 

สิ่งเหลานี้มันมีความหมายอยางไรสำหรับสังคมไทย? ในวงที่เราคุยกัน

อาจจะเปนวงแคบ ๆ ที่รูกันเฉพาะคนที่ทำงานที่เกี่ยวของ แตมันมีความหมาย

อยางไรตอสังคมไทย แลวเราก็พบวา ขณะที่นวัตกรรมเหลานี้เปนเทคโนโลยี 

ใหมนั ้น คนที ่มีเง ินเทานั ้นที ่จะใชได คนที ่สามารถที ่จะซื ้อสินคาพรีเมี ่ยม 

(premium) ที่คนอื ่นเขาไมถึง แมแตนวัตกรรมเรื่องการจัดการในกรณีของ 

แมแจม ซึ่งเปนเรื่องของปา เรื่องของพื้นที่สูงที่ การปรับเปลี่ยนเกษตรในพื้นที่สูง 

การปรับเปลี่ยนเกษตรในพื้นสูงที่ใหมีความยั่งยืนมากข้ึนนั้นเปนโมเดล (model) 

อะไรกันแน เปนเรื่องของการใชเทคโนโลยี หรือที่จริงแลวเปนเรื่องความรวมมือ

ทางสังคม เพราะฉะนั้นปรากฏการณเหลานี้เกิดเปนคำถามขึ้น ซึ่งโดยสวนตัว

ยังคงตั้งคำถามคางไว เพราะไมรูวาจะสรุปอยางไร ทั้งนี้ การจัดสัมมนานี้ไดจุด

ประเด็นความคิดเหลานี้ขึ้นมา ซึ่งหากจะทำการศึกษาตอเนื่องก็คงจะตองทำ

อยางเปนระบบตอไปในอนาคต 

ขอนำเขาสู ประเด็นที ่ไดไปคนความา เรื ่องการเปลี ่ยนผานหรือ 

Transition นั้น เราเริ่มจากการตั้งคำถามวา “การเปลี่ยนผานประชาธิปไตยกับ

การเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน” นั้นอันไหนยากกวากัน สำหรับประเทศไทย 

การเปลี ่ยนผานประชาธิปไตยมา 80 ปแลว แตยังเปนวงจรที ่ไมจบสิ ้นอยู 

(Cyclical) กลาวคือ วนไปวนมาอยูอยางนั้น แลวเรื่องความยั่งยืนเปนอยางไร 

ดิฉันคิดวาโจทยใหญ คือ เราตองทำอยางไรที ่จะออกจากสิ่งที ่เราคุ นชินอยู  

ซึ่งออกมายาก เพราะวา ประการแรก เรายังไมสามารถทะลุเรื่องความคิดไดวา

จำเปนตองออกหรือไม อยางไร สำหรับเรื่องนี้ ดิฉันไดอาศัยบทความของ Frank 

W. Geels (2011) ซึ ่งทานเปนกึ ่ง ๆ นักวิทยาศาสตร และ นักวิชาการดาน
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นโยบายสาธารณะที่ศึกษาเรื่องนวัตกรรมและการเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน 

Frank W. Geels บอกวามีความยาก เพราะวาการเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน 

หรือ Sustainability Transition นั ้นยากกวาการเปลี ่ยนผานรูปแบบอื ่น ๆ  

ถาพูดแบบนั้นหมายความวา ยากกวาการเปลี่ยนผานประชาธิปไตย หรือวา

ไมอยางนั้น การเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืนก็ตองการประชาธิปไตยดวย 

ประการที ่สอง การเปลี ่ยนผานสู ความยั ่งยืนเปน Goal-oriented  

ถาเปรียบเทียบกับการเปลี่ยนผานทางเทคโนโลยีอื่น ๆ นั้น ยังตองเปนไปตาม

ความตองการตลาด แตถาเปนการเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืนแลว ตองมีความ

แนนอน อาจจะตองเขาไปสูประเด็นที่ อาจารยสุริชัย หวันแกว กลาวถึงเรื่อง 

collective goods /  public goods ก ็ค ื อว  าบางท ีคนอาจจะมองไม  เห ็น

ประโยชนส วนตัว เพราะฉะน ั ้นม ันจะมีการเล ือกปฏิบ ัต ิเก ิดขึ ้นตามมา  

ในเรื ่องของเปาหมายวาจะกำหนดไปในทิศทางใด ยกตัวอยางเชนกรณี  

Climate Change เราก็ เห็นวาเปลี ่ยนกันมาเปนทศวรรษแลว อันที ่สอง 

เนื ่องจากเปน collective goods ทำใหมีคนสนับสนุนนอย เพราะไมไดให 

ผลประโยชนตรง ๆ ใครที่จะเอานโยบายนี้ไปใชจะมีแตเสีย ซึ่งจะตองกาวขาม

ความคิดแบบนี้ไปใหไดกอน  

ประการที่สาม เขาบอกวาเรื่องที่เกี่ยวกับ sustainability ไปเกี่ยวของ

กับ sector ใหญ ๆ จำนวนมาก ยกตัวอยางเชน เรื ่องพลังงาน (energy)  

ระบบอาหาร (food system) การคมนาคมขนสง (transportation) ซึ ่งใน

ระด ับ โลกน ี ้ ก ็ เป น  Complex multinational operation ซ ึ ่ งคน เหล  าน ี ้   

ถาคำนวณแลวเขาก็คงไมไดกำไร เพราะฉะนั้น จะหาผูที ่จะสามารถทำใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงขามผานในภาคการผลิต (sector) ใหญ ๆ นั้นยาก เนื่องจาก

ตองขึ้นอยูกับพลังสวนอื่น ซึ่งพลังสวนอื่นมันก็เรียกรองมากนะ วาจะสนับสนุน
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ไดอยางไร คุณ Frank Geels เขาเสนอสิ่งที่เรียกวา กรอบวิเคราะห เขาบอกวา

ม ันต องการ “deep-structural changes” ซ ึ ่ งด ิฉ ันเห ็นด วย เพราะว า 

หากพิจารณาแค sector พลังงานอยางเดียว ที่บอกวามีทั้งโครงสรางพื้นฐาน 

ที่สรางขึ้นมาเพื่อรับใชพลังงานประเภทหนึ่ง คือ fossil หรือวาถานหิน อีกทั้ง 

มีเทคโนโลยีที่สรางขึ้นมานับหลายป แลวอยู ๆ จะถอนไป ก็ไมใชจะเปลี่ยนกัน

ไดงาย ๆ มันตองเปลี่ยนไปถึงโครงสรางพื้นฐานที่ลึกไปกวานั้น หรือที่เรียกวา

“deep-structural changes” ของเขาคือ ตองเปลี่ยนวิธีคิดและวัฒนธรรมดวย 

ท ี น ี ้ โ ดยรวม  เขา ได  เ สนอส ิ ่ งท ี ่ เ ร ี ย กว  า  “Socio- technical Regime”  

ซึ ่ งหมายความว าการเปลี ่ยนแปลงนี ้ต องเปลี ่ยนระบอบของเทคโนโลยี 

ที่ลงหลักปกฐานลงในสังคมเลย สังคมตองเปลี่ยนวัฒนธรรมเกี่ยวกับเทคโนโลยี 

ซึ่งในสวนนี้เขาไดใช approach ในการมองการเปลี่ยนแปลงเปนหลายระดับ 

(multi-level perspectives)  

ทีนี ้เราตองมาตั ้งโจทยแลววา ถาเปน Goal-oriented นั ้นแปลวา 

ความยั ่งย ืนไมไดหมายความวาเปลี ่ยนเทคโนโลยีเท านั ้น แตจะเปลี ่ยน 

อยางไรดวย อยางเชน กรณีของอาหาร บรรษัทขนาดใหญก็นาจะเปลี่ยน

เทคโนโลยีได  ยกตัวอยางเช น CP บริษ ัทผลิตอาหารแหงใหญแหงหนึ ่ง  

มี free-range chicken แลว สามารถผลิตอาหารใหปลอดภัยได แตเปนคำตอบ

ของสังคมสุดทายหรือเปลา เนื่องจากวา สังคมไมไดมีแต บรรษัทขนาดใหญ

อยางเดียวเทานั ้น ยังมีคนที ่ตองพึ ่งพาอาหารอีกจำนวนมาก เพราะฉะนั ้น 

จึงไมไดหมายความวาจะเปลี่ยนโดยระบบตลาดอยางเดียวแลวพอ แตจะตอง 

ยึดหลักเรื ่องความเปนธรรม และความหลากหลายดวย เพราะฉะนั ้นอันนี ้ 

ก็จะเป นเปาหมายที ่สำคัญ เมื ่อกลับมาพิจารณาในกรณีของประเทศไทย  

ก็เห็นวายังไมนาจะหลุดจากตรงนี้ไปได เพราะวาสวนใหญเราจะเนนไปทางการ
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ฟนฟูทรัพยากร แตวาเราลืมเรื่องอ่ืน ๆ ไป ก็เปนความยาก คำถามตอมาก็คือวา 

สมมติวามีการเปลี่ยนแปลงในระบบอาหาร แลวคนเล็กคนนอยจะไดประโยชน

จากการเปลี่ยนแปลงนั้นดวยหรือไม แตจริง ๆ แลวถาเราไปดูเอกสารที่เก่ียวของ

กับเกษตรกรรายยอย (small farmers) เขาบอกวา กลุ มนี้เปนผูเลี ้ยงดูโลก

จำนวนมาก ซึ่งดิฉันคิดวาประเด็นนั้นไมควรจะหลุดไป 

ดิฉันไดนำเสนอไปหลังจากการสัมมนาปที่แลวของสถาบันวิจัยสังคมวา 

เรานาจะทำสมุดปกเขียว เพื ่อที่จะบอกวาการเปลี ่ยนผานของประเทศไทย

ตองการอะไรบาง ในนั้นก็จะตองพูดหลาย ๆ อยางที่จะเปนองคประกอบที่จะ

ชี้นำสังคมได ซึ่งดิฉันจะเลาไป แลวจะมาขยายความแตละสวน เริ่มจากตอง 

บอกวาเราเจอวิกฤตอะไร จริง ๆ แลวเรื่องวิกฤตเปนหัวใจของการเปลี่ยนแปลง  

ถาเราไมรูสึกวามีวิกฤต ก็จะเฉย ๆ ไมไดนำไปสูการเปลี่ยนแปลงอะไร แตวาเรา

อธิบายวิกฤตแตกตางกันอยางไร นี ่ก็เปนประเด็น แลวก็เปนโจทยใหญดวย 

ดังนั้น เราตองอธิบายวิกฤตใหไดกอน เชน วิกฤตพลังงานคืออะไร วิกฤตอาหาร

คืออะไร แลวเราตองคนใหพบนวัตกรรมระดับลาง อยางที่กลาวไปแลวขางตนวา

บรรษัทขนาดใหญยังคงไมใชคำตอบเดียว แตที่จะมีนัยสำคัญลงลึกถึงรากหญานี่ 

เราตองดูนวัตกรรมและความพยายามในการแกไขปญหาของคนระดับลางดวย

วา เขาทำอะไรกันบาง เหมือนที่เราเห็นตัวอยางของ กระบี่โมเดล แมแจมโมเดล 

สามพรานโมเดล เปนตน เราก็ตองตั้งเปน agenda ข้ึนมา ซึ่งอันนี้เปนเรื่องใหญ

ที่ตองการการสนทนาระดับกวาง แลวพัฒนาฉากทัศนในอนาคต (scenario) 

ขึ้นมา วาภาพจะเปนอยางไร และกระบวนทาของการเปลี่ยนแปลงจะตองการ

อะไรบาง ซึ่งนี่เปนแคความเห็นที่ไดจากการสัมมนาปที่แลว  

ในสวนนี ้จะนำไปสู ต ัวอยางของการสรุปประสบการณในย ุโรป  

ขอกลาวถึงหนังสือเรื ่อง “Handbook on Sustainability Transition and 
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Sustainable Peace” (2016) อันนี ้สำคัญมาก เพราะวาถาโลกไมยั ่งยืนนี ่   

เราคงทะเลาะกัน และเกี่ยวของกับสันติภาพดวย หนังสือเลมนี้เปน e-book 

สามารถเขาถึงไดทางออนไลนโดยไมเสียคาใชจาย มีหลายเรื ่องที่นาสนใจ 

สำหรับที่นำมาใชอธิบายในครั้งนี้คือ บทที่เกี่ยวกับ Transition Studies: Basic 

Ideas and Analytical Approaches ซึ่งอธิบายเรื่อง Socio-technical Regime 

วาสามารถเปลี่ยนแปลงไดดวยนวัตกรรมนี้อยางไร แลวก็มีการวิเคราะหตัวแสดง

การเปลี่ยนแปลงหลาย ๆ ระดับอยางไร นี้คือภาพที่เปนสรุปรวมทั้งหมดที่จะ

อธิบาย multi-level perspectives  

ภาพที่ 1 A dynamic multilevel perspective on system innovation 

ที่มา: Geels, F.W. (2002). “Technological transitions as evolutionary 

reconfiguration processes: a multi-level perspective and a case 

study”. Research Policy, 31(8-9): 1257–1274. 
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ขออธิบายโดยสรุป คือ โมเดลนี้พึ่งพานวัตกรรมทั้งนั้น หมายความวา 

ตองมีนวัตกรรมเกิดขึ้น ซึ ่งนวัตกรรมนั้นเกิดจากวิกฤต ตองหาทางแกวิกฤต  

แลวตองทะลุความคิดใหไดวาวิถีทางที่เคยทำกันมานั้นทำไมไดแลว ตองเปลี่ยน 

เขาบอกวาจุดที่เปนจุดเริ่มจะเกิดขึ้นมากมายเยอะไปหมด ยกตัวอยางเรื่อง

ระบอบอาหาร เมื ่อคิดถึงเรื ่องอาหาร ก็จะมี อาหารออรแกนิค แฟรนไชส 

(franchise) ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในเรื่องของอาหาร แลวก็เรื่อง organic rooftop 

garden เปนเรื่องเล็ก ๆ ที่เกิดขึ้น เมื่อมีปรากฎการณอันนี้เกิดขึ ้น แปลวา 

เหมือนจะมี momentum เกิดขึ้น นี่คือ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระดับลาง 

แตวาอันนี้มันจะไมไปไหน ถามันไมเขาสูระบบตรงกลาง มันจะไมไปมันจะอยู

ของมันอยางนี้ ดิฉันคิดวาสังคมไทย ถาดูเกษตรกรรม เชน เกษตรอินทรียที ่

สนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา คอนขางประหลาดใจ เมื่อคราวที่หานิสิตลง

พื้นที่ เพราะนึกวาเปนของใหม แตความจริงแลว เขาทำมามากกวา 20 ปแลว 

แตละปกวาจะไดการรับรองมาตรฐานออรแกนิค รวมถึงหนทางการพัฒนาตลาด 

ที่มีมาอยางยาวนานมาก ตรงนี ้เปนเพราะตรงกลาง หรือสิ่งที่ Geels บอกวา  

ในกระบวนการ deep-structural changes จะตองมี intervention ที่ต อง

สัมพันธกับตัว policy นี ่ค ือ power plate แลวจะตองเกี่ยวของกับ market  

แมทางดานสังคมจะบอกวาไมสนใจ market แตจริง ๆ แลวทุกอยางขับเคลื่อน

ดวย market ไมวาจะเปนระบบเศรษฐกิจแบบไหน รูปรางหนาตาเปนอยางไร 

ใน transition จะตองคิดถึงเรื่อง market ทั้งนั้น  

ด ิฉ ันพยายามจะหาน ักเศรษฐศาสตรท ี ่จะบอกว า ช วงเศรษฐกิจ 

Transition หนาตาเราจะเปนอยางไร เราตองแขงขันในตลาดโลกแบบไหนหรอืไม 

หากในระบบเศรษฐก ิจถ าม ีการผ ูกขาด transition แล วจะเป นอย างไร 

ผูประกอบการรายเล็ก ๆ จะอยูตรงไหน คือยังมองภาพที่เปนฉากทัศนในอนาคต
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ของระบบเศรษฐกิจไมคอยออก เรายังไมรูวาคืออะไร แลวก็จะตองเกี่ยวของกับ 

public ก็คือผู คนนั ้นเอง ซึ ่งถาเปนผู คนก็ตองพูดถึงวัฒนธรรมลึกลงไปเลย  

เชน ตองคิดถึงวา เขาจะใช จะทิ้งของ หรือจะบริโภคอยางไร นั่นมันขึ้นอยูกับวา

เขารับรูในวิกฤตอยางไร รับรูแคไหน และตัวเองเขาไปอยูในวิกฤตนั้นหรือไม 

รวมถึงตระหนักในศักยภาพของตนเองอยางไร มีเทคโนโลยีใหใชหรือไม 

ยกตัวอยาง หากเราไมอยากทิ้งเศษอาหารในบานใหเพิ่มขยะ แลวจะทำอยางไรได 

มีวิธีการบอกไวหรือไม หรือตางคนก็ตางหาทางออกดวยตนเอง อันนี้ก็เปนปญหา

ที่ชองตรงกลางที่จะสามารถผนวกเอา niches ตาง ๆ เล็ก ๆ นั ้น ขึ้นมาเปน

กระแสหลัก ตรงนี้ก็คือ Socio-technical Regime คือมันตองไปวัฒนธรรมแลว 

เขาถึงจะเดินไป ตอนนี้เรากำลังจะเริ่มวัฒนธรรมไมใชถุงพลาสติก แตวาก็ตองมี

แรงจูงใจใหคนเปลี่ยนพฤติกรรม จะมีบทลงโทษ หรือจะใหรางวัล ก็จะตองกอราง

สรางตัวขึ้นมาใหเห็น เราก็จะเห็นหลายอยาง มันเปนองคประกอบ ซึ ่งตรงนี้ 

ถือเปนการเมือง อันนี้ก็คือความลำบากของสังคมไทย ซึ่งโดยเปรียบเทียบกับ

สังคมยุโรปที่มี Good Governance แลวก็มีระบบการมีสวนรวมที ่ชัดเจนมากกวา 

สรุปวาสังคมไทยเราผานคอขวดเหลานี้ไปไดอยางไร ดวยวิธีการใด เพราะจะเปน

ตัวที่จะนำมาสรางเปนกรอบทฤษฎีได แตเขาบอกวาที่สำคัญคือ landscape คือ 

ภาพภูมิทัศนของการพัฒนาที่กว างใหญไพศาล ถาเราจะบอกวาเปาหมาย 

การพัฒนาที่ยั ่งยืนหรือ SDGs เปน landscape ไดหรือไม ก็คือมันเกิดขึ้นแลว  

มีทุกอยางที ่จะรองรับใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนี้ได ปญหาก็คือวา landscape 

พวกนี้มีอิทธิพลตอระดับการเมืองระดับนี้ไดอยางไร อันนี ้ก็คือ multi-level 

perspectives โดยใช Socio-technical Transition ทีนี ้เราตองถามตอไปวา 

สังคมไทยใชโมเดลนี้ไดหรือไม เราเปนสังคมนวัตกรรมหรือไม เพราะเรามักจะคิด

วานวัตกรรมตองมาจากที่อื่น ไมสรางเอง แตถาเปนนวัตกรรม transition ไปสู 
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sustainability ไมแน เราอาจตองกลับมาคิดเรื่องนี้ เพราะตอนนี้ เมื่อเชานี้ไดฟง

วานวดไทย แลวใชคำวา “นวดไทย” ดวย ไมใช Thai massage ซึ่งไดบันทกึเปน

มรดกโลกแลว (Intangible Heritage World) ทั ้งที่เราก็ยังไมทราบแนชัดวา 

นวดไทยมาจากไหนกันแน แตวามันมีนัยยะหลายอยางมาก เปนองคประกอบ 

ที่ซับซอนทั้งสังคม วัฒนธรรม และสุขภาพ แบบนี้ก็เกิดขึ้นได 

จุดที่ดิฉันคิดวาสังคมไทยกำลังอยูคอื จะขมวดปมเร่ืองนวัตกรรมอยางไร 

เรามีนวัตกรรมเพียงพอหรือไม ถาเราบอกวา กระบี่โมเดลนี้นาสนใจ แตวาไปติด

อยูตรงนโยบายไมมกีารสรางแรงจูงใจใหบรษิัทเอกชนเปลี่ยนตาม ยังคำนวณกำไร

อยูแบบนี้ อันนี้ก็จะตองวิเคราะหใหเปนจุด ๆ ไป ดิฉันคิดวามันก็สนุกดี การทำ 

multi-level perspectives แบบนี้ เมื่อนำมาผสมกับความเขาใจในเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงในรัฐ ดิฉันก็มาคิดวา เราตองเขาใจเรื่อง change making ใหมากข้ึน 

แลวก็เรื่องการเปลี่ยนแปลง หรือ transform เราพูดถึงการเปลี่ยนแปลงในระบบตลาด 

ระบบเทคโนโลยี หรือการเปลี ่ยนแปลงในเรื่องของสังคม ทานวาอะไรเปลี่ยน 

ยากที่สุด ดิฉันวาการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับรัฐนี่ยากที่สุด เพราะรัฐถูกสรางขึ้นมา

เพ่ือความมั่นคง ฉะนั้นจะเปลี่ยนมันยาก แตวาการศึกษาเรื่อง state transformation 

ก็เปนสิ่งที่นาสนใจ อยางที่กลาวไปแลววาวิกฤตเปนจุด momentum สำหรับ 

การเปลี ่ยนแปลง ถาเจอวิกฤตแลวจับจุดไมไดนะ วิกฤตจะกลายเปนหายนะ  

แตถาจับจุดไดมันจะผันออกไปสูการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ ที่เกิดขึ้น ทีนี้เราตอง

ว ิ เคราะหร ัฐว าม ีองค ประกอบและอย ู อย างไร เขาก ็บอกว าส ิ ่งสำคัญของ 

การเปล่ียนแปลงใน state transformation ถารฐัเปนตัวดูนโยบายซึ่งเปนเรื่องหลัก 

ก็ตองพิจารณาวาหนึ่ง เขาอธิบายวิกฤตอยางไร อยางเรื ่องพลังงาน ดิฉันดูวา 

เขายังไมอธิบายวิกฤตเลย ดิฉันคิดวาเขายังคิดวาการใชน้ำมันปโตรเลียมและถานหิน 

ตอนนี้ตองใชเพราะราคาถูก ยังคงเปนตรรกะเดิมอยู ฉะนั้นจะทำใหเกิดการ
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เปลี่ยนแปลงชากวาที่อื ่น ในขณะเดียวกัน การเปลี ่ยนแปลงในภาครัฐตองมี

เอกภาพ ซึ่งเอกภาพหมายความวา ถายังมีความไมเห็นพองตองกันทั ้งหมด  

อันนี ้ม ันก็ขึ ้นอยู กับการสราง narratives คือสรางคำอธิบาย และวาทกรรม 

ของวิกฤตวาสรางใหเกิดเปนเอกภาพไดหรือไม  

เมื่อพิจารณาบริบทของประเทศอังกฤษ ซึ่งดิฉันคิดวา สำหรับประเทศไทย

เราตองมาวิเคราะหกันเพิ ่มเติมวารัฐไทยมันตางจากประเทศเขาอยางไร  

แตวาสังคมจะเปลี่ยนแปลงอยางไร ดิฉันอาศัยการอธิบายโดยใชกรอบ Discourse 

Layers (ดูแผนภาพที่ 2) ซึ่งอันนี้เขาพูดถึงการเปลี่ยนแปลงการเมือง แตคิดวา

ใกลเคียงกัน เพราะคุณจะไมเปลี่ยนแปลง ถาคุณไมรูวาคุณอธิบายวิกฤตวาอะไร 

ในแผนภาพพยายามอธิบายวา วาทกรรม หรือ discourse ก็คือ การใหความหมาย 

ที่ขจัดความหมายอื่นไป ถาวาทกรรมคุณชนะ คุณก็ได เพราะอธิบายไดทุกอยาง 

แตวาทกรรมไมไดมีอันเดียว และก็มีโตกันไปโตกันมา ทีนี้เขาก็บอกวาวิธีคิด 

มีหลายระดับ ความจริงก็เหมือนภูเขาน้ำแข็ง ที่บอกวายอดของภูเขาน้ำแข็งที่โผล

ขึ้นมาเปนแคเรื่องปรากฏการณ แตลึก ๆ ลงไปคือ วิธีคิด เพราะฉะนั้นโลกทัศน

ของเรา Metaphysical discourse จะเปลี่ยนยากหรือเปลา แตวาตรงนี้พอจะ

ปรับได คือ Marc Saxer (2017) บอกวา narrative discourse เชื่อไมได สมมติวา

มีความคิดที ่แตกตางหลากหลาย แตสามารถที ่จะไปเช ื ่อมก ันได ตอนทำ 

narrative คือการอธิบายวาสถานการณเวลานี้มันคืออะไร เชน ถามีน้ำทวม 

บอย ๆ มันคืออะไร อธิบายไดหรือไมว ามันมาจากไหน เปนวิกฤตของเรา 

หรือเปลา ในเรื่องของการจัดการน้ำ จัดการปา จัดการที่ดิน คุณจะอธิบายมันวา

อยางไร สังคมจะอธิบายมันวาอยางไร ในกรณีของบทความของ Marc Saxer  

เขาไปศึกษาเรื ่องไฟฟาที ่อินเดีย เมื ่อ plot narrative ออกมาตามแผนภาพ  

ในประเด็นเรื่อง energy discourse จะมีเรื่องอื่นเขามาดวย ทั้งเรื่องสิ่งแวดลอม 
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ความเทาเทียม ความเหลื ่อมล้ำทางสังคม ปจจัยการเติบโตทางเศรษฐกิจ  

ความยากจน ซึ่งเขาใจวามันจะมีจุดรวมบางอยาง เมื่อกลับมาพิจารณาในบริบท

ของไทยก็นาทำเหมือนกันวาเรื่อง food เรื่อง energy ของเรา คนถกเถียงอนาคต

ของสิ่งเหลานี้อยางไร แลวจะ plot ออกมาไดอยางไร แลวที่บอกวามีจุดเชื่อมกัน 

จุดที่เปนไปไดวาจะมีการเชื่อมมากที่สุดคืออะไร แลวจะเริ่มเขาใจปรากฏการณที่

เกิดขึ้นมากกวาเปนความเชื่อเพียงอยางเดียว  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 Discourse Layers 

ที่มา: Saxer, Marc. (2017). Practical Guide to Transformative Change 

Making. (Version 2.0, June). 

 



14                                 ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว 

อันนี้จะเปนการอธิบายที่ดิฉันพูดถึงเรื่องรัฐวามันเปลี่ยนยากอยางไร  

จบดวยตัวอยางของการสราง discourse สราง narrative ในเรื ่องของเกษตร  

เราก ็จะพบการเกษตรเช ิงพหุภารกิจ (multi-purpose business) ค ือดิฉัน 

เคยไดฟงคนพูดเรื่องการเกษตรวา การเกษตรนั้นไมใชการผลิตเพียงอยางเดียว  

แตหมายรวมถึงชีว ิต และการฟ นฟูดวย แตเราทิ ้งมันไปในชวงที ่เรามุ งสู  

การพัฒนาประเภทหนึ่ง ซึ่งเปนการพัฒนาแบบสมัยใหมที่เนนการเจริญเติบโต  

แลวมันกลับมาใหมแลววา เกษตรมันตอง multi-purpose multi-function แลว

ตองนึกถึงการฟนข้ึนมาดวย ดังนั้น หนาที่ของเกษตรคือ ตองฟนฟูดวย พูดอยางนี้

ตองนึกถึงไรหมุนเวียนทันทีเลย 

ในตอนสรุปนี้ อยากจะทิ้งทายวาภาระที่เราตองทำในเวลานี้ ในฐานะ

สถาบันวิชาการก็คือ สรางคำอธิบายใหเห็นวิกฤต แลวก็ตองสราง platform 

เพื่อใหสามารถที่จะดึง niches ตาง ๆ ใหได แลวถาเราเขาใจเรื่อง multi-level 

perspectives แลว ก็เปนหนาที่ที่จะตองจับพวกนี้มาเรียงกันใหได ซึ่งเปนงานที่

ดิฉันบอกแลววาตองกลับมาที่สมุดปกเขียวของการเปลี่ยนผาน เราตองเขียน

สมุดปกเขียวนี้ข้ึนมา ขอบคุณมากคะ 
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