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 บทความในวารสารวิจัยสังคมฉบับนี้ถูกรอยเรยีงเขาดวยกันภายใตแนวคิด

หล ักเร ื ่องการเปล ี ่ ยนผ านไปส ู ความย ั ่ งย ืน (Sustainability Transition): 

ปฏิบัติการ ความรู และกระบวนการนโยบาย ซึ่งเปนธีมหลักในการจัดงานสัมมนา

วิชาการประจำป 2561 ของสถาบันวิจ ัยส ังคม จ ุฬาลงกรณมหาว ิทยาลัย  

ทั้งนี้ การเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืนนั้นจำเปนตองอาศัยการเปลี่ยนแปลงจาก 

จุดเล็ก ๆ ที ่เกิดขึ ้นในทุกระดับของสังคมอยางตอเนื ่อง จึงจะนำพาสังคม 

ใหกาวขามไปสูขั ้นถัดไปของการพัฒนาได โดยในระหวางทางนั ้น จะมีวิกฤต 

(crisis) เปนตัวจุดชนวนใหเกิดการลุกขึ้นมาหาวิถีทางหรือนวัตกรรมในการแกไข

ปญหาอันจะนำไปสูการเปลี่ยนแปลงในที่สุด 

 เปดเลมวารสารดวยบทความพิเศษ “การเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน: 

ข อคิดเพื ่อการเปล ี ่ยนแปลง” ซึ ่งได ถอดความมาจากการบรรยายของ  

ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว ในการประชุม จุฬาฯ SDGs Forum หัวเรื่อง 

“การเปลี่ยนผานอยางยั่งยืนกับนวัตกรรมดานสังคมศาสตรและดานวิทยาศาสตร
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เทคโนโลยี” เมื่อวันอังคารที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2562 บทความพิเศษนี้ทำหนาที่

เสมือนเปนการวางกรอบสำหรับใหผูอานไดขบคิดในประด็นเรื่องการเปลี่ยนผาน

ไปสู ความยั ่งยืนในมิติตาง ๆ ซึ ่งในอีก 5 บทความถัดไปจะเปนตัวอยางของ

ปฏิบัติการสรางความเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นจริงจากในพื้นที่ และในกระบวนการ

ทางนโยบาย 

 บทความแรกที ่ใหภาพเชิงปฏิบัติการการเปลี ่ยนผานไปสู ความยั่งยืน  

เป นของ นฤมล อรุโณทัย และอ ุษา โคตรศร ีเพชร เร ื ่อง “การพัฒนา 

“ผลิตภัณฑชุมชน” เพื ่อการเปลี ่ยนผานไปสูความยั ่งยืน: ขอสังเกตจาก

งานวิจ ัยการทองเที ่ยวเกษตรลานตากฟา-คลองโยง จังหวัดนครปฐม” 

บทความนี้พัฒนามาจากงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อรื้อฟนคุณคา

ของวิถีเกษตรกรรมไทย (Revaluation) และหาแนวทางการสรางมูลคาเพ่ิม 

โดยการสรางกิจกรรม “ผลิตภัณฑ” รวมถึงสื่อความหมายเพื ่อพัฒนาชุมชน

เกษตรกรรมใหเปนแหลงเรยีนรูและแหลงทองเที่ยววิถีเกษตรกรรม พื้นที่ศึกษาคือ 

ชุมชนลานตากฟา-คลองโยง จังหวัดนครปฐม ความนาสนใจคือ บทความนี้ 

ไดสรางความเขาใจใหมเรื ่อง “ผลิตภัณฑชุมชน” ที่มิไดจำกัดแคเพียงสินคา 

ที่จับตองไดอยางงานหัตถกรรม หรือสินคาแปรรูปเกษตร อยางที่เคยเห็นกัน

โดยทั่วไป หากแตผลิตภัณฑชุมชนในบทความนี ้ เปนแนวทางการทองเที ่ยว 

เพื ่อเร ียนรู ช ุมชนเกษตรกรรม ซึ ่งท ีมวิจ ัยพยายามออกแบบกระบวนการ

พัฒนาการทองเที่ยวเพื่อนำไปสูการเปลี่ยนผานในเชิงความคิดเกี่ยวกับชุมชน  

การสรางความสัมพันธ ใน “การผลิต” แบบใหม การฟ นฟ ูอดีตในฐานะ 

ความทรงจำรวมของสังคม การปรับเปลี่ยนมุมมองเกี่ยวกับพื้นที่และสิ่งแวดลอม 

อีกทั้งสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพื่อทำใหมุมมองตอคุณคา
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ของพื ้นที่เปลี ่ยนไป ไมใชเพียงแคที ่ดินและแหลงน้ำในฐานะปจจัยการผลิต 

เพียงอยางเดียว  

 อยางไรก็ดี ทางทีมวิจัยไดสรุปวา การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตร 

ตามแนวทางนี้อาจจะยังไปไมถ ึงการสรางการเปล ี ่ยนผ านสู ความย ั ่ งยืน 

(Sustainability transition) เพราะการเปลี ่ยนแปลงที ่ เกิดขึ ้นอยางรวดเร็ว 

จากการพัฒนากระแสหลักนั ้นมีผลตอทั ้งครอบครัว ชุมชน ตลาด และสราง 

แรงกดดันตอพื ้นที ่อยางมาก นอกจากนี ้ การทวนกระแสการเปลี ่ยนแปลง 

โดยการดึงเอาคุณคาคืนมาสูชุมชนและวิถีเกษตรกรรม รวมทั ้งดึงคนรุนใหม 

ใหหันกลับมาสู ชุมชนเกษตรกรรม (Revaluation, re-agrarianization) ตองอาศัย

เวลา รวมท ั ้งต องอาศ ัยแกนกลางสมานความส ัมพ ันธ และความร วมมือ 

โดยมีภาพอนาคตของความยั ่งยืนรวมกันไมใชเพียงแตระดับชุมชนเทานั้น  

แตตองเปนภาพอนาคตในระดับที่กวางขวางกวานั้นมาก 

 ในบทความถัดมาของ สมพร เพ็งค่ำ และเขมวไล ธีรสุวรรณจักร  

ไดเขามาเติมเต็มองคความรูในแงวิธ ีวิทยาแบบใหมคือ การสรางความรู รวม  

(Co-Production of Knowledge) ท ี ่จะช วยเป นฐานในการขับเคลื ่อนการ

เปลี่ยนแปลงเพื่อลดชองวางทางความรู รวมถึงเพิ่มพื้นที่ในการทำความเขาใจ

ระหวางตัวแสดงที ่เสมือนอยู ขั ้วตรงขามกัน แมเรื ่องการประเมินผลกระทบ 

ทางสุขภาพจะไมใชเรื่องใหมสำหรับสังคมไทย หากแตวิธีวิทยาที่ สมพร และ เขมวไล 

นำมาใช สรางความรู ร วมนั ้นได พล ิกโฉมกระบวนการประเมินผลกระทบ  

( impact assessment) ไปอย างเห ็นไดช ัด โดยบทความเร ื ่อง “ฝ าข าม 

ความเหลื่อมล้ำดวยกระบวนการสรางความรูรวม: การประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพโดยชุมชน” ไดสะทอนใหเห็นถึงวิธีการสรางความเปลี่ยนแปลงผาน 
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การเสริมพลังใหกับคนในชุมชนในฐานะที่เปนเจาของความรูใหกาวขึ้นมาเปนผูนำ

ในกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพดวยตัวเอง (Community-led 

health impact assessment : CHIA)  

 บทความนี้สังเคราะหขึ้นมาจากกรณีศึกษา 4 กรณีสำคัญ ไดแก โครงการ

โรงไฟฟาถานหิน ต.เขาหินซอน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา กรณีการฟนฟู 

ลำหวยลิต ี ้ อ.ทองผาภูมิ จ.กาญจนบุรี การลักลอบทิ ้งน้ำเส ียจากโรงงาน

อุตสาหกรรมที ่ ต.หนองแหน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเช ิงเทรา และโครงการ

โรงไฟฟาถานหิน อ.เทพา จ. สงขลา โดยเปดเผยใหเห็นถึงความเหลื ่อมล้ำ 

ในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสิ ่งแวดลอมและสุขภาพที ่ดำรงอยู  

ในปจจุบัน ซึ ่งสาเหตุสำคัญประการหนึ ่งคือ การผูกขาดการสรางความรู  

โดยกลุมนักวิชาการ ผูเชี ่ยวชาญที่อยูในมหาวิทยาลัย หนวยวิจัย บริษัทที่ปรึกษา 

รวมถึงหนวยงานของรัฐ สมพร และ เขมวไลย พยายามสรางขอเสนอที่เปนรูปธรรม

จากการทดลองใชวิธ ีการแบบ CHIA ในชุมชนที ่ประสบปญหาเพื ่อฝาข าม 

ความเหลื่อมล้ำนี้ ซึ่งตองปรับจากวิธีวิทยาที่เนนใชความรูที ่เปนแบบแผนของ

ผูเชี่ยวชาญ (Disciplinary knowledge) มาเปนการสรางความรูรวม ในรูปแบบ

ทีมสหสาขาวิชารวมกับชุมชน เพื ่อผสานความรู ของผู  เช ี ่ยวชาญ (Expert 

knowledge) เขากับความรูของชุมชน (Lay knowledge) ถือเปนการเปดพื ้นที่

ใหมีผู สรางความรูกลุ มใหม ๆ รวมถึงผูสรางการเปลี่ยนแปลงใหเพิ ่มมากขึ้น 

ในสังคม 

 บทความ เรื ่อง “กลยุทธการจัดการแบบเครือขายการทองเที่ยวโดย

ชุมชนบนฐานวัฒนธรรมผูไทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ของ นพพล อัคฮาด 

อัยรวี วีระพันธพงศ และฐาปนีย เวสารัชเวศย เปนอีกตัวอยางของการใชชุมชน
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เปนฐานในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงไปสูความยั่งยืน บทความวิจัยนี้มาจาก

การส ัง เคราะห กรณ ีศ ึกษาท ี ่ เป น  Best Practice ของช ุมชนท อง เท ี ่ ยว 

บนฐานวัฒนธรรมผู ไทจำนวน 5 กรณีศึกษา เพื ่อนำไปสู การพัฒนากลยุทธ 

การจ ัดการแบบเคร ือข ายท องเท ี ่ยวโดยช ุมชนบนฐานว ัฒนธรรมผ ู  ไท 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอไป ทั้งนี้ จุดแข็งของขอเสนอในงานวิจัยชิ้นนี้คือ 

การนำกรอบแนวคิดเรื่องความสัมพันธแบบเครือขาย (Network organization) 

มาใช เป นฐานในการกำหนดนโยบายเพ ื ่อส งเสร ิมการจ ัดการทองเท ี ่ยว 

เชิงวัฒนธรรมโดยชุมชน เนื่องจากการบริหารจัดการแบบองคการแบบเครือขาย 

จะประกอบดวยตัวแสดงจำนวนมากซึ ่งเปนตัวแสดงที่มีฐานทรัพยากรสำคัญ 

และสามารถสรางความสัมพันธระยะยาวเพื่อแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหวางกันได 

อีกทั้งเปนการแลกเปลี่ยนที่วางอยูบนฐานของความเชื่อมั่นและการเจรจาตกลง

กันมากกวาการใชราคาและการตอรองราคาตามกลไกตลาดถวงดุลกัน (bargaining) 

นอกจากนี้ แนวทางการสงเสริมเครือขายการจัดการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

ดังกลาว ยังชวยสรางสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและการอนุรักษ

วัฒนธรรมชุมชนทองถิ ่น เนื ่องจากวิถีทางในการสนับสนุนใหชุมชนทองถิ่น

สามารถจัดการตนเองดวยกลไกของชุมชนรวมกับเครือขายที่มี ทำใหกิจกรรม 

การพัฒนาของชุมชนดำเนินไปอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

 อีกบทเรียนสำคัญจากการเคลื ่อนไหวของคนตัวเล็กตัวนอยในสังคม 

จนนำไปสูความเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายการจัดการพื้นที่ปาของไทย คือ

บทความของ กฤษฎา บุญชัย เรื่อง “จากปาชุมชนสูปาพลเมือง: บทเรียนและ

ยุทธศาสตรการเปลี่ยนผานการจัดการปาสูการพัฒนาที่ยั่งยืน” ซึ่งไดนำเสนอ 

ใหเห็นถึงพัฒนาการของขบวนการปาชุมชนจากยุคเริ ่มแรกในการคัดคาน

ส ัมปทานปาไม ในภาคเหนือ มาส ู การตอส ู ด วยฐานคิดเร ื ่องส ิทธ ิช ุมชน 
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ในการจ ัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ  เก ิดการเคลื่อนไหวเพื ่อผล ักด ันร าง 

พระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับประชาชน ซึ่งกลายเปนการเชื่อมรอยและกอรูป

เครือขายปาชุมชนในระดับประเทศ จากนั ้นก็มีความกาวหนาในหลายดาน  

ทั ้งสรางรูปธรรมการจัดการปา การพัฒนาองคความรู ว ิชาการของตนเอง  

การม ี เคร ือข ายท ี ่กว  า งขวาง การม ีข อเสนอร างกฎหมายของตน เอง  

โดยมีรัฐธรรมนูญรับรอง รวมถึงสามารถขยายพื้นที่ทางสังคมเรื่อง “คนกับปา” 

ใหสังคมไดรบัรูและใหความชอบธรรมตอแนวคิดดังกลาวมากขึ้น 

 อยางไรก็ดี การเคลื ่อนไหวของขบวนการปาชุมชนยังมีขอจำกัดอยู 

หลายประการ ทำใหขบวนการปาชุมชนเริ่มซบเซาลง แตในขณะเดียวกันก็เกิด

ขบวนการปาของคนเมืองเกิดขึ้น ซึ่งมีจุดเริ่มตนจากกลุมปกปองตนไมใหญในเมือง

ที ่ชื ่อวา “Big Tree” ในป พ.ศ. 2553 ที ่มีบทบาทคัดคานการตัดตนไมใหญ 

ในกรุงเทพฯ ซึ ่ง กฤษฎา วิเคราะหวาโจทยสำคัญของขบวนการแนวใหมนี้  

คือการปกปองปาหรือฟนฟูผืนปาที่เปนระบบนิเวศสาธารณะ หรือเปนทรัพยากร

สวนรวม (Common Pool Resources) เช นเด ียวก ับการจ ัดการป าช ุมชน 

นอกจากน ี ้  ในตอนส ุดท ายของบทความได  เสนอว าร ัฐไทยจำเป นต อง 

ปฏิร ูปโครงสรางนโยบายปาไมให เปนไปตามทิศทางสากลหรือเป าหมาย 

การพัฒนาอยางยั่งยืน โดยใหใชหลักการจัดการเชิงบูรณาการทั้งนิเวศ เศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม ตระหนักยอมรับสิทธิและบทบาทของชุมชนทองถิ่น  

เนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน สรางระบบการจัดการรวมของภาคี 

ที ่เกี ่ยวของ สรางแรงจูงใจและสนับสนุนชุมชนและประชาชนใหมีศักยภาพ 

การจัดการปาที ่ย ั ่งยืน และมีหลักการแบงปนผลประโยชนที ่เกิดขึ ้นจากปา 

อยางเปนธรรมใหกับชุมชนและสังคม 
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 บทเรียนที่สำคัญอีกประการอันนำไปสูการเปลี่ยนผานดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาต ิของร ัฐไทย คือ บทความของ แมน ป ุ โรทกานนท  

เรื ่อง “นโยบายน้ำในชวงเปลี่ยนผาน” โดยเริ่มจากการตั้งโจทยที่ทาทาย คือ  

ทำอยางไร นโยบายน้ำในอนาคตจึงจะสามารถกำหนดใหม ีกระบวนการ

ปรึกษาหารือกับผูม ีส วนไดสวนเสียหลายภาคสวน ซึ ่งกระบวนการดังกลาว

จำเปนตองอาศัยความรูจากหลากหลายศาสตรมาชวยวิเคราะหสภาพการณ 

จำแนกกลุมตัวแสดงที่หลากหลาย เพื่อทำความเขาใจถึงจุดประสงคที่แตกตางของ

กลุมตัวแสดงเหลานั้นไดอยางชัดเจน ภายใตปจจัยและสภาวะความเปลี่ยนแปลง 

ที่ผันแปรและซับซอน เพื่อใหผูมีสวนในการตัดสินใจทางนโยบายสามารถนำเอา

เจตนารมณของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตอผลการดำเนินการทางนโยบายเหลานั้น 

มาชวยกันกำหนด แนวทางในการปรับปรุงนโยบายน้ำใหมีประสิทธิภาพสำหรับ

ส ังคมในอนาคต ทั ้ งน ี ้  เน ื ่องจากการบริหารจ ัดการน ้ำของรัฐท ี ่ผ านมา 

เปนแบบ “บนลงลาง” หรือ “command and control” อยูบนฐานคติการสราง

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก จึงมุงเนนการจัดหาน้ำเพื่อขยายพื้นที่ 

กักเก็บมากกวาการจัดสรรน้ำที ่ เทาเท ียมและเปนธรรม ในขณะที่ภาครัฐ 

ใหความสำคัญกับการตัดสินใจลงทุนในโครงการขนาดใหญ ดวยเทคโนโลยี 

ด านวิศวกรรม ทำใหการจ ัดการน้ำยิ ่ งแยกหางออกจากการมีสวนรวมของ 

ภาคสวนอ่ืน ๆ ของสังคม 

 ขอเสนอสำคัญจากบทความนี ้เพื ่อปลดล็อคคอขวดของกระบวนการ

กำหนดนโยบายน้ำของไทย รวมถึงการเชื ่อมโยงไปสูพันธกิจที่ตองปฏิบัติตาม

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน แมน เสนอใหกระบวนการกำหนดนโยบายน้ำ 

ในยุคเปลี ่ยนผานนี้ควรเปนเวทีกลางที ่ใหทุกภาคสวนไดเขามามีส วนรวม 

ในการออกแบบและกำหนดนโยบายน้ำไดอยางเสรี เนนการจัดทำนโยบายน้ำ
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แบบพหุภาค ี  จ ึงจะทำให เก ิดนโยบายน ้ำบนฐานคิดของการจ ัดสรรเพื่อ 

ความเปนธรรม และลดปญหาความเหลื ่อมล้ำ ความขัดแยง รวมทั ้งขอพิพาท 

ในระดับพื้นที่ ระหวางภาครฐั ภาคเอกชน และชุมชนในอนาคต 

 ปดทายเลมดวยบทปริทัศนหนังสือ เรื่อง An Introduction to Science 

and Technology Studies, 2nd Edition ของ  ปกรณ   เล ิ ศ เสถ ี ย รชั ย  

ที่เลือกขึ้นมาเลาเพื่อใหขบคิดกันตอเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี กับสังคมศาสตร โดยเฉพาะในบททาย ๆ ของหนังสือที่ไดอธิบาย

ถึงหัวใจสำคัญของกรอบคิดเรื่อง STS หรือ Science and Technology Studies 

ในรูปแบบที่มี “สังคม” (Society) เขามาเก่ียวของ (ปกรณ ระบุไวในตอนตนของ

การปริทัศนหนังสือวา STS มีอีกความหมายหนึ่งคือ Science, Technology and 

Society) ดังเชนการเกิดขึ้นของ “วิทยาศาสตรภาคประชาชน” (citizen science) 

อันเนื่องมาจากกระแสความไมเชื่อใจตอผูเชี่ยวชาญที่แผขยายไปเพราะผลกระทบ

ที่ไมไดคาดคิดจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถึงมีการเรียกรองจริยธรรม

จากนักวิทยาศาสตรและวิศวกรที่เกี่ยวของ ซึ่งผลสืบเนื่องทำใหเกิดขบวนการ 

ที่นักวิทยาศาสตรรวมเรียนรูกับประชาชนที่มีความรูเชิงถิ่นที่ดีกวา หรือวิศวกร 

ที่พรอมนำประชาชนมาเปนผูรวมสรางเทคโนโลยีแตแรก ไมใชสรางเทคโนโลยี

สำเร็จรูปแลวนำนักสังคมศาสตรมาสรางการยอมรับเทคโนโลยีจากประชาชน

เพียงเทานั้น สิ่งเหลานี้คือ การนำหลัก STS มาสูการปฏิบัติจริง ความนาสนใจ

ของหนังสือเลมนี ้คือ เปนทั้งตัวจุดประกายความคิดและนำเสนอรูปธรรมของ

ปฏิบ ัต ิการเพ ื ่อการเปลี ่ยนผานส ู ความยั ่งย ืน (sustainability transition)  

ตามกรอบแนวคิดหลักของวารสารฉบับนี้ 


