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 บทความในวารสารวิจัยสังคมฉบับนี้ถูกรอยเรยีงเขาดวยกันภายใตแนวคิด

หล ักเร ื ่องการเปล ี ่ ยนผ านไปส ู ความย ั ่ งย ืน (Sustainability Transition): 

ปฏิบัติการ ความรู และกระบวนการนโยบาย ซึ่งเปนธีมหลักในการจัดงานสัมมนา

วิชาการประจำป 2561 ของสถาบันวิจ ัยส ังคม จ ุฬาลงกรณมหาว ิทยาลัย  

ทั้งนี้ การเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืนนั้นจำเปนตองอาศัยการเปลี่ยนแปลงจาก 

จุดเล็ก ๆ ที ่เกิดขึ ้นในทุกระดับของสังคมอยางตอเนื ่อง จึงจะนำพาสังคม 

ใหกาวขามไปสูขั ้นถัดไปของการพัฒนาได โดยในระหวางทางนั ้น จะมีวิกฤต 

(crisis) เปนตัวจุดชนวนใหเกิดการลุกขึ้นมาหาวิถีทางหรือนวัตกรรมในการแกไข

ปญหาอันจะนำไปสูการเปลี่ยนแปลงในที่สุด 

 เปดเลมวารสารดวยบทความพิเศษ “การเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน: 

ข อคิดเพื ่อการเปล ี ่ยนแปลง” ซึ ่งได ถอดความมาจากการบรรยายของ  

ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว ในการประชุม จุฬาฯ SDGs Forum หัวเรื่อง 

“การเปลี่ยนผานอยางยั่งยืนกับนวัตกรรมดานสังคมศาสตรและดานวิทยาศาสตร
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เทคโนโลยี” เมื่อวันอังคารที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2562 บทความพิเศษนี้ทำหนาที่

เสมือนเปนการวางกรอบสำหรับใหผูอานไดขบคิดในประด็นเรื่องการเปลี่ยนผาน

ไปสู ความยั ่งยืนในมิติตาง ๆ ซึ ่งในอีก 5 บทความถัดไปจะเปนตัวอยางของ

ปฏิบัติการสรางความเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นจริงจากในพื้นที่ และในกระบวนการ

ทางนโยบาย 

 บทความแรกที ่ใหภาพเชิงปฏิบัติการการเปลี ่ยนผานไปสู ความยั่งยืน  

เป นของ นฤมล อรุโณทัย และอ ุษา โคตรศร ีเพชร เร ื ่อง “การพัฒนา 

“ผลิตภัณฑชุมชน” เพื ่อการเปลี ่ยนผานไปสูความยั ่งยืน: ขอสังเกตจาก

งานวิจ ัยการทองเที ่ยวเกษตรลานตากฟา-คลองโยง จังหวัดนครปฐม” 

บทความนี้พัฒนามาจากงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อรื้อฟนคุณคา

ของวิถีเกษตรกรรมไทย (Revaluation) และหาแนวทางการสรางมูลคาเพ่ิม 

โดยการสรางกิจกรรม “ผลิตภัณฑ” รวมถึงสื่อความหมายเพื ่อพัฒนาชุมชน

เกษตรกรรมใหเปนแหลงเรยีนรูและแหลงทองเที่ยววิถีเกษตรกรรม พื้นที่ศึกษาคือ 

ชุมชนลานตากฟา-คลองโยง จังหวัดนครปฐม ความนาสนใจคือ บทความนี้ 

ไดสรางความเขาใจใหมเรื ่อง “ผลิตภัณฑชุมชน” ที่มิไดจำกัดแคเพียงสินคา 

ที่จับตองไดอยางงานหัตถกรรม หรือสินคาแปรรูปเกษตร อยางที่เคยเห็นกัน

โดยทั่วไป หากแตผลิตภัณฑชุมชนในบทความนี ้ เปนแนวทางการทองเที ่ยว 

เพื ่อเร ียนรู ช ุมชนเกษตรกรรม ซึ ่งท ีมวิจ ัยพยายามออกแบบกระบวนการ

พัฒนาการทองเที่ยวเพื่อนำไปสูการเปลี่ยนผานในเชิงความคิดเกี่ยวกับชุมชน  

การสรางความสัมพันธ ใน “การผลิต” แบบใหม การฟ นฟ ูอดีตในฐานะ 

ความทรงจำรวมของสังคม การปรับเปลี่ยนมุมมองเกี่ยวกับพื้นที่และสิ่งแวดลอม 

อีกทั้งสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพื่อทำใหมุมมองตอคุณคา
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ของพื ้นที่เปลี ่ยนไป ไมใชเพียงแคที ่ดินและแหลงน้ำในฐานะปจจัยการผลิต 

เพียงอยางเดียว  

 อยางไรก็ดี ทางทีมวิจัยไดสรุปวา การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตร 

ตามแนวทางนี้อาจจะยังไปไมถ ึงการสรางการเปล ี ่ยนผ านสู ความย ั ่ งยืน 

(Sustainability transition) เพราะการเปลี ่ยนแปลงที ่ เกิดขึ ้นอยางรวดเร็ว 

จากการพัฒนากระแสหลักนั ้นมีผลตอทั ้งครอบครัว ชุมชน ตลาด และสราง 

แรงกดดันตอพื ้นที ่อยางมาก นอกจากนี ้ การทวนกระแสการเปลี ่ยนแปลง 

โดยการดึงเอาคุณคาคืนมาสูชุมชนและวิถีเกษตรกรรม รวมทั ้งดึงคนรุนใหม 

ใหหันกลับมาสู ชุมชนเกษตรกรรม (Revaluation, re-agrarianization) ตองอาศัย

เวลา รวมท ั ้งต องอาศ ัยแกนกลางสมานความส ัมพ ันธ และความร วมมือ 

โดยมีภาพอนาคตของความยั ่งยืนรวมกันไมใชเพียงแตระดับชุมชนเทานั้น  

แตตองเปนภาพอนาคตในระดับที่กวางขวางกวานั้นมาก 

 ในบทความถัดมาของ สมพร เพ็งค่ำ และเขมวไล ธีรสุวรรณจักร  

ไดเขามาเติมเต็มองคความรูในแงวิธ ีวิทยาแบบใหมคือ การสรางความรู รวม  

(Co-Production of Knowledge) ท ี ่จะช วยเป นฐานในการขับเคลื ่อนการ

เปลี่ยนแปลงเพื่อลดชองวางทางความรู รวมถึงเพิ่มพื้นที่ในการทำความเขาใจ

ระหวางตัวแสดงที ่เสมือนอยู ขั ้วตรงขามกัน แมเรื ่องการประเมินผลกระทบ 

ทางสุขภาพจะไมใชเรื่องใหมสำหรับสังคมไทย หากแตวิธีวิทยาที่ สมพร และ เขมวไล 

นำมาใช สรางความรู ร วมนั ้นได พล ิกโฉมกระบวนการประเมินผลกระทบ  

( impact assessment) ไปอย างเห ็นไดช ัด โดยบทความเร ื ่อง “ฝ าข าม 

ความเหลื่อมล้ำดวยกระบวนการสรางความรูรวม: การประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพโดยชุมชน” ไดสะทอนใหเห็นถึงวิธีการสรางความเปลี่ยนแปลงผาน 
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การเสริมพลังใหกับคนในชุมชนในฐานะที่เปนเจาของความรูใหกาวขึ้นมาเปนผูนำ

ในกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพดวยตัวเอง (Community-led 

health impact assessment : CHIA)  

 บทความนี้สังเคราะหขึ้นมาจากกรณีศึกษา 4 กรณีสำคัญ ไดแก โครงการ

โรงไฟฟาถานหิน ต.เขาหินซอน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา กรณีการฟนฟู 

ลำหวยลิต ี ้ อ.ทองผาภูมิ จ.กาญจนบุรี การลักลอบทิ ้งน้ำเส ียจากโรงงาน

อุตสาหกรรมที ่ ต.หนองแหน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเช ิงเทรา และโครงการ

โรงไฟฟาถานหิน อ.เทพา จ. สงขลา โดยเปดเผยใหเห็นถึงความเหลื ่อมล้ำ 

ในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสิ ่งแวดลอมและสุขภาพที ่ดำรงอยู  

ในปจจุบัน ซึ ่งสาเหตุสำคัญประการหนึ ่งคือ การผูกขาดการสรางความรู  

โดยกลุมนักวิชาการ ผูเชี ่ยวชาญที่อยูในมหาวิทยาลัย หนวยวิจัย บริษัทที่ปรึกษา 

รวมถึงหนวยงานของรัฐ สมพร และ เขมวไลย พยายามสรางขอเสนอที่เปนรูปธรรม

จากการทดลองใชวิธ ีการแบบ CHIA ในชุมชนที ่ประสบปญหาเพื ่อฝาข าม 

ความเหลื่อมล้ำนี้ ซึ่งตองปรับจากวิธีวิทยาที่เนนใชความรูที ่เปนแบบแผนของ

ผูเชี่ยวชาญ (Disciplinary knowledge) มาเปนการสรางความรูรวม ในรูปแบบ

ทีมสหสาขาวิชารวมกับชุมชน เพื ่อผสานความรู ของผู  เช ี ่ยวชาญ (Expert 

knowledge) เขากับความรูของชุมชน (Lay knowledge) ถือเปนการเปดพื ้นที่

ใหมีผู สรางความรูกลุ มใหม ๆ รวมถึงผูสรางการเปลี่ยนแปลงใหเพิ ่มมากขึ้น 

ในสังคม 

 บทความ เรื ่อง “กลยุทธการจัดการแบบเครือขายการทองเที่ยวโดย

ชุมชนบนฐานวัฒนธรรมผูไทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ของ นพพล อัคฮาด 

อัยรวี วีระพันธพงศ และฐาปนีย เวสารัชเวศย เปนอีกตัวอยางของการใชชุมชน
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เปนฐานในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงไปสูความยั่งยืน บทความวิจัยนี้มาจาก

การส ัง เคราะห กรณ ีศ ึกษาท ี ่ เป น  Best Practice ของช ุมชนท อง เท ี ่ ยว 

บนฐานวัฒนธรรมผู ไทจำนวน 5 กรณีศึกษา เพื ่อนำไปสู การพัฒนากลยุทธ 

การจ ัดการแบบเคร ือข ายท องเท ี ่ยวโดยช ุมชนบนฐานว ัฒนธรรมผ ู  ไท 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอไป ทั้งนี้ จุดแข็งของขอเสนอในงานวิจัยชิ้นนี้คือ 

การนำกรอบแนวคิดเรื่องความสัมพันธแบบเครือขาย (Network organization) 

มาใช เป นฐานในการกำหนดนโยบายเพ ื ่อส งเสร ิมการจ ัดการทองเท ี ่ยว 

เชิงวัฒนธรรมโดยชุมชน เนื่องจากการบริหารจัดการแบบองคการแบบเครือขาย 

จะประกอบดวยตัวแสดงจำนวนมากซึ ่งเปนตัวแสดงที่มีฐานทรัพยากรสำคัญ 

และสามารถสรางความสัมพันธระยะยาวเพื่อแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหวางกันได 

อีกทั้งเปนการแลกเปลี่ยนที่วางอยูบนฐานของความเชื่อมั่นและการเจรจาตกลง

กันมากกวาการใชราคาและการตอรองราคาตามกลไกตลาดถวงดุลกัน (bargaining) 

นอกจากนี้ แนวทางการสงเสริมเครือขายการจัดการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

ดังกลาว ยังชวยสรางสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและการอนุรักษ

วัฒนธรรมชุมชนทองถิ ่น เนื ่องจากวิถีทางในการสนับสนุนใหชุมชนทองถิ่น

สามารถจัดการตนเองดวยกลไกของชุมชนรวมกับเครือขายที่มี ทำใหกิจกรรม 

การพัฒนาของชุมชนดำเนินไปอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

 อีกบทเรียนสำคัญจากการเคลื ่อนไหวของคนตัวเล็กตัวนอยในสังคม 

จนนำไปสูความเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายการจัดการพื้นที่ปาของไทย คือ

บทความของ กฤษฎา บุญชัย เรื่อง “จากปาชุมชนสูปาพลเมือง: บทเรียนและ

ยุทธศาสตรการเปลี่ยนผานการจัดการปาสูการพัฒนาที่ยั่งยืน” ซึ่งไดนำเสนอ 

ใหเห็นถึงพัฒนาการของขบวนการปาชุมชนจากยุคเริ ่มแรกในการคัดคาน

ส ัมปทานปาไม ในภาคเหนือ มาส ู การตอส ู ด วยฐานคิดเร ื ่องส ิทธ ิช ุมชน 
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ในการจ ัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ  เก ิดการเคลื่อนไหวเพื ่อผล ักด ันร าง 

พระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับประชาชน ซึ่งกลายเปนการเชื่อมรอยและกอรูป

เครือขายปาชุมชนในระดับประเทศ จากนั ้นก็มีความกาวหนาในหลายดาน  

ทั ้งสรางรูปธรรมการจัดการปา การพัฒนาองคความรู ว ิชาการของตนเอง  

การม ี เคร ือข ายท ี ่กว  า งขวาง การม ีข อเสนอร างกฎหมายของตน เอง  

โดยมีรัฐธรรมนูญรับรอง รวมถึงสามารถขยายพื้นที่ทางสังคมเรื่อง “คนกับปา” 

ใหสังคมไดรบัรูและใหความชอบธรรมตอแนวคิดดังกลาวมากขึ้น 

 อยางไรก็ดี การเคลื ่อนไหวของขบวนการปาชุมชนยังมีขอจำกัดอยู 

หลายประการ ทำใหขบวนการปาชุมชนเริ่มซบเซาลง แตในขณะเดียวกันก็เกิด

ขบวนการปาของคนเมืองเกิดขึ้น ซึ่งมีจุดเริ่มตนจากกลุมปกปองตนไมใหญในเมือง

ที ่ชื ่อวา “Big Tree” ในป พ.ศ. 2553 ที ่มีบทบาทคัดคานการตัดตนไมใหญ 

ในกรุงเทพฯ ซึ ่ง กฤษฎา วิเคราะหวาโจทยสำคัญของขบวนการแนวใหมนี้  

คือการปกปองปาหรือฟนฟูผืนปาที่เปนระบบนิเวศสาธารณะ หรือเปนทรัพยากร

สวนรวม (Common Pool Resources) เช นเด ียวก ับการจ ัดการป าช ุมชน 

นอกจากน ี ้  ในตอนส ุดท ายของบทความได  เสนอว าร ัฐไทยจำเป นต อง 

ปฏิร ูปโครงสรางนโยบายปาไมให เปนไปตามทิศทางสากลหรือเป าหมาย 

การพัฒนาอยางยั่งยืน โดยใหใชหลักการจัดการเชิงบูรณาการทั้งนิเวศ เศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม ตระหนักยอมรับสิทธิและบทบาทของชุมชนทองถิ่น  

เนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน สรางระบบการจัดการรวมของภาคี 

ที ่เกี ่ยวของ สรางแรงจูงใจและสนับสนุนชุมชนและประชาชนใหมีศักยภาพ 

การจัดการปาที ่ย ั ่งยืน และมีหลักการแบงปนผลประโยชนที ่เกิดขึ ้นจากปา 

อยางเปนธรรมใหกับชุมชนและสังคม 
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 บทเรียนที่สำคัญอีกประการอันนำไปสูการเปลี่ยนผานดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาต ิของร ัฐไทย คือ บทความของ แมน ป ุ โรทกานนท  

เรื ่อง “นโยบายน้ำในชวงเปลี่ยนผาน” โดยเริ่มจากการตั้งโจทยที่ทาทาย คือ  

ทำอยางไร นโยบายน้ำในอนาคตจึงจะสามารถกำหนดใหม ีกระบวนการ

ปรึกษาหารือกับผูม ีส วนไดสวนเสียหลายภาคสวน ซึ ่งกระบวนการดังกลาว

จำเปนตองอาศัยความรูจากหลากหลายศาสตรมาชวยวิเคราะหสภาพการณ 

จำแนกกลุมตัวแสดงที่หลากหลาย เพื่อทำความเขาใจถึงจุดประสงคที่แตกตางของ

กลุมตัวแสดงเหลานั้นไดอยางชัดเจน ภายใตปจจัยและสภาวะความเปลี่ยนแปลง 

ที่ผันแปรและซับซอน เพื่อใหผูมีสวนในการตัดสินใจทางนโยบายสามารถนำเอา

เจตนารมณของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตอผลการดำเนินการทางนโยบายเหลานั้น 

มาชวยกันกำหนด แนวทางในการปรับปรุงนโยบายน้ำใหมีประสิทธิภาพสำหรับ

ส ังคมในอนาคต ทั ้ งน ี ้  เน ื ่องจากการบริหารจ ัดการน ้ำของรัฐท ี ่ผ านมา 

เปนแบบ “บนลงลาง” หรือ “command and control” อยูบนฐานคติการสราง

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก จึงมุงเนนการจัดหาน้ำเพื่อขยายพื้นที่ 

กักเก็บมากกวาการจัดสรรน้ำที ่ เทาเท ียมและเปนธรรม ในขณะที่ภาครัฐ 

ใหความสำคัญกับการตัดสินใจลงทุนในโครงการขนาดใหญ ดวยเทคโนโลยี 

ด านวิศวกรรม ทำใหการจ ัดการน้ำยิ ่ งแยกหางออกจากการมีสวนรวมของ 

ภาคสวนอ่ืน ๆ ของสังคม 

 ขอเสนอสำคัญจากบทความนี ้เพื ่อปลดล็อคคอขวดของกระบวนการ

กำหนดนโยบายน้ำของไทย รวมถึงการเชื ่อมโยงไปสูพันธกิจที่ตองปฏิบัติตาม

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน แมน เสนอใหกระบวนการกำหนดนโยบายน้ำ 

ในยุคเปลี ่ยนผานนี้ควรเปนเวทีกลางที ่ใหทุกภาคสวนไดเขามามีส วนรวม 

ในการออกแบบและกำหนดนโยบายน้ำไดอยางเสรี เนนการจัดทำนโยบายน้ำ
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แบบพหุภาค ี  จ ึงจะทำให เก ิดนโยบายน ้ำบนฐานคิดของการจ ัดสรรเพื่อ 

ความเปนธรรม และลดปญหาความเหลื ่อมล้ำ ความขัดแยง รวมทั ้งขอพิพาท 

ในระดับพื้นที่ ระหวางภาครฐั ภาคเอกชน และชุมชนในอนาคต 

 ปดทายเลมดวยบทปริทัศนหนังสือ เรื่อง An Introduction to Science 

and Technology Studies, 2nd Edition ของ  ปกรณ   เล ิ ศ เสถ ี ย รชั ย  

ที่เลือกขึ้นมาเลาเพื่อใหขบคิดกันตอเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี กับสังคมศาสตร โดยเฉพาะในบททาย ๆ ของหนังสือที่ไดอธิบาย

ถึงหัวใจสำคัญของกรอบคิดเรื่อง STS หรือ Science and Technology Studies 

ในรูปแบบที่มี “สังคม” (Society) เขามาเก่ียวของ (ปกรณ ระบุไวในตอนตนของ

การปริทัศนหนังสือวา STS มีอีกความหมายหนึ่งคือ Science, Technology and 

Society) ดังเชนการเกิดขึ้นของ “วิทยาศาสตรภาคประชาชน” (citizen science) 

อันเนื่องมาจากกระแสความไมเชื่อใจตอผูเชี่ยวชาญที่แผขยายไปเพราะผลกระทบ

ที่ไมไดคาดคิดจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถึงมีการเรียกรองจริยธรรม

จากนักวิทยาศาสตรและวิศวกรที่เกี่ยวของ ซึ่งผลสืบเนื่องทำใหเกิดขบวนการ 

ที่นักวิทยาศาสตรรวมเรียนรูกับประชาชนที่มีความรูเชิงถิ่นที่ดีกวา หรือวิศวกร 

ที่พรอมนำประชาชนมาเปนผูรวมสรางเทคโนโลยีแตแรก ไมใชสรางเทคโนโลยี

สำเร็จรูปแลวนำนักสังคมศาสตรมาสรางการยอมรับเทคโนโลยีจากประชาชน

เพียงเทานั้น สิ่งเหลานี้คือ การนำหลัก STS มาสูการปฏิบัติจริง ความนาสนใจ

ของหนังสือเลมนี ้คือ เปนทั้งตัวจุดประกายความคิดและนำเสนอรูปธรรมของ

ปฏิบ ัต ิการเพ ื ่อการเปลี ่ยนผานส ู ความยั ่งย ืน (sustainability transition)  

ตามกรอบแนวคิดหลักของวารสารฉบับนี้ 


