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สััมมนาวิิชาการประจำำ�ปี 2563 สถาบัันวิิจััยสัังคม 
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

เร่ื่�อง “สัังคมหลัังโควิิด-19  
ผลกระทบและการฟ้ื้�นฟููอย่่างยั่่�งยืืน”

	 หลัักการและเหตุุผล
	 นัับจากการแพร่่ระบาดของไวรััสโคโรน่่าสายพัันธุ์์�ใหม่่ (COVID-19 – โควิิด-19) 

จากเมืืองอู่่�ฮั่่�น ม ณฑลหููเป่่ย ป ระเทศจีีน  ในเดืือนธัันวาคม  2562 มี ีผู้้�ติิดเชื้้�อและเสีียชีีวิิต 

จำำ�นวนมากและส่่งผลกระทบไปทั่่�วโลก องค์์การอนามััยโลกยืืนยันถึึงการแพร่่ระบาดระดัับโลก 

เมื่่�อวัันที่่� 11 มีนาคม 2563 (BBC NEWS, 2020) สำำ�หรัับในประเทศไทยมีีรายงานการตรวจ

พบผู้้�ป่่วยรวม 3,321 ราย เสีียชีีวิิต 58 ราย (กรมควบคุุมโรค, 2563) อัตราการติิดเช้ื้�อเท่่ากัับ 

48 คนต่่อประชากรล้้านคน ส่ ่วนอััตราการตายเท่่ากัับ 0.8 คนต่่อประชากรล้้านคน 

ด้้วยมาตรการป้้องกััน/ลดการแพร่่ระบาดของโรคดัังกล่่าวคืือการเพิ่่�มระยะห่่างทางสัังคม 

(social distancing) การประกาศปิิดพื้้�นที่่�ชั่่�วคราวในจัังหวััดต่่างๆ อี ีกทั้้�งการประกาศ

พระราชกำำ�หนดการบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินตั้้�งแต่่วัันที่่� 26 มี ีนาคม  2563 

ซึ่่ �งมีีข้้อกำำ�หนดหลายประการ ที่่ �สำำ�คััญคืือ การปิิดราชอาณาจัักร การปิิดพื้้�นที่่ �ต่่างๆ 

การห้้ามเดิินทาง การห้้ามออกนอกพื้้�นที่่�ในยามวิกาล 

	 แม้้ว่่ามาตรการที่่ �เข้้มงวดทางด้้านการแพทย์์จะทำำ�ให้้ประเทศไทยสามารถ 

ควบคุุมอััตราการติิดเชื้้�อและอััตราการตายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ แต่่กลัับส่่งผลกระทบต่่อ

สัังคมในวงกว้้าง ในทางเศรษฐกิิจ สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการคลัังคาดการณ์์ว่า เศรษฐกิิจไทยปีี 

2563 หดตััวที่่�ร้้อยละ -.85 ต่ ่อปีี เนื่่�องมาจากนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิและเศรษฐกิิจของ 

ประเทศคู่่�ค้้าหลัักหดตััวลง (กลุ่่�มสารนิิเทศการคลััง สำำ�นัักงานปลัดกระทรวงการคลััง, 2563) 

ทั้้�งนี้้�ธนาคารโลกประเมิินว่า การระบาดของโรคและมาตรการการป้้องกัันโรค ส่งผลกระทบต่่อ

ตลาดแรงงานอย่่างรุุนแรง ทั้้�งในการลดชั่่�วโมงทำำ�งาน และแรงงานตกงานมากกว่่า 170,000 

คน  โดยอ้้างอิิงจากข้้อมููลการขอรัับสิิทธิิประโยชน์์กรณีีว่่างงานจากสำำ�นัักงานประกัันสัังคม 

ในไตรมาสแรก น อกจากนี้้� ผ ลกระทบในตลาดแรงงานยัังส่่งผลสะเทืือนต่่อสวััสดิิการของ 

ครััวเรืือน โดยเฉพาะครััวเรืือนที่่�ไม่่มีีความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ และต้้องพึ่่�งพิิงรายได้้จากแรง
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งานในภาคการผลิตและภาคบริิการที่่�ลดลง (World Bank Group, 2563)

	 รััฐบาลไทยมีีมาตรการเพื่่�อบรรเทาผลกระทบที่่�สำำ�คัญหลายมาตรการ ที่่ �สำำ�คัญคืือ

การออกพระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลัังกู้้�เงิินเพื่่�อแก้้ไขปััญหา เยีียวยาและฟื้้�น

ฟููเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ได้้รัับผลกระทบจากระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรน่่า 2019 รวม  

3 ฉบั บ โดยมีีกรอบวงเงิินกู้้� 1.9 ล้้ านล้้านบาท ภายใต้้วงเงิินกู้้�ดัังกล่่าว ป ระกอบด้้วยเงิินกู้้� 

เพื่่�อมีีวััตถุุประสงค์์ในการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม และเงิินกู้้�เพื่่�อเสถีียรภาพทางการเงิินการคลััง  

สำำ�หรัับเงิินกู้้�เพื่่�อการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม 1 ล้้านล้้านบาท แบ่่งเป็็น 3 แผนงาน คือ 

	 แผนงานที่่� 1 มี ีวััตถุุประสงค์์ทางการแพทย์์และสาธารณสุุข 45,000 บาท 

(ปััจจุุบันยัังไม่่มีีการเบิิกจ่่าย) 

	 แผนงานที่่� 2 มี ีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อช่่วยเหลืือเยีียวยา ช ดเชยให้้กัับภาคประชาชน  

เกษตรกรและผู้้�ประกอบการซ่ึ่�งได้้รับผลกระทบ วงเงิิน  555,000 ล้้ านบาท จ่ ายให้้แรงงาน

นอกระบบที่่�ได้้รัับผลกระทบ รายละ 5,000 บาท จำ ำ�นวน  3 เดืือน  และจ่่ายให้้เกษตรกร 

ครััวเรืือนละ 5,000 บาท ระยะเวลา 3 เดืือน ปัจจุุบันอนุุมัติิวงเงิินไปแล้้ว 343,838 ล้้านบาท 

จ่่ายไปแล้้วร้้อยละ 38.46 

	 แผนงานที่่� 3 คื ือแผนงานที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ได้้รัับ 

ผลกระทบจากการระบาดของโรค กรอบวงเงิิน 400,000 ล้้านบาท ปัจจุุบัน หน่่วยงานต่างๆ 

เสนอโครงการมาจำำ�นวน 46,411 โครงการ วงเงิิน 1.4 ล้้านล้้านบาท แต่่มีีการอนุุมัติิไปแล้้ว 

7 โครงการ วงเงิิน 37,920 ล้้านบาท (สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 

2563)  โดยยัังไม่่มีีการเบิิกจ่่ายงบประมาณ 

	 ทั้้�งนี้้� แผนงานภายใต้้  พ.ร.ก.เงิินกู้้� มี ีข้้อจำำ�กััดที่่�สำำ�คััญคืือให้้เฉพาะหน่่วยงาน 

ราชการเป็็นผู้้�เสนอโครงการในเวลาเร่่งด่่วนเท่่านั้้�น หากองค์์กรภาคประชาสัังคมจะเสนอโครงการ  

จะต้้องเสนอผ่่านสำำ�นัักงานปลััดสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี ต ามมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 16 

มิิถุุนายนเท่่านั้้�น แต่่ ณ วันที่่� 14 กรกฎาคม ก็ยัังไม่่มีีความคืบหน้้าของกลไกดัังกล่่าว 

	 ห า ก จ ะ ส รุุป   ค ว า มก้้   า ว ห น้้  า ข อ ง ม า ต ร ก า ร เ ยี ี ย ว ย า ใ นปั  ั จ จุุบั   ั น 

ภาพที่่�เป็็นรููปธรรมที่่�สุุดคืือ การจ่่ายเงิินชดเชยให้้แรงงานนอกระบบและเกษตรกรใน 

แผนงานที่่� 2   ในขณะที่่�แผนงานที่่� 3 (4 แสนล้้านบาท) โครงการที่่�ได้้รัับอนุุมััติิรอบแรก  

ที่่�สำำ�คัญได้้แก่่โครงการที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อกระตุ้้�นการท่่องเที่่�ยว 2 โครงการ วงเงิิน 22,400 

ล้้านบาท และโครงการที่่�เน้้นการฟ้ื้�นฟููภาคเกษตรโดยอาศััยหลัักทฤษฎีีใหม่่ วงเงิิน 14,592 
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ล้้านบาท ที่่�เสนอโดยกรมการพััฒนาชุุมชนและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์  ซ่ึ่�งทุุกโครงการ 

ล้้วนแต่่มาจากภาครััฐด้้วยกัันทั้้�งสิ้้�น คำ ำ�ถามที่่�สำำ�คัญคืือ มาตรการการฟ้ื้�นฟููที่่�ขาดการมีีส่่วนร่วม 

จากภาคส่่วนอื่่�นๆ จะสามารถฟื้้�นฟููสัังคมหลัังโควิิดได้้หรืือไม่ ่ จะมีีความยั่่�งยืืนเพีียงใด และ 

จะสร้้างหุ้้�นส่่วนในการฟื้้�นฟููสัังคมร่่วมกัันได้้อย่่างไร คำ ำ�ถามนี้้�จะเป็็นโจทย์์สำำ�คััญในการจััด 

สััมมนาวิิชาการสถาบัันวิจััยสัังคมประจำำ�ปี 2563

	 ในฐานะสถาบัันวิิชาการ สถาบัันวิิจััยสัังคม มี ีพัันธกิิจสำำ�คััญในการรวบรวมและ 

เผยแพร่่องค์์ความรู้้ �จากการวิิจััยทางสัังคม  ในปีีงบประมาณ 2563 สถาบัันได้้อนุุมััติิ 

งบประมาณรายได้้สถาบัันให้้มีการทำำ�วิจััยภายใต้้แผนงาน ผลกระทบ การปรับตััวและโอกาส 

ทางสัังคมอันเนื่่�องมาจากการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 และได้้รับงบประมาณจากมหาวิิทยาลััย 

ในการจััดเวทีีดัังกล่่าว ดั ังนั้้�น  การสััมมนาวิิชาการประจำำ�ปีีครั้้�งนี้้� จึ ึงเป็็นโอกาสในการเสนอ 

องค์์ความรู้้�ดัังกล่่าว อีกทั้้�งรวบรวมองค์์ความรู้้�จากภาคส่่วนต่างๆ ในสังคม ตลอดจนเสนอแนะ

มาตรการหรืือนโยบายในการฟ้ื้�นฟููสังคมอย่่างยั่่�งยืืนต่อไป

	 วััตถุุประสงค์์
	 1) เพื่่ �อรวบรวมและนำำ�เสนอองค์์ความรู้้ �เพื่่ �อผลกระทบของโรคโควิิด-19 

ต่่อสาธารณะ

	 2) เพื่่�อให้้ข้้อเสนอแนะมาตรการการฟ้ื้�นฟููสังคมอย่่างมีีส่่วนร่วมและยั่่�งยืืน

	 รููปแบบการจััดงาน 
	 ชุุดงานสััมมนาออนไลน์์  5 ครั้้�ง โดยถ่่ายทอดสดผ่่านช่่องทาง Facebook และ 

YouTube ของสถาบัันวิจััยสัังคม และเครืือข่่าย
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	 กำำ�หนดการจััดงาน

คร้ั้�งท่ี่� วัันท่ี่� หััวข้้อ

บรรยายพิิเศษ เรื่่�อง “สัังคมหลัังโควิิด-19: 

ผลกระทบ นััยยะ และการปรัับตััวสู่�อนาคต”  

(Future and transformative leadership)

โดย ศ.ดร.ชััยวััฒน์์ สถาอานัันท์์ 

ร่่วมสนทนาโดย  ศ.สุุริชััย หวัันแก้้ว และ  

รศ.ดร.อภิิวััฒน์์ รัตนวราหะ 

ผู้้�ดำำ�เนิินรายการ: ดร.สุุรางค์์รัตน์์ จำำ�เนีียรพล

สััมมนาวิิชาการ เรื่่�อง “ทุุกข์์เก่่าในวิิถีีใหม่่ : 

ชีีวิตและอนาคตคนทำำ�งาน หลัังห่่าลงเมืือง”

นำำ�เสนอโดย

1. ดร. บวร  ทรััพย์์สิงห์์ เรื่่�อง “แรงงานนอกระบบ 

แนวหน้้าเคลื่่�อนเมืืองในโควิิด-19”

2. ดร. ศยามล  เจริิญรััตน์์  เรื่่�อง “คนทำำ�งานในระบบ

อาหารกัับความมั่่�นคงทางอาหารในภาวะวิิกฤต”

3.ดร. มนทกานต์์  ฉิมมณี  เรื่่�อง “โควิิด-19 

ชััตดาวน์์: ความเชื่่�อมโยงจากครััวเรืือนเกษตรกร 

รายย่่อยถึึงแรงงานในเมืือง”

4. ดร. ธนานนท์์  บัวทอง เรื่่�อง “งานรายได้้ และ 

ความเสี่่�ยงต่่อโรคระบาดใหม่่ของคนทำำ�งานสููงอายุุ”

3 กันยายน 2563 

13.00 – 15.00 น.

10 กันยายน 2563

13.00 – 15.00 น.

1

2
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คร้ั้�งท่ี่� วัันท่ี่� หััวข้้อ

ร่่วมสนทนาแลกเปลี่่�ยนโดย   

รศ.ดร.นวลน้้อย ตรีรััตน์์ และ ผศ.ดร.ธร ปิติิดล 

ผู้้�ดำำ�เนิินรายการ: คุุณชลนภา อนุุกููล

Seminar: “What is the sustainable social 

recovery after COVID-19 : Learning from 

International Experiences”

Speakers:

1. Dr. Pornpod Sridan, Social Research 

Institute, Chulalongkorn University: “The 

study of policies and measure to reduce 

economic and social impacts in response 

to the COVID-19 crisis: Preliminary findings 

from 6 countries”

2. Leonie Pearson, SEI Asia: “Pathways  

forward: Opening up for jobs and SDGs.”

3. Dr. Walden Bello, Focus on the Global 

South: “COVID-19 as crisis and opportunity: 

Global Supply Chains, Distorted  

Development, and De-growth (3)”

4. Paulus Wirutomo: “Indonesia facing new 

normal: Sociological perspectives”

Discussant: Professor Dr. Chantana Banpa-

sirichote

17 กันยายน 2563

13.30 – 15.30 น.

3
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สััมมนาวิิชาการ เรื่่�อง 

“นััยยะของสัังคมหลัังโควิิด-19 สู่่�อนาคต”

นำำ�เสนอโดย

1. รศ.ดร.นฤมล อรุุโณทััย เรื่่�อง “ผัันผวน หวนคิด 

พิินิิจ พัฒนา”

2 คุุณปกรณ์์ เลิิศเสถีียรชััย เรื่่�อง “แนวโน้้มและ 

ภาพอนาคตของสัังคมไทยที่่�เป็็นไปได้้”

3. ผศ.ดร.นิิธิิ เนื่่�องจำำ�นงค์์ เรื่่�อง “ภาพอนาคตของ 

สัังคมโลกหลัังโควิิด-19 บทสำำ�รวจเบื้้�องต้้น  

Transformative scenario planning

ร่่วมสนทนาแลกเปลี่่�ยนโดย  

รศ.ดร. อภิิวััฒน์์  รัตนวราหะ   

ผู้้�ดำำ�เนิินรายการ: คุุณวิิชญา  โกมิินทร์์

สััมมนาโต๊๊ะกลม เรื่่�อง “นโยบายและ 

มาตรการลดผลกระทบจากโรคโควิิด-19: 

ทางเลืือกและข้้อเสนอสู่่�อนาคต”

ร่่วมสนทนาโดย

 1. คุุณไมตรี จงไกรจัักร  

เครืือข่่ายชุุมชนบ้้านน้ำำ��เค็็ม

 	  2. คุุณเนืืองนิิจ ชิดนอก	

ประธานเครื่่�อข่่ายสลััมสี่่�ภาค

	     3. คุุณวรรณนา แก้้วชาติิ	  

มููลนิิธิิพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย 

18 กันยายน 2563

13.00 – 15.00 น.
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13.00 – 16.00 น.
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คร้ั้�งท่ี่� วัันท่ี่� หััวข้้อ

4. คุุณชาติิชาย เหลืืองเจริิญ  

ประธานสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลเนิินฆ้้อ

5. คุุณสุุนทรีี หัตถี เซ่่งกิ่่�ง  กรรมการประสานงาน 

องค์์กรพััฒนาเอกชน (กป.อพช.)

6. รศ.ดร.นวลน้้อย ตรีรััตน์์  สถาบัันเอเชีียศึึกษา  

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

7. ผศ.ดร.ไชยณรงค์์ เศรษฐเช้ื้�อ คณะมนุุษย์์ศาสตร์์ 

และสัังคมศาสตร์์มหาวิิทยาลััยสารคาม  

8. ศ.สุุริชััย หวัันแก้้ว  ศููนย์์ศึกษาสัันติิภาพและ 

ความขัดแย้้ง  จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

9. รศ.ดร.ประภาส ปิ่่�นตบแต่่ง  คณะรััฐศาสตร์์  

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

     ผู้้�ดำำ�เนิินรายการ: ดร.สุุรางรััตน์์  จำำ�เนีียรพล	
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สรุปงานสัมมนาวิชาการฯ ตอนที่ 1 
บรรยายพิเศษ เรื่อง  

“สังคมหลังโควิด-19: ผลกระทบ นัยยะ 
และการปรับตัวสู่อนาคต”

วันพฤหัสบดีที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2563  ณ ห้องประชุมสถาบันวิจัยสังคม  
บรรยายพิเศษ โดย ศ.ดร. ชัยวัฒน์ สถาอานันท ์

ร่วมสนทนาโดย  ศ. สุริชัย หวันแก้ว และ รศ.ดร. อภิวัฒน์ รัตนวราหะ 
ผู้ดำ�เนินรายการ: ดร. สุรางค์รัตน์ จำ�เนียรพล

	

	 หากโควิด-19 ไม่หายไปจากสังคมได้โดยง่าย แล้วสังคมหลังโควิด-19 จะสามารถ

เกิดขึ้นได้จริงหรือไม่ และหากต้องอยู่ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ต่อไป  

จะมีวิธีการรับมือปรับตัวในหลาย ๆ ด้านอย่างไร 

1.	 บรรยายพิเศษ เรื่อง “สังคมหลังโควิด-19: ผลกระทบ นัยยะ 
	 และการปรับตัวสู่อนาคต” 
	 โดย ศ.ดร. ชัยวัฒน์ สถาอานันท์

	 หลังจากการเริ่มระบาดของโรคโควิด-19 ทำ�ให้เกิดคำ�ถามว่า โรคโควิด-19 ได้ทำ�

อะไรไว้กับโลกและส่งผลต่อโลกอย่างไร ทั้งในเชิงความมั่นคง ความสัมพันธ์ โควิด-19 ทำ�ให้

เห็นความสัมพันธ์ 2 ชุด ที่สำ�คัญอย่างยิ่งต่อการทำ�ให้เสาหลักอารยะธรรมของมนุษย์ชัดเจน

ขึ้นคือ ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ และความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ 

	 1.1 ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ 

	 ในแง่ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ มีข้อถกเถียงสำ�คัญในโลก ณ  

ขณะนีค้อื โควดิ-19 สง่ผลตอ่ธรรมชาตอิยา่งไร แนน่อนวา่โควดิ-19 สง่ผลใหก้ารขบัคารบ์อน 

ออกสู่ชั้นบรรยากาศลดลง ธรรมชาติหวนคืนมา โดยมีข้อพิสูจน์ด้วยการพบเห็นการเข้ามา 

ของโลมา เห็นท้องฟ้าสีคราม เหนือกรุงเดลี เห็นสัตว์ป่าน้อยใหญ่กลับเข้ามาในเมืองซ่ึง

กลายเป็นที่ล็อกดาวน์ไปแล้ว อย่างไรก็ตามยังไม่เป็นท่ีแน่ชัดว่าโควิด-19 จะส่งผลดีต่อ
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ธรรมชาติอย่างแท้จริง เพราะในขณะเดียวกันโควิด-19 ส่งผลให้มีการใช้พลาสติกมากขึ้น  

ส่งผลให้มีจำ�นวนอาหารเหลือทิ้งเพิ่มขึ้น เนื่องจาก Supply Chain (ห่วงโซ่อุปทาน) เสียหาย  

เพราะฉะนั้นจึงเป็นที่น่าสนใจว่าในความสัมพันธ์ระหว่ามนุษย์กับส่ิงแวดล้อมจะเป็นอย่างไร

ตอ่ไป ซึง่พบวา่ในสถานการณเ์ช่นนีม้กีารปลอ่ยคารบ์อนนอ้ยลง แตน่อ้ยลงเพราะคนไมม่เีงนิ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจลดลง เมื่อเศรษฐกิจถดถอยลงอย่างอื่นจึงได้ลดลงไปด้วย ดังน้ัน  

หากต้องการเห็นผลในระยะยาวจึงจะต้องตั้งคำ�ถามว่า จะต้องทำ�อย่างไรต่อไปหลังจาก 

ล็อกดาวน์

	 อีกทางหนึ่งของข้อถกเถียงในความสัมพันธ์น้ีคือ การตั้งข้อสังเกตว่าจุดกำ�เนิด

ของเรื่องทั้งหมดนี้นั้นมาจากการที่มนุษย์ไปรุกรานธรรมชาติในรูปต่าง ๆ การกินสัตว์ป่า  

กนิคา้งคาวท่ีเชือ่วา่อาจเปน็พาหะนำ�เชือ้โรค เพราะฉะน้ันปญัหาจงึอยูท่ี่มนษุยไ์ดเ้ขา้ไปรกุราน

ธรรมชาติมากน้อยเพียงใด เรื่องนี้ทำ�ให้โลกต้องหวนกลับมาคิด เพราะว่าเศรษฐกิจทั้งหมด

ทั้งมวลเกือบจะหยุดลงทั้งโลกนั้นสืบเนื่องมาจากความก้าวร้าวความเย่อหยิ่งของมนุษย์ที่ 

คิดว่ามนุษย์ควบคุมสิ่งต่าง ๆ ได้ แล้วธรรมชาติก็มีไว้ให้ย่ำ�ยีเช่นนี้หรือไม่ นั้นหมายความว่า

ต้องตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติเสียใหม่ว่าควรจะเป็นอย่างไร 

	 1.2 ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ 

	 โควิด-19 ได้แสดงให้เห็นถึงช่วงขณะแห่งอำ�นาจนิยมในการบริหารจัดการรัฐและ

สงัคม ในความหมายทีว่า่ เมือ่เจอปญัหาเชน่นีจ้ะมีการผลกัให้โลกอยูใ่นภาวะวกิฤต ิและเปน็

หน้าที่ของรัฐบาลทีต่้องเข้ามาจัดการกับวิกฤติเหล่านี้ วิธีการรับมือจัดการกับวิกฤติโควิด-19 

ที่เกิดขึ้นทั่วโลกจึงมีวิธีการที่หลากหลาย เช่น ประเทศที่ยอมให้วิกฤติเป็นตัวกำ�หนดแล้ว

รัฐบาลอาศัยช่วงจังหวะเพื่อใช้อำ�นาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดพอสมควร แม้แต่ในประเทศซึ่งเป็น

เสรนียิมประชาธปิไตยอยา่งนวิซแีลนด ์ในมาตรการแกไ้ขปญัหาไดม้กีารใชอ้ำ�นาจใชก้ฎหมาย

บังคับค่อนข้างเด็ดขาด ในขณะท่ีประเทศซ่ึงไม่ยอมรับวิธีการดังกล่าวอย่างสวีเดน ยังคง 

ความสัมพันธ์แบบเดิมไว้ ต้องยอมรับผลที่ตามมาคือ จำ�นวนผู้ติดเชื้อและผู้เสียชีวิตที่เพิ่มขึ้น

	 การรบัมอืกบัวกิฤติในอกีประเภทหนึง่คอื ประเทศทีเ่ปน็เผดจ็การอยูแ่ล้ว มอีำ�นาจ-

นิยมอยูแ่ลว้ อยา่งเชน่ประเทศจนี เมือ่เกิดปญัหาจงึสามารถยา้ยเมอืง ยา้ยคนจำ�นวนเปน็ลา้น

ได้ หรือจัดการให้คนอยู่กับที่ได้ จีนทำ�ได้แทบทั้งหมดด้วยเหตุผลที่เป็นอำ�นาจนิยม
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	 ขณะเดียวกัน อีกประเภทที่น่าสนใจคือ ประเทศไทยที่อาจไม่ได้เป็นเสรีนิยม-

ประชาธิปไตยในรูปของการปกครอง แต่เม่ือถึงเวลาวิกฤติเช่นน้ีสามารถรับมือกับปัญหาได้ดี 

หากพูดถึงนายกรัฐมนตรีท่านปัจจุบันซ่ึงเป็นทหารท่ีสวมอำ�นาจด้วยการยึดอำ�นาจ ในการ

ทำ�งานเรื่องอื่นอาจยังมีข้อกังขาอยู่บ้างแต่สามารถทำ�ตามคำ�แนะนำ�ได้อย่างชัดเจนเมื่อถึง

วิกฤติการแพร่ระบาด  

	 ฉะนั้น ในสถานการณ์วิกฤติเหล่าน้ี สิ่งท่ีเกิดข้ึนช่วงแรกคือ ประเทศอยู่ในภาวะ 

สะเปะสะปะจนกระทั่งมีคณะที่ทำ�งาน คณะที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านการแพทย์ 

ออกมาชี้แนะขั้นตอนแนวทางว่าควรรับมือกับวิกฤติอย่างไร ซึ่งรัฐบาลของไทยจึงทำ�ได้ดี

ประกอบกับการประสิทธิภาพด้านการแพทย์ท่ีดีเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว ซึ่งลักษณะเด่นของ 

ระบบการแพทย์คือการใช้อำ�นาจ แพทย์จะเป็นคนตัดสินว่าต้องผ่าตัด ตัดสินว่าต้องกินยา 

เพราะชีวิตกับความตายเป็นวิกฤติของมนุษย์ เมื่อเป็นเช่นน้ี อาชีพแพทย์จึงทำ�งานในการ

ตัดสินใจตามวิชาความรู้ ดังน้ัน ในแง่น้ีจะสอดรับกับระบบการปกครองของไทย ส่งผลให้

คอ่นขา้งประสบความสำ�เรจ็ในการบรหิารจดัการโควดิ-19 ในดา้นการจดัการและรกัษาชวีติ  

ส่วนในด้านการจัดการชีวิตที่เป็นมิติทางเศรษฐกิจ มิติด้านสังคม เป็นช่วงขณะหน่ึงที่ 

อำ�นาจนิยมแฝงฝังอยู่ในรูปของรัฐในการบริหารจัดการทั้งหลาย ซ่ึงรอวันเวลาที่จะผันหน้า

มาเป็นอำ�นาจนิยม ซึ่งมักเกิดขึ้นเสมอเม่ือมีวิกฤติ ไม่ว่าจะเป็นวิกฤติแบบใด เพราะฉะนั้น

โควิด-19 จึงทำ�ให้เห็นความสัมพันธ์แบบนี้ได้ชัดเจนขึ้น

	 1.3 การใส่หน้ากากอนามัยและการต่อต้านการใส่หน้ากากอนามัย

	 ประเทศแถบเอเชียมีการใส่หน้ากากโดยทั่วไปด้วยความสมัครใจ แต่ในยุโรป 

หลายประเทศรัฐบาลต้องออกกฎบังคับให้ใส่หน้ากากอนามัย กรณีที่น่าสนใจคือประเทศ

อเมริกา ในงานประชุม ณ ทำ�เนียบขาว มีผู้เข้าร่วมประชุมกว่าพันคน แต่ผู้นำ�ประเทศอย่าง 

โดนลัด ์ทรัมป ์รวมถงึผูร้ว่มประชมุคนอืน่ ๆ  ไมไ่ดม้กีารใสห่น้าอนามยั ดว้ยลักษณะเชน่นีจึ้งมี

มมุมองวา่ อเมรกิาเชือ่ในทฤษฎสีมคบคดิทีท่รมัปบ์อกว่าไวรสันีม้าจากทีอ่ืน่ แตใ่นอกีประเดน็

หนึ่งนอกเหนือจากทฤษฎีสมคบคิดคือ การใส่หน้ากาก ล้างมือบ่อย ๆ เชื่อว่าคนจะไม่ค่อย

เป็นหวัด ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อวงการเภสัชกรรมในเชิงธุรกิจที่ถือเป็นธุรกิจใหญ่

ของประเทศ อย่างไรก็ตาม เหตุผลนี้ยังไม่สามารถอธิบายกรณีการประท้วงการใส่หน้ากาก

อนามัยในเบอร์ลิน ประเทศเยอรมนีได้ 
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	 เพราะฉะนัน้สิง่ทีเ่กดิข้ึนเหลา่นีเ้ปน็ปรากฏการณท์ีน่า่สนใจมาก นำ�ไปสูค่ำ�ถามทีว่า่

คนด ีๆ  ไมใ่สห่นา้กากอนามยั คนทีใ่สค่อืผูร้า้ย หรอืในอกีทางหนึง่คอื เมือ่คนด ีๆ  ใสห่นา้กาก- 

อนามัยอาจตีความได้ว่าเกิดสถานการณ์ไม่ดีข้ึน ซึ่งพื้นท่ีซึ่งปกติ เม่ือใส่หน้ากากอนามัย 

จะทำ�ให้ดูผิดปกติ แล้วพื้นที่ซึ่งปกติกลายเป็นไม่ปกติ เพียงแค่การนำ�หน้ากากอนามัยมาใส่

ได้อย่างไร เพราะฉะนั้นจึงเป็นที่น่าสนใจว่าหน้ากากอนามัยพวกนี้ทำ�งานอย่างไร

	 1.4 Social Distancing

	 Social Distancing สำ�คัญอย่างมากสำ�หรับสังคมการเมืองเพราะหากคิดจากมุม

ทฤษฎีการเมืองฐานของสังคมการเมืองจะอยู่ที่สัญญาประชาคม แต่เป็นสัญญาประชาคม

บนฐานความคิดที่บอกว่ามนุษย์มีความสัมพันธ์ต่อกัน จึงนำ�ไปสู่ข้อสงสัยว่าหากมี Social 

Distancing อยา่งจริงจงัในวงกว้างมากข้ึนจะสง่ผลใหไ้มเ่กิดสญัญาประชาคม และอาจกระทบ

กระเทือนถึงสังคมการเมือง Social Distancing จึงเป็นโจทย์ให้ถกเถียงถึงความสัมพันธ์

ทั้งหมดเหล่านี้ ว่าจะดำ�เนินต่อไปอย่างไร แม้จะมีการใช้เทคโนโลยีทดแทนการมีปฏิสัมพันธ์

ในความจริง แต่ปฏิสัมพันธ์เสมือนจริงผ่านเทคโนโลยีนั้นยังมีข้อจำ�กัดในด้านการใช้อวัจน- 

ภาษา ซึง่เปน็การสือ่สารทีม่คีวามสำ�คญัพอ ๆ  กบัวจันภาษา เพราะฉะนัน้ส่ิงเหล่านีก้ำ�ลังเปน็

ปัญหาตามมาอีกปัญหาหนึ่งเช่นกัน

	 1.5 ปัญหาระหว่างเรื่องความศรัทธากับ Social Distancing

	 พบว่าสาเหตุของการแพร่ระบาดของโควิด-19 บ่อยครั้งเกิดจากการประชุมชน 

ในร้าน สถานบันเทิง สนามมวย และโบสถ์จากการประกอบกิจกรรมทางศาสนาร่วมกัน 

เฉพาะในกรุงเทพ เมื่อโควิด-19 เริ่มระบาด มัสยิดในกรุงเทพได้ปิดลงทั้งหมด ซึ่งเป็นเรื่อง

ที่ไม่เคยเกิดขึ้น 

	 1.6 สังคม New Normal หลังโควิด-19

	 ประเด็นสุดท้ายคือ โควิด-19 กับ New Normal สิ่งใหม่ต้องถูกยอมรับให้กลาย

เปน็เรือ่งปกต ิเชน่ อาจตอ้งยอมรบัวา่ปหีนา้จะไมม่นีกัทอ่งเทีย่วเขา้มาในประเทศ และสงัคม

ไทยทีม่เีศรษฐกจิผกูโยงกบัอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่ว เปน็ท่ีแนน่อนวา่ส่งผลใหม้รีายไดล้ดลง  

นำ�ไปสู่คำ�ถามคือ คนทำ�งานในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจะอยู่กับวิถีใหม่เช่นนี้ได้อย่างไร 
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และ New Normal จะมาถึงได้อย่างไร หากมนุษย์กำ�ลังเดินอยู่บนโลกสองใบ ระหว่าง 

โลกเก่าที่ไม่ยอมตายแล้วโลกใหม่ยังไร้กำ�ลังที่จะถือกำ�เนิด

	

2.	 การร่วมสนทนาแลกเปลี่ยน โดย รศ.ดร. อภิวัฒน์ รัตนวราหะ 
	

	 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ไม่ได้เป็นเร่ืองใหม่ที่เพิ่งเคยเกิดข้ึน 

ครัง้แรก ในวงการนกัระบาดวทิยาไดมี้การกลา่วถึงเรือ่งโควดิ-19 มานานแลว้ ในประวตัศิาสตร์

โลกเคยมปีรากฏการเกดิโรคระบาดเชน่นีข้ึน้หลายครัง้ ดงันัน้ โควดิ-19 จงึไมไ่ดเ้ปน็เรือ่งใหม ่

และหากตัง้โจทยถ์งึสงัคมหลงัโควดิ-19 ตอ้งพจิารณาวา่หลงัจากนีไ้ปเปน็เวลาเทา่ไร แตจ่ะขอ 

คิดต่างว่าประมาณ 20 - 30 ปีขึ้นไป ซึ่งความจริงแล้วโควิด-19 เป็นเหมือนเสี้ยวหนึ่งที่ทำ�ให้

เกดิการเปลีย่นแปลงครัง้ใหญท่ีจ่ะทำ�ใหเ้กดิ New Normal ข้ึนไดจ้ริงหรอืไมน่ัน้ อาจแบง่ภาพ

สังคมหลังโควิดออกเป็น 6 แบบ ดังนี้

	 2.1. ไม่เกิดการเปลี่ยนแปลง ในอีกภาพหนึ่งหลังจากมีวัคซีนอย่างแพร่หลายแล้ว 

โลกจะกลบัไปเปน็เชน่เดมิ ผูค้นเริม่เดนิทางทอ่งเทีย่ว ดว้ยแรงขบัเคลือ่นของของโลกาภวิตัน์

และเครื่องมือทางดิจิทัล 

	 2.2. ไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลงไปไม่มากนัก หากเปลี่ยนไปไม่มากคิดว่าสังคมหลัง

โควิด-19 จะเป็นในแบบท่ีเห็นอยู่ ซ่ึงโลกยังมีปัจจัยขับเคลื่อนที่ทำ�ให้โลกเปลี่ยนไปใน 

ระยะยาว ไม่ว่าสังคมหลังโควิดจะเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางและยาวนานขนาดไหน แต่จะเป็น

เพียงช่วงระยะเวลาสั้น ๆ เท่านั้น

	 2.3. อีกมุมหนึ่งก่อนหน้าการเกิดโควิด-19 โลกได้ประสบปัญหามากมายทั้ง 

ความขัดแย้ง การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การใช้ทรัพยากร การพึ่งพาเทคโนโลยี 

ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นปัญหาสะสมเดิมก่อนเกิดของโควิด-19 แล้ว

	 2.4. หลังจากโควิด-19 เริ่มเลือนหายไปแล้ว โลกอาจจะกลายเป็นอีกแบบหน่ึง 

เป็นสังคมในลักษณะตัวใครตัวมัน มีความเป็นชาตินิยมมากขึ้น เกลียดชังคนต่างชาติ จีนกับ
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อเมรกิาอาจขดัแยง้กนัมากขึน้ ในขณะทีย่งัไมม่กีารเปลีย่นแปลงโครงสรา้งของโลก กรณเีชน่นี ้

โควิด-19 กลายเป็นตัวเร่งให้ความหายนะของโลกเป็นไปตามแนวโน้มที่เคยมีมาก่อน

	 2.5. การเปลี่ยนผ่านสู่ความยั่งยืน ก่อนการแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้มี 

ความพยายามในการสร้างแนวทางใหม่ ๆ ในระดับชุมชน เช่น การลดใช้พลาสติก แต่เมื่อ 

มีสถานการณ์โควิด-19 เข้ามาปริมาณการใช้พลาสติกได้เพิ่มขึ้น ดังนั้นจึงมีความท้าทาย 

ในการผลกัดนัใหโ้ลกเขา้ไปหาความยัง่ยนืในสิง่ทีอ่าจเกดิขึน้ไดค้อื โลกกลบัไปเปน็เหมอืนเดมิ 

แย่กว่าเดิม หรือสามารถเปลี่ยนแปลงบางอย่างออกมาเป็นแนวทางที่ดีขึ้นได้ 

	 2.6. ด้านความสัมพันธ์ที่ได้มีการกล่าวถึงในข้างต้น มีมุมมองว่าดิจิทัลส่งผลให้

ชีวิตแปลกแยกมากขึ้นแต่ในอีกมุมหนึ่งดิจิทัลได้สร้างพื้นท่ีของการพูดคุยถกเถียงกันใน 

โลกออนไลน์มากขึ้นแก่มนุษย์ปัจจุบัน อยู่กันเป็นหมู่เกาะมากข้ึนในหมู่บ้านจัดสรร 

คอนโดมิเนียม ถ้าไม่มีเครื่องมือดิจิทัลจะไม่มีโอกาสได้ถกเถียงกันกับใคร เพราะชีวิตจะจบ 

แค่หมู่เกาะสังคมที่อาศัยอยู่ ดิจิทัลจึงอาจจะเป็นโอกาสจากหายนะที่เกิดขึ้น จากเดิมที่ 

เราแยกกันกลับมาเป็นวิธีการหนึ่งซึ่งจะเข้าไปสู่โลกเปลี่ยนผ่านสู่ความยั่งยืนได้

3.	 การร่วมสนทนาแลกเปลี่ยน โดย ศ. สุริชัย หวันแก้ว 
	

	 ข้อคิดข้อถกเถียงในเรื่องที่ได้มีการพูดคุยในข้างต้น เห็นด้วยในประเด็นท่ีว่า 

ความเจริญของมนุษย์ได้เข้าไปเบียดเบียนที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตทั้งหลายส่วนในโลก  

รวมไปถึงเชื้อโรคหลาย ๆ ส่วนอยู่ในโลกของความหลากหลายทางกายภาพ แต่ความเจริญ

ทางวัตถุกลายเป็นสิ่งที่ไม่บันยะบันยังว่าได้มีส่วนกระทบกระเทือนต่อระบบหลายอย่างใน

ชีวิตที่อยู่ร่วมกันบนผืนพิภพแห่งนี้อย่างไร 

	 การระบาดของโรคโควิดจะทำ�ให้ชาตินิยมเข้มแข็งขึ้น ความรู้สึกเช่นนี้ยิ่ง 

สร้างกำ�แพงระหว่างกันยิ่งรู้สึกแบ่งพวกกันให้มากขึ้น ยิ่งรู้สึกภูมิใจในความเป็นเรามากขึ้น 

และรู้สึกว่าคนอื่นไม่เหมือนเราในลักษณะที่ด้อยกว่าเรา หรือทำ�ให้เรามีความรู้สึกเป็นมนุษย์

เหมอืนกบัคนอืน่ และควรตอ้งสนใจดแูลชวีติอืน่ ๆ  ซึง่ความสัมพนัธเ์ช่นนีท้ำ�ใหเ้กดิความเจรญิ

ที่ไม่ไปเบียดเบียนกัน เกิดโลกที่ร่มเย็นกว่า โดยมิใช่การเข้าไปสร้างเงื่อนไขเพื่อเอาประโยชน์
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จากกันจนเกินไป ประเด็นเหล่าน้ีจึงเป็นโจทย์ท่ีเห็นด้วยว่าควรจะมองโควิด-19 ให้ไกลกว่า

การเป็นปรากฏการณ์หนึ่ง 

	 โอกาสใหม่จากโควิด-19 รวมถึงการพิจารณาบทบาทของตัวเองและบทบาทของ

ความรู้ ในสถานการณ์เช่นน้ีอยากจะเห็นคนท่ีพอจะใช้ความรู้ความคิดมามองโลกด้วยกัน  

ใชว้งวชิาการทีรู่ส้กึรว่มทกุขก์นัไดพ้ดูถึง เปา้หมายการพฒันาทีล่ดเงือ่นไขทางเบยีดเบยีนกนั 

แต่สร้างเงื่อนไขการช่วยเหลือเกื้อกูลกันเท่าที่พอจะทำ�ได้ เพราะฉะน้ันโลกที่สามารถ 

จัดสมดุลในแง่ชาตินิยมกับมนุษย์นิยมจึงมีความน่าสนใจ เพราะหากเราไม่สนใจดูแล

ธรรมชาติ อัตราการเกิดภัยพิบัติจะมีแนวโน้มถี่ขึ้น แต่หากถกเถียงกันเฉพาะเรื่องเชื้อโรค

โดยไม่ได้คำ�นึงถึงปัญหาทรัพยากร อาจจะส่งผลต่อความทุกข์ยากของคนในประเทศเช่นกัน 

เพราะฉะนัน้ ในสถานการณโ์ควดิ-19 ตอ้งมองในแงค่วามเสีย่งและโอกาสใหม ่โดยการระดม

ความรู้ร่วมกันแก้ไขโจทย์ที่กำ�ลังเผชิญ 

	 มมุมองทีม่ตีอ่โควดิ-19 ตอ้งไมใ่ชเ่พยีงด้านการสรา้งผลกระทบอยา่งเดยีว แตข่ณะ

เดยีวกนัโควดิ-19 เปน็สิง่ทีเ่กดิขึน้ตามเงือ่นไขของมนั โดยมนษุยไ์ดส้รา้งความเจรญิแบบหนึง่ 

แต่สร้างปัญหาหลายอย่าง และคิดว่าจะจัดการกับสิ่งเหล่านี้ได้ด้วยวิธีคิดแบบเชื้อโรค 

คุมเชื้อโรค ซึ่งสะท้อนจากการแถลงข่าวเรื่องการควบคุมเชื้อรายวัน และชื่นชมกันว่าประสบ

ความสำ�เรจ็ในสว่นนี ้แตไ่ม่ไดเ้อาสว่นทีด่แูลชวีติความเปน็อยูท่างดา้นเศรษฐกจิของผูค้นหรอื

ท้องถิ่นรวมไปถึงแรงงานข้ามชาติ แม้แต่คนไทยที่ไปทำ�งานที่อื่น เข้าไปในความสำ�เร็จด้วย 

เพราะฉะนั้นการมองเรื่องโควิด-19 จึงจำ�เป็นต้องมองให้เห็นว่าสามารถคิดและทำ�อะไร

ได้มากกว่าการมองเพียงเรื่องผลกระทบในแง่ผู้ตกเป็นเหยื่อ แต่ควรมองในแง่ผู้ได้รับ 

ผลกระทบที่สามารถเป็นผู้กระทำ�ต่อสถานการณ์อันเป็นต้นตอของผลกระทบต่าง ๆ และ

ในส่วนมหาวิทยาลัยในฐานะท่ีเป็นแหล่งความรู้ควรจะหารือเร่ืองการตีโจทย์ผลกระทบจาก

โควิด-19 รวมไปถึง โอกาสท่ีสังคมจะใจกว้างมากขึ้นหรือแคบลงไปจนไม่ได้ยินเสียงอื่น ๆ 

นอกจากเสียงที่อยากจะได้ยินเสียงพวกเดียวกัน 

	 โควิด-19 เป็นรูปแบบของเชื้อโรคที่ระบาดเป็นระลอกและยังไม่มีทีท่าว่าจะยุติลง

ได้อย่างไร ท้ายท่ีสุดอาจจึงอาจต้องสร้างระบบภูมิคุ้มกันขึ้นมาโดยปริยาย ประเด็นเหล่านี้

จึงไม่ใช้มาตรการควบคุมโดยใช้อำ�นาจรัฐอย่างเดียว แต่สนใจอำ�นาจด้านสังคมที่ต้องกำ�กับ

ดแูลกนัมากขึน้ ซึง่ในสว่นนีอ้าจใชว้ชิารฐัศาสตรเ์ขา้มาชว่ยวเิคราะหใ์หม้ากขึน้ ไมใ่ชก่ารมอง

การเมืองแบบเดิม เพราะการเมืองเรื่องความมั่นคงยุคใหม่อาจจะต้องมองในเรื่องบทบาทรัฐ
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ในช่วงที่ต้องการกติกาเหมือนกัน แต่บทบาทท่ีมองรัฐอำ�นาจนิยมจะกลายเป็นรัฐที่คุกคาม

ประชาชน และสร้างความหวาดกลัว รัฐในลักษณะนี้ไม่อาจแน่ใจว่าจะเป็นส่ิงที่ยอมรับได้

เพียงใดสำ�หรับอนาคต

	 โควิด-19 กระตุ้นให้คนหวนกลับมามองความเช่ือมโยงของพื้นฐานชีวิตที่ต้องอยู่

กับสิ่งสามัญที่สุด คือ ดิน น้ำ� ป่า ดังนั้น มุมมองต่อความรวดเร็วของความเจริญ หรือการใช้ 

Social Distancing ในความจริงแล้วเป็นคำ�ท่ีไม่ถูกหลักวิชาการทางสังคมวิทยาคือ สังคม

มนุษย์โตขึ้นมาจากความรู้สึกร่วม ความเดือดร้อนด้วยกัน ความรู้สึกที่ว่าหากไม่ช่วยกัน

ดแูล บางสว่นในสงัคมอาจใชค้วามรนุแรงตอ่กนั ในขณะทีด่า้นสงัคมศาสตรต์อ้งหนัมาชว่ยดู

เชน่กนัวา่จะทบทวนสถานการณใ์นมติิทางกายภาพ มติทิางเชือ้โรค มติทิางความเจริญตา่ง ๆ  

ทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยา่งรวดเรว็นัน้มนียัอยา่งไรกบัโอกาสทีจ่ะสร้างความรว่มมอืในใหม ่ดจิทิลั

อาจจะเป็นพื้นที่แห่งความหวัง พื้นที่ทางการเสวนา หรืออาจจะเป็นพื้นที่สร้างการเกลียดชัง 

ด้วยเหตุนี้จึงควรยกระดับการมองเรื่องเหล่านี้ด้วยเช่นกัน 

4.	 การสนทนาเพิ่มเติมในประเด็นอนาคตหลังโควิด-19 
	 ศ.ดร. ชัยวัฒน์ สถาอานันท์  ให้มุมมอง ดังนี้

	 อนาคตเป็นสิ่งที่มีความเป็นไปได้หลายอย่าง เพราะฉะนั้นสิ่งที่ท้าทายคือจะทำ�

อย่างไรให้เป็นอนาคตที่ปรารถนา มนุษย์กำ�หนดอนาคตโดยเข้าไปแทรกแซงในกระบวนการ

ทางธรรมชาติและทางสังคม แต่จะทำ�ได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับระดับเทคโนโลยีหรือ 

ความสามารถที่จะทำ�งานด้วยกัน แต่ถ้าสมมุติว่าอำ�นาจนิยมไม่ได้อยู่เพียงกรอบเพื่อสุขภาพ

จะส่งผลให้ความชอบธรรมของอำ�นาจนิยมลดลง แต่เมื่อไรก็ตามที่อำ�นาจนิยมใช้ประโยชน์

จากสถานการณ์โดยข้อบัญญัติข้อกำ�หนดจากระบอบสุขภาพเหล่านี้ มิติอำ�นาจนิยมใน 

สังคมที่เป็นอยู่จะเข้มแข็งขึ้นไปอีก ซ่ึงบางเรื่องเป็นเรื่องจำ�เป็นที่ต้องดำ�เนินการ ในขณะที่

อีกทางเป็นที่น่าสนใจเช่นกันว่าจะมีอะไรที่สามารถถ่วงสมดุลอำ�นาจนิยมไม่ให้มันฉุดดึงไป

ในทิศทางอย่างที่ไม่อยากจะไป
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	 จากทีอ่าจารยอ์ภวิฒันช์วนใหม้องคดิว่าในโลกทีใ่ช้เทคโนโลยดีจิทัิล อาจกลายเปน็

ทางเลือกหนึ่ง เพราะโลกเหล่านั้นเป็นพื้นที่ที่อำ�นาจนิยมยังเข้าไปคุกคามไม่ได้ ที่สำ�คัญคือมี

แนวทางเป็นของตัวเอง คุณูปการของสิ่งเหล่านี้อาจทำ�ให้อำ�นาจของอำ�นาจนิยมลดลง

	 อนาคตเกิดขึ้นได้เพราะการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน มีบทสนทนาระหว่างกัน 

และทำ�อะไรบางอย่างจึงจะกำ�หนดประวัติศาสตร์ในอนาคตได้ เช่นเดียวกับที่เคยทำ�มา 

ในอดตีแลว้ อยา่งเชน่ ตวัอยา่งในยโุรปหลายแหง่ไดท้ำ�ใหอ้อกแบบการพบเจอกนัผ่านฉากก้ัน 

ซึง่มทีีใ่สม่อืเขา้ไปเพือ่กอดกนัได ้เตเ่ป็นออ้มกอดทีส่วมเข้าไปแลว้ในพลาสตกิ ในทางกลบักนั

จึงน่าสนใจว่าเมื่อมีการเว้นระยะห่างมากขึ้นกลับกันทำ�ให้คนคิดถึงกันมากขึ้น จึงน่าสนใจ

ที่การกำ�เนิดความคิดสร้างสรรค์ต่าง ๆ จะเป็นตัวกำ�หนดอนาคตที่เป็นอยู่ได้ ให้ไปใน

ทิศทางที่เกิดขึ้น

	 รศ.ดร. อภิวัฒน์ รัตนวราหะ ให้มุมมอง ดังนี้

	 อนาคตไม่ใช่สิ่งท่ีจะเกิดขึ้นเอง แต่ขึ้นอยู่กับว่าสามารถมองอนาคตได้หลากหลาย

แค่ไหน และจะนำ�อนาคตที่หลากหลายนั้นมาทำ�อย่างไรต่อไป สำ�หรับการมองอนาคตหลัง

โควิด-19 ในระยะยาวจะต้องไม่มองเรื่องโรคแค่โรคของมนุษย์ แต่ต้องรวมไปถึงโรคของสัตว์ 

อย่างเช่น ในหนังสือของ Peter Singer ที่พูดถึงการขยายพรมแดนของจริยธรรมให้ไปไกล

มากกว่าสปีชีส์ของมนุษย์ ด้วยเหตุน้ีจึงต้องร่วมกันคิดว่า ต้องทำ�อย่างไรให้สามารถขยาย

พรมแดนจริยธรรมท่ีมีในปัจจุบัน ไม่ใช่แค่จริยธรรมระหว่างคนกับธรรมชาติ แต่รวมถึง

ระหวา่งคนด้วยกนัเอง แตก่ารเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งไมส่ามารถทำ�ไดโ้ดยงา่ย เนือ่งดว้ย

การเปลี่ยนแปลงของมนุษย์มี 2 แบบ คือ เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และการเปลี่ยนแปลง

โดยค่อย ๆ สิ่งเหล่านี้เป็นความท้าทายสำ�หรับการศึกษา งานวิจัยที่จะต้องพยายามค้นหาว่า

อะไรบา้ง ทีจ่ะไมเ่กดิการเปลีย่นแปลงทีเ่ปน็แบบทลีะเลก็ทลีะนอ้ยในการทีจ่ะขยายพรมแดน

จริยธรรม
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	 ศ. สุริชัย หวันแก้ว ให้มุมมอง ดังนี้

	 หากพูดถงึการเปลีย่นแปลงมนษุยส์ามารถกระทำ�การเปล่ียนแปลงไดท้ัง้ 2 ลักษณะ 

ในการเปลีย่นแปลงทีด่เูหมอืนเปลีย่นแปลงอยา่งช้า ๆ  แตล่กึ ๆ  นัน้อาจเปน็การเปลีย่นแปลง

อยา่งลกึซึง้ ซึง่เปน็โจทยว์า่แทท้ีจ่รงิวา่ เรากำ�ลงัพดูถงึลกัษณะการเปลีย่นแปลงทีม่คีวามหมาย

เชิงคุณภาพ

	 ประเด็นที่ต้องถกกันต่อคือ การจัดการความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น ทั้งความสัมพันธ์

ระหว่างมนุษย์ด้วยกัน และมนุษย์กับธรรมชาติ และเมื่อเจอโควิด-19 จึงเป็นโอกาสในวิกฤติ

ที่จะตั้งคำ�ถามว่า ต้องจัดระบบความสัมพันธ์ใหม่หรือไม่อย่างไร เพราะฉะนั้นนี่จึงเป็นการ 

พูดถึงการเรียนรู้ของมนุษย์กับสิ่งท่ีตัวเองเผชิญร่วมกัน เป็นที่แน่นอนว่าต้องพบการใช้

อำ�นาจที่อาจเกินเลยไปจึงต้องจัดสมดุลกันใหม่เร่ืองการใช้อำ�นาจหรืออำ�นาจนิยม  

ซึ่งอาจจะต้องขึ้นอยู่กับการกำ�กับดูแลอำ�นาจนั้นโดยสังคม ถ้าไม่กำ�กับดูแลอาจเลยเถิด

จนขาดความชอบธรรม

	 อีกประเด็นคือ เรื่องการเรียนรู้ที่เกิดคำ�ถามว่าจะทำ�ความเข้าใจอย่างไร จะเรียนรู้ 

อยา่งไร ความเรว็ในการเรยีนรูข้องมนษุยอ์าจเคยเปน็เรือ่งซึง่ตอ้งใชเ้วลายาวนานในการเรียนรู้

เรือ่งบางอยา่ง แตป่จัจบุนัการเรยีนรูท้ีม่สีือ่ชนดิใหมเ่ปน็บรบิทใหมข่องการปฏสิมัพนัธร์ะหวา่ง

มนุษย์กับเทคโนโลยี การสื่อสารที่ส่งผลให้เรียนรู้ได้เร็วขึ้น ซึ่งความเร็วการเรียนรู้ของมนุษย์

มันไม่ใช่เชิงเครื่องจักรภายนอกอย่างเดียว แต่เป็นเรื่องที่มนุษย์เองสามารถที่จะพัฒนาวิธี 

การเข้าใจด้วยว่าการเรียนรู้ที่เรียกว่าการตื่นรู้ ซึ่งน่าสนใจมากกว่าการแบ่งเป็นสายวิชาจน 

ไม่เรียนรู้จากกันเลย กับการเรียนที่ว่าสุดท้ายเราก็เป็นมนุษย์อยู่ในโลกนี้

	 ทา้ยทีส่ดุการปฏบิตักิบัอนาคตราวกบัวา่ไมม่ทีางเลอืกคอื การยอมรบัความจรงิวา่

สามารถทำ�ไดเ้พยีงเทา่นี ้ซึง่ตอ้งตัง้คำ�ถามตอ่ไปวา่ถา้ใชค่ำ�วา่ “ราวกบัวา่จะ” เปน็การทดสอบ

สติในการตรวจสอบความรู้ของมนุษย์ในฐานะท่ีเป็นผู้กระทำ�ต่ออนาคตว่าต้องเป็นแบบนั้น

หรือไม่ หรือมีทางเลือกแต่ไม่ได้นำ�ทางเลือกมาพิจารณาประกอบ

	 ต้องการเสนอว่าการคุยเร่ืองอนาคตหลังโควิด-19 ว่าจะเป็นอย่างไร อนาคต 

ใครเป็นเจ้าของ หรืออนาคตต้องอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติเท่านั้น แล้วยุทธศาสตร์ชาติรู้เรื่อง 
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โควิด-19 หรือเรื่องสงครามเย็นของจีนกับอเมริกาหรือไม่ ซึ่งไม่ได้หมายถึงยุทธศาสตร์ไม่ด ี 

แต่หมายถึงโลกมีเงื่อนไขความไม่แน่นอนมากมาย ท้ังเงื่อนไขความไม่แน่นอนทางกายภาพ 

และสังคมการเมอืง แลว้ทา่มกลางความไมแ่นน่อนนี ้จะคยุเรือ่งอนาคตโดยผกูขาดพืน้ทีข่อง 

คนบางกลุม่แคน่ัน้อาจเปน็ไปไมไ่ด ้พืน้ท่ีอนาคควรเปน็พืน้ทีท่ีเ่ปน็ประชาธปิไตยมากกวา่นี ้ 

ที่สำ�คัญอีกประการหน่ึงคือ ทุกคนต้องเรียนรู้ต้องปรับตัวเพื่อที่จะได้รู้สึกว่าอนาคตเป็น

อนาคตทีร่ว่มกนัมา เพราะฉะนัน้ชวีติจรงิ ๆ  จงึขึน้อยูท่ีก่นัและกัน พืน้ท่ีอนาคตเง่ือนไขใหม่ที ่

หลายอย่างอาจถูกมองข้ามไปตอนนี้ ได้เกิดความรู้สึกย้อนขึ้นมาว่า เราอยากจะเห็นคุณค่า

ของความสัมพันธ์บางอย่างที่ลืมไปเลยในช่วงที่ผ่านมา เป็นต้น

	 ศ.ดร. ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ ให้มุมมองเพิ่มเติม ดังนี้ 
	

	 คนรุ่นใหม่มีอายุน้อยกว่าคนรุ่นเก่า แต่ในแง่ดิจิทัล คนรุ่นใหม่มีความสามารถ 

ในการใชม้ากกวา่ เพราะคนรุน่เก่าไมไ่ดอ้ยูใ่นโลกดจิิทลัเทา่กบัคนรุน่ใหม ่ดว้ยชอ่งวา่งสว่นนี้

ได้ส่งผลให้เกิดความไม่เข้าใจ และทำ�ให้เกิดความขัดแย้งมากมาย

	 มักมีการพูดว่าอนาคตเป็นผลของอดีต แต่ในปัจจุบันไม่ได้เป็นเช่นน้ันเสมอไป  

การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ในการเข้าถึงอนาคต ด้วยชีวิตที่กำ�หนดเป้าหมายไว้แล้ว  

แลว้จึงเดนิไปหาเปา้ประสงค ์เลยมสีิง่ทีเ่รยีกวา่อนาคตทีพ่งึประสงค์ ซึง่สรา้งมนัขึน้ได ้อนาคต

ที่พึงประสงค์เป็นอนาคตที่คนทั้งหลายมีส่วนร่วม ไม่ใช่ยุทธศาสตร์ชาติ

	 เพราะฉะนัน้หากมกีารเปดิพืน้ทีใ่หพ้ดูถงึอนาคต ใครเปน็เจา้ของ ใครสามารถที่

จะทำ�สิง่เหลา่นีไ้ด ้จะนำ�ไปสูอ่นาคตทีป่รารถนาของผู้คนในสงัคมรว่มกนั แต่หากไม่มีการ

เปิดพื้นที่และยืนยันว่าอนาคตควรเป็นอย่างเหมือนเช่นในอดีตเคยเป็นมา พยายามยื้อยุด

ฉดุเวลา เชน่นีแ้ลว้อาจเปน็อนัตรายมากตอ่การเปลีย่นแปลงทกุชนดิไมว่า่จะเปน็อภวิฒันห์รอื

ปฏิวัติ ดังนั้นจึงเป็นที่น่าสนใจและสังคมไทยอาจจะต้องใคร่ครวญถึงสิ่งเหล่านี้
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	 รศ.ดร. อภิวัฒน์  รัตนวราหะ ให้มุมมองเพิ่มเติม ดังนี้ 
	

	 สงัคมหลงัโควดิ-19 นยัหนึง่คอืเปน็เรือ่งของคำ�ในการรบัรูแ้ละการสรา้งอนาคต ซึง่

เปน็พืน้ทีซ่ึง่เปดิโอกาสใหค้นทีม่คีวามหลากหลายสามารถรบัรูเ้หตกุารณห์รอืวา่ปจัจัยตา่ง ๆ  

ทีจ่ะมผีลกระทบตอ่อนาคตเขาไดอ้ยา่งไรบา้งนัน้มมีากนอ้ยเพียงใด ถดัมาคอื ความเป็นธรรม

ทีจ่ะสรา้งอนาคตของตวัเองตอ้งไมใ่ชเ่พยีงแคก่ารรบัรูอ้ย่างเดยีว แตต่อ้งสามารถเปดิพืน้ที่

และโอกาสให้ได้สร้างชีวิตของตัวเอง โดยมองว่าเป็นโอกาสให้คนรุ่นใหม่มีโอกาสในการ

สร้างอนาคตของตนเองได้มากขึ้น โดยที่ไม่ได้มีการกำ�หนดโดยโครงสร้างที่ใหญ่กว่านั้น 
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สรุุปงานสััมมนาวิิชาการฯ ตอนท่ี่� 2 เร่ื่�อง 

“ทุุกข์์เก่่าในวิิถีีใหม่่ : ชีีวิิตและอนาคตคนทำำ�งาน
หลัังห่่าลงเมืือง”

วัันท่ี่� 10 กัันยายน พ.ศ. 2563  ณ ห้้องประชุุมสถาบัันวิิจััยสัังคม 
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ผู้้�นำำ�เสนอผลงาน

1. ดร. บวร ทรััพย์์สิิงห์์ 
 เร่ื่�อง “แรงงานนอกระบบแนวหน้าเคล่ื่�อนเมืืองในโควิิด-19”

2. ดร. ศยามล เจริิญรััตน์์  
เร่ื่�อง “คนทำำ�งานในระบบอาหารกัับความมั่่�นคงทางอาหารในภาวะวิิกฤติิ”

3. ดร. มนทกานต์ ฉิิมมามีี  
เร่ื่�อง “โควิิด-19 ชััตดาวน์: ความเช่ื่�อมโยงจากครััวเรืือน เกษตรกรรายย่่อย 

ถึึงแรงงานในเมืือง”

4. ดร. ธนานนท์ บััวทอง 
 เร่ื่�อง “งานรายได้้และความเส่ี่�ยงต่่อโรคระบาดใหม่ของ 

คนทำำ�งานสููงอายุุ”

	ร่ วมสนทนาโดย  รศ.ดร. นวลน้้อย ตรีีรััตน์์ และ ผศ.ดร. ธร ปิิติิดล  	
	

	 ภาพรวมของการสััมมนาในครั้้�งนี้้�เป็็นการนำำ�เสนอและวิิเคราะห์์สิ่่�งที่่�ได้้ค้้นพบ 

จากการศึึกษา ของนัักวิิจััยจากสถาบัันวิิจััยสัังคม โดยผู้้�วิจััยได้้เช่ื่�อมโยงให้้เห็็นอดีีต ปัจจุุบััน 

อนาคต ของคนทำำ�งานที่่�มีีวิิถีีชีีวิิตเปลี่่�ยนแปลงไปหลัังจากช่่วงเกิิดการระบาดของโควิิด-19 

แบ่่งเป็็นประเด็็นใหญ่่ 4 ประเด็็น ดังน้ี้�

1. 	 แรงงานนอกระบบแนวหน้าเคล่ื่�อนเมืืองในโควิิด-19 

	 นำำ�เสนอโดย ดร. บวร ทรััพย์์สิิงห์์                   
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	 1.1. ความเป็็นมาของปััญหา  

	 ผู้้�วิิจััยใช้้คำำ�ศััพท์์ว่่า “ผู้้�ปฏิิบััติิงานแนวหน้้า (frontline workers)” ห มายถึึง  

ผู้้�ปฏิิบััติิงานท่ี่�เผชิญกับความยากลำำ�บากและความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพ ซ่ึ่�งคนทำำ�งานในหลายอาชีีพ

ยัังคงทำำ�งานในช่่วงสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโควิิด-19 เพ่ื่�อให้้คนอ่ื่�น ๆ  และตนเองสามารถ  

ดำำ�เนิินชีีวิตอยู่่�ได้้

	 ผู้้�ปฏิิบััติิงานแนวหน้าท่ี่�พบเห็็นโดยทั่่�วไปคืือ กลุ่่�มแพทย์และพยาบาลซ่ึ่�งทำำ�หน้าท่ี่�หลัก

ในการช่่วยบรรเทาป้้องกัันให้้สถานการณ์์การแพร่่ระบาดดีีขึ้้�น เป็็นกลุ่่�มที่่�ได้้รัับการยอมรัับ 

ได้้รัับการสนัับสนุุนช่่วยเหลืือ เมื่่�อจบการปฏิิบััติิงานมัักจะได้้รัับการเชิิดชููในรููปแบบต่่าง ๆ     

เพ่ื่�อให้้เป็็นคุุณประโยชน์แก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานแนวหน้าดัังกล่่าว 

	 อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ปฏิิบััติิงานแนวหน้าไม่่ได้้มีีเฉพาะบุุคลากรในระบบสาธารณสุขเท่่านั้้�น 

เนื่่�องจากอีีกด้้านหนึ่่�งของสัังคมเดีียวกัันยัังมีีผู้้�ปฏิิบััติิงานแนวหน้้าที่่�เป็็นผู้้�ประกอบการ 

อิิสระ เป็็นแรงงานนอกระบบ เป็็นคนทำำ�งานท่ี่�ไม่่มีีความมั่่�นคงในงาน ในรายได้้ เข้้าไม่่ถึึงสิิทธิ 

และหลายครั้้�งสัังคมกลัับมองในภาพลบ ผู้้�ปฏิิบััติิงานแนวหน้้าในกลุ่่�มนี้้�ส่่วนใหญ่่เผชิิญ 

เงื่่�อนไขในการประกอบอาชีีพ และการดำำ�เนิินชีีวิิตในช่่วงก่่อนสถานการณ์์โควิดิ  และเผชิิญ 

ความยากลำำ�บากเพิ่่�มขึ้้�นระหว่างสถานการณ์์โควิิด  แต่่ยัังคงต้้องปฏิิบััติิงานอยู่่�ตลอดเวลาเพ่ื่�อ 

ให้้ตนเองและครอบครััวมีีรายได้้ ในสถานการณ์์โควิิด-19 เขาเป็็นแรงงานส่่วนหน้้าซึ่่�งอาจ 

ไม่่มีีหน้้างานที่่�เห็็นชััด  แต่่พอหลัังวิิกฤติิแรงงานเหล่่านี้้�ถููกนำำ�มาเป็็นชายขอบเช่่นเดิิมอย่่างที่่�

เขาเคยทำำ�อยู่่�

	 1.2. กลุ่่�มเป้้าหมายในการศึึกษา

	 ผู้้ �วิิจััยกำำ�หนดกลุ่่� มเป้้าหมายในการศึึกษาโดยแบ่่งตามอาชีีพ 4 อาชีีพ คืื อ 

คนขัับรถรัับจ้้าง ค้าขายหาบแร่่แผงลอย ลููกจ้้างทำำ�งานบ้้าน คนเก็็บของเก่่า รวมจำำ�นวน 276 คน 

โดยเก็็บข้้อมููลกลุ่่�มเป้้าหมายใน 4 ภููมิ ิภาค รวมทั้้�งกรุุงเทพมหานคร และมีีช่่วงเวลาศึึกษา 

ตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน - สิงหาคม 2563 ซ่ึ่�งเป็็นช่่วงของการแพร่่ระบาดมากท่ี่�สุุด และเป็็นช่่วง

ท่ี่�สะท้้อนถึึงความยากลำำ�บากของแรงงานและคนไทยทุุกคน 

	 1.3. ผลการศึึกษา

	 1.3.1. อาชีีพและอายุุของผู้้�ปฏิิบััติิงานแนวหน้้า ผ ลการศึึกษาด้้านเพศพบว่่า 
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ประชากรส่่วนใหญ่่ใน 4 อาชีีพ ส่ ่วนใหญ่่เป็็นผู้้�หญิิง ซึ่่�งมีีค่่าเฉลี่่�ยของอายุุประมาณ  45 ปี ี 

ส่่วนด้้านอาชีีพ พบว่่าอาชีีพลููกจ้้างทำำ�งานบ้้าน มีี อายุุค่่าเฉลี่่�ย 49 ปี ี อาชีีพขัับรถรัับจ้้าง 

พบว่่า ส่ ่วนใหญ่่เป็็นผู้้�ชาย มีี อายุุเฉลี่่�ย 48 ปี ี ด้้านการศึึกษาและประสบการณ์์ พบว่่า  

ใน 4 กลุ่่�มอาชีีพมีีระดัับการศึึกษาค่่อนข้้างน้้อยอยู่่�ในระดัับประถมศึึกษาและมััธยมศึึกษา 

มีีประสบการณ์์ทำำ�งานมากกว่่า 10 ปี

	 ผลการศึึกษาดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า โอกาสของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�จะสามารถ 

เปลี่่�ยนงานหลัังภาวะวิิกฤติิมีีน้้อยมาก ถ้ ้าหากหลุุดจากงานแล้้วแทบจะไม่่มีีโอกาสกลัับเข้้า

สู่่�งานได้้อีีก

	 1.3.2. ค่ ่าใช้้จ่่ายของผู้้�ปฏิิบััติิงานแนวหน้้า ผ ลการศึึกษาพบว่่า ส ถานการณ์์ของ 

ผู้ ้ �ป ฏิ ิ บั ั ติ ิ ง านแนวหน้ ้ ามีี  ร ายจ่ ่ ายคิ ิ ด เป็ ็ นร้ ้ อยละ  70  ของราย ได้ ้ทั้้  � งหมด 

โดยในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 มีีค่าใช้้จ่่ายหลักท่ี่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้คืือ ค่าอาหาร ค่าไฟฟ้้า 

ค่่าเช่่าบ้้าน ตามลำำ�ดัับ คนทำำ�งานสองคนมีีค่่าเฉลี่่�ยดููแลคนในอุุปการะรวมตนเองด้้วย 

จำำ�นวน 4 คน ห มายถึึง การทำำ�งานดููแลตััวเองครึ่่�งหนึ่่�งดููแลคนอื่่�นครึ่่�งหนึ่่�ง แรงงาน 

ปฏิิบััติิการส่่วนหน้้าไม่่มีีอาชีีพเสริิม มีี เพีียงร้้อยละ 13 ที่่�มีีประกอบอาชีีพเสริิมรองรัับ ซึ่่�ง 

อาชีีพเสริมส่่วนใหญ่่คืืองานก่่อสร้าง นอกนั้้�นจะประกอบ 4 อาชีีพข้้างต้้นเป็็นหลักเท่่านั้้�น

	 1.3.3. การเตรีียมตััวและป้้องกัันในสถานการณ์์การระบาดของโควิิด-19  

ผลการศึึกษาพบว่่า การป้้องกััน และการเตรีียมตััวที่่�แรงงานทำำ�ได้้ง่่ายที่่�สุุดและประหยััด 

ค่่าใช้้จ่่ายคืือ การสวมใส่่หน้้ากากอนามััย ล้ ้างมืือ กิ ินอาหารปรุุงสุุก ในขณะสิ่่�งที่่�ทำำ�ได้้ยาก 

หรืือทำำ�ไม่่ได้้เลย คืื อ การกลัับไปสู่่�ภููมิลิำำ�เนาเดิิม การเปลี่่�ยนงาน เปลี่่�ยนที่่�อยู่่�อาศััย ดั ังนั้้�น 

 ทางเลืือกท่ี่�มีีค่าใช้้จ่่ายจำำ�นวนมากเช่่นน้ี้�จะไม่่อยู่่�ในตััวเลืือกของแรงงาน

	 1.3.4. ผลกระทบต่่อผู้้�ปฏิิบััติิงานแนวหน้า  ผลการศึึกษาพบว่่า กลุ่่�มท่ี่�เป็็นหาบแร่่

แผงลอยและขัับรถรัับจ้้างประสบปััญหาเร่ื่�องจำำ�นวนลููกค้้ามีีน้อยลง  กลุ่่�มลููกจ้้างทำำ�งานบ้้าน 

ที่่�มีีนายจ้้างหลายคนถููกเลิิกจ้้างทัันทีีเนื่่�องจากนายจ้้างกัังวลเรื่่�องการเดิินทางไปมาของ 

ลููกจ้้างว่่า อาจมีีความเสี่่�ยงต่่อการนำำ�เชื้้�อมาสู่่�ครอบครััวนายจ้้าง  ส่วนกลุ่่�มลููกจ้้างท่ี่�ทำำ�งานประจำำ� 

มีีผ ลกระทบเรื่ ่ �องการไม่ ่สามารถออกจากบ้้านนายจ้ ้างได้ ้  ดั  ังนั้้  �น การอยู่่�บ้   ้าน  

24 ชั่่�วโมงจึึงหมายถึึงการทำำ�งาน 24 ชั่่�วโมงไปด้้วย และกลุ่่�มคนเก็็บของเก่่า ต้ องเผชิญกับ

สถานการณ์์ความหวาดระแวงจากคนในชุุมชน เนื่่�องจากการเก็็บของจากที่่�อื่่�นซึ่่�งต้้องสงสััย

ว่่าอาจมีีเชื้้�อโควิิด-19 แฝงอยู่่�มาไว้้ในชุุมชนเพื่่�อรอการขาย ผ ลกระทบดัังกล่่าวส่่งผลให้ท้ั้้�ง 
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4 อาชีีพ มีี รายได้้ลดลงกว่่า ร้ ้อยละ 50 ซึ่่�งสิ่่�งที่่�มาชดเชยรายได้้บางส่่วนคืือเงิินเยีียวยา 

นอกเหนืือจากนั้้�นคืือ การใช้้เงิินฝาก การจำำ�นำำ� จำำ�นองทรัพย์์สิิน 

	 1.3.5. สถานการณ์์เบื้้�องต้้นของผู้้�ปฏิิบััติิงานแนวหน้า ผลการศึึกษาแบ่่งเป็็น 4 	

	 ประเด็็น ดังน้ี้�  

	 1.3.5.1. ชีีวิตของแรงงาน   

	 - เป็็นเพศหญิง (ยกเว้้นผู้้�ขับรถรัับจ้้าง) อายุุมากกว่่า 48 ปี 	 	 	

	 การศึึกษาระดัับประถมศึึกษา 	– มัธยมศึึกษา

	 - อยู่่�ด้้วยกัันเป็็นครอบครััว มีีบุตร 2 คน และมีีสมาชิิกเป็็นคนทำำ�งานครึ่่�งหนึ่่�งของ	

	 สมาชิิกทั้้�งหมด

	 - ร้อยละ 80 ได้้รัับการรัักษาตามหลักสิิทธิหลักประกัันสุุขภาพ 

	 1.3.5.2. งานของผู้้�ปฏิิบััติิงานแนวหน้า

	 - มีีรายจ่่ายประมาณร้อยละ 70 ของรายได้้

	 - มีีภาระค่่าใช้้จ่่ายเช่่าบ้้าน ผ่อนบ้้าน (เช่่าร้้าน เช่่าพื้้�นท่ี่�ขาย พื้้�นท่ี่�จอดรถ) 	

	 ยานพาหนะ ค่าอาหาร ค่าดููแลผู้้�อยู่่�ในอุุปการะ 

	 - ทำำ�งานมาแล้้วประมาณ 10 ปี ร้อยละ 80 ไม่่มีีอาชีีพเสริม	

	 - ไม่่ได้้สัังกััดอยู่่�ในกลุ่่�มอาชีีพ (รวมถึึงชุุมชนท่ี่�อยู่่�อาศััย)   

	 1.3.5.3. การป้้องกัันและเตรีียมตััว

	 - ปรับเปลี่่�ยนวััน เวลา เง่ื่�อนไขการทำำ�งาน 

	 - การดููแลป้้องกัันตนเอง ครอบครััว และผู้้�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง (นายจ้้าง ลููกจ้้าง 	

	 และคนในชุุมชน)

	 - การป้้องกัันเตรีียมความพร้้อมส่่วนใหญ่่คำำ�นึงถึึงค่่าใช้้จ่่ายต้้นทุุนในการเตรีียม 	

	 ความพร้้อม

	 - บางอาชีีพไม่่สามารถป้้องกัันได้้ เช่่น จักรยานยนตร์์รัับจ้้าง ลููกจ้้างทำำ�งานบ้้าน 	

	 เก็็บของเก่่า 

	 1.3.5.4.  ผลกระทบและการปรับตััว

	 - ลููกค้้า - ผู้้�ใช้้บริิการลดลง / นายจ้้างเลิิกจ้้าง - นายจ้้างไม่่ให้้หยุุด / ไม่่มีีของเก่่า 	

	 - ร้านรัับซื้้�อไม่่เปิิด

	 - รายได้้ลดลง / ภาระค่่าใช้้จ่่ายมากกว่่ารายได้้
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	 - นำำ�เงิินท่ี่�เก็็บออมมาใช้้ นำำ�ของมีีค่าไปเปลี่่�ยนเป็็นเงิิน และกู้้�ยืืม 

	 - ความกัังวลว่่าตนเองจะแพร่่เชื้้�อให้้กัับครอบครััว - ชุมชน / ความไม่่ไว้้วางใจกััน 	

	 / ผลกระทบทางสัังคม - จิตใจ 

	 - เงิินเยีียวยา 5,000 บาท ช่วยให้้สามารถดำำ�เนิินชีีวิตอยู่่�ได้้ 

2.	 คนทำำ�งานในระบบอาหารกัับความมั่่�นคงทางอาหารในภาวะวิิกฤติิ 
	นำ ำ�เสนอโดย ดร. ศยามล เจริิญรััตน์์

	 2.1. ความเป็็นมาของปััญหา  

ผู้้�วิิจััยชี้้�ให้้เห็็นว่่าช่่วงเวลาที่่�ชััตดาวน์์เมืือง ธุ ุรกิิจหลายธุุรกิิจได้้หยุุดชะงัักลง แต่่ยัังมีีคนอีีก 

กลุ่่�มที่่�ทำำ�งานอยู่่�คืือ คนทำำ�งานในระบบอาหารที่่�ยัังคงทำำ�งานอยู่่�ท่่ามกลางความเสี่่�ยงของ 

โรคระบาด ซ่ึ่�งเกี่่�ยวพัันถึึงความมั่่�นคงทางอาหารในภาวะวิิกฤติิ 

	 ผู้้�วิจััยอธิิบายว่่า ระบบอาหารเป็็นเร่ื่�องใหญ่่ท่ี่�ประกอบด้้วยองค์์ประกอบหลัก 5 ส่วน 

คืือ การผลิต การแปรรููป การกระจาย การบริิโภค และการจััดการขยะ ซ่ึ่�งเม่ื่�อนำำ�มาเทีียบกัับ 

เร่ื่�องความมั่่�นคงทางอาหาร 4 หลักคืือ การเข้้าถึึง การมีีใช้้ การใช้้ประโยชน์ และเสถีียรภาพแล้้ว 

มีีความเชื่่�อมโยงกัันบางประการ และพบว่่า ทั้้ �งระบบอาหารและความมั่่�นคงทางอาหาร 

ต่่างมุ่่�งสำำ�รวจและทำำ�ความเข้้าใจโครงสร้างของแนวคิิด แต่่มองไม่่เห็็นคนท่ี่�อยู่่�ในนั้้�น อย่่างไรก็็ดีี 

จากข้้อจำำ�กัดของภาวการณ์์แพร่่ระบาดทำำ�ให้้การศึึกษาครั้้�งน้ี้�จำำ�กัดวงการศึึกษาให้้เหลืือเพีียง

คนทำำ�งานในระบบอาหารในเมืืองกรุุงเทพ สองส่่วน คืือ การแปรรููปและการกระจายอาหาร 

การผลิิต และแปรรููปคืือ เรื่่�องการมีีกิินมีีใช้้อย่่างเพีียงพอ การกระจายอาหารเป็็นเรื่่�องของ

การเข้้าถึึง

	 2.2. กลุ่่�มเป้้าหมายในการศึึกษา

	 ผลจากการสำำ�รวจพบว่่า คนที่่ �ทำ ำ�งานในระบบอาหาร มีีห ลายประเภท 

หลายภาคส่่วน เป็็นแรงงาน ทั้้ �งในและนอกระบบ คนทำำ�งานกลุ่่�มนี้้�ส่่วนมากเรีียกได้้ว่่าเป็็น 

คนทำำ�งานรายได้้น้้อยหรืือ Low Paid Worker  โดยเก็็บข้้อมููลจากคนทำำ�งานในระบบอาหาร 

จำำ�นวน 458 คน ในกลุ่่�มการแปรรููป และการกระจายอาหาร ร้อยละ 79 มีีรายได้้น้้อยกว่่า 

20,000 บาทต่อเดืือน หรืือประมาณ 666 บาทต่อวััน และในกลุ่่�มน้ี้� รายได้้ระหว่าง 10,000 
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- 15,000 มากที่่�สุุด  (ร้้อยละ 35) คิ ิดเป็็นวัันละ 333 - 500 บาทต่่อวััน อีี กร้้อยละ 2 

มีีรายได้้น้้อยกว่่า 5,000 บาท นอกจากน้ี้�มีีระดัับการศึึกษาท่ี่�ไม่่สููง เกืือบครึ่่�งจบในระดัับมััธยม 

ปวช. และปวส. มีีเพีียงร้้อยละ 15 ท่ี่�จบระดัับปริญญาตรีีและสููงกว่่า โอกาสของการเลืือกงาน

จึึงมีีจำำ�กัดตามระดัับการศึึกษา 

          

	 2.3. ผลการศึึกษา  

	 2.3.1. เพศและวััยของคนทำำ�งานในระบบอาหาร

	 ผลการวิ ิจั ัยพบว่ ่า จำ  ำ�นวนของผู้ ้ �หญิ ิงในกลุ่่�  มของคนทำ ำ�งานในระบบ 

อาหาร โดยเฉพาะในช่่วงอายุุ 40 ปี และ 60 ปี มีีสััดส่วนมากกว่่าแรงงานชายอย่่างชััดเจน  

แต่่ยัังไม่่สามารถชี้้�ชััดได้้ว่่าเพราะเหตุุใดที่่�คนทำำ�งานในระบบอาหารส่่วนมากเป็็นผู้้�หญิิง 

แต่่ส่่วนหนึ่่�งคาดว่่าเกิิดจากการให้้คุุณค่่าของเพศหญิิงและชาย ในอาชีีพที่่�เกี่่�ยวกัับอาหาร 

และโอกาสในการเลืือกงานของผู้้�หญิง ซ่ึ่�งอาชีีพในระบบอาหารยัังคงเป็็นอาชีีพท่ี่�มีีรายได้้น้้อย 

ดัังนั้้�น เมื่่�อพิิจารณาจากอายุุที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นจะยิ่่�งเห็็นว่่า ผู้้�หญิิงยัังคงติิดอยู่่�ในกัับดัักของ 

อาชีีพท่ี่�มีีรายได้้น้้อยมากกว่่าผู้้�ชาย

	 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าผู้้�หญิิงจะมีีจำำ�นวนมากกว่่า แต่่เมื่่�อลงลึึกไปในรายละเอีียด

กลัับพบว่่า ทั้้  �งสองเพศมีี  “ความทุุกข์์ร่่วม” ที่่�ไม่่มีีความมั่่�นคงในงานและรายได้้เลย 

ราวครึ่่�งหนึ่่�งไม่่มีีประกัันสัังคม หรืือเป็็นกลุ่่�มแรงงานนอกระบบ มีีชั่่�วโมงการทำำ�งานมากกว่่า 

8 ชั่่ �วโมง ส องในสามมีีภาระต้้องดููแลเด็็กและคนแก่่ เรีียนจบไม่่ถึึงปริิญญาตรีี  รายได้้ไม่่สููง 

ไม่่มีีเงิินออม และมีีหนี้�ทั้้�งในและนอกระบบจากค่่าใช้้จ่่ายในครััวเรืือน 

	 2.3.2. รายได้้ของคนทำำ�งานในระบบอาหาร

	 ผลการวิ ิจั ัยพบว่่า คนทำำ�งานในระบบอาหารล้้วนติิดกั ับดัักรายได้้น้ ้อย 

ที่่�ทำำ�ยัังไงก็็จะได้้รัับรายได้้น้้อย (เท่่าเดิิม) ส่ ่วนมากไม่่สามารถขยัับข้้ามไปสู่่�อาชีีพที่่�ดีีกว่่า 

หรืือมีีรายได้้ท่ี่�สููงกว่่าน้ี้�ได้้ เพราะนอกจากต้้นทุุนชีีวิตท่ี่�ทำำ�ให้้การขยัับทางฐานะทำำ�ได้้น้้อย จาก

ระดัับการศึึกษาท่ี่�มีีโอกาสในการเพิ่่�มศัักยภาพ (ไม่่มีีเวลาพััฒนาทัักษะเพราะทำำ�งานยาวนาน) 

แล้้วยังัมีีสััมภาระชีีวิตท่ี่�ต้้องดููแล ดังนั้้�น โอกาสของการเล่ื่�อนฐานะทางเศรษฐกิิจจึึงทำำ�ได้้ยาก 

	 พบว่่า ร้อยละ 62 ไม่่มีีเงิินออมและมีีหนี้� ร้อยละ 38 มีีเงิินเดืือนไม่่พอใช้้ ร้อยละ 

29 มีี เงิินพอใช้้เป็็นบางเดืือน ร้ ้อยละ 54 จ้ ้างงานตััวเองในลัักษณะงานหาบแร่่แผงลอย 

ขายโดยรถเข็็น เพราะฉะนั้้�นในภาพรวม จึ ึงมีีปััญหาเรื่่�องรายได้้ไม่่พอรายจ่่ายในขณะที่่� 
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ทำำ�งานมากกว่่า 10 ชั่่ �วโมง คนกลุ่่�มน้ี้�ไม่่มีีประกัันสัังคมโดยเหตุผลท่ี่�ไม่่เข้้าประกัันสัังคมเพราะ 

จะเพิ่่�มรายจ่่ายร้้อยละ 70 มีีภาระต้้องดููแลคนอ่ื่�น อีีกหนึ่่�งปััญหาคืือ คนกลุ่่�มน้ี้�ไม่่มีีบ้านเป็็น

ของตััวเองจึึงมีีภาระเรื่่�องค่่าเช่่าบ้้าน บางคนจึึงแก้้ปััญหาด้้วยการอยู่่�บ้้านนายจ้้างซึ่่�งมีีความ 

เสี่่�ยงต่่อการไร้้ที่่�อยู่่�ในอนาคตเมื่่�อเกิิดวิิกฤติิ ส่ ่วนการกระจายอาหารปรัับรููปไปอย่่างมาก 

ในเมืือง การเข้้าถึึงผู้้�บริิโภคและการสร้้างงานขนาดเล็็กจึึงเกิิดขึ้้�น เช่่น รถพุ่่�มพวงแบบ 

มอเตอร์์ไซค์ท่ี่�ลงทุุนน้้อยกว่่าและคล่่องตััวกว่่า

	 2.3.3. ปัญหาและความกลััวในสถานการณ์์โควิิด-19  

	 จากการศึ ึกษาพบว่ ่ า  คนกลุ่่�   มนี้ ้ � มีี  ความกลั ั วหลั ัก  ๆ ส องเรื่ ่ � องคืื อ 

กลััวการติิดเชื้้�อโควิิด-19 และกลััวจะมีีปััญหาทางเศรษฐกิิจ แต่่ปััญหาที่่�กลััวมากกว่่าคืือ 

การไม่่มีีเงิิน ไม่่มีีรายได้้ เพราะฉะนั้้�นจึึงต้้องออกมาทำำ�งาน ซึ่่�งจากการที่่�ต้้นทุุนชีีวิิตต่ำำ��กว่่า 

แต่่กลัับมีีสััมภาระชีีวิิตเท่่าหรืือมากกว่่า ความกลััวจึึงมากกว่่า ความกลััวในช่่วง โควิิดคืือ  

เรื่่�องปากท้้องความเป็็นอยู่่�ทั้้�งของตััวเองและครอบครััว แม้้ว่่าจะกลััวติิดโรคแต่่ก็็เลืือกที่่�จะ 

เสี่่�ยงทำำ�งานเพื่่�อมีีรายได้้ ทำ ำ�ให้้ไม่่มีีเสรีีภาพทางเศรษฐกิิจ นอกจากนี้้�ยัังประสบปััญหาเรื่่�อง 

การต่่อรอง และขาดความมั่่�นคงในงาน เพราะนอกจากคนท่ี่�ตกงานแล้้ว คนท่ี่�ยัังมีีงานทำำ�ก็ 

ยัังกลััวว่่าจะตกงาน หรืื อมีีรายได้้ไม่่พอกิิน สิ่่ �งที่่�น่่าสนใจคืือคนทำำ�งานเหล่่านี้้�ทำำ�งานใน 

ระบบอาหาร แต่่ก็็ยัังพบว่่ามีีส่วนหนึ่่�งประสบปััญหากิินไม่่อิ่่�ม หรืือกิินไม่่พอ คนทำำ�งานส่่วนมาก 

ต้้องการเป็็นคนทำำ�งานที่่�สร้้างรายได้้เลี้้�ยงตััวเองและครอบครััวเองอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี  มากกว่่า 

ขอรัับเงิินชดเชยหรืือการสงเคราะห์์ในรููปแบบต่่าง ๆ

	 2.3.4. การประกัันสัังคมในช่่วงโควิิด มีี  2 ประเด็็น คืือ 

	 2.3.4.1 คนทำำ�งานในระบบอาหารเข้้าสู่่�ระบบประกัันสัังคมได้้ไม่่ถึึงครึ่่�ง การช่่วยเหลืือ 

ในฐานะคนทำำ�งานจึึงไม่่มีีและกลายเป็็นการสงเคราะห์์ (5,000 บาท) 

	 2.3.4.2. คนที่่�เข้้าสู่่�ระบบประกัันสัังคมในมาตรา 39 และ 40 ได้้ คืื อ คนทำำ�

งานในระบบอาหารแบบจ้้างงานตััวเอง หรืื อผู้้ �ประกอบการขนาดย่่อมที่่�พอจะจ่่ายได้้ 

ซ่ึ่�งก็็ไม่่ได้้รัับเงิินชดเชยอยู่่�ดีี 

	 ทั้้�งนี้้� ผู้้ �วิิจััยชี้้�ให้้เห็็นว่่า ในภาวะโควิิด  งานเพิ่่�มมากขึ้้�น เวลาทำำ�งานมากขึ้้�น 

และมีีคนถููกบัังคัับให้้หยุุดงานแบบไม่่เต็็มใจมากขึ้้�น ไม่่รวมคนที่่�ถููกให้้ออกจากงาน 

แต่่มีีรายได้้ลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััด ดั ังนั้้�น ในภาวะวิิกฤติินี้้�ชีีวิิตคนทำำ�งานเปลี่่�ยนไปอย่่างมาก  

โควิิดทำำ�ให้้ปััญหาเรื่่�องความไม่่มั่่�นคงในงานชััดมากขึ้้�น และเป็็นปััญหาต่่อคุุณภาพชีีวิิตและ 
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ความมั่่�นคงของชีีวิต คนทำำ�งานในระบบอาหารขนาดใหญ่่มัักถููกทำำ�ให้้เห็็นไม่่ชััด หรืือมองไม่่เห็็น 

และเม่ื่�อมองไม่่เห็็นก็็ไม่่ได้้รัับการดููแล หรืือได้้รัับการดููแลแบบแยกส่่วน อย่่างไรก็็ตาม ถ้ าคน 

ทำำ�งานในระบบอาหารไม่่มั่่�นคงทางอาชีีพและรายได้้ และออกจากงาน ผู้้�บริิโภคโดยเฉพาะ 

ในเมืืองอย่่างเรา ๆ ท่ี่�พึ่่�งพาอาหารจากคนอ่ื่�นจะมีีความมั่่�นคงทางอาหารได้้อย่่างไร

	 2.4. ข้อเสนอแนะ  

	 คำำ�ถามท่ี่�ว่่า “ทุุกข์์เก่่าในวิิถีีใหม่ ท่ี่�เราจะหาโอกาสให้้ชีีวิตกัับอนาคตอย่่างไร” นั้้�น  

ผู้้�วิจััยได้้ข้้อเสนอใน 4 ประเด็็น ไว้้เป็็นเบื้้�องต้้น คืือ

	 2.4.1. ยืื นยัันว่่าปััญหาเรื่่�องคนทำำ�งานในระบบอาหารมีีมานาน และเมื่ ่ �อถูู ก 

ทำำ�ให้้มองไม่่เห็็น ปัญหาจึึงไม่่ได้้รัับการแก้้อย่่างเป็็นระบบ ดังนั้้�นต้้องทำำ�ให้้ถููกมองเห็็นก่่อน 

	 2.4.2. ค่ ่าแรงในระบบอาหารราคาถููก เพราะต้้องการกดให้้ราคาอาหารถููกเพื่่�อ 

ให้้ทุุกคนเข้้าถึึงได้้ ดังนั้้�น หากทำำ�ให้้ราคาอาหารสะท้้อนต้้นทุุนท่ี่�แท้้จริิงได้้ ค่าแรงในอาหารก็็ 

จะสามารถเพิ่่�มมากขึ้้�นและสามารถปรับโครงสร้างของราคาอาหารไปพร้้อมกัับค่่าแรงงานใน

ส่่วนต่่าง ๆ ด้้วย อย่่ากดค่าอาหารไว้้กัับการขึ้้�นหรืือไม่่ขึ้้�นเงิินเดืือนกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง 

	 2.4.3. เมื่่�อความมั่่�นคงทางอาหารของเราเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงทางรายได้้และ 

อาชีีพของคนทำำ�งานในระบบอาหาร ดั ังนั้้�น ผู้้�บริิโภคต้้องตระหนัักร่่วมรัับผิิดชอบถึึงเรื่่�อง 

เหล่าน้ี้�โดยไม่่เพิิกเฉย 

	 2.4.4. ต้ องขยายขอบเขตการคุ้้�มครองคนทำำ�งานให้้ถ้้วนหน้า และทำำ�งานได้้จริิงทั้้�

งในภาวะปกติิและภาวะวิิกฤติิ ร่วมกัับการส่่งเสริมการรวมกลุ่่�มรวมตััวของคนทำำ�งานในการ 

เปล่งเสีียง และเจรจาต่่อรอง

	 ผู้้�วิิจััยได้้กล่่าวทิ้้�งท้้ายไว้้ว่่า การใช้้ชีีวิิตในสถานการณ์์ที่่�มีีโรคระบาดเปลี่่�ยนไป 

เกิิดความไม่่มั่่�นคงในงาน ความไม่่มั่่�นคงในชีีวิิต ในขณะที่่�ระบบอาหารยัังมีีคนทำำ�งานแต่ ่

เมื่่�อมองไม่่เห็็นคน คนทำำ�งานก็็ไม่่ได้้รัับการดููแล แล้้วเราจะมั่่�นคงทางอาหารได้้อย่่างไร  

หากคนทำำ�งานในระบบอาหารไม่่มีีความมั่่�นคงในอาชีีพ ดั ังนั้้�นจึึงยืืนยัันว่่าคนทำำ�งานต้้อง 

ได้้รัับการดููแลในฐานะคนทำำ�งาน และคนทำำ�งานเหล่่านี้้�มีีความภููมิิใจในงานของเขาแม้้ว่่าจะ 

รายได้้น้้อยและงานหนัก
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3.	 โควิิด-19 ชััตดาวน์์: ความเช่ื่�อมโยงจากครััวเรืือนเกษตรกรรายย่อยถึึงแรง	
	 งานในเมืือง 

	 นำำ�เสนอโดย ดร. มนทกานต์ ฉิิมมามีี 

	 3.1. ความเป็็นมาและการเก็็บข้้อมููลภาคสนาม

	 ผู้้�วิิจััยอธิิบายว่่า ข้ ้อมููลในงานวิิจััยนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการสำำ�รวจภายใต้้โครงการ 

ศึึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิิจ - สัังคมของโควิิด-19 ต่ ่อครััวเรืือนเกษตรกรรายย่่อยใน 

ชุุมชนเกษตรกรรม เก็็บข้้อมููลโดยใช้้แบบสอบถาม กลุ่่�มเป้้าหมาย ได้้แก่่ หัวหน้าครััวเรืือน/ผู้้�แทน 

ครััวเรืือนเกษตรกรรายย่่อยในพื้้�นท่ี่�ศึึกษาจำำ�นวน 15 จังหวัด ครอบคลุุม 5 ภููมิภาคทั่่�วประเทศ 

ได้้กลุ่่�มตััวอย่่าง 1002 ครััวเรืือน โดยเก็็บข้้อมููลตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 17 - 26 พฤษภาคม 2563

	 3.2. ผลการศึึกษา

	 3.2.1. ข้อมููลพื้้�นฐาน

	 3.2.1.1. ข้อมููลพื้้�นฐานด้้านโครงสร้างครััวเรืือนเกษตรกร

โครงสร้้างของครััวเรืือนเกษตรกรในปััจจุุบัันมีีความซัับซ้้อนจากส่่วนผสมของแรงงาน  

การกระจายรายได้้ในครััวเรืือนค่่อนข้้างหลากหลาย โดยภาพรวมขนาดครััวเรืือนเฉลี่่�ย 4.8 คน 

ครััวเรืือนท่ี่�มีีสมาชิิกอายุุ 60 ปีขึ้้�นไปร้อยละ 48.7 ครััวเรืือนท่ี่�มีีสมาชิิกกำำ�ลังศึึกษาอยู่่� ร้อยละ 

54.2 ครััวเรืือนท่ี่�สมาชิิกมีีปัญหาสุุขภาพ ร้อยละ 13.1 

	 3.2.1.2.  ข้อมููลพื้้�นฐานด้้านการผลิต

	 - ครััวเรืือนเกษตรกรมีีท่ี่�ดิินทำำ�กินรวมเฉลี่่�ย 22 ไร่่ (ท่ี่�ดิินทำำ�กินตนเองเฉลี่่�ย 15.2 ไร่่, 

ท่ี่�ดิินทำำ�กินของคนอ่ื่�น ไม่่เสีียค่่าเช่่า เฉลี่่�ย 2.2 ไร่่ ท่ี่�ดิินเช่่า 5.7 ไร่่)

	 - การผลิตหลักในแปลงเกษตร ได้้แก่่ ข้าว อ้อย ข้าวโพด ยางพารา มันสำำ�ปะหลัง 	

ไม้้ผล พืืชผัก 

	 - การผลิตเสริมท่ี่�สร้างรายได้้ในแปลงเกษตรกร

	 - การแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ทางการเกษตร และนำำ�ไปขายในลัักษณะผู้้�ประกอบการ 

รายย่่อย หรืือการขายส่่งผู้้�บริิโภค ร้านค้้า/แม่่ค้้าพ่่อค้้า ฯลฯ ร้อยละ 8 (มากท่ี่�สุุดคืือ ภาคใต้้ 

ร้้อยละ 20 รองลงมาคืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ร้อยละ11 )

	 - ช่ ่องทางหรืือวิิธีีการขายผลผลิิตแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ทางการเกษตร ช่ ่วงโควิิด  19 

ได้้แก่่ การขายผลผลิต(พืืช/สััตว์์) จากการผลิตหลักให้้พ่่อค้้ารัับซื้้�อผลผลิต/บริิษััทรับซื้้�อผลผลิต 
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ขายในตลาดนัด ตลาดสีีเขีียว ในหรืือนอกชุุมชน และเปิิดร้านค้้าท่ี่�บ้้านตนเองเพ่ื่�อขายผลผลิต 

ให้้ผู้้�บริิโภคในหรืือนอกชุุมชน

	 3.2.1.3. ผลกระทบของโควิิด-19 ต่อมิิติิเศรษฐกิิจของครััวเรืือนเกษตรกรรายย่่อย

ในระยะสั้้�นอาจกล่่าวได้้ว่่า ครััวเรืือนเกษตรกรรายย่่อยไม่่ได้้รัับผลกระทบมากนััก โดยเฉพาะ 

ในครััวเรืือนท่ี่�พึ่่�งพารายได้้จากภาคเกษตรเป็็นหลัก เน่ื่�องจากมีีฐานการผลิตและฐานทรัพยากร

ท่ี่�หลากหลาย ส่วนเกษตรกรท่ี่�ปลููกพืืชหลักเป็็นอ้้อย ข้าว และมัันสำำ�ปะหลัง เม่ื่�อเลยช่่วงเก็็บ

เกี่่�ยวไปแล้้วจึึงเกิิดการชััตดาวน์์เมืือง

	 ขณะที่่�อีีกกลุ่่�มหนึ่่�งมีีรายได้้ในภาคเกษตรลดลงคืือ กลุ่่�มผู้้�ปลููกยางพาราและกลุ่่�ม 

ผู้้�ปลููกไม้้ผล รวมถึึงดอกไม้้ที่่�ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุดคืือ นาบััว ส ตรอว์์เบอร์์รี่่� มะม่่วง 

และมัังคุุด  เนื่่�องจากอยู่่�ในช่่วงฤดููเก็็บเกี่่�ยว และประสบความลำำ�บากในการขนส่่งสิินค้้า 

ไปยัังพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ รวมถึึงปััญหาการขาดแคลนแรงงานที่่�จะเข้้ามาช่่วยเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิต  

เน่ื่�องจากมีีการปิิดพรมแดนการเข้้าออก

	 ส่่วนครััวเรืือนที่่�ได้้รัับเงิินส่่งกลัับจากลููกหลานที่่�เข้้าไปทำำ�งานในเมืือง พบว่่า 

เกืือบครึ่่�งได้้รัับเงิินส่่งกลัับน้้อยลง โดยเหตุุผลหลัักๆ ได้้แก่่ ถูู กเลิิกจ้้างเนื่่�องจากปิิดกิิจการ 

ถููกพัักงาน ลดเวลาทำำ�งานและค่่าจ้้าง กลุ่่�มแรงงานย้้ายถิ่่�นต้้องสำำ�รองไว้้ใช้้จ่่ายส่่วนตััวมาก 

ขึ้้�นในช่่วงท่ี่�รายได้้ลดลง ทำำ�ให้้ส่่งกลัับทางบ้้านได้้น้้อย หรืือของดเงิินส่่งกลัับ ในขณะท่ี่�กลุ่่�มท่ี่�

ประกอบอาชีีพค้้าขายไม่่สามารถขายสิินค้้าได้้ เน่ื่�องจากการสั่่�งปิิดห้างสรรพสิินค้้า ตลาดนัด 

รวมถึึงมีีออเดอร์์สิินค้้าลดลง 

	 3.2.2. ผลกระทบของโควิิด-19 ต่อเงิินส่่งกลัับของสมาชิิกนอกภาคเกษตรกรรม

ในครััวเรืือนเกษตรกรจะมีีสมาชิิกอย่่างน้้อย 1-2 คนที่่ �ทำำ�งานนอกภาคเกษตรกรรม 

โดยทำำ�งานในชุุมชน/จัังหวัดเดีียวกััน ร้ อยละ 34 ทำ ำ�งานนอกจัังหวัด ร้ อยละ 28 ตกงาน/

ถููกปลดออกจากงาน ร้อยละ 13  รายได้้ลดลง ร้อยละ 15 ในช่่วงวิิกฤติิโควิิด-19 จำำ�นวน 

เงิินส่่งกลัับลดลงประมาณร้อยละ 48 

	 3.2.3. ผลกระทบของโควิิด-19 ต่อแรงงานคืืนถิ่่�น 

	 ผลการวิิจััยพบว่่า มีี เพีียงร้้อยละ 4 ของครััวเรืือนที่่�รายงานว่่ามีีแรงงานย้้ายถิ่่�น 

กลัับบ้้านในช่่วงหลังโควิิด-19 (เดืือนมีีนาคม 2563 เป็็นต้้นมา) ซ่ึ่�งเหตุผลท่ี่�แรงงานไม่่เดิินทาง 

กลัับบ้้านในช่่วงแรกของการชััตดาวน์์เมืืองคืือ การรอโอกาสทำำ�งานหลังจากสถานการณ์์ดีีขึ้้�น 

อีีกทั้้�งไม่่อยากกลัับชุุมชนเพราะเกรงจะถููกตำำ�หนิว่่านำำ�เชื้้�อโรคมาแพร่่สู่่�คนอ่ื่�น สำ ำ�หรับแผนชีีวิต
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ของกลุ่่�มแรงงานคืืนถิ่่�นในช่่วงแรกนั้้�นยัังคงวางแผนท่ี่�จะกลัับเข้้าไปทำำ�งานในเมืืองเหมืือนเดิิม

มากถึึงร้้อยละ 65 โดยส่่วนใหญ่่จะกลัับไปทำำ�งานทัันทีีหลังสถานการณ์์ปกติิ บางส่่วนรอให้้ 

พ้้นช่่วงวิิกฤติิจึึงค่่อยกลัับไปทำำ�งานเหมืือนเดิิม 

	 3.2.4. การปรับตััวของครััวเรืือนเกษตรกร 

	 ผลการวิิจััยพบว่่า การปรัับตััวของครััวเรืือนเกษตรกรอยู่่�บนฐานการผลิิตและ 

ทรัพยากรท่ี่�หลากหลาย ได้้แก่่ การลดรายจ่่ายโดยการปลููกผััก/เล้ี้�ยงสััตว์์กิินเอง (ร้้อยละ 48) 

รองลงมาคืือ การลดรายจ่่ายโดยหาอาหารจากแหล่งธรรมชาติิเพิ่่�มขึ้้�นกว่่าช่่วงปกติิ (ร้้อยละ 

25) และการหารายได้้จากอาชีีพเสริมอ่ื่�น ๆ (ร้้อยละ17)

	 การปรัับตััวอาศััยมิิติิความสััมพัันธ์ท์างสัังคม เครืือข่่ายทางสัังคมในการช่่วยเหลืือ

เกื้้�อกููลกััน ดังท่ี่�พบว่่า ร้อยละ 41 มีีการบริิจาคแบ่่งปัันให้้ญาติิมิิตรในชุุมชน ร้อยละ 36 มีี

การเข้้าร่่วมกิิจกรรมและเฝ้้าระวัังในชุุมชน และร้้อยละ 16 ร่วมบริิจาคแบ่่งปัันเงิิน ผลผลิต 

อาหาร ฯลฯ ให้้ภายนอกชุุมชน

	 ทั้้ �งหมดนี้้ �คืื อ การศึึกษาในช่่วงการล็็อกดาวน์์ระยะแรก ไม่่ใช่ ่ระยะยาว 

หากสถานการณ์์โควิดิ-19 ยั งยืืดเยื้้�อไปอีีก ผู้้�วิิจััยก็็ยัังไม่่แน่่ใจว่่าภาคเกษตรจะรัับมืือได้้หรืือ

ไม่่ อย่่างไร 

4.	 งาน รายได้้ และความเสี่่�ยงต่่อโรคระบาดใหม่ของคนทำำ�งานสูงอายุุ 
	นำ ำ�เสนอโดย ดร. ธนานนท์ บััวทอง

	 4.1. ท่ี่�มาและการเก็็บข้้อมููล

	 ผู้้ �วิิจััยพบว่่าในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 มีี การสำำ�รวจข้้อมููล 

“ออนไลน์์” ด้้านผลกระทบต่่อประชากรไทยในภาพรวม แต่่ยัังขาดข้อมููลผลกระทบต่่อผู้้�สููงอายุุ 

ที่่�มีีความเปราะบางทางสัังคมเศรษฐกิิจ เนื่่�องจากผู้้�สููงอายุุไม่่สามารถเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตได้ ้ 

ผู้้ �วิ ิจั ัยจึ ึงได้ ้ทำ ำ�การสำำ�รวจประชากรที่่ �มีี อายุ ุ 60 ปี ีขึ้้  �นไป  โดยใช้ ้การสั ัมภาษณ์ ์

- แบบสอบถามออนไลน์์ รวบรวมข้้อมููลใน 5 ภููมิ  ิภาค เขตเมืื อง - เขตชนบท 

ด้้วยวิิธีีการสััดส่่วนต่่อขนาด ป ระกอบด้้วย กรุุงเทพมหานคร ภาคกลาง (สมุุทรสงคราม 

พระนครศรีีอยุุธยา) ภาคเหนืือ (ลำำ�ปาง เชีียงราย) ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (นครราชสีีมา 

บุุรีีรัมย์์) และภาคใต้้ (สงขลา พังงา)
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	 4.2. ผลการศึึกษา

	 4.2.1. ข้อมููลบุุคคลของผู้้�สููงอายุุ : กลุ่่�มเปราะบางทางสัังคมและเศรษฐกิิจ 

	 ร้้อยละ 55 เป็็นผู้้�หญิง 

	 ร้้อยละ 57 มีีรายได้้น้้อยกว่่า 20,000 บาทต่อปีี 

	 ร้้อยละ 57 อายุุ 60 - 69 ปี 

	 ร้้อยละ 48 รายได้้ไม่่เพีียงพอ 

	 ร้้อยละ 58 อาศััยอยู่่�ในชนบท มีีบุตรและบุุตรบุุญธรรมเฉลี่่�ย 2.76 คน

	 ร้้อยละ 64 กำำ�ลังสมรส	 	 	

	 ร้้อยละ 6  อาศััยอยู่่�คนเดีียว

	 ร้้อยละ 69 จบชั้้�นประถมศึึกษา	 	

	 ร้้อยละ 12 อาศััยอยู่่�กับคู่่�ครอง

	 ร้้อยละ 81 มีีมืือถืือ		 	

	 ร้้อยละ 1 อยู่่�กับเฉพาะหลานอายุุน้้อยกว่่า 15 ปี

	 ร้้อยละ 46 เข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต		

	 ร้้อยละ 5 อยู่่�กับเฉพาะญาติิ	 	

	 จากข้้อมููลบุุคคลข้้างต้้นส่่งผลให้้เห็็นสภาพปััญหาชััดว่่าประชากรกลุ่่� มนี้้ �

มีีความเปราะบางทางสัังคมและเศรษฐกิิจค่่อนข้้างชััดเจน สัังเกตจาก ร้ ้อยละ 69 

จบประถมศึึกษา ในขณะที่่�ร้้อยละ 57 มีี รายได้้น้้อยกว่่า 20,000 บาทต่่อปีี ร้ ้อยละ 48 

บอกว่่า มีีรายได้้ไม่่เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีพ ในด้้านรููปแบบการอยู่่�อาศััย ร้อยละ 6 อยู่่�คนเดีียว 

ร้้อยละ 12 อยู่่�กับคู่่�ครอง ในขณะเดีียวกัันมีีร้อยละ 1 อยู่่�กับเฉพาะหลานอายุุน้้อยกว่่า 15 ปี 

และร้้อยละ 5 ท่ี่�ต้้องอยู่่�กับญาติิโดยไม่่มีีลููกหลาน 

	 4.2.2. การย้้ายท่ี่�อยู่่�อาศััยและรููปแบบการอยู่่�อาศััย

	 ในช่่วงการแพร่่ะบาดของโควิิด-19 เกิิดการย้้ายท่ี่�อยู่่�อาศััยของผู้้�สููงอายุุและสมาชิิก 

ในครอบครััว อาจนำำ�ไปสู่่�การกิินดีีอยู่่�ดีีของผู้้�สููงอายุุเน่ื่�องจากมีีลููกหลานมาอยู่่�ด้้วย มาช่่วยดููแล 

ในขณะเดีียวกััน การห้้ามเคลื่่�อนย้้ายประชากรโดยรััฐ ส่ ่งผลให้้เกิิดโอกาสให้้ผู้้�สููงอายุ ุ

ถููกทอดทิ้้�งในพื้้�นที่่�ต้้นทางได้้มากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตามจากการศึึกษาพบว่่า การย้้ายที่่�อยู่่�ของ 

ผู้้�สููงอายุุมีีไม่่มากนััก ร้อยละ 97 ผู้้�สููงอายุุไม่่ได้้ย้้ายท่ี่�อยู่่�                     
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	 ร้้อยละ 2 ผู้้�สููงอายุุไม่่ได้้ย้้ายเพราะมีีคนมาอยู่่�ด้้วย มีีเพีียงร้้อยละ 1 ที่่�ผู้้�สููงอายุุย้้าย 

ข้้ามจัังหวััด  และสำำ�หรัับลููกหลาน มีีป ระมาณร้้อยละ 2 ที่่�ย้้ายกลัับไปอยู่่�กัับผู้้�สููงอายุุ  

ด้้วยเหตุน้ี้�จึึงเป็็นการยืืนยัันได้้ว่่าการล็็อกดาวน์์ ทำ ำ�ให้้คนย้้ายถิ่่�นกลัับไปไม่่ได้้ โดยไม่่ส่่งผลกัับ 

รููปแบบการอยู่่�อาศััยของผู้้�สููงอายุุเท่่าไหร่นััก

	 4.2.3. กิจกรรมทางเศรษฐกิิจ รายได้้ และความเพีียงพอของรายได้้ 

	 ในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ส่ ่งผลให้้ความเปราะบางทางเศรษฐกิิจของ 

ผู้้�สููงอายุุชััดเจนขึ้้�น จากผลการศึึกษาพบว่่า ร้ อยละ 47 ของผู้้�สููงอายุุทำำ�งาน และ 4 ใน 5  

ของผู้้�สููงอายุุที่่�ทำำ�งานอยู่่�ได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจในระยะยาว ซึ่่�งอาชีีพของคนกลุ่่�มนี้้� 

ส่่วนใหญ่่เป็็นงานนอกระบบ โดยรายได้้ในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 พบว่่า แหล่งรายได้้ 

มีีความสััมพัันธ์์กัับเบ้ี้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ กล่่าวคืือ รายได้้จากการทำำ�งานลดลงจากเดิิม ร้อยละ 

49 เหลืือร้้อยละ 30 ในขณะที่่�แหล่่งรายได้้สำำ�คััญจากเบี้้�ยยัังชีีพเพิ่่�มความสำำ�คััญขึ้้�นจาก 

ร้้อยละ 40 เป็็น ร้อยละ 56 จึงมีีการพึ่่�งพาแหล่งรายได้้จากเบ้ี้�ยผู้้�สููงอายุุมากขึ้้�น โดยผู้้�สููงอายุ ุ

ในเมืืองได้้รัับผลกระทบมากกว่่าผู้้�สููงอายุุในชนบท 

	 ด้้านความเพีียงพอของรายได้้ลดลงจากร้้อยละ 53 เหลืือร้้อยละ 36 และร้้อยละ 

17 เปลี่่�ยนจากเพีียงพอเป็็น “ไม่่เพีียงพอ” โดยค่่าใช้้จ่่ายที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นค่่าใช้้จ่่ายเกี่่�ยวกัับ 

การส่ื่�อสาร (อิินเทอร์์เน็็ตมืือถืือ) 

	 ร้้อยละ 17 ค่ ่าใช้้จ่่ายของบุุตรหลานที่่�อยู่่�บ้้าน ร้ ้อยละ 70 ต้ ้นทุุนด้้านอาชีีพ 

ร้้อยละ 60 อีี กส่่วนที่่�สำำ�คััญคืือ หนี้ ้�สิิน ซึ่่�งโดยปกติิของผู้้�สููงอายุุประมาณร้้อยละ 63 

ไม่่เคยมีีหนี้�สิินแต่่ช่่วงโควิิด-19 ทำำ�ให้้คนร้้อยละ 9 มีีหนี้�สิินเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยสรุปแล้้ว โควิิด-19 

ได้้ส่่งผลกระทบต่่อการทำำ�งาน รายได้้ และส่่งผลให้้คนมีีหนี้�สิินมากขึ้้�น 

	 4.2.4. สุขภาพกายและสุุขภาพจิิต  

	 โดยปกติิผู้้ �สููงอายุุมีีความเสี่่ �ยงด้้านสุุขภาพความเจ็็บป่่วยอย่่างใดอย่่างหนึ่่ �ง

และการตายที่่ �สูู งกว่่า อย่่างไรก็็ตาม จากการประเมิินสุุขภาพตนเอง ร้ ้อยละ 48 

บอกว่่าตนเองมีีสุุขภาพดีีและดีีมาก ร้ ้อยละ 47 บอกว่่ามีีสุุขภาพพอใช้้ ในขณะที่่ � 

การเปรีียบเทีียบกัับก่่อนโควิิด-19 พบว่่า ร้อยละ 80 มีีภาวะสุุขภาพเหมืือนเดิิม ร้อยละ 17 

มีีภาวะสุุขภาพแย่่ลง อย่่างไรก็็ดีี ในร้้อยละ 17 นี้�ยัังไม่่สามารถตอบได้้แน่่ชััดว่าแย่่ลงเพราะ

โควิิด-19 หรืือแย่่ลงตามระยะเวลา แต่่เม่ื่�อเจาะลึึกลงไปจะพบว่่าเดิิมเป็็นคนท่ี่�มีีลักษณะทาง

สุุขภาพท่ี่�แย่่อยู่่�แล้้วและแย่่ลงไปอีีก 
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	 สำำ�หรับสุุขภาพจิิตพบว่่า ร้ อยละ 24 มีีปั ญหาสุุขภาพจิิตอย่า่งใดอย่า่งหนึ่่�งในช่่วง

โควิิด-19 และในกลุ่่�มความกัังวลใจพบว่่า ร้ ้อยละ 41 กลััวตนเองและคนในครอบครััว 

ติิดเชื้้�อโควิิด-19 และร้้อยละ 28 กังวลใจเร่ื่�องรายได้้ ดังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าผลกระทบจากโควิิด-19  

ส่่งผ่่านมาทางรายได้้การทำำ�งานและส่่งผลไปยังความกัังวลใจได้้เช่่นกััน

	 4.2.5. กิจวััตรประจำำ�วันและความพึึงพอใจในชีีวิตตนเอง 

	 การมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับครอบครััวและชุุมชนเป็็นการส่่งเสริิม “Active Aging” 

แต่่ในช่่วงโควิิด-19 ซึ่่ �งรััฐให้้อยู่่�บ้ ้าน จึ ึงอาจกระทบต่่อความอยู่่�ดีีมีีสุ ุขด้้านกายภาพ 

สุุขภาพจิิตของผู้้�สููงอายุุได้้ ผ ลการศึึกษาพบว่่า การมีีส่่วนร่่วมในงานบ้้านของผู้้�สููงอายุุไม่่ได้้

เปลี่่�ยนแปลงมากนััก เช่่น การทำำ�กัับข้้าว ซั ักผ้้า ดูู แลหลาน ดูู แลบ้้าน แต่่สิ่่�งที่่�ผู้้�สููงอายุุ 

มีีความยากลำำ�บากมากขึ้้�นคืือ การไปซื้้�ออาหาร ไปหาหมอตามนััดซ่ึ่�งในส่่วนน้ี้�อาจส่่งผลต่่อสุุ

ขภาพรวมทั้้�งการทำำ�ธุระนอกบ้้าน ด้้านความพึึงพอใจในชีีวิตพบว่่า ร้อยละ 52 มีีความพอใจ 

และพอใจมาก ร้อยละ 46 มีีความพอใจในระดัับปานกลาง อย่่างไรก็็ดีี เม่ื่�อมีีการเปรีียบเทีีย

บช่่วงก่่อนและหลังโควิิด-19 พบว่่า 1 ใน 4 มีีความพึึงพอใจในชีีวิตลดลง 

	 4.2.6. ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับโควิิด-19  

	 ในช่่วงการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 อาจมีีข่่าวลืือหรืือข้้อมููลลวง ป ระกอบกัับ

ผู้้�สููงอายุุมีีการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีการสื่่�อสารน้้อย ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การประพฤติิปฏิิบััติิที่่�ไม่่ 

ถููกต้้องได้้ จากการศึึกษาพบว่่า ข้ ้อมููลข่่าวสารเรื่่�องโควิิด-19 ที่่�ผู้้�สููงอายุุได้้รัับ ร้ ้อยละ 93 

มาจากวิิทยุและโทรทััศน์ ร้ อยละ 82 มาจากสมาชิิกในครอบครััว อย่่างไรก็็ตามยัังปรากฏมีี 

ความเข้้าใจท่ี่�คลาดเคล่ื่�อนเกี่่�ยวกัับระยะฝัักตััวของโรคและจำำ�นวนวัันท่ี่�ต้้องกัักตััวจากการสำำ�รวจ

เมื่่�อเดืือนกรกฎาคม พบว่่าผู้้�สููงอายุุ ร้ ้อยละ 55 มีี ความเข้้าใจว่่าระยะฝัักตััวของโรคและ 

จำำ�นวนวัันท่ี่�ต้้องกัักตััวคืือ 7 วัน แต่่ในขณะเดีียวกัันผู้้�สููงอายุุส่่วนใหญ่่ได้้ปฏิิบััติิตามคำำ�แนะนำำ� 

สวมหน้ากากอนามััย ล้างมืือบ่่อย ๆ มีีระยะห่่างทางสัังคม และหลีีกเลี่่�ยงการออกจากบ้้าน 

ท้้ายที่่ �สุ ุด ร้  ้อยละ 75 บอกว่่าได้ ้รั ับการช่่วยเหลืือจากรั ัฐในฐานะใดฐานะหนึ่่ �ง  

ดัังน้ี้� ผู้้�มีีรายได้้น้้อย เกษตรกร ผู้้�สููงอายุุ และร้้อยละ 73 ได้้รัับความช่่วยเหลืือเกี่่�ยวกัับส่่วนลดค่าน้ำำ�� 

ค่่าไฟ ข้อมููลทั้้�งหมดนี้�เป็็นการประมวลมาจากผลการสำำ�รวจในเบื้้�องต้้นของผู้้�ศึึกษา
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5.	 การร่่วมสนทนาแลกเปลี่่�ยน
	 โดย ผศ.ดร. ธร ปิิติิดล 
	

	 ผศ.ดร. ธร ปิติิดล ให้้มุุมมองต่่องานศึึกษาทั้้�ง 4 ชิ้้�น ดังน้ี้� 

	 งานทั้้�งหมดได้้ให้้รายละเอีียดจำำ�นวนมาก ทำ ำ�ให้้เห็็นถึึงความหลากหลายของ 

ปััญหา แต่่เม่ื่�อมองในภาพรวมพบว่่า ควรต้้องพยายามดึึงรายละเอีียดให้้เห็็นภาพใหญ่่มากขึ้้�น 

	 งานศึึกษาทั้้ �ง 4 กลุ่่�  ม มีีจุ   ุดร่ ่วมในการนำำ�เสนอกลุ่่� มคนเปราะบางคืื อ 

กลุ่่�มท่ี่�มีีรายได้้น้้อย จึงมีีความน่่าสนใจในภาพรวม กล่่าวคืือ หากมองในภาพรวมของเศรษฐกิิจ 

การจ้้างงานเมืืองไทย จะพบว่่ายัังมีีคนท่ี่�อยู่่�ในภาวะลำำ�บากอีีกจำำ�นวนหนึ่่�งท่ี่�ยัังไม่่มีีการหยิบย

กกล่่าวถึึงในการศึึกษาน้ี้�มากนััก โดยเฉพาะเม่ื่�อพููดถึงผลจากโควิิด-19 หากปรับไปเป็็นผลจาก 

sector (ภาคส่่วน) จะพบว่่ากลุ่่�มที่่�โดนผลกระทบมากสุุดคืือ กลุ่่�มที่่�อยู่่�ใน sector บริิการ 

ซ่ึ่�งสามารถดึึงออกมาได้้มากกว่่าน้ี้� จึ งอาจยัังจัับไม่่ตรงจุุดท่ี่�โดนโจมตีีหนักท่ี่�สุุดจากโควิิด-19 

อย่่างไรก็็ตาม ตัวรายงานได้้ฉายภาพท่ี่�ดีีมาก

	 ควรจััดระบบให้้งานศึึกษาทั้้�ง 4 ชิ้้ �น จะทำำ�ให้้เห็็นลัักษณะของผลกระทบจาก 

โควิิด-19 ชัดขึ้้�น ทำำ�ให้้เกิิดความน่่าสนใจว่่าลัักษณะท่ี่�โควิิดเข้้าไปกระทบตรงไหน จุดไหน เช่่น 

งานเร่ื่�องความมั่่�นคงของระบบอาหาร ได้้มีีการดึึงเอาคนท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์ในเชิิงการจ้้างงาน 

อยู่่�เข้้ามา แต่่ในขณะที่่�งานเรื่่�องแรงงานส่่วนหน้้า งานเรื่่�องชาวนา งานเรื่่�องคนสููงอายุุ  

จะเป็็นคนที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในลัักษณะความสััมพัันธ์์ของการจ้้างงาน ทำ ำ�ให้้ลัักษณะของผลกระทบ 

จากโควิิด-19 ต่ างกัันออกไป ผลกระทบจากโควิิด-19 ส่ งผลให้้งานลดลงหรืือรายได้้ท่ี่�หายไป 

แต่่ในอีีกด้้านหนึ่่�งของคนที่่�อยู่่�ในสััญญาการจ้้างงาน ผ ลกระทบของโควิิด-19 ที่่�เข้้ามาจะ 

ทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์การจ้้างงานหายไปเลย

	 แรงงานที่่�อยู่่�ในลัักษณะการจ้้างงานและไม่่ได้้อยู่่�ในการจ้้างงาน ทั้้ �ง 2 ส่ ่วน 

มีีนัยท่ี่�ต่่างกัันอยู่่� โดยเฉพาะนััยของมาตรการท่ี่�นำำ�มาใช้้รัักษาการจ้้างงานหรืือการเข้้ามาเพ่ื่�อ 

ช่่วยลดผลกระทบชั่่�วคราว นอกจากน้ี้� ผลกระทบของโควิิด-19 ในประเทศไทยมัักเป็็นลัักษณะ 

ของผลกระทบซ้ำำ��เติิม โดยเฉพาะภาคเกษตรที่่�ปรากฏลัักษณะของการซ้ำำ��เติิมอย่่างชััดเจน  

เนื่่ �องด้้วยสถานการณ์์เดิิมของเกษตรอยู่่�ช่  ่วงขาลงที่่ �ประสบปััญหาราคาพืืชผลไม่่ดีี 

ประสบภััยแล้้ง เพราะฉะนั้้�นการขาดรายได้้ที่่�ลููกหลานส่่งให้้อัันเนื่่�องมาจากผลกระทบของ 

โควิิด-19 จึงเป็็นส่่วนสำำ�คัญท่ี่�ส่่งผลให้้ภาวะท่ี่�ย่ำำ��แย่่อยู่่�แล้้วจะยิ่่�งแย่่ลงไปอีีก
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	 อีีกประการหนึ่่ �งคืือ ผ ลกระทบในลัักษณะที่่ �ซ้ำ ำ ��เติิมคืือรายได้้ที่่ �มีี อยู่่�  เดิ ิม

แทบไม่่เพีียงพอ เพราะฉะนั้้ �นเมื่่ �อรายได้้ที่่ �มีี อยู่่�ห ายไป  การหาทางออกจึึงยิ่่ �งยาก 

กระทั่่�งกลายเป็็นการกู้้�หนี้�ยืืมสิิน สุดท้ายก็็จะส่่งผลในระยะยาว ดังนั้้�นจะสามารถเห็็นทางออก

ในการแก้้ปััญหาระยะยาวได้้หรืือไม่่ โดยเฉพาะทางออกร่่วมกัันในผลกระทบท่ี่�หลากหลาย 

	 แนวทางในการรัับมืือกัับโควิิด-19 ที่่ �ผ่่านมาแบ่่งออกเป็็นสองทางหลัักคืือ 

การกระจายเงิินช่่วยเหลืือ แนวทางการให้้เงิินนั้้�นมีีข้้อดีีที่่�ความรวดเร็็วและตรงจุุด  แต่่ใน 

ไทยยัังบกพร่่องในเร่ื่�องความรวดเร็็ว ซ่ึ่�งจากการศึึกษาอาจพบว่่า กว่่าเงิินจะไปถึงอาจมีีการ

กู้้�หนี้้�ยืืมสิินแล้้ว อีี กแนวทางคืือ การคงการจ้้างงานเอาไว้้ โดยรััฐเข้้าไปร่่วมจ่่ายเงิินเดืือนให้้ 

ผู้้�จ้างงาน อย่่างไรก็็ตาม ในเมืืองไทยจะเห็็นชััดว่าไม่่ได้้เน้้นการรัักษาการจ้้างงานแต่่เน้้นการ 

กระจายเงิิน ซึ่่�งไม่่อาจทราบได้้แน่่ชััดว่่าได้้สััมฤทธิ์์�ผลแค่่ไหน แต่่ตััวผู้้�ศึึกษาอาจเห็็นภาพที่่� 

ชััดกว่่าเงิิน 3,000 บาท ได้้ช่่วยแก้้ปััญหามากนั้้�นเพีียงใด

	 นอกจากนี้้�ยัังมีีโจทย์์ให้้ถกเถีียงกัันไปอีีกว่่าผลกระทบจากโควิิด-19 ยั ังไม่่จบ  

อย่่างน้้อยในประเทศไทยผลจากเศรษฐกิิจตกต่ำำ��ยัังอาจคงอยู่่�ไปได้้อีีก สุ ุดท้้ายจะมีีการออก

แบบอะไรท่ี่�นำำ�มาใช้้รองรัับปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างไร รวมไปถึงการถอยกลัับมาแก้้ปััญหาพื้้�นฐาน 

ก่่อนโควิิด-19

	 ในภาพใหญ่่อาจนำำ�ไปสู่่� การพููดถึ ึงสวั ัสดิ ิการที่่ �ครอบคลุุมคนในวงกว้้าง 

มากขึ้้ �น เพราะมีีคนที่่ �ขาดปััจจััยพื้้ �นฐานจริิง ๆ เช่่น คนภาคเกษตรที่่ �มีีเงิินอุุดหนุุน 

เป็็นตััวที่่�พยุุงเอาไว้้ คนที่่�อยู่่�ในภาคที่่�ไม่่เป็็นทางการซึ่่�งไม่่สามารถเข้้าถึึงสวััสดิิการสัังคม 

ต่่าง ๆ ได้้ แม้้จะมีีการประกัันสุุขภาพ แต่่ไม่่ควรไปถึงจุุดท่ี่�ป่่วย ควรจะมีีอะไรท่ี่�เป็็นฐานรองรัับ 

ไว้้ก่่อน ผู้้�สููงอายุุการได้้เบี้้�ยผู้้�สููงอายุุสุุดท้้ายกลายมาเป็็นส่่วนสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้เขาสามารถอยู่่�ได้้ 

แม้้จะมีีจำำ�นวนไม่่มากก็็ตาม ถ้ ้าจะมองไปถึึงการแก้้ปััญหาระยะยาวและปััญหาที่่�เห็็นอยู่่�จะ 

ทำำ�อย่่างไร สุดท้ายคืือคำำ�ถามว่่าจะออกแบบระบบสวัสดิการพื้้�นฐานอย่่างไร

6. 	 การร่่วมสนทนาแลกเปลี่่�ยน
	 โดย รศ.ดร. นวลน้้อย ตรีีรััตน์์  

	 ป ร ะ เ ด็ ็ น สำ ำ �คั  ั ญ ม า ก ข้ ้ อ หนึ่่  � ง ข อ ง ก า ร ศึ ึ ก ษ า ช่ ่ ว ง โ ค วิ ิ ด - 1 9  คืื   อ 

ช่่วงเวลาในการจััดเก็็บข้้อมููล เน่ื่�องจากบริิบทของเร่ื่�องแต่่ละประเด็็นจะต่่างกััน การเก็็บข้้อมููล 
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ในช่่วงแรกจะพบระดัับความเครีียดสููงมากจากภาวะการไม่่รู้้� และการโหมประโคมจากภาครััฐ

ให้้คนตกใจเพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้คนป้้องกัันตนเอง เพราะฉะนั้้�นความกลััวสั้้�น ๆ  ในช่่วงแรกอาจเป็็น 

เร่ื่�องท่ี่�เปลี่่�ยนไปได้้จากการเรีียนรู้้�ท่ี่�มากขึ้้�น เพราะฉะนั้้�นส่่วนน้ี้�จึึงเป็็นส่่วนสำำ�คัญสำำ�หรับการ 

วิิเคราะห์์ข้ ้อมููลที่่ �ไปสำำ�รวจมา ไม่่เช่ ่นนั้้ �นอาจมีีการหลงเอาปรากฏการณ์์ต่ ่าง ๆ 

มาเป็็นข้้อเท็็จจริิง

	 ประเด็็นต่่อมาในงานศึึกษาเรื่่�องอาชีีพแนวหน้้า ได้้มีีการกล่่าวถึึง 4 กลุ่่�มอาชีีพ  

ซ่ึ่�งนัักวิิจััยอาจให้้ความสำำ�คัญกับบริิบทอาชีีพน้ี้�มาก เม่ื่�อถึึงจุุดท่ี่�ว่่าโควิิดส่งผลกระทบอย่่างไรบ้้าง

กลายเป็็นข้้อมููลส่่วนนี้้�สั้้�น และหายไปอาจจะต้้องดึึงเพิ่่�มเติิมขึ้้�นมา ซึ่่�งการให้้บริิบทว่่ากลุ่่�ม 

คนจนโดยพื้้�นฐานได้้ประสบเจอปััญหามากอยู่่�แล้้ว เม่ื่�อเจอโควิิด-19 เขาอาจได้้รัับผลกระทบพอ 

ๆ กันกัับสัังคมกลุ่่�มใหญ่่ แต่่อาจทำำ�ให้้ชีีวิตแย่่ลงไปกว่่ากลุ่่�มอ่ื่�นได้้อย่่างมากมาย ถ้าเป็็นเช่่นน้ี้� 

จะทำำ�ให้้สามารถเปรีียบเทีียบได้้ จึงต้้องการให้้ยกประเด็็นเร่ื่�องผลกระทบขึ้้�นมาให้้ชััดเจนกว่่าน้ี้�

	 งานเรื่ ่ �องความมั่่  �นคงในระบบอาหาร อาจมีีส่  ่วนที่ ่ �ย้ ้อนแย้ ้งกั ัน เช่ ่น 

กลุ่่�มประชากรตั้้�งแต่่มััธยมศึึกษา ป วช. ป วส. อีี กกลุ่่�มหนึ่่�งเป็็นอนุุปริิญญากัับปริิญญา 

ซ่ึ่�งในความเป็็นจริิงแล้้ว ปวส. ส ามารถเทีียบเท่่าอนุุปริญญา เพราะฉะนั้้�นจึึงต้้องตรวจสอบ 

ข้้อมููลหลาย ๆ อย่่างท่ี่�จะเข้้ากลุ่่�มกัันทั้้�งท่ี่�ควรเป็็นคนละกลุ่่�มกััน

	 ง า น ค รั ั ว เ รืื  อ น เ ก ษ ต ร ก ร จ ะ เ ห็ ็ น ไ ด้ ้ ชั ั ดว่  ่ า ช่ ่ ว ง ที่ ่ � มีี  ก า ร สำ ำ � ร ว จ 

ผลกระทบยัังไม่่มีีความชััดเจน สิ ินค้้าเกษตรในช่่วงแรกของการล็็อกดาวน์์มีีราคาต่ำำ��ลง  

แต่่เมื่่�อคลายล็็อกดาวน์์ราคาสิินค้้าเกษตรหลายตััวได้้ปรัับเพิ่่�มขึ้้�น เพราะฉะนั้้�นนี่่�อาจเป็็น 

วงจรเดิิมของเกษตรอยู่่�แล้้ว แต่่บางอย่่างเกิิดจากช่่วงที่่�ล็็อกดาวน์์มีีปััญหาเรื่่�องการขนส่่ง  

จึึงมีีความจำำ�เป็็นด้้านช่่วงเวลาการเก็็บข้้อมููลเพ่ื่�อแยกประเด็็นท่ี่�เป็็นปรากฏการณ์์ออก ให้้อยู่่� 

เฉพาะประเด็็นปััญหาท่ี่�ต้้องหาทางออก

	 เรื่ ่ � องผู้ ้ �สูู   งอายุ ุประเด็ ็นน่ ่ าสนใจและทำ ำ �ได้ ้ดีี   แต่ ่ยั ั งปรากฏสั ัดส่ ่ วน 

ข้้อมููลที่่ �ไม่่ไปด้้วยกััน เพราะต้้องดููข้้อมููลเพื่่ �อหาความสััมพัันธ์์ของการสร้้างเรื่่ �องราว 

จึึงควรทำำ�ข้อมููลให้้ชััดเจนขึ้้�น ผู้้�สููงอายุุแบ่่งเป็็นสองกลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มท่ี่�ไม่่ทำำ�งานไม่่มีีกิน ซ่ึ่�งต้้อง

หาหนทางดููแลหรืือช่่วยเหลืือ และกลุ่่�มมีีเงิิน มีีเงิินออม แต่่อยากทำำ�งาน เพราะการทำำ�งานคืือ 

การสร้้างกลุ่่�มทางสัังคม การทำำ�งานทำำ�ให้้กลายเป็็นคนที่่�มีีสุุขภาพดีี มีีคุ ุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น 

เพราะฉะนั้้�นในการตีีความข้้อมููลต้้องระมััดระวััง เนื่่�องจากผู้้�สููงอายุุที่่�ทำำ�งานได้้อยากจะ 

สร้างทุุนทรัพย์์ เป็็นสิ่่�งท่ี่�ต้้องสนับสนุนอย่่างมาก เป็็นการทำำ�งานตามสมัครใจ ไม่่ใช่่การจำำ�ยอม 
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ต้้องทำำ�เพ่ื่�อให้้มีีกิน เพราะฉะนั้้�นควรมีีข้อมููลท่ี่�สามารถเล่่าเร่ื่�องราวส่่วนน้ี้�ได้้ 

	 ในงานศึึกษามีีการพููดถึึงเรื่่ �องหนี้้ �แต่่ไม่่ได้้บอกว่่าเป็็นหนี้้ �จากสาเหตุุอะไร  

เพราะในทางเศรษฐศาสตร์์อาจเป็็นหนี้้�ที่่�เกิิดจากการมีีสิินทรััพย์์เพิ่่�มขึ้้�น   เพราะฉะนั้้�นหนี้้� 

อาจไม่่ได้้เป็็นปััญหาที่่�ตััวมัันเอง แต่่เมื่่�อไรก็็ตามหากเป็็นหนี้้�เพื่่�อการบริิโภคจะเป็็นปััญหา  

ซ่ึ่�งหากลงรายละเอีียดสามารถตอบคำำ�ถามอะไรได้้พอสมควร

	 ภาพรวมของงานศึึกษาทั้้�ง 4 ชิ้้ �นมีีความตรงกัันว่่า ห ากโควิิด-19 กลัับมาจะ 

ส่่งผลให้้เกิิดการล็็อกดาวน์์ สิ่่ �งที่่�ตามมาคืือการตกงานแน่่นอน แต่่ภาวะลดลงของงานจะ 

เป็็นปััญหาชั่่�วคราวหรืือไม่่นั้้�นเป็็นปััญหาท่ี่�ต้้องคิิดว่าสภาพการจ้้างงานในอนาคตจะเป็็นอย่่า

งไร เป็็นข้้อเสนอเร่ื่�องการจ้้างงานให้้กัับรััฐ เพราะอย่่างไรก็็ตามด้้วยข้้อจำำ�กัดด้้านจำำ�นวนเงิิน 

ของรััฐที่่ �มีีจะสามารถจ้้างงานชั่่ �วคราวได้้เท่่านั้้ �น แต่่หลัังจากนั้้�นงานพวกนี้้�จะหายไป 

หรืือไม่่ งานเหล่าน้ี้�จะดำำ�รงอยู่่� หรืือหากเปลี่่�ยนรููปไปจะเป็็นอย่่างไร จะมีีระบบอะไรท่ี่�จะรองรัับ 

ความไม่่แน่่นอนจากหลาย ๆ สาเหตุ คำำ�ถามเหล่าน้ี้�อาจจะเป็็นโจทย์สำำ�คัญของนัักวิิจััย
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สรุปงานสัมมนาวิชาการฯ ตอนที่ 3 
บรรยายพิเศษ เรื่อง  

What is the sustainable social recovery 
after COVID-19 : Learning from 

International Experiences
วันที่ 17 กันยายน 2563  ณ ห้องประชุมสถาบันวิจัยสังคม   

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

Speakers 

1.	 Dr. Pornpod Sridan Social Research Institute, Chulalongkorn University 
Topic: “The study of policies and measure to reduce economic and 
social impacts in response to the COVID-19 crisis: Preliminary findings 
from 6 countries”

2.	 Leonie Pearson, SEI Asia 
Topic: “Pathways forward: Opening up for jobs and SDGs.”

3.	 Dr. Walden Bello, Focus on the Global South 
Topic: “COVID-19 as crisis and opportunity: Global Supply Chains,  
Distorted Development, and De-growth (3)”

4.	 Paulus Wirutomo 
Topic: “Indonesia facing new normal: Sociological perspectives”

Discussant 

       Professor Dr. Chantana Banpasirichote
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1. 	 The study of policies and Measure to Reduce Economic and 
	 Social impacts in Response to the COVID-19 Crisis: 
	 Preliminary findings from 6 countries

	 Presented by Dr. Pornpod Sridan, Social Research Institute, 
	 Chulalongkorn University

Impact of COVID-19 pandemic on World Economy 

•	 The COVID-19 pandemic has had a more negative impact on activity 

in the first half 2020 that anticipated.

•	 Global growth is projected at -4.9 percent in 2020, 1.9 percentage points 

below the April 2020 World Economic Outlook (WEO) forecast.

•	 The adverse impact on low-income households is particularly acute, 

imperiling

the significant progress made in reducing extreme poverty in the world 

since the 1990s. 

The purposes of the research: 

1.	 To study policy and measure situations in 6 different countries to reduce 

economic and social impacts in response to COVID-19 outbreak.

2.	 To analyse comparative policies and measures in 6 different countries to 

reduce economic and social impacts in response to COVID-19 outbreak.

3.	 To develop suitable policy recommendations, plans and measures for 

Thailand’s contexts to reduce economic and social impacts in response 

to COVID-19 outbreak both short term and long-term impacts.

Populations and Sample
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	 This research is a qualitative research, study on policies and measures 

in different countries to reduce economic and social impacts in response to 

COVID-19 outbreak. The data was collected from researchers, articles, news, 

and other documents during the beginning of the pandemic on January 2020 

to September 2020, using NVivo version 12 for the analysis. 

Research Findings 

	 I. Economic Measures

Thailand USA UK Japan China

Tax reductions and 

Tax deductions for 

eligible small and 

medium enterprises 

(SMEs)

CARES Act – 

to provide wide-

spread emergency 

relief for Americans 

and the country 

economy

Talk determine. Failure to pay rent 

for up to 3 months 

Fiscal and Financial 

Measures: there are 

4 main initiatives as 

follows:  

1. healthcare

spending

2. supporting SMEs 

and employment 

rates

3. Post pandemic 

economic recovery.

4. rebuilding 

economic structure.

Economic stimulus: 

companies will pay 

95% of the original 

electricity price.
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Thailand USA UK Japan China

Tax: Eligible medical 

and public health 

personnel involved 

in the prevention 

or treatment of 

COVID-19 are 

granted exemption 

for special pay.

Trade faci l i t ies: 

expands subsidies 

to states to assists  

small business

Loan finance fa-

cilities.

Tax and 

social security: 

return deadlines 

have been 

extended.

Tax Exemption and 

Refunds: for lower 

taxpayers and en-

terprises engaging 

in manufacturing 

key support mate-

rials for epidemic 

prevent ion and 

control.

Loan facilities: a 

s ix -month loan 

payment holiday 

for all SMEs.

Loan Guarantees: 

350  US B i l l ion 

Dollar in available 

fund to guarantee 

loan s made to cer-

tain small business.

Grant scheme. Accounting stan-

dards: impairment 

accounting.

Loan Facilities: ex-

tend and can apply 

for determent of 

repayment of prin-

cipal and interest 

payable. Overdue 

loan repayments 

in such period will 

not be subject to 

penalties.

Payroll Tax: 

provides a quar-

terly refundable 

payroll tax credit 

equal to 50% of 

qual ified wages 

paid to employees 

during COVID crisis.

Stamp duty 

land Tax.

Extension of listed 

company disclosure 

obligations: 

The deadline for 

submission of 

annual securities 

reports, financial

statements and 

financial forecasts 

is extended to 

September  30 , 

2020.

Subsidies: 

company can 

obtain training 

subsidy for 

conducting online or 

offline occupational 

training.
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Thailand USA UK Japan China

Business Taxes: 

removes limitations 

on excess business 

losses applicable 

to non-corporate 

business

Loan Fac i l i t ies : 

$454 bill ion tor 

programs and 

facilities tor 

businesses not 

receiving adequate 

relief as well as for 

states and

municipalities
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	 II. Labor and Employments Measures

Thailand USA UK Japan China

Reduction in 

Contributions: 

granted a three 

-month reduction 

in the level of

contributions to 

the social security 

fund for both 

employers and 

employees.

Employee Benefits 

: i.e. Requiring

employer-

sponsored group

health plans to 

cover certain 

COVID-19 testing 

and related 

health care Visits 

/ Encouraging the 

use of telehealth 

services / 

Expanding medical

expenses 

reimbursable / 

Providing relief:

to certain retirees 

/ Providing 

fiduciary

and plan 

participant relief.

Sick Pay: support 

SMEs and 

employers with 

the additional 

costs of paying

COVID-19 related 

SSP. The refund 

will be limited to 

two weeks

Remote-Working 

Support: adoption 

of IT solutions 

and telework 

infrastructure.

Free IT solutions 

and remote 

working

consulting is 

available.

Restrictions on 

Termination: 

Employers

are prohibited 

from terminating

employees in 

every case relating 

to COVID-19
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Thailand USA UK Japan China

Paid Leave / Force 

Majeure: revised 

the definition of 

force majeure to 

include hazards 

from the COVID - 

19 pandemic pay 

partial wages to 

employees who

have to cease 

working temporarily, 

and who do not 

receive wages 

from the employer 

during the tempo-

rary cessation. 

For cases of 

termination due

to COVID- 19 will 

pay partial wages 

to the qualifying 

former employees.

Paid/Unpaid 

Leaves: provide 

Paid Sick Leave for 

14 days for 

COVID 19 related

absences, and 

unpaid leave

under the EFMLA 

for COVID- 1:9 

related reasons.

Contributions: 

500,000 employ-

ees out of the tax 

altogether.

Paid Leave: it an 

employer asks an

employee to take 

time off work for

‘reasons attrib-

utable to the 

employer’, such 

employer must 

pay at least 60

percent of the 

employee’s 

average wage.

Restrictions on 

Termination: 

Employers are 

prohibited from 

terminating

employees in 

every case relating 

to COVID-19
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Thailand USA UK Japan China

Payroll Protection 

Measures: The

Payroll Projection 

Program which

provided 

enhanced 

unemployment

compensation.

Contributions: 

500,000 employees 

out of the tax 

altogether.

Income Support: 

all UK employers

with a PAYE 

scheme will be 

able to access

support to 

continue paying 

part of their 

employees’ 

salary.

Employment 

Adjustment 

Subsidies:

subsidize 

companies up to 

15,000 yen per 

person per day 

it employees are 

made to take 

special leave

(separate from 

their regular 

paid leave).

Employee Benefits: 

both in small 

and medium size 

enterprises, large

enterprises and 

others non-

governmental 

organizations. 

Enterprises

that have serious 

difficulties in 

production and 

operation due 

to the COVID- 19 

situation can

continue to 

postpone the 

payment of

social insurance 

contributions 

Social insurance 

and tax.

Coronavirus 

Job Retention 

Scheme: 

for employees 

who have been 

asked to stop 

working, but who 

are being kept on 

the pay roll as 

safeguard workers 

from being made 

redundant.

Adjustable Work-

ing Hours System: 

flexibility to be 

given to employers 

to demand over-

time or a reduced 

amount of work 

as a result of

COVID-19.
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	 III. Health and Safety Measures

Thailand USA UK Japan China
Business closures: 

Most business

categories and 

public spaces 

been allowed to

reopen, but 

required 

precautionary 

measures.

Stay at Home 

Orders

Devolved 

Administrations : 

Regulations and

Guidance diverge 

significantly 

between the 4

nations.

State of emergency 

declaration: 

lifted from all

prefectures as of 

May 25. Despite 

signs of a 

speculated sec-

ond wave, 

no fresh emergency

measures have 

been announced.

Lockdown Lifted: 

locked down and 

sealed off Wuhan 

in the Hubei 

Province to 

contain the spread 

of COVID-19. Then, 

officially lifted

outbound travel 

restrictions and 

ended the 

lockdown.

Public Gatherings: 

Public gatherings 

are banned under 

the Emergency 

Decree.

Business Closures 

and its openings 

with restriction

Face coverings 

and RPE (PPE): 

ae mandatory

(with some excep-

tions) on public 

transport.

Travel Restrictions: 

those who have 

been in Japan are 

instituted over 

100 countries. 

No visas issued for 

foreigners coming 

into Japan until 

further notice. 

Entering or 

re-entering are

required 

quarantine.

United 

Restrictions: 

people are 

encouraged to

wear face masks, 

have their 

temperature 

tested, and avoid 

large scale gather-

ing. A red-yellow-

green three color 

QR code health

scheme is being 

implemented.
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Thailand USA UK Japan China
Travel restrictions: 

All incoming

international 

commercial flights 

are banned, and 

land borders are 

closed or severely 

restricted. Foreign 

nationals are not 

allowed into the 

country, and Thai 

citizens oversea 

as may only enter 

the country. They 

have a medical 

certificate

confirming fitness 

issued within the

previous 72 hours.

Travel Restrictions: 

urging U.S. citizens 

to avoid all inter-

national travel

due to the global 

impact of COVID- 

19. In countries 

where commercial                

departure on ns 

remain available, 

U.S. citizens: in 

the United States 

should arrange tor 

immediate return 

to the United 

State.

Business trading 

restrictions: 

entered 

‘Step 3’ of

lifting restrictions

Foreign invest-

ment regulations: 

Effective from

July 15, Foreign 

Exchange and 

Trade Act will 

require prior filing 

for investment by 

foreign entities in 

Japanese medical 

and pharmaceu-

tical companies, 

including those 

who manufacturer 

ventilators and 

vaccines.

Travel restrictions: 

suspended the 

entry of most

foreign nationals, 

reduced interna-

tional passenger 

flights and shut 

down some

international 

ports, require a 

period of 

mandatory 

home--based or 

centralized

quarantine and 

virus tests for 

inbound travelers

from overseas.

Corporate Meet-

ings: Board and 

shareholders 

‘meetings

conducted fully

electronically.

Public Gatherings : 

CDC recommends

Cancellation of 

community-wide

gatherings (e.g, 

>250 people) and

gatherings of more 

than 10 people 

for organizations 

that serve high-risk

Populations.

Specialist Sector 

Guidance: Govern-

ment-issued suites 

of sector specific 

guides to make 

premises

‘COVID-secure’

Postponement 

of Tokyo 2020 

Olympics: until

July 2021.

Business Closures: 

resumption of 

work and 

production on 

the premise of 

effective epidemic 

containment 

subject to local

regulatory proce-

dures. cinemas 

and non-online

education/training 

companies remain

forbidden or 

restricted.
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Thailand USA UK Japan China
Face Masks: urging 

Americans to wear 

cloth face cover-

ings as a “critical 

tool in the fight 

against COVID-19 

that could reduce 

the spread of the 

disease.

Reporting illness 

at work: UK em-

ployers are

required under 

RIDDOR to report 

a worker diagnosed 

with or dying from 

COVID-19

attributable to 

“occupation al 

exposure”.

Electronic director 

signatures via 

cloud; cloud

software will be 

permitted to 

approve minutes

of board meetings.

Public gatherings: 

social gatherings 

and visits to

businesses / 

venues permitted 

indoors with

members of up to 

two households, 

or outdoors in

groups up to 6 

people from 

multiple house-

holds. People 

advised to keep 

2m away from 

other households.

Online Medical 

Check-ups: to limit 

the spread of the 

virus in hospitals.
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Thailand USA UK Japan China
Travel restrictions: 

against all non-

essential travel.

For travel outside 

of the above 

exceptions a  

legally mandated 

14 -day quarantine 

applies for all

arrivals into the UK.

	 IV. Export and Import

Thailand USA UK Japan China
Export Controls: 

Exporting of

masks is banned 

regardless of

shipment size.

Export Controls: 

issued a temporary

final rule (“Rule”) 

to establish export

restrictions on 

certain types of 

personal protective 

equipment 

products (“PPE”)

used in the 

response to the 

COVID -19

pandemic.

Department of 

Health and Social 

Care of the United 

Kingdom added 

82 goods to the 

medicines that 

cannot be parallel

exported from the 

UK list.

Import Tax 

Exemption and 

Expedited

Processes: For 

businesses 

importing certain

goods deemed 

as emergency 

necessities,

customs will be 

expedited, and tax 

exemptions will 

be made.

Export: the 

covered medical 

devices with the 

medical device 

registration

certifications 

before releasing 

the exports. The 

exporter provide 

a written Export 

Declaration of 

Medical Supplies

and will only 

allow those 

products on a

white list (MOF-

COM white list) to 

be exported.
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Thailand USA UK Japan China
Import Facilities: 

Import duties

are exempted on 

goods imported 

by September 

30, 2020, for the 

treatment,

diagnosis, or 

prevention of

COVID-19.

Imports:

- China: “ Section 

301” tariff 

exclusions tor 

certain medical 

products from 

China

- FDA Policy: 

developed new 

licensing and

enforcement 

policies to 

expedite the 

importation of PPE

- Duty Deferrals : 

U.S. Customs and 

Border Protection 

(CBP) postponed 

deadlines tor

payment for the 

de posit of certain 

estimated duties, 

taxes, and fees for 

importers experi-

encing a significant 

financial hardship

due to COVID-19.

PPE: waiver of 

import taxes on 

medical equip-

ment crucial to 

the fight against

coronavirus and 

providing new 

guidance for local 

authorities and 

ports and borders 

enforcement 

officers on the

import and safety 

testing of hand

sanitizer.

Import and Export 

Certificate Validity

Extensions: 

Validity of import 

and export 

certificates will be 

extended it delays 

are caused by 

COVID-19. 

In addition, some

import and export 

certificate and 

stamping

requirements 

will be relaxed. 

Deadlines for

import and export 

tax fillings and 

payments may 

also be extended.
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	 V. Singapore

	 The government added more budget to handle the spreading of 

COVID- 19 under the title “Solidarity Budget” amounting 5.1 billion SGD  

(or 1.09 to SG GDP), an addition from the first two stimuli amounting 54.8  

billion SGD (18 Feb and 26 Mar 20), resulting 59.9 billion SGD in total (or 11.8% 

to GDP). The main ide as are as follows:

Business Measures Household Support and  
Employment Stimulus

- Who followed the Quarantine Order (Q0) will be 

compensated for 100 SGD

- Job support scheme

- The wage credit scheme

- The measure to waive fees from stores and 

restaurants.

- Refund the tax of juristic persons

- The loan project for the working capital of SMEs, 

the financial institutes of

Enterprise Financing Scheme increases the loan 

credit so, SMEs could access the funds.

- Refund land and building tax to the business 

that receives a violent impact.

- Expand the tax payment

- Enhanced Rental Waiver, to waive the rental fee 

for hawkers

- Enhanced Property Tax Rebate

- Temporary Bridging Loan Program

- SGUnited Traineeships to support the business 

that offers the training position to

new workers and aims at offering 10,000 job 

positions within 1 year.

- Enhanced Training Support, to give 90% support 

for the educational fee to the business that sends 

their workers to skill development

- Employees who follow the Quarantine Order 

(Q0) will be regarded as sick leave and receive 

paid hospitalization leave as part of employee’s 

contracts.

- Who have to cancel their vacation in order to 

serve in the hospital can use the employer’s 

letter to ask for a full refund from the tourism 

entrepreneurs.

- The elderly aged over 

50 and the citizens aged 21 and over who reside 

in the state’s accommodation that has the size 

not bigger than two-room will obtain 100 SGD 

through the passion card or the coupon which 

allows them to buy products in the supermarket 

and the network stores.

- Support electric and water bills

- The project to refund maintenance fee for 

residents in the state’s accommodation has 

been a year extended- Special Relief Fund (SRF) 

amounting to 73 million SGD for taxi and full-time 

drivers.

- SEP Income Relief (SIRS), Self-employed will 

obtain 1,000 SGD/ month for 9 months.

- SEP Training Support Scheme.

- 1-year reduction of expenses.
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Conclusion and Recommendation

	 The findings revealed that the crisis will bring impacts on economic 

recession situation. In this regarding economic impacts and recover direction 

of each country basically depend on 

1.	 COVID-19 outbreak duration in each country 

2.	 Economic interdependence level in each country.

3.	 Economic infrastructure.

4.	 Policies and measures to cope with economy, along with economic  

stimulation in each country.

2.	 “Pathways forward: Opening up for jobs and SDGs”
	 Presented by Leonie Pearson, Senior Research Fellow, SEI Asia

	 The Research Question is focused around the elements of “What 

are the current COVID priorities for stimulus expenditure in ASEAN countries?  

Are they SDGs?”

	 Sustainable development is at the center of how ASEAN operates 

the ASEAN Charter 2008 explicitly started sustainable development for the 

benefit of the present and future generations to place well-being livelihood 

and welfare of the peoples at the center of the ASEAN community building 

process. Not only that but over the last few years sustainable development 

has become central to how ASEAN is focusing its elements into the future. 
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SDG progress

	 • In 2019 ASEAN Chair Thailand heralded the “Advance Partnership 

	   for Sustainability”

	 In 2019, Thailand had the chairmanship of ASEAN and in that time 

it had the motto to advance partnerships for sustainability. Not only is the 

chairmanship an important role in ASEAN in focusing what the elements and 

the focus for that year of the ASEAN summits and work will be, but it also 

provides a really important stimulus for creating new structures and new 

identities for ASEAN to continue its work into the future, such that to quote 

from the chairman at the end of its time that ASEAN has sought to promote 

sustainability in all dimensions throughout 2019. It has been carried forward 

through almost 300 Asian meetings hosted in Thailand throughout the year 

where an ASEAN’s primary objective has been to develop and ultimately 

deliver concrete outcomes that benefit the people so as to contribute to 

building people-centered ASIA.
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SDG PROGRESS IN ASIA PACIFIC 2019
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	 • Complementarities report was released that aligned  

	   ASEAN WAY with UN-SDG

	 At the same time in 2019, the complementarities report was released 

which aligns the ASEAN Way with the 17 sustainable development goals as 

released through the United Nations.

	 •  ESCAP 2019 report - Not meeting 2019 estimates

	 The United Nations, through its ESCAP’s program, released information 

 about how ASEAN countries were delivering on the sustainable development 

goals. As you can see, the middle line actually indicates how progress was 

going towards targets as identified in 2019, and once those targets in 2019 

were hit then we could see that the 20-30 targets would be achieved.  

Obviously there are not many sustainable development goals that are meeting 

or any of them that are meeting that 2019 target there are very few that are 

close critically it’s important to identify that there are some that were going 

backwards such as SDG 12 around responsible consumption and production 

SDG 13 on climate action and reduced inequalities SDG10.

	 So this creates us a space when we look at what is happening in 

ASEAN to be critical, and to be critical in a way that’s constructive about how 

it is delivering on its sustainable development goals. Obviously, 2019 was an 

important time to set up for future progress and work in achieving all of these 

17 targets and delivering on the ASEAN way.

	 But of course, in 2020 saw the strike of the coronavirus, which 

is impact on job in outlining some of the challenges that were faced the  

shutdowns the multiple closures enforced social distancing that happened 

and the requirements for economic curfews that information provided here.
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	 This is a snapshot of some of the figures that have been presented 

but in ASEAN context this is developed from Pearson and Melati’s work that 

are in this space at the moment. And it’s really important here to understand 

that ASEAN at this time was meeting regularly and really trying to understand 

how it could work with the clover crisis to ensure that its community was 

protected and growth would ensure.

Shut downs, ASEAN meetings and stimulus packages

source: Pearson and Melati (forthcoming) 
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	 Firstly, we can see that in the ASEAN context 350 billion dollars US 

dollars has been committed for stimulus packages. This equates to on average 

10.6 percent of GDP across the nations as we’ve calculated based on the 2017 

GDP figures and the 2020 stimulus figures for ASEAN about two percent of this 

expenditure is actually associated with loans and some of those loans.

	 Most of those loans are obviously to the developing end of the ASEAN 

countries because, as we know, ASEAN has a split between some of the least 

developed and some of the most developed countries across the Asia Pacific 

region.

	 From these figures we can see what this stimulus expenditure per 

person actually works out to be, and it spreads in ASEAN from the lowest 

which is 46 cents per person which happens in the Lao PDR, all the way up to 

11 and 204 dollars per person in Singapore. So, not only are we seeing across 

ASEAN that we have a spread of expenditure total amount, but we also see 

that this is very different compared to the different countries that you’re in 

obviously the stimulus packages reflect that difference amount of expenditure 

that happens.

Results: SDG influence on decision making process

•	 14 Key ASEAN meetings between Feb-July, first SDG meeting on June 26.

•	 No specific mention of SDG (targets etc.) in Key ASEAN meeting minutes, 

discussions etc.

•	 Alignment of meeting minutes to SDG shows top priority to decent work 

and economic growth (SDG 8) and Good Health (SDG 3)

•	 Priority areas of SDG 10, 13 and 12 were not prioritized.
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Results: SDG influence on decision making process

source: Pearson and Melati (forthcoming)

Results: SDG influence on stimulus expenditure.

•	 First ASEAN-SDG meeting on June 26 was after the 350B USD stimulus 

had been allocated.

•	 No specific mention of SDGs (targets, metrics, indicators etc.)  

in stimulus delivery, etc.

•	 Alignment of stimulus to DG shows 3 core priorities, and 1 implied.

	

	 We can see clearly that the SDGs and the stimulus packages reflect 

those two good big priorities that we would expect: jobs and health. Almost all 
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of the stimulus packages reflected these, and some of them also reflected the 

no poverty or SDG 1 priority that was coming out. For example, the Philippines 

cache program for low-income houses really focused the economic stimulus 

on reducing poverty as well as supporting households through private induced 

economic downturn scenarios we see that in the economic stimulus packages. 

For example, things like grant trainings for workers impacted by industries and 

job support schemes as happens in Malaysia and Singapore or the enterprise 

finance scheme for SMEs that happens in Indonesia and Vietnam the loans 

restructure that Lao, Thailand and Philippines were actually undertaking for 

some of their businesses as well and these are very clearly in that SDG aid or 

decent work and economic growth.

	 It’s a shame though that we’ve looked through the stimulus packages 

that not one of them identifies a sustainable development goal or a target 

or a metric in which it should be measured as part of a success criteria.  

As such, we see most of this expenditure is going out in the good will in which 

it is designed and applied to support the people on the ground, even the 

IMF and The World Bank. So, part of those loans development organizations 

actually stipulated that you had to provide the loans and expenditure related 

to SDGs and measuring the progress against those targets. 

	 There has still been no evidence available that actually identifies 

that national expenditure and stimulus is tied to any of the SDG targets. Tt’s 

also important to identify that whilst we didn’t see many stimulus programs 

around zero hunger. There were many that also played across this element. 

So, there was the support of households and access and food parcels and 

that would be a very clear zero hunger SDG 2 as well. Now, we’re saying that 

there are three SDGs targets that were identified, and there was only one that 

was implied with the zero hunger.
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What are the current COVID priorities for stimulus expenditure 

in ASEAN countries? Are they SDGs?

•	 Top priorities for ASEAN Meetings and Stimulus packages: Decent Jobs 

(SDG 8) and Health (SDG 3) .

•	 ASEAN meeting priorities do not focus on SDGS (e.g. words, targets, 

indicators etc.)

•	 Stimulus package priorities - do not reflect breadth of meeting priorities.

•	 COVID priorities for stimulus do not reflect ASEAN poor performing SDGs 

(i.e. SDG 12 responsible consumption, SDG 13 climate action & DSG 10 

-inequality).

ASEAN pathways to recovery from COVID-19 crisis

•	 5 scenario options.

•	 Currently ASEAN on World of Wars pathway.

•	 To deliver jobs and SDG a new pathway is needed.

ASEAN pathways to recovery from COVID-19 crisis

source: Pearson and Melati (forthcoming



สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 59

Designing SDG and jobs recovery pathway requires.

Co-benefits of investment:

•	 Infrastructure investment is clean and green (i.e. SDG 9 & SDG 13)

•	 Natural capital is part of infrastructure for service industries (e.g, tourism) 

(i.e. SDG 9 & 15)

•	 Retrofits are clean and green (i.e. SDG 8 & 11)

Long term double dividend:

•	 Education & training focused on minorities (i.e. SDG 4 & 10)

•	 Gender focused jobs stimulus (i.e. SDG 5 & 8)

•	 Clean Research and Development (i.e. SDG 7&9)

	 We’ve identified two key areas in which the future stimulus packages  

and delivery of stimulus packages because they will be continuing on for the 

next three years in some countries, and only in the three months in other 

countries. We’ve identified two ways that this can happen. The first is around 

co-benefits of investment, which is about understanding that if you are  

investing in particular elements, there are ways that you can do it so that you 

can also deliver on sustainable development goals that are really effective 

and efficient. 

	 For example, there’s been a lot of talk about infrastructure invest-

ment and we’ve identified that a co-benefit could be about investing in clean 

and green infrastructure and what this means is that we could be looking at 

delivering on sustainable development goal number 9 which is focused on 

infrastructure as well as sustainable goal 13 which is about inequality. Also, 

we’ve identified the idea that natural capital – which is a critical part of the 

service industry which has been decimated by the private crisis – can actually 
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be supported if we look at investing in natural capital assets in both their 

in their preservation conservation and obviously their rehabilitation in time.  

And this would deliver SDGs 9 and 15. 

	 At the same time, things like retro-fitting of buildings of other  

infrastructure assets can actually be done so that it delivers on clean and clean 

energy sources as well as actually retro-fitting current buildings. The other 

area we’ve identified that could deliver on both jobs and SDGs into the future 

for the ASEAN nations is about talking about a long-term double dividend. 

	 Focusing on education and training which is one of the sustainable 

development goals but targeting towards either women or minorities. This 

would then again actually deliver two SDGs and also have the benefits from 

the education and training, for example, identifying job stimulus packages but 

focusing those on either gender or minorities. Finally, looking at the research 

and development priorities which have been identified in some of the other 

areas and nations, and really focusing on clean research and development 

on how do we find our clean energy sources, and our greener and cleaner 

technology uses of vehicle and stimulation. So this is where we see the two 

areas of co-benefits of investment and long-term double dividend are the 

ways that the ASEAN nations can deliver in the future both on the sustainable 

development goals and on jobs.

3. 	 “COVID-19 as crisis and opportunity: Global Supply Chains, 
	 Distorted Development, and De-growth (3)”
	
	 Presented by Dr. Walden Bello
	 International Adjunct Professor of Sociology at the State University 
	 of New York at Binghamton and co-chair of the Board of Focus on  
	 the Global South, a program of the Chulalongkorn University  
	 Social Research Institute
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	 This research will focus on some economic vulnerabilities exposed 

by COVID-19 and how the impact of the virus might, in fact, provide an  

opportunity to effectively address them. 

	 In addition, the research also focus on how COVID-19 might, despite 

its terrible effects, enable strategic economic transformations.

•	 The first vulnerability is the disruption of global and regional supply chains. 

•	 The second is distorted development owing to overspecialization in certain 

economic brought about by globalization.

•	 The third is the problem of growth and carbon emissions. COVID-19 – it is 

our contention, tragic as it is – provides an opportunity to reduce these 

vulnerabilities. As someone said, let’s not let a good crisis go to waste.

Disruption of Global Supply Chains

	 On the disruption of global supply chains – Global supply chains 

have been considered one of the most important innovations of transnational  

corporations. They refer to the TNC’s organization of production by locating 

different phases of production in different places throughout the globe  

according to where they are best located in terms of overall profitability for 

the TNC. 

	 The key considerations are wage levels, tax rates, and transport costs. 

The creation of global supply chains has been a major cause of deindustrial-

ization in and community disorganization in many countries and regions, such 

as the United States and Southeast Asia.

	 This negative impact was well known before Covid-19. What COVID-19 

did was to show the vulnerability of global supply chains to disruptions caused 

by pandemics, disasters, and wars.
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	 Thus in January and February, the halt in industrial production in 

China owing to the lockdown around Wuhan and the drastic curtailment of 

industrial activity throughout the country resulted a rapid drawdown of  

supplies of essential commodities in many countries importing a whole 

range of products from China, including face masks and other personnel 

protective equipment and essential medical devices such as ventilators and  

respirators, since these countries had lost the capacity to produce them owing 

to deindustrialization. At the same time, countries that supplied China with 

industrial components and raw materials, such as the ASEAN countries, saw 

their economies suffer owing to the steep drop in Chinese industrial demand 

for their exports.

	 We saw the same thing happen with food supply chains. More and 

more local and regional food systems that used to provide most of domestic  

production and consumption of food have retreated in the face of the  

onslaught by modern food supply chains. These supply chains which are  

dominated by large processing firms and supermarkets that are capital- 

intensive, with relatively low labor intensity of operations- constitute roughly 

30 to 50 percent of the food systems in China Latin America and Southeast 

Asia and 20 percent of the food systems in Africa and South Asia. 

	 COVID-19 severely disrupted these supply chains. For instance, 

supplies of soybeans from Argentina to the rest of the world were disrupted 

when communities refused to allow vehicles carrying soybeans to the port 

of Rosario were stopped by communities which were fearful that they were 

carriers of the COVID-19 virus. In many parts of the world, local food producers 

were apparently ready to fill the need caused by supply chain disruptions, 

but they were handicapped by inappropriate, very restrictive health measures 

preventing food supplies from the surrounding countryside from entering 

the cities. COVID-19 provides an opportunity for countries to relocalize both 
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industrial and agricultural production. This would not only reduce supply  

disruptions during emergencies. It would revitalize economies by reviving local 

industries and local agriculture and bring back decent jobs that have been 

lost to job-displacing and wage-reducing supply chains. Part of this process 

would mean ending TNC-biased investment policies and ending unequal 

trade treaties as well as reversing job-destroying commitments to the World 

Trade Organization.

COVID-19 and Distorted Development

	 The problem of the structural distortion of an economy owing to 

overspecialization created by globalization, taking the Philippines and Thailand 

as examples.

	 Over the last few decades, the Philippines has specialized in training 

and sending unskilled, semi-skilled, and skilled labor abroad, Over 10 million 

Filipinos now work abroad, a figure that comes to some 10 per cent of the 

country’s population. Labor export is now the country’s biggest dollar earner, 

with remittances contributing something of the order of 20 per cent of revenue 

from exports. With COVID-19 cutting down international travel by at least 9O 

percent and with labor-receiving countries raising their barriers to the entry of 

workers and migrants, the Philippines has been hit badly. The rough estimate 

is that 700,000 overseas Filipino workers will lose their jobs by the end of the 

year, and thousands have been returning home to a country that has already 

seen a massive rise in domestic unemployment owing to the halt in economic 

activity caused by COVID-19.
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COVID-19 and Degrowth

	 The third challenge I’d like to address is one posed to all economies: 

how to take advantage of COVID-19 to push economies towards radical  

reductions in carbon emissions. During the recession that followed the financial 

crisis of 2008, carbon emissions dropped significantly. 

	 For example, the 2008-2009 Global Financial Crisis saw global Co2 

emissions decline by 1.4 percent in 2009. The pattern seems to be replicated 

during COVID-19: Daily global CO2 emissions decreased by 17 percent by early 

April 2020 compared with mean 2019 levels, just under half owing to changes 

in surface transport. At their peak, emissions in individual countries decreased 

by 26 percent on average.

	 The task will be how to maintain and increase CO2 emissions after 

COVID-19, so that we don’t return to the global financial crisis pattern of a 

rise of a decline in CO2 emissions in 2009 followed by 5.1 percent increase 

in emissions in 2010.

	 The task will fall especially on countries that have either historically 

or presently been the biggest carbon emitters. One thing seems clear: that 

decoupling growth from increase in carbon emissions – that is, registering GDP 

growth while decreasing carbon emissions owning to more “efficient”, less 

carbon-intensive production processes does not work. Economies will have 

to “degrow”, not just reduce their rate of GDP growth.

	 Since the imperatives of addressing poverty and respecting global 

justice and equity demand that many countries in the global South will have 

to experience some growth, then it is clear that the adjustment in terms of 

radically restraining growth and consumption must fall, for the most part, 

on the rich countries – though, of course, in both the rate of growth and  

consumption the poorer countries must not follow the high-growth model 

of the West and the Asian economies by putting the emphasis on equity- 
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enhancing strategies. The “Green New Deal” put forward by progressive  

legislators in the US is a step forward but it’s still unclear if it completely 

embraces a de-growth paradigm.

4. 	 “Indonesia Facing New Normal: Sociological perspectives”
	 Presented by Paulus Wirutomo

Recent situation in Indonesia

	 To control the spread of COVID-19, the Indonesian government 

has implemented several protocols: wearing Mask, washing hands with 

soap, and physical distancing. In a macro level, Indonesia did not practice a  

Lockdown policy, and used a large scale Social Restriction instead, such as 

Work from Home, Study from Home, Worship from Home, etc.                         

	 The Government has also launched some mitigating policies, such 

as Social aid (30.44%), Compensation (19. 17%), Capital sharing/Investment 

(19.11%), Tax Relaxation (14.77%), and Credit subsidy (7.97%), etc. The gen-

eral achievement is not satisfactory. As of September 13, 2020, the number 

of confirmed positive case is 218.382, with additional cases of 3.636 per day, 

and the mortality rate at 4% (from confirmed positive case).

Problems

•	 During Pandemic emergency “government-led actions’

•	 Social reactions: “massive civil disobedience”, corruptions, social  

distrust, social unrest and anger

Sociological Analysis

	 Every social problem always has objective and subjective point of 

view. Objectively, statistics are showing an alarming increase of infected victims 
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Government and educated populations rely on this information. Subjectively, 

many people feel safe, uninfected (no symptoms) – thus, they define the 

situation as “not serious”. Therefore, Government could not force all the 

population to conform their definition of the situations and to obey their 

protocols (wearing mask, washing hand and physical distancing) – “social 

order is a negotiated order”.

	 Relying on people’s fear to punishment is not enough. People must 

understand completely the logic and the behavior of the virus and internalize 

the protocols. The Government’s socialization program must be differentiated 

based on social stratification, differentiation and more importantly, it must be 

done via “’community-based”. 

	 So, to create full understanding and awareness, the communication, 

information and education need to be reviewed and redesigned.

Preparing social transformation toward “the New Era”?

	 COVID-19 Pandemic is opening a window of opportunity for Social 

Transformation. The recovery program may not go back to the old pattern 

(business as usual), but build the better quality of societal life, which include 3 

basic elements, namely: Social Structure (pattern of power relations), Culture 

(value system, norms, traditions) and Social Process (the dynamics of Social 

interactions and activism).

	 The Government concept of “Build Back Better” aims at societal- 

ecological (systemic-holistic) development which create social resilience 

with smart citizens. Learning from “’unsuccessful” lessons, the Indonesian 

Government has lately realized the strategic function of Community-based 

approaches, shifting from Structural approach (Government-led) to Processual 

approach (popular participation with Social Capital). Sociologically, the Social 
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Transformation in Indonesia must be based on the virtue of its traditional 

value system – Gotong Royong (essentially, Social Capital).

This poses a sociological question: “How does the Government empower the 

community to function as “social infrastructure” so as to maximize the power 

of Social Capital to build social Resilience at National level?

Social Capital

	 Development of a nation needs strong Social Capital, but we may 

not take for granted the usefulness of Social Capital. The smallest level of 

Community normally has rich Bonding Social Capital, but we cannot rely only 

on Bonding SC which tends to be very exclusive, and – in some extreme sit-

uation – full of conflictual fanaticism. We need to build the function of larger 

Communities to bridge and synchronize/harmonize the interest of smaller 

Communities (Bridging SC). And eventually, we need to build “Linking SC”, 

which links the interests of all level of communities to some larger institutions 

in the macro national level (including the Central Government).

Recommendations

	 The Government must shift its Structural approach (based mainly on 

bureaucratic power) to social dynamic and activism in Community level, or 

Community-based Development. Community must be functioned as “Social 

infrastructure” (Community-based, inclusive civil society organization which 

formally supported by the government to function as self reliant “agent of 

Development”, based on local social cohesion). Social infrastructure is more 

inclusive than common organizations which tend to serve its memberi interests 

exclusively. The Government must support Social Infrastructure with “Political 
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Capital”, namely: some legal authority and facilities (materials and financial) 

to play its role as inclusive “agent of Development” at community level.

The functions of social infrastructure

	 Public Sphere for problem solving at local level.

•	 Helping local Bureaucracy to collect data, information from the grassroots 

and distributing Government’s social aid

•	 Agent of people education and social control

•	 Center of Local economic collaborations

•	 Local security system

•	 Local information exchange (off-line and online)

•	 Fortifying social cohesion and solidarity through Bonding

•	 Bridging and Linking Social Capital

The future impact on social transformation

	 By implementing the building of “social infrastructure” at community 

level, we actually build a more real democratization, even more real than just 

having political parties. If all people in the community level could organized 

themselves as self-reliant civil society, we can create a new civilization (a 

Sociological dream).

5. 	 Discussions	

	 Presented by Professor Dr. Chantana Banpasirichote
 

	 Raising the question is more important than giving the answer. Looking 

at the question asked by the organizer whether we are having a “sustainable 

recovery” or “same same” – which is a Thai word [meaning the situation  

remains unchanged]. For now, I would say we are “same same” at the moment, 
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after hearing this. We are discussing quite normative as something what should 

be, what is supposed to be, but in reality, maybe “same same”.

	 I think if we want to solve the crisis, we have to define what kind of 

crisis we are facing. After hearing Professor Walden, COVID-19 is small things, 

but the bigger thing is in fact our economic system is so much dependent on 

external determinants and it’s very fragile – the fact that we never realized 

until the COVID-19 came. So, how do we define the crisis is very important?  

I think we are facing a double crisis and I fully agree with [Professor Walden]. 

	 The second question, we are recovering from what? If we are looking 

at the crisis into 2 layers: the top layers is the COVID-19 crisis, and the lower 

layer that we don’t usually see which is a crisis of capitalist development, a 

certain kind of capitalism. 

	 Then I hear papers that investigate all the packages in different  

countries, money spent and also the progress of SDGs. If SDGs are an  

opportunity, are we moving towards that direction? The information and the 

data provided by the presenters doesn’t give me confidence that we are 

changing. Most countries, more or less, one way or the other, use very similar 

measures to spend money to create jobs, but maybe not more than I think.  

Dr. Pearson also presented an information that we are not moving to the window of  

opportunity provided by SDGs – not yet and not to mention that in 2019, 

also not to mention in the future, that we are not sure that we are moving 

towards that direction.

	 The impact of the COVID-19 is not only impact on economy and on 

health, but also on social and on the society. Apart from this, not everyone 

agrees on the measures, and the COVID-19 measures probably expand the 

gap of inequality. There is a problem of social fragmentation also out of the 

COVID-19, not to mention the political impact on this. 
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	 The last presentation referred to the importance of local community. 

I think now it comes to the fact that the future of society in Southeast Asia 

very much relies on the community. The study of a local development  

institute recently that released a survey of communities in different regions 

of Thailand, and the result showed that COVID-19 should be better managed 

by the locals. 

	 The one of the imperatives is that if we want to change the society 

and if the society will be transformed, local community must be taken into 

consideration seriously. We have been talking about decentralization and about 

devolution of power for ages, and it is not coming. So looking at the how the 

recovery is managed by different governments, it’s very much centralized. 

That’s why I think that if we keep on the same model of governance, we are 

not going to go through the crisis to a new transformation. 
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สรุุปงานสััมมนาวิิชาการฯ ตอนท่ี่� 4 เร่ื่�อง 

“นััยของสัังคมหลัังโควิิด-19 สู่่�อนาคต”
วัันท่ี่� 18 กัันยายน 2563 ณ ห้้องประชุุมสถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ผู้้�นำำ�เสนอผลงาน

			   1. รศ.ดร. นฤมล อรุุโณทััย  	
เร่ื่�อง “ผัันผวน หวนคิิด พิินิิจ พััฒนา”

2. คุุณปกรณ์์ เลิิศเสถีียรชััย 
เร่ื่�อง “แนวโน้้มและภาพอนาคตของสัังคมไทยท่ี่�เป็็นไปได้้”

3. ผศ.ดร. นิิธิิ เน่ื่�องจำำ�นงค์์ 
เร่ื่�อง “ภาพอนาคตของสัังคมโลกหลังโควิิด-19 : บทสำำ�รวจเบื้้�องต้้น 

Transformative scenario planning”

		ร่  วมสนทนาโดย  รศ.ดร. อภิิวััฒน์์ รััตนวราหะ   		
	 ภาพรวมของการสััมมนาในครั้้�งนี้้�เป็็นการนำำ�เสนอและวิิเคราะห์์สิ่่�งที่่�ได้้ค้้นพบ 

จากการศึึกษาของนัักวิิจััยจากสถาบัันวิิจััยสัังคม โดยผู้้�วิิจััยได้้เชื่่�อมโยงให้้เห็็นอดีีต ปั ัจจุุบััน 

อนาคต ของคนทำำ�งานที่่�มีีวิิถีีชีีวิิตเปลี่่�ยนแปลงไปหลัังจากช่่วงเกิิดการระบาดของโควิิด-19 

แบ่่งเป็็นประเด็็นใหญ่่ 4 ประเด็็น ดังน้ี้�

1. 	 ผัันผวน หวนคิิด พิินิิจ พััฒนา 
	นำ ำ�เสนอโดย รศ.ดร. นฤมล อณุุโรทััย

1.1. ผัันผวน 

	 โควิิด-19 เกิิดขึ้้ �นในพื้้ �นที่่ �เล็ ็ก ๆ แต่่ด้้วยกระบวนการทางโลกาภิิวั ัตน์์ที่่ � 

เป็ ็นแนวทางการพััฒนาของโลกทำำ�ให้้เชื้้  �อโควิ ิด-19 ค่ ่อย ๆ กระจายออกไปจน 

กระทั่่�งแผ่่ขยายไปแทบทุุกพื้้�นที่่� สร้ ้างผลกระทบเป็็นวงกว้้าง สร้ ้างความผัันผวนให้้ต่่อ 

เศรษฐกิิจและสัังคม สร้ ้างความตระหนัักตื่่ �นตััวแก่่ผู้้�คน ส่ ่งผลในเชิิงกายภาพให้้เกิิด      

การชะงั ักงั ันในช่่วงการล็ ็อกดาวน์์ จึ  ึงเป็ ็นโอกาสให้้เกิ ิดการคิิด  การตั้้ �งคำ ำ�ถาม 

เกี่่�ยวกัับวิิถีีท่ี่�เคยเป็็นมา
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1.2. หวนคิิด 

	 โควิิด-19 ทำำ�ให้้เกิิดคำำ�ถามเกี่่�ยวกัับชีีวิตและการพััฒนา 

	 ผลกระทบในวงกว้้างของโควิิด-19 ทำ ำ�ให้้เกิ ิดการตื่่ �นตััว และตั้้ �งคำำ�ถาม 

เกี่่�ยวกัับการพััฒนาที่่�ผ่่านมาในเรื่่�องการเปิิดเสรีีด้้านต่่าง ๆ ในกระบวนการโลกาภิิวััตน์์นั้้�น 

แท้้จริิงแล้้วเป็็นอิิสระหรืือเป็็นภััยคุุกคามและจริิยธรรมจุุดยืืนในอุุดมการณ์์เป็็นอย่่างไร

	 สมดุุลระหว่่างความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมกัับเสรีีภาพของบุุคคลเป็็นอย่่างไร เช่่น  

กรณีีการถกเถีียงเร่ื่�องการใส่่หน้ากากอนามััย 

	 เดวิ ิด  คอร์ ์ เตน คืื  อ นั  ักคิ ิดคนหนึ่่ �งที่ ่ �พููดถึ  ึงโลกาภิิวั ัตน์ ์กั ับการพััฒนา 

เมื่่�อเกิิดโควิิด-19 จึ ึงได้้ตั้้�งประเด็็นว่่า สัังคมและทรััพยากรจะปรัับเปลี่่�ยนเป้้าหมายของคน 

เองหรืือไม่่ หรืื อจะเป็็นไปแบบเดิิม ๆ   ซึ่่�งเสี่่�ยงต่่อการเกิิดภััยคุุกคามทั้้�งต่่อตนเองและ 

สิ่่�งมีีชีีวิตทั่่�วโลก นอกจากน้ี้� เดวิด คอร์์เตน ยังได้้พููดถึงอารยธรรม ในแบบท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญกับ 

การเป็็นพลเมืืองท่ี่�มีีความรัับผิิดชอบ ซ่ึ่�งต่่างจากอารยธรรมทั่่�วไป ท่ี่�อาจจะเกิิดขึ้้�นเพราะการ 

ครอบงำ��จากอำำ�นาจที่่�เหนืือกว่่า หรืื อการรััดเอาเปรีียบกลุ่่�มอื่่�น ๆ ที่่�อาจจะมีีความเจริิญ 

มีีอำำ�นาจน้้อยกว่่า แล้้วจึึงสร้้างอารยธรรมของตนเองขึ้้�นมา เช่่นนี้้�เป็็นกระบวนการสร้้าง 

อารยธรรมตั้้�งแต่่สมััยก่่อนมา ดั ังนั้้�นจึึงสัังเกตได้ว้่่าอารยธรรมมีีขึ้้�นมีีลง เมื่่�อมีีการตั้้�งคำำ�ถาม 

ถึึงการพััฒนาจึึงต้้องพููดถึงในภาพรวมของความกว้้าง หนาบาง ในขณะท่ี่�มีีความรู้้�สึกว่่าเจริิญ

ขึ้้�นด้้วยจากการเติิบโตของเศรษฐกิิจ มีีคุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีีขึ้้�น ทว่าสิ่่�งเหล่านั้้�นอาจเป็็นภาพลวงตา 

หรืือไม่่ ซ่ึ่�ง เดวิด คอร์์เตน มองว่่าโควิิด-19 ทำำ�ให้้เห็็นภาพชััดขึ้้�น

	 ในสถานการณ์์โควิิด-19 กลุ่่� มเปราะบางได้้รัับผลกระทบมากเป็็นพิิเศษจาก 

สถานการณ์์นี้้� ซึ่่�งต้้องดููว่่าจะเยีียวยาอย่่างไร แท้้จริิงแล้้วควรจะย้้อนกลัับไปตั้้�งคำำ�ถามกัับ 

การพััฒนาว่่า การพััฒนาที่่�มีีทีีท่่าว่่าดีีขึ้้�นแต่่ทำำ�ไมถึึงยัังมีีกลุ่่�มคนเปราะบางและมีีแนวโน้้ม 

จะเพิ่่�มขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ 

	 ภายใต้ ้ โลกาภิ ิวั ัตน์ ์  มนุ ุษย์ ์อาจรู้ ้ �สึ  ึกว่ ่ าสามารถควบคุ ุมทุ ุกอย่ ่างได้ ้ 

ขณะเดีียวกัันโควิิด-19 ได้้เข้้ามาท้้าทายความรู้้�สึกดัังกล่่าวหรืือไม่่ 

	 หากมีีการคิิดค้้นวััคซีีนสำำ�เร็็จ มีี การปรัับตััวที่่�ดีี  มนุุษย์์ก็็จะกลายเป็็นผู้้�ชนะ หรืื อ 

ท้้ายท่ี่�สุุดหากโลกไปถึงจุุดจบจะยัังเหลืือใครเป็็นผู้้�ชนะอีีกหรืือไม่่

	 เมื่่�อบริิบทโควิิด-19 ไม่่ได้้เป็็นสาเหตุุของหายนะแต่่สาเหตุุของหายนะมาจาก 
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ขีีดจำำ�กััด  การเติิบโต และหากการเกิิดโควิิด-19 ทำ ำ�ให้้ทุุกอย่่างช้้าลง แต่่เราได้้หวนคิิดแล้้ 

วจะปรับเปลี่่�ยนตััวเองหรืือไม่่ 

	 ในสถานการณ์ ์ของโควิ ิด -19 จะพบว่ ่ า  กลุ่่�   มที่ ่ � เน้ ้นมองในเชิ ิ งบวก 

มัักเป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีทุนสำำ�รอง มีีทางเลืือก ค่อนข้้างปลอดภัยจากความเสี่่�ยง ปัจจััยเหล่าน้ี้�จึึงส่่งผล 

ให้้เกิิดมุมมองว่่าท้้ายท่ี่�สุุดเม่ื่�อโควิิด-19 ผ่านไป ก็จะกลัับมาสู่่�โลกท่ี่�สวยงามดัังเดิิมได้้ ดังนั้้�น 

เมื่่�อได้้หยุุดและหวนคิิดเช่่นนี้้�จะทำำ�ให้้เห็็นภาพผู้้�คนที่่�ได้้รัับผลกระทบแต่่ร่ำำ��รวยอยู่่�อย่่าง 

สุุขสบายในประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้ว 

1.3. พิินิิจ 

	 จากสถานการณ์์โควิิด-19 ทำำ�ให้้เกิิดแนวคิิดจากปััญหา อย่่างน้้อย 3 กลุ่่�มแนวคิิด 

ดัังน้ี้�

	 โรเบิิร์์ต กิ ิลแมน มีีมุ ุมมองว่่าการระบาดของไวรััสโควิิด-19 ไม่่ใช่่ปััญหาจาก 

เชื้้�อโรคแต่่เป็็นปััญหาจากมนุุษย์์ท่ี่�แสดงอาการผ่่านสิ่่�งแวดล้อม ดังนั้้�น การสููญพันธุ์์�ของมนุุษย์์ 

จึึงเกิิดจากน้ำำ��มืือของมนุุษย์์เอง 

	 ขณะที่ ่ �อีี กชุ ุดความคิ ิดมองว่ ่าจะต้ ้องเตรีี ยมการรั ับมืื อหายนะครั้้  � งนี้ ้ � 

ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�วัันสุุดท้้ายของโลก โดยกลุ่่�มนี้้�มัักจะมองในมุุมของปััจเจกเป็็นหลััก ไม่่ได้้มอง 

ทิิศทางหรืือมองการปรับตััว จึงทำำ�ให้้เกิิด Survivalist โดยกลุ่่�มน้ี้�มัักจะหาทางเพ่ื่�อจะรอดชีีวิต

เท่่านั้้�น เพราะฉะนั้้�นจึึงได้้เห็็นข่่าวคนท่ี่�มีีฐานะทางการเงิินได้้ทำำ�บังเกอร์์กัันภััย กักตุุนอาหาร 

เตรีียมอาวุุธ หรืือพยายามหาหนทางว่่าจะทำำ�อย่่างไรถึึงจะมีีตัวรอดได้้ ซ่ึ่�งประเทศท่ี่�มีีคนกลุ่่�มน้ี้�

จำำ�นวนมาก ส่วนใหญ่่มัักเป็็นกลุ่่�มประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้ว 

	 แนวคิิดอาณานิิคมนอกโลก เป็็นกลุ่่�มที่่�มองการแก้้ปััญหาจากสภาวะวิิกฤติิโลก 

ด้้วยการย้้ายไปอยู่่�ในดาวดวงอื่่�น ซึ่่�งแนวคิิดนี้้�มีีมาก่่อนการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 แล้้ว 

ในแนวคิิดดัังกล่่าวไม่่ใช่่การมองเพีียงแค่่โลกอีีกต่่อไป  แต่่เป็็นการมองอนาคตที่่�ผููกโยงกัับ 

ระบบสุุริิยะจัักรวาล แต่่การไปตั้้�งอาณานิิคมในดาวนพเคราะห์์อ่ื่�น จะเป็็นทางออกท่ี่�แท้้จริิงได้้ 

หรืือไม่่ เหตุผลของการย้้ายดวงดาวเป็็นเพราะมีีความไม่่พอใจท่ี่�จะอยู่่�ในโลกน้ี้�หรืือเพราะคิิดว่า 

โลกนี้้�อยู่่�อาศััยไม่่ได้้ และท้้ายที่่�สุุดจะเป็็นการแผ่่อำำ�นาจสู่่�การเอารััดเอาเปรีียบช่่วงชิิง 

ทรัพยากรจากท่ี่�อ่ื่�นหรืือ
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1.4. พััฒนา     

	 การพััฒนาท่ี่�ผ่่านมาเหมืือนกัับโมเดลเคร่ื่�องจัักรกลท่ี่�พยายามสร้างฟัันเฟืืองต่่าง ๆ 

ด้้วยฐานคิิดท่ี่�ว่่าหากมีีนโยบายและทรัพยากรท่ี่�ดีี  ฟัันเฟืืองของเคร่ื่�องจัักรเศรษฐกิิจสัังคมจะ 

สามารถขัับเคล่ื่�อนได้้ดีี  ในขณะท่ี่�ความเป็็นจริิงของสัังคมนั้้�นมีีความซัับซ้้อนยิ่่�งกว่่าเคร่ื่�องจัักร 

และปรากฏการณ์์ของโควิิด-19 ยิ่่ �งเน้้นย้ำำ��ความซัับซ้้อนที่่�ไม่่อาจอธิิบายหรืือทำำ�นายได้้  

เพราะฉะนั้้�นจึึงต้้องมองในเชิิงสัังคม โดยเฉพาะแนวทางท่ี่�กำำ�ลังจะดำำ�เนิินต่่อไปนั้้�นต้้องถัักทอ 

เช่ื่�อมร้้อย ยืืดหยุ่่�น ปรับเปลี่่�ยนแก้้ไขได้้ โดยผ่่านการย้้อนคิิดถอดบทเรีียน 

	 จากวิิกฤติิโควิิด-19 จึงมีีการเสนอให้้ลดการเช่ื่�อมโยง (Delink) เน่ื่�องจากโลกาภิิวััตน์์

สร้างความเช่ื่�อมโยงและนำำ�สิ่่�งดีีเข้้ามาแต่่ในอีีกด้้านโลกาภิิวััตน์์ได้้สร้างความท้้าทายและวิิกฤติิ

ขึ้้�นมาเช่่นกััน และในแง่่ของการลดความเช่ื่�อมโยงคืือ การบัังคัับให้้ระบอบจัักรวรรดิินิิยมยอม

รัับในเง่ื่�อนไขของกลุ่่�มท่ี่�ไม่่ค่่อยมีีอำำ�นาจต่่อรอง หรืือให้้กลุ่่�มเล็็ก ๆ  เข้้าอยู่่�ในเง่ื่�อนไขการต่่อรอง 

ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดการพััฒนาระบบโลก ท่ี่�มองความเช่ื่�อมโยงของประเทศศููนย์์กลางชายขอบ 

ในแง่่ที่่�ศููนย์์กลางเอาเปรีียบชายขอบ และท้้ายที่่�สุุดชายขอบเพีียงขยัับตััวเองขึ้้�นมาเป็็น                

กึ่่�งชายขอบ ส่วนหนึ่่�งก็็ด้้วยการเอาเปรีียบประเทศท่ี่�เป็็นชายขอบกว่่า 

	 ในขณะที่่ �เกิิดวิิกฤติิโควิิด-19 กลัับพบว่่าชุุมชนที่่ �เป็็นชายขอบ เช่่น ชุ ุมชน 

ชาติิพัันธุ์์� กลัับพึ่่�งพาตนเองได้้ดีี  และมีีความเอื้้�อเฟื้้�อไปยัังชุุมชนอื่่�น เป็็นข้้อพิิสููจน์์ให้ ้

เห็็นว่่ากลุ่่�มชุุมชนชายขอบที่่�สุุด มีีป ระชากรน้้อย เสี่่�ยงต่่อการสููญหายในภาษาวััฒนธรรม 

ได้้พยายามสร้้างฐานข้้อมููลเอง เป็็นเจ้้าของข้้อมููล เช่่นนี้้�อาจเป็็นวิิถีี  แห่่งความหวัังที่่� 

สามารถมองเป็็นตััวอย่่างไปสู่่�อนาคตได้้ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  อย่่างเช่่น ช าวเล มันนิิ มีีภููมิปััญญา                        

ในการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิอย่่างสึึนามิิ และโควิิด-19 อย่่างท่ี่�สัังคมอ่ื่�นไม่่อาจทำำ�ได้้ ภููมิ ปััญญา 

เหล่าน้ี้�เป็็นมรดกท่ี่�จะทำำ�ให้้รัับมืือกัับภััยพิิบััติิใหม่ ๆ ในอนาคตได้้ 

	 เมื่่�อโควิิด-19 ส่ ่งผลให้้กิิจกรรมหลาย ๆ อย่่างชะงััก หยุ ุดลงจึึงเป็็นโอกาสในการ 

ย้้อนคิิดทบทวนเป็็นบทเรีียนเพื่่�อการมองอนาคตไปข้้างหน้้า คืื อ การย้้อนกลัับเพื่่�อมองใหม่่ 

อย่่างเช่่นมุุมมองเดิิม ๆ ท้ ้ายที่่ �สุ ุดกลุ่่� มชาติิพัันธุ์์� ที่ ่ � เป็ ็นคนชายขอบได้้กลายเป็็น 

ตััวอย่า่งที่่�ดีี ดั ังนั้้�น คำ ำ�ขอใช้้พื้้�นที่่�ที่่�ทำำ�ให้้สามารถดำำ�เนิินวิิถีีชีีวิิตวััฒนธรรมได้้โดยไม่่ให้้ถููก 

ทำำ�ลายโดยการพััฒนาใหม่่ที่่ �เข้้ามา ด้้วยการใช้้เขตวััฒนธรรมพิิเศษนั้้ �นจะเป็็นไปได้ ้

หรืือไม่่ก็็เป็็นตััวอย่่างของการผัันผวน หวนคิิด พินิิจ พัฒนา เช่่นกััน

	 ห า กห วนกลั ั บ ไ ปถึ  ึ ง วิ ิ ก ฤ ติ ิ ที่ ่ � ผ่ ่ า น ม า ข อ งป ร ะ เ ทศ  ไ ท ย จ ะพบ ว่ ่ า 
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เคยประสบกัับวิิกฤติิท่ี่�หลากหลาย ทั้้�งด้้านสิ่่�งแวดล้อม เศรษฐกิิจ สัังคม/สุุขภาพ อย่่างไรก็็ตา

มแต่่ละวิิกฤติิได้้ส่่งผลให้้เกิิดการปรัับตััวเช่่นกััน ดั ังนั้้�นต้้องใช้้โอกาสจากวิิกฤติิที่่�ผ่่านมา ใน 

การสร้างแนวคิิดการฟื้้�นฟููหลังวิิกฤติิ ด้้วยการย้้อนกลัับไปผันผวน หวนคิิด พินิิจ การพััฒนา  

เพ่ื่�อถอดบทเรีียนประสบการณ์์ก่่อนการพููดถึงเร่ื่�องอนาคต

 

2. 	 แนวโน้้มและภาพอนาคตของสัังคมไทยที่่�เป็็นไปได้้หลัังโควิด-19 
	นำ ำ�เสนอโดย คุุณปกรณ์์ เลิิศเสถีียรชััย

	 ภาพของการศึึกษาครั้้�งนี้้�คืือ การให้้คุุณค่่าระหว่่างก่่อนและหลัังการเกิิดวิิกฤติิ 

โควิิด-19 โดยการมองว่่าคุุณค่าเดิิมเป็็น condition เดิิมของสถานการณ์์ แต่่ในขณะเดีียวกััน

คุุณค่าใหม่จะสร้าง condition ใหม่ให้้สัังคมเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงไป โดยมีี Transformation 

เป็็นอีีกตััวแปร เช่่น เงิินสี่่�แสนล้้าน รวมไปถึงการแทรกเข้้ามาของ  Risks and Disruption	

	 	 Framework for COVID-19 Transformation

	 แนวโน้้มและภาพอนาคตของสัังคมไทยที่่�เป็็นไปได้้หลัังโควิิด-19 ส ามารถสรุุปได้้ 

ดัังน้ี้�

	 การอธิิบายเรื่่�องคุุณค่่าโดยเชิิงเปรีียบเทีียบ จะทำำ�ให้้เห็็นว่่าบริิบทเชิิงคุุณค่่าที่่ � 

ต่่างกััน มีีผ ลต่่อการรัับมืือที่่�ต่่างกััน เช่่นเดีียวกัับบริิบทของสัังคมไทยที่่�ส่่งผลต่่อการ 
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ออกแบบ-รัับมืือกัับความเปลี่่�ยนแปลง โดยโยงกัับบริิบท การให้้คุุณค่าเช่่นกััน

	 The tyranny of merit คืื อ การตอบแทนคนจากความสามารถจากผลงาน  

หรืือให้้ค่่าของคนจากผลของงานเท่่านั้้�น ได้้สะท้้อนวิิธีีคิิดแบบปััจเจกนิิยมที่่�ขาดการมอง 

ถึึงความได้้เปรีียบเสีียเปรีียบของทุุน ท างสัังคม ด้้วยสภาพเช่่นนี้้�จึึงทำำ�ให้้คนตััวเล็็กตััวน้้อย

โดนมองข้้ามไป  แต่่เมื่่�อเกิิดโควิิด-19 กลัับเป็็นช่่วงเวลาที่่�คนตััวเล็็กตััวน้้อย เช่่น คนส่่งของ 

พนัักงานซ่่อมบำำ�รุง มีีบทบาทและความสำำ�คัญมากขึ้้�น ดังนั้้�น การรัับมืือในสถานการณ์์โควิิด-19 

จึึงต้้องการวิิธีีคิดแบบส่่วนรวม (collective)  

	 นอกจากวิิธีีคิ  ิดแบบส่่วนรวม (collective) ในสถานการณ์์ของโควิิด-19 

ความไว้้วางใจ (Trust) เป็็นอีีกปััจจััยสำำ�คััญ  เช่่น เหตุุการณ์์ของตู้้�ปัันสุุขที่่�ก่่อให้้เกิิดข้้อ

กัังขาถึึงความไว้้วางใจกััน ในกรณีีที่่�มีีคนหยิิบไปใช้้เกิินจำำ�เป็็นฉกฉวยโอกาสมากเกิินไป 

ในขณะเดีียวกัันโควิิด-19 ได้้ท้้าทายความสััมพัันธ์์ของผู้้�ประกอบการกัับลููกจ้้าง ผู้้�ประกอบการ

บางคนขายสมบัตัิิส่่วนตััวเพ่ื่�อนำำ�เงิินมาเป็็นทุุนรอนดููแลลููกจ้้าง เหตุุการณ์ล์ัักษณะนี้้�สะท้้อน

การให้้คุุณค่าท่ี่�จะบ่่งบอกว่่าทิิศทางการขัับเคล่ื่�อนไปข้างหน้าเป็็นอย่่างไร

	 ในขณะที่่ �ต่ ่างประเทศ  เช่่น เยอรมนีี มีี การให้้คุุณค่่าและความเชื่่ �อมั่่ �น

ในวิิทยาศาสตร์์ โดยการอธิิบายให้้ประชาชนเข้้าใจและร่่วมมืือกััน อย่่างไรก็็ตาม  

หากมองในฝั่่ �งยุ ุโรปจะพบความตั้้ �งใจในการฟื้้ �นฟููสัังคมให้้ยั่่  �งยืื นในการอยู่่�ร่  ่วมกััน 

หลัังโควิิด-19 อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีในโลกต่่อไป  พร้้อมกัันนั้้�นได้้ใช้้โอกาสจากวิิกฤติิโควิิด-19 

ในการสร้างความเข้้มแข็็ง ความสามารถ เพ่ื่�อรองรัับวิิกฤติิครั้้�งใหม่ในอนาคต 

	 มุุมของนัักคิิด  Noah Harari มีีมุุมมองและข้้อกัังวลต่่อรััฐฉุุกเฉิินว่่าได้้รัับ 

อำำ�นาจพิิเศษท่ี่�จะสอดส่่องประชาชน โดยเฉพาะเม่ื่�อโควิด-19 ผ่่านไปแล้้ว แต่่สุุดท้ายอาจ

ยัังถููกใช้้เพ่ื่�ออ้้างการดำำ�รงอำำ�นาจน้ี้�ไปเร่ื่�อย ๆ

	 Jacques Attali มองว่่า เศรษฐกิิจก่่อนหน้าน้ี้�เน้้น GDP แต่่ต่่อไปจะหัันกลัับมาสู่่� 

เศรษฐกิิจท่ี่�มองคุุณค่่าของชีีวิิตได้้มากขึ้้�นหรืือไม่่

	 ร า ย ง า น ผลก ร ะทบท า ง สั ั ง ค ม แ ล ะ เ ศ รษ ฐ กิ ิ จ จ า ก  COV I D  - 1 9 

ในภููมิภาคเอเชีียแปซิฟิิกของ UNDP ให้้ความสำำ�คัญกับ 3 เร่ื่�อง ดังน้ี้�

	 1) มุ่่�งเน้้นเร่ื่�องชีีวิตและวิิถีีชีีวิต โดยให้้ความสำำ�คัญกับคนเปราะบาง

	 2) การทบทวนเร่ื่�องงบประมาณไม่่ให้้หลุดจากเดิิม แต่่ต้้องทำำ�งบขาดดุล

	 เพ่ื่�อท่ี่�จะจััดสรรให้้คนท่ี่�จำำ�เป็็น
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	 3) การสร้างงานใหม่ท่ี่�ดีีกว่่าเดิิม สร้างสัังคมท่ี่�เน้้นความยั่่�งยืืน ยืืดหยุ่่�น 

	 และเข้้มแข็็งมากขึ้้�น โดยแปรให้้เป็็นสััญญาประชาคมใหม่่สำำ�หรัับการฟื้้�นฟููสัังคม 

	 หลังโรคระบาดอย่่างมีีคุณค่า

	 ภาพของอนาคต 

	 1) Self Reliance สัังคมไทยจะพึ่่�งพาตััวเองมากขึ้้�นได้้อย่่างไรภายใต้้ห่่วงโซ่่ 

	 อุุปทานโลกท่ี่�ล่่มสลาย และการชะงัักงัันของโลกาภิิวััตน์์

	 2) Disruption and Digitalization โควิิด-19 เป็็นตััวเร่่งเทคโนโลยีีที่่�ผลิิกผััน 

	 มากขึ้้�นจากเดิิม และความสััมพัันธ์์หลายประเภทท่ี่�ส่ื่�อผ่่านดิิจิิทััลมากขึ้้�นจะเป็็น

	 อย่่างไร

	 3) Human Security วิกฤติิได้้เปิิดแผลของสัังคมท่ี่�ถููกซ่่อนเอาไว้้ ดังนั้้�นต้้อง

	 เสริมสร้าง ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ด้้วยสวัสดิการ  

	 หากสามารถดึึงมุุมมองในเชิิงคุุณค่่าออกมาได้้ จะสามารถนำำ�สิ่่�งที่่�เคยมองข้้าม 

กลัับมาทำำ�ให้้ชััดเจนขึ้้�นได้้และด้้วยสิ่่�งเหล่่านี้้�จะทำำ�ให้้สามารถเปิิดจิินตนาการใหม่่สำำ�หรัับ 

การถกเถีียงกัันได้้ต่่อไป

3.	ภาพ อนาคตของสัังคมโลกหลัังโควิด-19: บทสำำ�รวจเบื้้�องต้้น 
	 Transformative scenario planning 
	นำ ำ�เสนอโดย ผศ.ดร. นิิธิิ เน่ื่�องจำำ�นงค์์
	 จากการศึึกษา scenarios ของหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั่่ �วโลกพบว่่า แต่่ละหน่่วยงาน

จะมีีโจทย์์และจุุดโฟกััสที่่�ต่่างกััน เพราะฉะนั้้�นอาจไม่่สามารถถอดบทเรีียนมาใช้้กัับประเทศ 

ไทยได้้โดยตรง แต่่ปััจจััยร่่วมกัันบางประการ ท่ี่�อาจจะเป็็นจุุดค้านงััดมุ่่�งไปสู่่�ภาพอนาคตท่ี่�พึึงประสงค์์  

หรืือว่่าหลีีกเลี่่ �ยงภาพอนาคตที่่ �ไม่่พึึงประสงค์์โดยมีี  scenarios ที่่ �น่่าสนใจ 6 แบบ  

แต่่ในลำำ�ดับต้้นจะกล่่าวถึึงสภาพปััญหาจากโควิิด-19

	 3.1. รููปแบบการแพร่กระจายของเชื้้�อ COVID-19 

	 การแพร่่กระจายของเชื้้�อโควิิด-19 สามารถแบ่่งออกเป็็น 3 ระยะ ดังน้ี้�

	 3.1.1. คลื่่�นลููกที่่�หนึ่่�ง การขยายการแพร่่ระบาดจากจีีนสู่่�กลุ่่�มประเทศในเอเชีีย 

เป็็นหลัก 
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	 3.1.2. คลื่่ �นลููกที่่ �สอง การแพร่่ระบาดขยายจากเอเชีียไปสู่่�ซีีกโลกเหนืือที่่ �มีี 

ระดัับการพััฒนาที่่ �ค่ ่อนข้้างจะสููง เพราะฉะนั้้ �นในช่่วงแรกในการระบาดในซีีกโลก 

เหนืือส่่วนมากจะเป็็นประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้ว ทั้้�งในยุุโรปตะวัันตก และสหรัฐอเมริิกา 

	 3.1.3. คลื่่�นลููกที่่�สาม การแพร่่ระบาดจากซีีกโลกเหนืือไปยัังซีีกโลกใต้้ ซึ่่�งเป็็น 

	 สถานการณ์์ในปััจจุุบััน โดยนำำ�ไปสู่่�ข้อห่่วงกัังวล 4 ข้อ

	 - ซีี กโลกใต้้มีีขีีดความสามารถด้้านสาธารณสุุขจำำ�กััดส่่งผลให้้อััตราการขยายตััว 

ของผู้้�ติดเชื้้�อเร็็วขึ้้�น 

	 - การกลายพัันธุ์์�ของเชื้้�อ

	 - อั ัตราความเหลื่่ �อมล้ำำ ��ที่่ �สูู งขึ้้  �น อาจเกิิดการทอดทิ้้ �งประเทศซีีกโลกใต้ ้

โดยเฉพาะถ้้าวััคซีีน ต้ ้องเคารพในสิิทธิิทรััพย์์สิินทางปััญญา ซึ่่�งหมายถึึงต้้นทุุนในการเข้้าถึึง 

วััคซีีนจะสููงมาก นำำ�ไปสู่่�ปัญหาการเข้้าถึึงวััคซีีนของฝ่ั่�งซีีกโลกใต้้จะยากลำำ�บากมากขึ้้�น 

	 -  หน่  ่วยงานระดั ับโลกร้ ้องของ humanitar ian fund จำ  ำ�นวนมาก 

แต่่ได้้รัับการตอบสนองเพีียงร้้อยละ 23 เพราะประเทศผู้้�บริิจาคยัังมุ่่� งตอบสนองการ 

แก้้ปััญหาภายในประเทศ เพราะฉะนั้้�นจากสภาพปััญหาปััจจุุบัันจึึงส่่งผลให้้เกิิดแนวโน้้มเร่ื่�อง 

ความเหลื่�อมล้ำำ��ระหว่างประเทศให้้สููงขึ้้�น

	 3.2. การประเมิินผลกระทบจากโควิด-19 ขององค์์กรระหว่่างประเทศ

	 ในการประเมิินของ WTO, UNTAD, UNWTO ประเทศไทยอยู่่�ในภาวะท่ี่� 

น่่าห่่วงกัังวล เน่ื่�องจาก มีีการพึ่่�งพาหลักจากการค้้าระหว่างประเทศ เงิินลงทุุนต่่างประเทศ
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Human costs of COVID-19: Global perspectives

	 3.3. การประเมิินสถานการณ์์เศรษฐกิิจการเมืืองหลัังโควิด-19 

การประเมิินสถานการณ์์เศรษฐกิิจการเมืืองหลังโควิิด-19 พบว่่า มีี 6 scenarios ท่ี่�น่่าสนใจ 

ดัังน้ี้�

	 3.3.1. School trip: วิ ิกฤติิโควิิด-19 เกิิดขึ้้�นและจบลงอย่่างรวดเร็็ว ไม่่มีีอะไร 

เปลี่่�ยนแปลงในแง่่ปััญหาเชิิงโครงสร้าง

	 3.3.2.  National populism: การเกิิดกระแสประชานิิยม โดยเน้้นมุุมมอง National 

First เป็็นหลัก จึงอาจทำำ�ให้้ความร่่วมมืือระหว่างประเทศสููญเสีียไป

	 3.3.3. Welfare technocracy: ระบบราชการได้้ขึ้้�นมามีีบทบาทมากขึ้้�น เช่่น  

บทบาทของกระทรวงสาธารณสุุขในประเทศไทย แต่่ในยุุโรปผู้้�ที่่�ดููแลเรื่่�องสวััสดิิการจะเข้้า 

มามีีบทบาทมากขึ้้�น ซ่ึ่�งจะส่่งผลกระทบต่่อเสรีีภาพและการลดบทบาทของตััวแทนท่ี่�มาจาก

การเลืือกตั้้�ง  

	 3.3.4. Radical individualism: ป ระชาชนไม่่สามารถพึ่่�งพาสาธารณะได้ ้ 

เพราะฉะนั้้�นต้้องพึ่่�งพาตััวเองเป็็นหลััก จึ ึงส่่งผลให้้เกิิดการเอาตััวรอดเป็็นหลัักเพราะขาด 

ความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจในบุุคคลอ่ื่�นและระบบสาธารณะ 
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โดยการพึ่่�งพาองค์์กรระดัับท้้องถิ่่�น โดยอาจส่่งผลให้้ความเข้้มแข็็งระดัับท้้องถิ่่�นโตขึ้้�นใน 

ขณะท่ี่�ความเข้้มแข็็งระดัับชาติิลดลง 

	 3.3.6. New golden age: ข้ ้อตกลงใหม่่ที่่�สมดุุลกัับประเด็็นเรื่่ �องสัังคมกัับ

โครงสร้้างความเหลื่่�อมล้ำำ��  การเข้้าถึึงสวััสดิิการ รวมไปถึึงการมุ่่�งเน้้นเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อม 

อีีกประการท่ี่�สำำ�คัญคืือ ความสััมพัันธ์์ระหว่างรััฐ สัังคม และเศรษฐกิิจ เกิิด re-embedding 

economy ที่่�ตลาดขยายตััวเกิินการกำำ�กัับของรััฐและสัังคม เพราะฉะนั้้�นโจทย์์หลัักคืือการ 

ทำำ�ให้้ตลาดกลัับมาอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับอีีกครั้้�งหนึ่่�ง สุดท้ายอนาคตท่ี่�พึึงประสงค์์หรืือทางออก 

ของนโยบายโควิิด-19 ไม่่ควรมองแค่่ One Dimensional แต่่ควรมองแบบ Multi-Dimensional 

ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่า New Golden Age จะเกิิดขึ้้�นได้้ต่่อเมื่่�อมีีสมดุุลระหว่่างการรัักษาตััวเลข 

ผู้้�ติดเชื้้�อพร้้อม ๆ กับการแก้้ปััญหาเศรษฐกิิจสัังคม 

	 3.4. สัังคมหลัังโควิดกัับภาพท่ี่�หลากหลาย 

	 ภาพสถานการณ์์ของสัังคมหลังโควิิด-19 อยู่่�ภายใต้้โจทย์และเง่ื่�อนไขท่ี่�หลากหลาย 

	 3.4.1. จีีนฟื้้�นตััวก่่อนและขยายบทบาทความช่่วยเหลืือไปยังซีีกโลกใต้้ อาจทำำ�ให้้เกิิด                               

Sino-centric International Order ขึ้้ �นมาใหม่่ แต่่หากโดนััลด์์ ทรั ัมป์์ ช นะเลืือกตั้้�ง 

อเมริิกาฟื้้�นตััวก่่อน และยึึดหลััก American first บทบาทอเมริิกาในโลกเสรีีจะน้้อยลง  

เพราะฉะนั้้�นอาจจะเกิิดการเปลี่่�ยนโฉมหน้าของภููมิรััฐศาสตร์์โลกขึ้้�น

	 3.4.2. โดนััลด์์ ทรั ัมป์์ ช นะเลืือกตั้้�ง อเมริิกาฟื้้�นตััวก่่อน และ soft power 

ของอเมริิกาลดลง การช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศจะลดลง อาจนำำ�ไปสู่่�การเร่่งกระบวนการ 

deglobalization 

	 3.4.3. อเมริิกามีีผู้้�นำำ�คนใหม่ท่ี่�ไม่่ใช่่ โดนัลด์์ ทรัมป์์ และผู้้�นำำ�คนใหม่ได้้มุ่่�งเน้้นความ

ร่่วมมืือแบบพหุุภาคีี ขณะเดีียวกัันจีีนกัับอเมริิกาสามารถละวางความขััดแย้้งได้้ในระดัับหนึ่่�ง

และหาจุุดในความร่่วมมืือกัันได้้ ความร่่วมมืือพหุุภาคีีจะเข้้มแข็็งขึ้้�น

	 3.5. สัังคมหลัังโควิด-19 กัับอนาคตของสิ่่�งแวดล้้อม 

	 โควิิด-19 มีี แง่ ่มุ ุมในเชิิงบวกต่่อสิ่่ �งแวดล้้อม เช่่น การใช้้พลัังงานลดลง 

สภาพแวดล้้อมฟื้้�นคืืนมากขึ้้�น แต่่ในเชิิงลบเกิิดการใช้้พลาสติิกและขยะที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับ 
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การแพทย์์เพิ่่�มจำำ�นวนขึ้้�น จึงมีีการมองภาพอนาคตใน 3 กรณีี ดังน้ี้�

	 3.5.1. Base-case ไม่่มีีความเปลี่่�ยนแปลงในแง่่นโยบายสิ่่�งแวดล้อม

	 3.5.2. Worst-case หลังจากการกู้้�เศรษฐกิิจสัังคมจากโควิิด-19 เกิิดภาระหนี้�สิิน 

จนไม่่มีีงบประมาณในการดููแลสิ่่�งแวดล้อม 

	 3.5.3. Best-case การแก้้ปััญหาโควิิด-19 ควรนำำ�เอานโยบายสิ่่�งแวดล้อมเข้้ามาไว้้

ด้้วยกัันกัับนโยบายสัังคมเศรษฐกิิจแต่่ต้้น

	 3.6. ทางออกไปสู่่�อนาคตท่ี่�พึึงประสงค์์

	 3.6.1. การแก้้ปััญหาเน้้นมุุมมองแบบ Multi-Dimensional เชิิงนโยบายในการ 

แก้้ไขปััญหาท่ี่�ไม่่พึึงประสงค์์

	 3.6.2. สร้างความมืือระหว่างประเทศ ให้้แต่่ละประเทศมีีศักยภาพในการแก้้ปััญหา 	

	 โดยสรุุปแนวทางสู่่�ท างออกที่่�พึึงประสงค์์จะต้้องเป็็นมุุมมองการแก้้ปััญหาที่่� 

หลากหลาย ไม่่ใช่่การมุ่่�งเน้้นแก้้ไขในด้้านใดด้้านหนึ่่�งในที่่�ใดที่่�หนึ่่�ง เพราะการทำำ�อย่่าง 

ใดอย่่างหนึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�ปััญหาอีีกอย่่างหนึ่่�งที่่�ยากยิ่่�งขึ้้�น และในท้้ายที่่�สุุดการแก้้ไขปััญหา 

โควิิด-19 ไม่่สามารถทำำ�ได้้เฉพาะในประเทศตนเอง เพราะจะไม่่สามารถตััดขาดประเทศใด ๆ 

ได้้ด้้วยอาณาเขตเส้้นแดน เพราะยัังมีีเส้้นแบ่่งธรรมชาติิมากมายท่ี่�ยัังอยู่่�เหนืือการควบคุุม 

4.	 การร่่วมสนทนาแลกเปลี่่�ยน 

	 4.1. รศ.ดร. อภิิวััฒน์์ รััตนวราหะ ได้้ให้้มุุมมองต่่อประเด็็นการสนทนาข้้างต้้น ดังน้ี้�

	นิ ิยามของ Development ตามแนวคิิด Development as freedom 

ของอมาตยา เซน ได้้มุ่่�งเน้้นความเป็็นปััจเจกนิิยม อิสระภาพของปััจเจก รวมไปถึง การสร้าง 

สมรรถนะของคนในเชิิงปััจเจกแต่่การเกิิดขึ้้�นของโควิิด-19 ทำ ำ�ให้้เห็็นว่่าการพััฒนาในแบบ 

ดัังกล่่าวมีีข้อจำำ�กัด  โดยเฉพาะในกลุ่่�มคนเล็็กคนน้้อย ท่ี่�มีีศักยภาพและข้้อจำำ�กัดในการรัับมืือ 

จึึงมีีการพยายามสร้้างประชาสัังคม พยายามใช้้ชุุมชนนิิยมเป็็นฐาน ในการพััฒนา  

จากการนำำ�เสนอในข้้างต้้นนั้้�นสิ่่�งต่่าง ๆ  ท่ี่�พยายามทำำ�อาจยัังเป็็นการเน้้นภาพของปััจเจกและ 

ในประเด็็นการให้้คุุณค่าควรเป็็นโจทย์์สำำ�คัญของนโยบายสาธารณะ 

	จิ  ินตนาการเป็ ็นแรงผลั ักสิ่่  � งสำ ำ �คั ัญในการขั ับ เคลื่ ่ � อนไปข้ ้ างหน้ ้ า 
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จิินตนาการทำำ�ให้้เกิิดโลก เกิิดชุุมชนจิินตนาการที่่�เปลี่่ �ยนความหมายไปหลัังจากการ 

เกิิดโควิิด-19 ซึ่่�งอาจเป็็นฐานในการมองอนาคตที่่�พึึงประสงค์์ โดยมีีความรู้้�เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น

ต่่อการขัับเคลื่่�อนไปสู่่�อนาคตที่่�หลากหลาย และในฐานะของวงวิิชาการ ส ถานศึึกษาที่่�ทำำ�

เรื่่�องความรู้้�ต้้องมีีบทบาทในการหาแนวทางเรื่่�องความหลากหลายของวิิธีีการที่่�จะนำำ�ไปสู่่� 

ความหลากหลายของอนาคตท่ี่�พึึงประสงค์์

	 หลัักจากการทบทวนถึึงฉากทััศน์์ท่ี่�พึึงประสงค์์ ขั้้ �นตอนต่่อไปควรทำำ�เป็็นยุุทธศาสตร์์ 

และนโยบายการขัับเคล่ื่�อน

	 4.2. มุุมมองเพิ่่�มเติิมในประเด็็นผลกระทบของโลกาภิิวััตน์ โดย รศ.ดร. นฤมล 

อรุุโณทัย

	 ทุุกคนได้้รัับผลกระทบไม่่มากก็็น้้อยจากกระบวนการพััฒนาและโลกาภิิวััตน์์

ที่่�ค่่อย ๆ ดำ ำ�เนิินไป  เช่่น เมื่่�อพููดถึึงความยากจน ภาพของความยากจนที่่�มัักนึึกถึึงคืือ 

ทรััพย์์สมบััติิ เงิินทอง แต่่ปััจจุุบัันความยากจนที่่�ทุุกคนมีีร่่วมกัันคืือ ความยากจนเวลา 

ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการเร่่งทุุก ๆ อย่่าง โดยโลกาภิิวััตน์์ส่่งผลให้้เกิิดความรู้้�สึึกถึึงการไม่่มีี 

เวลา เวลาท่ี่�เร่่งร้้อน การเกิิดโควิิด-19 ทำำ�ให้้เกิิดการหยุดชะงััก เพราะฉะนั้้�นช่่วงท่ี่�หยุดชะงัักต้้อง

หวนคิิดว่่าได้้สููญเสีียอะไรไปท่่ามกลางการพััฒนาที่่�ผ่่านมา รวมถึึงการเสีียเวลาที่่�จะเอามา 

สร้างกระบวนการกลุ่่�ม สร้างคติิรวมหมู่่�อย่่างท่ี่�ได้้สนทนากัันในข้้างต้้น 

	

	 4.3. มุุมมองเพิ่่ �มเติิมในประเด็็นความสมดุุลในยุุคใหม่่ โดย คุ ุณปกรณ์์ 

เลิิศเสถีียรชััย 

	 ความสมดุ ุ ล ในยุ ุ ค ใหม่ ่ ไ ม่ ่ ค ว รละ เลยอั ั ตลั ั กษณ์ ์ ของแต่ ่ ละปั ั จ เจก 

จากงานศึึกษาในหลาย ๆ  ครั้้�ง จะเห็็นความเฉพาะตััวของปััญหาและการไม่่สามารถแก้้ปััญหา 

ด้้วยตััวเองได้้ เพราะฉะนั้้�นจึึงต้้องใช้้วิิธีีการช่่วยเหลืือกััน ร่วมกัันแก้้ปััญหาภายใต้้ความไว้้เนื้้�อ 

เช่ื่�อใจกััน ซ่ึ่�งการสร้างความสััมพัันธ์์น้ี้�ยัังเป็็นความท้้าทายท่ี่�ไร้้คำำ�ตอบในเชิิงวิิชาการ 

	 4.4. มุุมมองเพิ่่�มเติิมในประเด็็นความร่่วมมืืออาเซีียนแบบใหม่่และประเด็็นอ่ื่�น ๆ  

โดย ผศ.ดร. นิธิิ เน่ื่�องจำำ�นงค์์ 

	 การแก้ ้ วิ ิ กฤติ ิปั ัญหาที่ ่ � เ กิ ิ ดขึ้้  � นนี้ ้ � และที่ ่ � จะ เกิ ิ ดขึ้้  � นต่ ่ อ ไปในอนาคต 
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ต้้องอาศััยกลไกอาเซีียนแบบใหม่่ ที่่�ไม่่มุ่่�งเน้้นเฉพาะประเทศตนเอง แต่่ต้้องช่่วยเหลืือให้ ้

ประเทศเพ่ื่�อนบ้้านสามารถผ่่านปััญหาไปได้้ด้้วยเช่่นกััน  

	 ตััวแบบในการพััฒนาเศรษฐกิิจ เศรษฐกิิจไทยพึ่่�งพาการส่่งออก เงิินลงทุุนต่่างประเทศ 

การท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งควรใช้้โอกาสนี้้�ในการหาจิิตภาพแบบใหม่่ว่่าทิิศทางการพััฒนาเศรษฐกิิจ 

ต่่อไปเป็็นอย่่างไร 

	 ด้ ้านสิ่่ �งแวดล้้อม ควรใช้้โอกาสนี้้ �ในการผลัักดัันเรื่ ่ �องสิ่่  �งแวดล้้อมในเชิิง 

นโยบายจากเม็็ดเงิินท่ี่�ใช้้ในการฟื้้�นฟููประเทศหลังโควิิด-19 

	 4.4.4. แบบแผนมีีความสำำ�คััญต่่อการขัับเคลื่่�อนนโยบายการแก้้ปััญหา แบบแผน 

บางอย่่างมีีความรู้้�แต่่มีีคนเห็็นด้้วย เช่่นนั้้�นจะยากต่่อการขัับเคล่ื่�อน เพราะฉะนั้้�นโครงสร้าง

เชิิงสถาบัันที่่�เอื้้�อต่่อการนำำ�โครงสร้้างของคนที่่�หลากหลายมาแลกเปลี่่�ยนและถกเถีียงถึึง 

อนาคตร่่วมกัันนั้้�นมีีความสำำ�คัญ

	 4.5. มุุมมองเพิ่่�มเติิมในประเด็็น บทบาทของสถาบัันวิิชาการ โดย รศ.ดร. อภิิวััฒน์์ 

รััตนวราหะ 

	 การขัับเคลื่่ �อนต่่อจากนี้้ �ไป  ไม่่ว่่าโลกจะหมุุนไปทางไหน ปั ัญหาก็็จะหมุุน 

กลัับมาเป็็นวงกลมเกิิดการย้้อนกลัับของเหตุุการณ์์ แม้้ว่่าคุุณลัักษณะบางอย่่างอาจ 

เปลี่่ �ยนไป ดั ังนั้้  �น บทบาทของนัักวิ ิชาการอย่่างหนึ่่ �งคืื อการทำำ�กิ ิจกรรมร่่วมกััน  

โดยหลุุดพ้้นออกจากสถานะที่่�มีีโครงสร้้างกดทัับ ซึ่่�งจะหลุุดพ้้นได้้อย่่างไรนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้อง 

ร่่วมกัันคิิด ออกแบบตััวกลไกหรืือโครงสร้างใหม่ และถััดมาคืือการใช้้วิิธีีการพููดคุยให้้ความรู้้� 

การเข้้าไปขับเคล่ื่�อนด้้วยตััวเองโดยตรงให้้การเปลี่่�ยนแปลงขึ้้�น
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สรุุปการสัมมนาวิิชาการฯ ตอนท่ี่� 5  สััมมนาโต๊๊ะกลม เร่ื่�อง 

“นโยบายและมาตรการลดผลกระทบ
จากโรคโควิิด-19 : 

ทางเลืือกและข้้อเสนอสู่่�อนาคต”

วัันท่ี่� 24 กัันยายน พ.ศ. 2563  ณ ห้้องประชุุมสถาบัันวิิจััยสัังคม 
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ผู้้�ร่วมสััมมนา   
1. คุุณไมตรีี จงไกรจักร

เครืือข่่ายชุุมชนบ้้านน้ำำ��เค็็ม

2. คุุณเนืืองนิิจ ชิิดนอก
ประธานเครืือข่่ายสลััมส่ี่�ภาค

3. คุุณวรรณนา แก้้วชาติิ  
มููลนิิธิิพััฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััย 

4. คุุณชาติิชาย เหลืืองเจริิญ
ประธานสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลเนิินฆ้้อ

5. คุุณสุุนทรีี หััตถีี เซ่่งกิ่่�ง
กรรมการประสานงานองค์์กรพััฒนาเอกชน (กป.อพช.)

6. รศ.ดร. นวลน้อย ตรีรีััตน์์
สถาบัันเอเชีียศึึกษาจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

7. ผศ.ดร. ไชยณรงค์์ เศรษฐเชื้้�อ
คณะมนุุษย์์ศาสตร์และสัังคมศาสตร์ มหาวิิทยาลััยสารคาม  

8. ศ. สุุริิชััย หวัันแก้้ว 
ศููนย์์ศึึกษาสัันติิภาพและความขััดแย้้ง จุุฬาลงกรณ์์ มหาวิิทยาลััย

		
9. รศ.ดร. ประภาส ป่ิ่�นตบแต่่ง

คณะรััฐศาสตร์  จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

10. ดร. สุุรางรััตน์์ จำำ�เนีียรพล
สถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
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	 เวทีีสััมมนาวิิชาการประจำำ�ปีี 2563 จำำ�นวน 4 ครั้้ �ง ที่่  �ผ่่านมาได้้นำำ�เสนอ

ผลการศึึกษาและการสนทนาแลกเปลี่่ �ยนมุุมมองในประเด็็นต่่าง ๆ ได้้แก่่ ครั้้ �งที่่ � 1 

มุุมมองที่่ �หลากหลายต่่อโควิิด-19 ครั้้ �งที่่ � 2 ผ ลกระทบกัับคนกลุ่่� มต่่าง ๆ ครั้้ �งที่่ � 3 

บทเรีียนจากต่่างประเทศ  และครั้้ �งที่่ � 4 แนวโน้้มสู่่ �อนาคต  ในการจััดเวทีีสััมมนาโ

ต๊๊ะกลมครั้้ �งสุุดท้้าย เรื่่ �อง นโยบายและมาตรการลดผลกระทบจากโรคโควิิด-19 : 

ทางเลืือกและข้้อเสนอสู่่�อนาคต วิ ิทยากรจึึงมาร่่วมสนทนากัันถึึงมาตรการฟื้้�นฟููจากงบประ

มาณที่่�มีีวงเงิิน 400,000 ล้าน โดยพิิจารณาว่่ามีีทางเลืือกหรืือข้้อเสนอสู่่�อนาคตอย่่างไร ดังนี้้�

1. 	สรุ ุปการใช้้งบประมาณในแผนงานฟ้ื้�นฟูโควิด-19 ของรััฐบาล
	นำ ำ�เสนอโดย ดร. สุุรางรััตน์์ จำำ�เนีียรพล     

           

	 โครงการที่ผ่านการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีจากจ�ำนวนเงินกู้ 1 ล้านล้านบาท 

โดยแบ่งออกเป็น 3 แผนงานได้แก่ 

	 - ด้้านสาธารณสุุข  กรอบวงเงิิน 45,000 ล้ านบาท  วงเงิินที่่�อนุุมััติิไปแล้้ว 1,018 

ล้้านบาท 

	 - ด้้านการเยีียวยา ช่วยเหลืือ ชดเชยให้้กัับประชาชน เกษตรกร และผู้้�ประกอบการ 

กรอบวงเงิิน 555,000 ล้านบาท วงเงิินที่่�อนุุมััติิแล้้ว 344,735 ล้านบาท ผลเบิิกจ่่าย 297,369 

ล้้านบาท

	 - ด้้านการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการระบาดของโควิิด-19 

กรอบวงเงิิน 400,000 ล้ ้านบาท  วงเงิินที่่�อนุุมััติิแล้้ว 43,082 ล้ ้านบาท ผ ลเบิิกจ่่าย 131 

ล้้านบาท  โดยในงบประมาณ 400,000 ล้ ้านบาท มี ีข้้อเสนอโครงการที่่�ผ่่านการวิิเคราะห์์ 

เบื้้�องต้้นในรอบแรกในรายละเอีียด ดังนี้้�
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	 รายงานสรุปผลการอนุุมััติิและเบิิกจ่่ายเงิินกู้้� และแหล่่งเงิินอื่่�นของแผนงาน/

โครงการทั้้�ง 3 แผนงาน (สศช. สปง. และ สบน.) ณ วันที่่� 14 กันยายน 2563 ชี้้�ให้้เห็็นจำำ�นวนก

รอบวงเงินิของโครงการแผนงานทั้้�ง 3 โครงการและวงเงินิที่่�อนุุมััติิไปแล้้วจาก 1 ล้านล้้านบาท

ท่ี่�มา: รายงานจากสภาพััฒน์์เร่ื่�องการอนุุมััติิและเบิิกจ่่ายเงิินกู้้�

	 ผลการพิิจารณาของคณะกรรมการกลั่่�นกรองการใช้้เงิินกู้้�และคณะรััฐมนตรีี วั นที่่� 

14 กันยายน 2563 ที่่�เป็็นโครงการในงบ 400,000 ล้านบาท มีรายละเอีียดเบื้้�องต้้น ดังนี้้�
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ผลการพิิจารณาของคณะกรรมการกลั่่�นกรองการใช้้เงิินกู้้�และคณะรััฐมนตรีี 

ณ วัันท่ี่� 14 กัันยายน 2563
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	 โดยจากงบประมาณที่่�อนุุมััติิมาทั้้�งหมดในตอนนี้้�จะก่่อให้้เกิิดการจ้้างงานคนจำำ�น

วน 112,907 คน แต่่ ณ วั นนี้้�โครงการได้้มีีการอนุุมััติิกรอบวงเงิินแล้้วประมาณ 90,000 

กว่่าล้้านบาท  แต่่รออนุุมััติิงบอยู่่�ที่่� 45,000 ล้ ้านบาท  ด้้วยเหตุุนี้้�จึึงอาจเป็็นตััวที่่�ชี้้�ให้้เห็็น 

กระบวนการบางอย่่าง และจากภาพรวมทั้้�งหมดจึึงทำำ�ให้้สามารถเห็็นกลุ่่�มเป้้าหมายได้้ว่่า

กลุ่่�มใหญ่่ที่่�สุุดคืือ กลุ่่�มเกษตรกร กลุ่่�มต่่อมาคืือ ภาคธุุรกิิจท่่องเที่่�ยว แต่่มีีส่่วนที่่�หายไปคืือ                  

คนเมืืองที่่�ยัังมีีคำำ�ถามว่่าจะได้้รัับการฟ้ื้�นฟููอย่่างไรจากแผนงานฟ้ื้�นฟููนี้้�

2.	คน จนเมืืองในสถานการณ์โควิด-19 

	 แลกเปลี่่�ยนโดย คุุณวรรณนา แก้้วชาติิ และ คุุณเนืืองนิิจ ชิิดนอก
	 จากโครงการที่่�อนุุมััติิมาจะสัังเกตได้้ว่่ายังัตกหล่่นในประเด็น็ของชุมุชนที่่�อยู่่�ในเมืือง 

หรืือคนจนเมืือง ซ่ึ่�งได้้รัับผลกระทบเช่่นกััน และมีีข้้อสัังเกตว่าโครงการที่่�ได้้มีีการเสนอไว้้เป็็น 

โครงการจากภาครััฐไม่่ได้้ขึ้้�นมาจากผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบโดยตรง โดยได้้มีีการเสนอว่่า 

โครงการไม่่ควรผ่่านหน่่วยงานของรััฐหรืือผ่่านขั้้�นตอนที่่�ซัับซ้้อน แต่่เงิินส่่วนนี้้�ควรตรงไปที่่� 

คนซ่ึ่�งได้้รัับผลกระทบโดยตรงทั้้�งภาคชนบทและเมืือง อย่่างเช่่น กรณีีการจ้้างงานคน ตำำ�บลละ 

2 คนนั้้�น ความจริงิแล้้วได้้เยียีวยาคนมากน้้อยแค่่ไหน ด้้วยเหตุนุี้้�จึึงไม่่แน่่ชััดว่าจะเป็็นการช่่วยเหลืือ 

จริง ๆ   หรืือเป็็นการใช้้งบให้้หมดไป ไม่่เกิิดประโยชน์์อย่่างที่่�ควรจะเป็็น ดังนั้้�นจึึงมีีข้้อเสนอต่่อ

ไปว่่าต้้องมีีช่่องทางหรืือกระบวนการที่่�ให้้ชาวบ้านสามารถเข้้าถึึงกระบวนการนี้้�ได้้โดยตรง

	 ในส่ ่วนคนจนเมืื องนั้้�น มี องค์ ์กรที่่�ดำำ�เนิินการเรื่ ่�องคนจนเมืื องอยู่่ �แล้ ้ว  

ซึ่่�งมีีฐานข้้อมููลที่่�สามารถสร้้างความชััดเจนได้้ว่่าพื้้�นที่่�ใดควรใช้้รููปแบบการเยีียวยาอย่่าง

ไร ในงบประมาณเท่่าไหร่่จึึงจะเพีียงพอ ซึ่่�งปััญหาของคนจนเมืืองมีีความหลากหลาย 

ด้้วยเหตุุนี้้�จึึงเล็็งเห็็นว่่า งบประมาณควรส่งมาที่่�ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจริิง ๆ  โดยในเบื้้�องต้้นได้้

มีีการเสนอให้้องค์์กรพััฒนาชุุมชนเป็็นผู้้�ดููแลเรื่่�องงบประมาณ เพราะทำำ�งานกัับคนจนเมืือง         

หลาย ๆ ส่วนและสามารถเข้้าถึึงปััญหาได้้อย่่างแท้้จริง 

3. 	 คณะทำำ�งานประสานงานข้อเสนอโครงการ 

	นำ ำ�เสนอโดย คุุณสุุนทรีี หััตถีี เซ่่งกิ่่�ง
	 เดิิมการใช้้งบประมาณ 400,000 ล้ านบาท มี วััตถุประสงค์์ให้้หน่่วยงานรััฐนำำ�เงิิน 

จากการกู้้�ยืืมนี้้�เพื่่�อฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม แต่่หากให้้รััฐดำำ�เนิินการทั้้�งหมดจะส่่งผลให้้ 
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เกิิดข้้อบกพร่่องเนื่่�องจากรััฐไม่่สามารถลงรายละเอีียดถึึงกลุ่่� มผู้้� ได้้รัับความเดืือดร้้อน 

อย่่างแท้้จริงได้้ทั้้�งหมด และประเด็็นที่่�รััฐเสนอยัังไม่่สามารถโยงถึึงการฟ้ื้�นฟููเยียีวยากลุ่่�มคนที่่� 

อยู่่�ล่างสุุดของสัังคมได้้ ในที่่�สุุดจึงเกิิดคณะทำำ�งานประสานงานข้้อเสนอโครงการบนข้้อตกลง 

ในการเป็็นช่่องทางให้้ภาคประชาชนสามารถจัดัทำำ�โครงการขึ้้�นมาเสนอได้้เอง เพ่ื่�อเสนอทิศิทาง

ว่่าต้้องการฟ้ื้�นฟููแบบไหนร่่วมในการใช้้งบประมาณ 400,000 ล้านบาท โดยไม่่ต้้องมีีสถานะ 

การรอให้้รััฐเข้้าไปฟ้ื้�นฟููเยีียวยา  

	 3.1. ขั้้�นตอนการพิจารณาโครงการ

	 ขั้้�นตอนการพิิจารณาเดิิมนั้้�นหน่่วยงานราชการต้้องทำำ�ข้้อเสนอโครงการส่่งไปที่่� 

สภาพััฒน์์ และสภาพััฒน์์จะทำำ�หน้้าที่่�กลั่่�นกรองและส่่งต่่อให้้คณะกรรมธิิการกลั่่�นกรอง 

ระดัับชาติิ ซ่ึ่�งมีีเลขาฯ สภาพััฒน์์เป็็นเลขาฯ ของที่่�ประชุุม จึงอาจอนุุมานได้้ว่่าหากสภาพััฒน์์ 

เห็็นด้้วยกัับโครงการนั้้�น ย่ อมมีีโอกาสได้้รัับอนุุมััติิโครงการ เพราะค่่อนข้้างมีลัีักษณะรัับรอง 

ขั้้�นต้้นจากสภาพััฒน์์ 

	 ในส่่วนของภาคประชาชนจะมีีกระบวนการที่่�ใกล้้เคีียงกััน แต่่เพิ่่�มเติิมคืือมีีคณะ

ทำำ�งานประสานข้้อเสนอโครงการ เมื่่�อผ่่านคณะกรรมาธิิการประสานข้้อเสนอโครงการแล้้ว 

ขั้้�นต่่อไปคืือส่่งไปยัังคณะกรรมการกลั่่�นกรอง แต่่เนื่่�องจากเป็็นงบประมาณสำำ�หรัับภาครััฐ 

ตั้้�งแต่่ต้้น ตั วกระบวนการจึึงต้้องหากระทรวงมารองรัับข้้อเสนอและดำำ�เนิินทางธุุรการต่่อไป 

อย่่างไรก็็ตาม ในคณะกรรมการชุุดนี้้�มีีตััวแทนของสภาพััฒน์์นั่่�งอยู่่�ในนี้้� ดั งนั้้�น ในทางปฏิิบััติิ

เมื่่�อคณะทำำ�งานชุุดนี้้�เห็็นชอบ จึ ึงอนุุมานว่่าสภาพััฒน์์เห็็นชอบด้้วยแล้้วได้้ และเมื่่�อได้้รัับ

การอนุุมััติิโครงการที่่�เสนอมาจากภาคประชาชน เงิินก็็จะผ่่านมาที่่�กระทรวง ซึ่่�งคล้้ายกัับ 

กระทรวงเป็็นหน่่วยธุุรการให้้ และกระทรวงจะส่่งมอบเงิินแก่่ผู้้�ที่่ � เสนอโครงการ  

โดยกระทรวงจะไม่่ทำำ�หน้้าที่่�พิิจารณาหรืือกลั่่�นกรองโครงการใด ๆ 

	 กำำ�หนดการเปิิดรับโครงการถึึงวันัที่่� 15 ตุ ลาคน 2563 โดย ณ วั นนี้้�ได้้มีีโครงการ 

ส่่งเข้้ามาเพีียง 10 โครงการ ผู้้� เสนอโครงการเริ่่�มตั้้�งแต่่องค์์กรระดัับตำำ�บล กลุ่่�มเกษตรกร 

องค์์กรมููลนิิธิิ นอกเหนืือจากนี้้�มีีการตีีความให้้องค์์กรภาคประชาชนครอบคลุุมไปถึึง 

วิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม เนื่่�องจากกลุ่่�มวิิสาหกิิจมีวััตถุประสงค์์การจััดตั้้�งเพื่่�อนำำ�กำำ�ไรมาทำำ� 

สาธารณะประโยชน์์ เพราะฉะนั้้�นองค์์กรที่่�เป็็นวิิสาหกิิจชุมชนจึึงสามารถเสนอโครงการได้้                     

รวมไปถึึงองค์์กรภาคประชาชนที่่�ไม่่ได้้จดทะเบีียนเป็็นมููลนิิธิิหรืือสมาคม แต่่ได้้ขอให้้มีีการ 
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จดทะเบีียนในระดัับใดหนึ่่�งกัับหน่่วยงานรััฐ

	 3.2. แนวคิดและบรรยากาศการทำำ�งาน

	 คณะทำำ�งานประสานงานข้้อเสนอโครงการ มี องค์์ประกอบในการทำำ�งาน 

ที่่�ประกอบด้้วยสำำ�นักนายก ส ภาพััฒน์์ ตั วแทนภาคประชาชน ที่่�ปรึึกษาภาควิิชาการ ตั วแท

นจากกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิ 

และสิ่่�งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ และสำำ�หรัับกระทรวงอ่ื่�นจะเชิิญมาเม่ื่�อมีีเนื้้�อหา 

โครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระทรวงนั้้�น ๆ โดยการทำำ�งานไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นการตััดสินว่่าจะอนุุมััติิ 

หรืือไม่่ แต่่เป็็นการช่่วยกัันปรัับปรุุงแก้้ไขตัวโครงการ หากเห็็นชอบในหลัักการให้้ประสานงาน

กัับกระทรวงและดำำ�เนิินการขึ้้�นต่่อไป หากอ่่านเอกสารแล้้วยังัมีีคำำ�ถาม เบื้้�องต้้นยัังไม่่เห็็นชอบ

ในหลัักการจะใช้้การพููดคุยร่่วมกัันหาแนวทางการปรัับปรุุงแก้้ไขโครงการให้้เข้้าเป้้าประสงค์์ 

ด้้วยเหตุุนี้้�บทบาทตััวแทนสภาพััฒน์์ในคณะทำำ�งานคืือ การวิิเคราะห์์ว่่าคนที่่�ทำำ�งานด้้วยมีี 

ปััญหาอะไร มี โจทย์์อะไรที่่�ทำำ�ให้้เขาตกหล่่นออกจากโครงการต่่าง ๆ ข องรััฐ ช่ ่วยอธิิบาย 

ปััญหาและช่่วยอุุดช่องว่่างเหล่่านี้้�ให้้ได้้ ดั งนั้้�น สิ่่ �งที่่�สภาพััฒน์์มองคืือรััฐไม่่สามารถไปแก้้ปััญหา

ฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจสัังคมของประชนชนได้้ทุุกกลุ่่�ม บางกลุ่่�มรััฐเข้้าไม่่ถึึง หรืือรััฐใหญ่่เกิินไปที่่� 

จะทำำ�งานกัับคนเล็็ก ๆ และผ่่านตรงนี้้�ไปได้้ก็็จะเป็็นบทพิิสููจน์์ว่่าองค์์กรภาคประชาชนคืือ 

ภาคีีหุ้้�นส่่วนงานพััฒนา รััฐไม่่สามารถทำำ�อะไรได้้โดยลำำ�พััง มีีสถานการณ์ปััญหาอีีกมากมาย

ที่่�รััฐต้้องรอให้้องค์์กรพััฒนา หรืือองค์์กรภาคประชาชนเข้้ามาร่่วม 

	 3.3. ช่่องทางการเสนอโครงการ

	 การเสนอโครงการสามารถใช้้แบบฟอร์์มเดียีวกัับที่่�สภาพัฒัน์์ออกแบบให้้กัับกระทรวง 

ทบวง กรม หรืือที่่�ระบุุว่่าแบบฟอร์์มเสนอโครงการสาม เพราะเงิินงบประมาณ 400,000 

ล้้านบาท อยู่่�ในโครงการที่่�สาม เม่ื่�อเขีียนแบบฟอร์์มเสร็จ็แล้้วให้้ส่่งไปยังัคณะทำำ�งานประสาน

งานข้้อเสนอโครงการ สัังกััดสำำ�นักนายกฯ และเม่ื่�อเลขาฯ คณะทำำ�งานประสานงานข้้อเสนอ 

โครงการได้้รัับเอกสารแล้้วจะดำำ�เนิินการต่่อไป
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4. 	มุ มมองของชุุมชนต่อมาตรการฟ้ื้�นฟูด้้วยกรอบวงเงิิน 400,000 ล้้านบาท 	
	นำ ำ�เสนอโดย คุุณไมตรีี จงไกรจักร  และ คุุณชาติิชาย เหลืืองเจริิญ
	

	 โจทย์์การแก้้ปััญหาในรอบนี้้�ของรััฐให้้ภาพการเน้้นแก้้ปััญหาเฉพาะหน้้า ซึ่่�งการ 

ฟื้้�นฟููในภาวะวิิกฤติินั้้�นไม่่สามารถที่่�จะทำำ�ได้้อย่่างรวดเร็็ว และจบโครงการไปนั้้�นจะทำำ�ให้้ไม่่

สามารถผ่่านพ้้นไปอย่่างยั่่�งยืืนได้้

	 จากประสบการณ์์การเป็็นผู้้�ประสบภััยสึึนามิิและมีีโอกาสได้้ทำำ�งานฟื้้�นฟููภัยพิิบััติิ 

สึึนามิิในนามมููลนิิธิิชุุมชนไทยของคุุณไมตรี จงไกรจัักร ที่่�ผ่่านมาได้้ทำำ�งานใน 3 ระดัับ ดังนี้้�

	 - มูู ลนิิธิิชุุมชนไทยร่่วมกัับเครืือข่่ายการฟื้้�นฟููชุุมชนอัันดามััน ร่ ่วมกัันทำำ�งาน 

อาสาสมัครในพื้้�นที่่�สึึนามิิ ผลั กดัันให้้เกิิดการฝึึกอาสาสมัครท่่ามกลางการทำำ�งานใน 

สถานการณ์์จริง ในเวลาต่่อมาอาสาเหล่่านั้้�นได้้กลายมาเป็็นคนทำำ�งานเพ่ื่�อสัังคม ผู้้�นำำ�ชุมชน 

จากการฝึึกอย่่างจริงจัังเป็็นระยะเวลา 1 ปี

	 -  ส่  ่ ง เ สริ ิ ม ก า ร จัั ด ร ะบบกล ไกชุุ ม ชน ให้ ้ เ กิิ ด เ ป็ ็ น ก ร รมก า รชุุ ม ชน 

เป็็นองค์์กรขึ้้�นมาในทุุกชุุมชน ส่ ่งผลให้้ชุุมชนสามารถขับเคลื่่�อนงานอย่่างต่่อเนื่่�องได้ ้ 

และในขณะเดีียวกัันได้้เกิิดพัฒนาศัักยภาพของคนไปพร้อมกััน

	 - ใช้้กิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างการฟ้ื้�นฟููเป็็นเคร่ื่�องมืือในการประสานความร่่วมมืือ 

เพ่ื่�อให้้เกิิดการรวมคนและส่่งผลให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในระดัับพื้้�นที่่� 

	 อีีกประเด็็นหนึ่่�งที่่�มีีความสำำ�คัญคืือ ระบบการเงิินที่่�จะส่่งมายัังภาคประชาสัังคม  

หากใช้้ระบบรััฐกัังวลว่่าอาจมีข้้อปััญหา กรณีีเช่่นกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง 

ของมนุุษย์์ อาจจะใช้้ระบบสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชนเป็็นตััวกลางหรืือระเบีียบการเงิิน  

ซ่ึ่�งหากเป็็นระบบราชการเต็็มรููปแบบภาคประชาสัังคมอาจไม่่เชี่่�ยวชาญในวิิธีีการนี้้� 

	 ด้้วยเหตุุนี้้� คุ ณไมตรี จ งไกรจัักร จึ ึงมีีข้้อเสนอว่่าโครงการที่่�เสนอต้้องมีีความ 

ครอบคลุมุเพีียงพอ ทั้้�งกลุ่่�มคนจนเมืือง คนไร้้บ้้าน ชาติิพัันธุ์์� คนไร้้สััญชาติ ิหรืือกลุ่่�มอาชีพีที่่�ไม่่

ถููกพููดถึึงมากนักั เช่่น กลุ่่�มประมง พร้อมกัันนั้้�นต้้องใช้้โอกาสจากวิิกฤติิสร้้างกระบวนการมีี 

ส่่วนร่่วมและพััฒนาทรััพยากรบุคคลเพื่่�อเป็็นกำำ�ลังในการขับเคลื่่�อนสัังคมต่อไป 

	 ด้้านคุุณชาติิชาย เหลืืองเจริญ ในนามเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชน ได้้เสนอแนวทางใน 

การเข้้าถึึงงบประมาณ 400,000 ล้านบาท  ด้้วยการเสอโครงการร่่วมกัันทั้้�งประเทศ โดยใช้้ 

พื้้�นที่่�ฟ้ื้�นฟููเยีียวยาภายใต้้โครงการในกรอบงบประมาณ 1 ล้านล้้านบาทต่่อตำำ�บล ซ่ึ่�งได้้เสนอ 
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โครงการไปยัังสภาพััฒน์์โดยใช้้ช่ื่�อว่่า โครงการฟ้ื้�นฟููคุณภาพชีวิิตของท้้องถิ่่�นสู่่�ความมั่่�นคงใน

เศรษฐกิิจและทุุนชุุมชนฐานราก เพื่่�อให้้ไปสััมพัันธ์์กัับกรอบการใช้้งบที่่�สภาพััฒน์์ตั้้�งไว้้  

แต่่ตััวโครงการแม้้จะผ่่านสภาพััฒน์์แล้้ว แต่่ยัังมีีข้้อติิดขัดที่่�กระทรวงการพััฒนาสัังคม 

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ จึ ึงได้้ปรัับปรุุงรายละเอีียดโดยเน้้นการสร้้างงาน สร้ ้างอาชีีพ 

การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน โดยมีีเป้้าหมายว่่าประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-19 

เป็็นจำำ�นวนกี่่�หััวต่่อตำำ�บล เพ่ื่�อพััฒนาเนื้้�อหาเชิิงรายละเอียีดผ่่านเครืือข่่ายองค์์กรระดับัตำำ�บล 

ผ่่านสภาชุุมชน สวัสดิการชุุมชน ท้ายที่่�สุุดจึงได้้มาจำำ�นวน 2,500 ตำำ�บล อย่่างไรก็็ตาม แม้้จะ

มีีการเสนอโครงการกลัับไปใหม่่แล้้วแต่่ยัังไม่่ผ่่านการอนุุมััติิออกมา

5. 	 มุุมมองของภาควิชาการต่อมาตรการฟ้ื้�นฟูด้้วยกรอบวงเงิิน 400,000 	
	ล้ านบาท 		
	นำ ำ�เสนอโดย ผศ.ดร. ไชยณรงค์์ เศรษฐเชื้้�อ รศ.ดร. นวลน้อย ตรีรีััตน์์ 
	 ดร. สุุรางรััตน์์ จำำ�เนีียรพล และ รศ.ดร. ประภาส ป่ิ่�นตบแต่่ง

	 ผศ.ดร. ไชยณรงค์์ เศรษฐเชื้้�อ มี มุุมมองต่่อการเข้้าไป [มีีส่่วนร่่วมในการจััดการ 

งบประมาณเงิินกู้้�] ข องภาคประชาสัังคมในทางหนึ่่�งว่่า สุ่่� มเสี่่�ยงในการรัับรองให้้เงิินกู้้�นี้้�ให้้

มีีความชอบธรรม เพราะเม่ื่�อเข้้าไปดููรายละเอีียดโครงการ เช่่น กรณีีการท่่องเที่่�ยว ทำำ�ให้้เกิิด

คำำ�ถามข้้อกัังขาว่่าเงิินงบประมาณไปไหน ใครได้้ประโยชน์์ โดยหากพิิจารณาโครงการใน  

3 กลุ่่�มแล้้ว พ บว่่า เป็็นโครงการที่่�สามารถใช้้เงิินงบประมาณปกติิได้้ ไม่จ่ำำ�เป็็นสำำ�หรัับ 

การกู้�ให้้ประเทศเป็็นหนี้้� และเม่ื่�อทบทวนแล้้วจึึงพบว่่าตอนนี้้�ราชการคล้้ายกัับว่่า “ส้้มหล่่น”  

ในขณะที่่�ปััญหาเศรษฐกิิจในระดัับชุุมชน หรืือเศรษฐกิิจของประเทศ เช่่น แรงงานระดัับล่่าง 

ประเด็็นเหล่่านี้้�ไม่่ได้้อยู่่�ในโครงการที่่�ภาครััฐเสนอซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งที่่�น่่ากัังวลมาก 

	 ด้้วยเหตุุนี้้�ความเข้้มแข็็งของชุุมชนจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ ชุุมชนต้้องมีีความเข้้มแข็็ง 

มีีความพร้้อมและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน หากชุุมชนไม่่มีีความพร้้อม ท้ ้ายที่่�สุุด 

การเข้้าไปร่่วมจะกลายเป็็นการรัับรองให้้กัับการกู้้�เงิินมีีความชอบธรรมเท่่านั้้�น และสิ่่�งสำำ�คัญ

อีีกประการคืือการเรีียนรู้้�จากบทเรีียนที่่�ผ่่านมาทั้้�ง Social Investment Project (SIP)  

เงิินกู้้�โครงการมิิยาซาวาแพลน หรืือการฟ้ื้�นฟููสึนามิิ สิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นโมเดลที่่�ควรเรีียนรู้้�และไม่่

ให้้เกิิดความผิิดพลาดซ้ำำ��

	 ด้้าน รศ.ดร. นวลน้้อย ตรีรััตน์ มองว่่าแม้้ที่่�ผ่่านมาจะมีีบทเรีียนหลายครั้้�ง แต่่ต้้อง 
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ยอมรัับว่่าสถานการณ์์ครั้้�งนี้้�ค่่อนข้้างมีีความต่่างจากอดีีต บทเรีียนในอดีีตอาจต้องนำำ�มาปรัับ 

ใช้้ได้้ แต่่หากจะใช้้เหมืือน ๆ  กันอาจจะไม่่มีีความสอดคล้้องเท่่าไรนักั จึงมีีประเด็น็ที่่�แลกเปลี่่�ยน 

คืือ ผ ลกระทบหลัักจากโควิิด-19 ได้้ส่่งผลไปยัังการจ้้างงานค่่อนข้้างสููง จึ ึงต้้องมีีการ

อนุุมััติิโครงการในลัักษณะการจ้้างคนในตำำ�บลทำำ�หน้้าที่่�เก็็บข้้อมููล ซึ่่�งอาจดููแปลก ๆ 

ที่่�ใช้้เงิินกู้้�มาทำำ�เพื่่�อการนี้้� แต่่ในขณะนี้้�ตััวเลขการจ้้างงานได้้ปรัับสููงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ถ้ ้าหาก 

ว่่าไม่่สามารถทำำ�ให้้เกิิดการจ้้างงานเอาไว้้ได้้ นั้้ �นหมายถึึงผลกระทบที่่�จะลงไปสู่่�คนต่่าง ๆ 

ที่่�ตกงานจะรุุนแรงมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ ซ่ึ่�งนี่่�เป็็นประเด็็นหนึ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพราะปััจจุบัันแทบไม่่มีี

มาตรการรองรัับการจ้้างงานแรงงานนอกระบบ 

	 ดัังนั้้�นจึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องเกิิดโครงการ 2 ประเภท  เพราะโครงการที่่�แก้้ปััญหา 

ฐานรากต้้องใช้้เวลา โดยอย่่างไรก็็ตามยัังคงสนับสนุนโครงการประเภทนี้้�อยู่่� แต่่ในขณะเดีียว

กัันต้้องคิิดถึึงปััญหาเหล่่านี้้�ในหน่่วยที่่�เล็็กลง คืือต้้องพิิจารณาว่่าหากมีีปััญหาความเดืือดร้อน 

การแก้้ด้้วยกระบวนการเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้สามารถเกิิดการจ้างงานใหม่่และสามารถพยุงรายได้้

เอาไว้้ได้้ เพราะท้้ายที่่�สุุดโครงการทั้้�ง 2 ประเภทจะร่่วมกันส่่งเสริิมให้้สามารถขัับเคลื่่�อน 

กลไกทางเศรษฐกิิจที่่�หยุุดชะงัักให้้ไปต่่อได้้

	 ดร .  สุ ราง รััตน์ ์  จำำ � เ นีียรพล ได้ ้ ให้ ้ ข้ ้ อมูู ล เพิ่่� ม เ ติิมว่ ่ าจากเ ม็็ด เ งิิน 

งบประมาณ 40,000 ล้ ้านบาท จ ะมีีการจ้้างงานคนอยู่่ �ประมาณ 100,000 คน 

ในรายละเอีียดโครงการจะพบว่่า ในระดัับตำำ�บลจะมีีการจ้้างงานคนประมาณ 10 คน 

ประกอบด้้วยโครงการ 1 ตำ ำ�บล 1 เกษตรทฤษฎีีใหม่่ของกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์์ จ้างงาน 8 คน โครงการของพััฒนาชุุมชนมีีการจ้้างงาน 2 - 8 คน แล้้วแต่่ขนาดพื้้�นที่่� 

โครงการของกระทรวงมหาดไทย จ้ ้างงาน 2 คน โครงการของท้้องถิ่่�น จ้ ้างงาน 2 คน 

และการจ้้างงานของป่่าไม้้ การจ้้างงานของหน่่วยงานต่่าง ๆ รวมกัันเป็็นจำำ�นวนประมาณ 

100,000 คน 

 	 รศ.ดร.ประภาส ปิ่่ �นตบแต่่ง ได้้เสนอเรื่่�องการตรวจสอบติิดตามประเมิินผล

โครงการเพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดบทเรีียนในระยะยาวของภาคประชาชน โดยต้้องมีี 2 ส่ ่วนคืือ 

ส่่วนที่่�ทำำ�โครงการใช้้งบประมาณ และอีีกส่่วนคืือ ส่วนการตรวจสอบการเสนอแนะจากภาค

ประชาชน จากข้้อมููลในข้้างต้้น เห็็นว่่าภาคประชาชนควรมีีบทบาทดังนี้้� 

	 - ด้้านงบประมาณควรมีีการพิิจารณาแบบยุุทธศาสตร์์ที่่�ครอบคลุุมวิิกฤติิชีีวิิตของ

ผู้้�คน
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	 - ภาพของโครงการที่่�มีียัังไม่่ปรากฏสิ่่�งใหม่่ ๆ โครงการยัังเป็็นลัักษณะของ 

symbolic policy ในขณะที่่�ประเด็็นสำำ�คัญควรเป็็นการกระจายและการเข้้าถึึงของผู้้�คน 

ลงไปสู่่�ระดัับชุุมชนจริงๆ ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องตั้้�งแต่่เนื้้�อหาโครงการ วิ ธีีคิิดที่่�จะอนุุมััติิโครงการ 

การจ้้างงานแสนกว่่าคน ในวงเงิิน 400,000 กว่่าล้้าน นั้้�นความจริงแล้้ว หากลองพิิจารณาจ

ะเห็็นว่่าโครงการลัักษณะนี้้�เคยทำำ�มาแล้้วแทบทั้้�งสิ้้�น ไม่่มีีอะไรใหม่่มากนััก จึงเสนอว่่าต้้องมีี

การประเมิินผลอย่่างจริงจััง

 	 -  ท้  ้ายที่่� สุุด ส่  ่วนราชการได้ ้ประเมิินผลเพีียงในแง่ ่ของกระบวนการ 

ในขณะที่่�สิ่่�งสำำ�คัญคืือ การเกิิดรายได้้และการกระจายในช่่วงวิิกฤติิของผู้้�คน ซ่ึ่�งเป็็นเร่ื่�องใหญ่่

และบทเรีียนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับในเรื่่�องนี้้� แต่่กลไกของการกระจายยัังเป็็นประเด็็นหนึ่่�งที่่�ค

นไม่่ค่่อยพููดถึึงกัันมากนััก เพราะเมื่่�อผ่่านระบบราชการมัักจะอยู่่�ในขอบวงที่่�จำำ�กัดมาก  

การต่่อรองในระดับัชุุมชนจึึงไม่่เกิดิขึ้้�น มีเพีียงเครืือข่่ายเก่่า ๆ  นักการเมืือง ข้้าราชการท้้องถิ่่�น                    

	 สิ่่�งเหล่่านี้้�จึ ึงต้้องเป็็นบทเรีียนระยะยาวที่่�ต้้องออกแบบให้้สอดคล้้องกัันไป  

และความเป็็นธรรมของผู้้� คนที่่�จะเข้้าถึึงทรััพยากรก้้อนนี้้� หากมองอย่่างรััฐศาสตร์์ 

มัันเป็็นเรื่่�องที่่�สำำ�คัญมาก เนื่่�องจากภาพใหญ่่ของโครงการอยู่่�ที่่�วิิธีีคิิด ที่่ �มีีลัักษณะเป็็น  

symbolic policy มุ่่�งสร้างค่่าทางจิิตใจแก่่ประชาชน แต่่ปััญหาคืือทำำ�อย่่างไรให้้เป็็นนโยบาย                   

ที่่�มุ่่�งไปสู่่�การกระจายผลประโยชน์์ ความเป็็นธรรมให้้แก่่ผู้้�คน โดยเฉพาะกลุ่่�มคนเปราะบาง 

ดัังนั้้�นจึึงต้้องมีียุุทธศาสตร์์ในการดำำ�เนิินงาน อั นนี้้�คืือข้้อจำำ�กัดของโครงการในช่่วงแรก ๆ 

ที่่�ทุุกอย่่างรวมศููนย์์อยู่่�ที่่�รััฐ 

	 อย่่างไรก็็ดีี การผลักดัันของภาคประชาชนน่่าจะขยายไปสู่่�นโยบายที่่�มุ่่�งไปสู่่�การ 

กระจายผลประโยชน์์ ความเป็็นธรรมให้้แก่่ ผู้้�คนได้้ โดยภาคประชาชนต้้องเสนอต่่อรััฐในการ 

พิิจารณาโครงการให้้มีีการกระจายทรัพยากรก้้อนนี้้�เท่่าที่่�จะสามารถทำำ�ได้้ เพื่่�อให้้เกิิด 

ช่่องทางที่่�เข้้าไปได้้ซ่ึ่�งจะเป็็นภารกิิจร่วมกััน

6.	 ข้้อถกเถีียงจากกรณีศึึกษาโคกหนองนาโมเดล 
	นำ  ำ�เสนอโดย คุ ุณไมตรี ี  จงไกรจั ักร  คุ ุณชาติิชาย เหลื ืองเจริ ิญ  
	 และ ผศ.ดร.ไชยณรงค์์ เศรษฐเชื้้�อ
	

	 คุุณไมตรี จ งไกรจัักร มี มุุมมองว่่าโคกหนองนาโมเดลมีีประเด็็นข้้อถกเถีียงเรื่่�อง 

การกระจายการเข้้าถึึง เนื่่�องจากกำำ�หนดคุณสมบััติิผู้้�เข้้าร่่วมโครงการในเรื่่�องการมีีจำำ�นวนที่่� 
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ดิินตั้้�งต้้น เง่ื่�อนไขระยะเวลาการห้้ามปรัับเปลี่่�ยนพื้้�นที่่� รวมไปถึึงโครงการ 1 ตำำ�บล 1 เกษตร 

ทฤษฎีีใหม่่ที่่�มีีลัักษณะคุุณสมบััติิเงื่่�อนไขใกล้้เคีียงกััน เพราะฉะนั้้�นจึึงมีีข้้อสัังเกตว่่าคนที่่�จะ 

เข้้าถึึงได้้คืือคนที่่�มีีความพร้อม มีทุุนในระดัับหนึ่่�งแล้้ว ในขณะที่่�คนซ่ึ่�งเดืือดร้อนจริิง ๆ อาจ 

กลายเป็็นคนที่่�ไม่่มีีคุุณสมบัติิการเข้้าถึึงโครงการ 

	 ด้้านคุุณชาติิชาย เหลืืองเจริญ  ได้้เสนอทางออกไว้้ว่่า เมื่่�อมีีปััจจัยเรื่่�องพื้้�นที่่�  

ต้้องให้้ชาวบ้้านตัดัสินใจว่าที่่�ดิินแปลงใดมีคีวามเหมาะสม โดยใช้้เกณฑ์์การพิิจารณาจากคนที่่�

ย่ำำ��แย่่ไม่่มีีความพร้้อมก่่อน ด้้วยฐานคิิดที่่�ว่่าคนที่่�ขาดโอกาสต้้องทำำ�ให้้เขาเข้้าถึึงโอกาสก่่อน 

เพราะฉะนั้้�นกลไกในการตััดสินใจเรื่่�องนี้้�จึึงต้้องทิ้้�งน้ำำ��หนัักไปที่่�กลไกระดัับพื้้�นที่่� ให้้องค์์กร 

ท้้องถิ่่�นเข้้าร่่วมพิิจารณากัับชาวบ้้านอย่่างเป็็นระบบ ใช้้กลไกชาวบ้้านเป็็นกลไกระดัับพื้้�นที่่�             	

	 ในการตััดสินใจ  ซ่ึ่�งจะสััมพัันธ์์กัับกลไกการตรวจสอบประเมิินผลที่่�ดีีขึ้้�น ซ่ึ่�งสอดคล้้อง

กัับข้้อเสนอของคุุณวรรณนา แก้้วชาติิ ที่่ �เสนอไว้้ว่่า การดำำ�เนิินงานผ่่านหน่่วยงานรััฐที่่�ยััง 

ขาดการพิิจารณาว่่าพื้้�นที่่�มีีความเหมาะสมหรืือไม่่ ดั งนั้้�นการพััฒนาจากระบบฐานรากไม่่ว่่า 

จะเป็็นชุุมชนเมืืองหรืือชนบท สิ่่�งสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้สามารถผ่่านโควิิด-19 ไปได้้จริิง ๆ คืือ  

การเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทั้้�งระดัับล่่าง ชุุมชน ภาคประชาสัังคม ที่่ �ผ่่านภาคประชาสัังคมได้้มีี 

พยายามทำำ�งานอย่่างเต็็มที่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�สามารถทำำ�ได้้ รัฐจึึงควรให้้ความสำำ�คัญกับกิิจกรรมเหล่่านี้้� 

ให้้มากกว่่าการคิิดแต่่ระดัับโครงการ และลงไปในระดัับพื้้�นที่่� เพราะสุุดท้ายอาจจะไม่่เหลืืออะไร  

	 ผศ.ดร. ไชยณรงค์์ เศรษฐเชื้้�อ ได้้ยกตััวอย่่าง ต.โนนสวรรค์์ อ.ปทุุมรััตต์ จ.ร้้อยเอ็็ด  

ซ่ึ่�งได้้มีีการดำำ�เนิินโครงการโคกหนองนาโมเดลมาก่่อน แต่่เม่ื่�อเข้้าไปดููระดัับตำำ�บลพบว่่ากลุ่่�ม 

การผลิตจริง ๆ  นั้้�นมีีมากกว่่า 10 กลุ่่�ม ที่่�ไม่่ได้้เข้้าร่่วมโคกหนองนา และกลุ่่�มเกษตรทฤษฎีีใหม่่ 

เพราะฉะนั้้�นหากกล่่าวถึึงกลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-19 จึงต้้องกลัับไปดููในชนบทซ่ึ่�งมีี

ความแตกต่่างหลากหลาย ซ่ึ่�งฐานที่่�มีีอยู่่�แล้้วไม่่ได้้ถููกนำำ�มาพิิจารณา          

	 ข้ ้อนี้้�ประเด็็นที่่�  1 และประเด็็นที่่�ขาดหายไปคืือ ความมั่่�นคงทางอาหาร 

หลัังจากวิิกฤติิโควิิด-19 ผ่่านไปอาจไม่่สามารถกลัับไปเป็็นสัังคมอย่่างเดิิมได้้ เมื่่�อกลัับไป

เป็็นเหมืือนเดิิมไม่่ได้้สิ่่�งที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดในแง่่ชนบทคืือ คนที่่�ตกงานกลัับบ้้านไม่่มีีปััจจัยการ

ผลิต  ไม่่มีีอาหาร ในอดีีตเมื่่�อวิิกฤติิต้้มยำำ�กุ้้�งยัังมีีอาหารทางธรรมชาติิให้้พึ่่�งพาและทำำ�ให้ ้                     

เกิิดรายได้้ทางเศรษฐกิิจ ยกตััวอย่่างแม่่น้ำำ��โขงที่่�ไหลผ่่าน 7 จังหวััด ไม่่มีีปลาให้้จัับในขณะนี้้� 

เพราะฉะนั้้�นเรื่่�องของความมั่่�นคงทางอาหาร เศรษฐกิิจ ที่่�สััมพัันธ์์กัับทรััพยากรของ 

ชุุมชนยัังไม่่ถููกนำำ�มาให้้ความสำำ�คัญ 
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	 หากกลัับไปในช่่วงที่่�โควิิด-19 ระบาดหนััก สิ่่�งที่่�น่่าสนใจประการหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ 

การแลกเปลี่่�ยนอาหารระหว่่างชุุมชนภาคเหนืือ ภาคอีีสาน ภาคใต้้ ทำ ำ�ให้้เกิิดการกระจาย 

ของอาหารจากทุ่่�งกุุลาไปยัังคนที่่�ต้้องอพยพจากนโยบายทวงคืืนฝืืนป่่า หรืือไปยัังจัังหวััด 

แม่่ฮ่่องสอนที่่�เป็็นคนไร้้รััฐ คนพลัดถิ่่�น สิ่่�งเหล่่านี้้�มีีความสำำ�คัญที่่�ต้้องกลัับไปทบทวน จึงมองว่่า 

เศรษฐกิิจเชิิงศีีลธรรม (moral  economy) เป็็นสิ่่�งที่่�น่่าจะเป็็นแกนกลางหนึ่่�งในการฟ้ื้�นฟูู และ

รัับมืือวิิกฤติิที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต ซ่ึ่�งเป็็นการสร้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจแบบ moral  

economy โดยฐานเศรษฐกิิจเดิิมของชนบทมีลัักษณะนี้้�เช่่นนี้้�อยู่่�แล้้ว แต่่จะทำำ�อย่่างไรให้้เกิิ

ดการแลกเปลี่่�ยนสิินค้้าระหว่่างชุุมชนที่่�มีีการผลิตที่่�แตกต่่างกััน โดยไม่่ได้้เป็็นการซื้้�อขายผ่่าน

เงิินตราแต่่เป็็นการแลกเปลี่่�ยนที่่�ยุติุิธรรมระหว่่าง คนที่่�มีีปััจจัยการผลิติที่่�แตกต่่างกันั ซ่ึ่�งอาจ

ยัังไม่่ต้้องคิิดถึึงระดัับใหญ่่ ในเบื้้�องต้้นเพีียงให้้ชุุมชนสามารถพึ่่�งพากัันระหว่่างภููมิภาคได้้ ซ่ึ่�ง

หากทำำ�โครงการเหล่่านี้้�ขึ้้�นมาได้้จะเป็็นประโยชน์์อย่่างมาก ไม่่ใช่่แค่่การฟื้้�นฟููแต่่ในอนาคต 

จะทำำ�ให้้ชุุมชนรัับมืือกัับวิิกฤติิได้้ด้้วย

7.	มุ มมองต่่อภาพรวมของสถานการณ์โควิด-19 และการรัับมืือ ฟ้ื้�นฟู 	
	 เยีียวยา 		
	นำ ำ�เสนอโดย ศ. สุุริิชััย หวัันแก้้ว
  

	 ศ. สุริิชััย หวัันแก้้ว ได้้ให้้ความเห็็นต่่อสถานการณ์์โควิิด-19 และการรัับมืือ ฟ้ื้�นฟูู 

เยีียวยา ดังนี้้� 

	 7.1. บริิบทของโควิิด-19 ในช่่วงแรกได้้ชวนให้้คิิดถึึงสัังคมหลัังโควิิด-19 ในระยะยาว 

แต่่สถานการณ์์ของการตอบสนองโควิิด-19 ใน 6 เดืือนที่่�ผ่่านมา พบว่่า มาตรการลดผลกระทบ

ที่่�ดำำ�เนิินอยู่่�ในปััจจุบัันยัังคงต้้องการแนวทางปรัับปรุุงแก้้ไขในตััวนโยบายอยู่่� ส่ ่วนสำำ�คัญคืือ  

ข้้อจำำ�กัดของฐานข้้อมููลที่่�ส่่งผลให้้เกิิดการตกหล่่นของ ผู้้�ได้้รัับผลกระทบ การเข้้ามามีส่ี่วนร่่วม 

ในการดำำ�เนิินนโยบายจากภาคประชาชนจึึงมีีความจำำ�เป็็น เพ่ื่�อเป็็นพื้้�นฐานของการปรัับปรุุง 

วิิธีีการทำำ�งานร่่วมกััน 

	 7.2. ประเด็็นทางยุุทธศาสตร์์ ต้้องเรีียกร้้องให้้ภาคประชาสัังคม ภาควิชิาการ 

และองค์์กรที่่�ทำำ�งานกัับคนที่่�มัักจะไม่่อยู่่�ในระบบฐานข้้อมููลในปััจจุุบััน ได้้เข้้ามาร่่วม 

ในการทำำ�งานอย่่างเป็็นระบบมากขึ้้�น อาจรวมไปถึึงการทำำ�งานในกลไกการพิจารณาโครง 
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การควรต้้องมีีแผนงานที่่�กะทััดรััดและแบ่่งงานกัันให้้ขึ้้�น ตลอดถึึงการติิดตามประเมิิน

ผลที่่�เป็็นอิิสระ หมายถึึง ผู้้�รั ับโครงการกัับผู้้�ติดตามประเมิินผลต้้องแยกบทบาทกัันได้้ 

โดยสรุปจึึงเสนอเชิิงยุุทธศาสตร์์ให้้ภาคีีการทำำ�งานมีีความทะมััดทะแมงขึ้้�นไปอีีก ให้้เห็็นถึึง 

วงจรของการทำำ�งานเป็็นส่่วนหนึ่่�งของผู้้�ที่่ �ทำำ�งานขัับเคลื่่�อนไปด้้วยและมีีข้้อมููลใหม่่ ๆ 

เติิมไปด้้วย รวมไปถึึง การมีีอิิสระในการติิดตามตรวจสอบสามารถป้้อนกลัับเข้้ามาได้้  

ซ่ึ่�งส่่วนนี้้�ต้้องอาศััยความอิิสระในภาควิิชาการ จ ากกลไกที่่�เกิิดขึ้้�น มหาวิิทยาลััยอาจตั้้�งหลััก 

เพ่ื่�อรัับโจทย์ทำำ�นองนี้้�คู่่�ไปกัับภาคประชาสัังคมได้้มากขึ้้�น การมีพีหุภาคีีที่่�เป็็นทางการมากขึ้้�น 

และพหุภาคีีที่่�สามารถติดตามตรวจสอบกัันได้้ มี การป้้อนกลัับทางนโยบาย การให้้ข่่าวกัับ 

สาธารณะอย่่างต่่อเน่ื่�อง จะเป็็นผลดีีกัับการปรัับปรุุงการรัับมืือกัับโควิิด-19 ที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุบััน 

ได้้อย่่างเท่่าทััน การทำำ�งานเชิิงรุุกและเชิิงยุทุธศาสตร์มากขึ้้�นนั้้�นจะส่่งผลให้้สามารถสร้างภาคีี 

เพ่ื่�อกัับโควิิด-19 ได้้อย่่างมีีพลวััต เพราะสถานการณ์์ของโควิิด-19 และผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นมีี

ความเป็็นพลวััตและคาดเดาได้้ยากเช่่นกััน

	 7.3. ต ลอดระยะ 6 เดืือนที่่�ผ่่านมา พื้้ �นที่่�ทางนโยบายโควิิด-19 ค่ ่อนข้้างมุ่่�งเน้้น 

เรื่่�องความปลอดภััย จ าก เชื้้�อไวรััส  ในขณะที่่�วิิกฤติิทางเศรษฐกิิจยัังไม่่มีีการรัับมืืออย่่าง 

เป็็นกระบวนการเท่่าที่่�ควร ในภาคส่่วนสภาอุุตสาหกรรม สภาหอการค้้า ส่ วนเหล่่านี้้�รััฐบาลมีี

กลไกที่่�ค่่อนข้้างเป็็นทางการ แต่่ยังัขาดการทำำ�งานเชิิงวิิชาการจากทีีมที่่�กะทััดรัดในการรัับมืือ 

อย่่างจริงจััง 

	 7 .4 .  เหนืื  อกว่ ่ านั้้� น ในบ ริิบทใหม่ ่ จาก เดืื  อน สิิ งหาคมจนถึ ึ งปั ั จจุ บััน 

พบการตื่่�นตััวรอบใหม่่ของท้้องถิ่่�น นั กศึึกษา มี การเรีียกร้้องพื้้�นที่่�ปลอดภัย ซึ่่�งความหมาย 

ของพื้้�นที่่�ปลอดภัยบางส่่วนผููกโยงกัับพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่มีีการใช้้อำำ�นาจข่่มขู่่�รังแกในแง่่การเมืือง แต่ ่

หากมองในทางบวกการเรีียกร้้องพื้้�นที่่�ปลอดภัยนี้้� จะส่ื่�อสารถึึงความต้้องการพื้้�นที่่�ปลอดภัย

ที่่�ไม่่ใช่่แค่่เพีียงการไม่่ใช้้อำำ�นาจคุกคาม แต่่เป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภัยที่่�ครอบคลุุมถึึงพื้้�นที่่�โควิิด-19  

ขณะเดีียวกัันก็็ต้้องการพื้้�นที่่�ปลอดภัยที่่�สามารถแลกเปลี่่�ยนได้้อย่่างบริิสุุทธิ์์�ใจ ไม่่บิิดเบืือนไปสู่่�

การคุกุคามกันัและกันั เป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภัยัที่่�สัังคมรู้้�สึกว่่าต้้องร่่วมทุกุข์์กัันในช่่วงของโควิดิ-19 

	 ดัังนั้้�น เมื่่�อเกิิดวิกฤติิย่่อมต้้องมีีการปลอบประโลมใจบ้้าง เป็็นสััญลักษณ์์ว่่า 

รััฐบาลเอาใจใส่่ดููแลแต่่เมื่่�อโครงการมาตรการที่่�ออกมาไม่่มีีความทะมััดทะแมงเพีียงพอ 

จึึงต้้องการการปรัับปรุุงให้้ดีีขึ้้�น เพื่่�อรัับมืือกัับวงจรที่่�พลวััตของโควิิด-19 ซึ่่�งทางราชการจะ 

ทำำ�งานโดยปราศจากการมีส่ี่วนร่่วมของคนซ่ึ่�งได้้รัับผลกระทบไม่่ได้้ อย่่างไรก็็ตามในช่่วงเดืือนที่่� 



100 สัังคมหลัังโควิิด-19 ผลกระทบและการฟ้ื้�นฟููอย่่างยั่่�งยืืน

6 ข องการแพร่่ระบาดนั้้�นได้้เปิิดพื้้�นที่่�เชิิงนโยบายให้้กว้้างขึ้้�น ทั้้ �งยอดผู้้�ติดเชื้้�อ ทั้้ �งการ

มีีส่่วนร่่วมในพื้้�นที่่�นโยบายที่่�ไม่่คุุกคามกััน ข ณะเดีียวกัันก็็ดููแลให้้การฟื้้�นฟููดำำ�เนิินไปได้้ 

รวมถึึงการดููแลเรื่่�องการสร้้างงาน ร่ ่วมกัันสร้้างเป็็นความตั้้�งใจที่่�จะเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการ 

แก้้ปััญหาเหล่่านี้้� ส่ งผลให้้คนรุ่่�นใหม่่เข้้าไป มีบทบาทมากขึ้้�น โดยมองว่่าคนที่่�ได้้รัับผลกระทบ 

จะสามารถเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการขัับเคลื่่�อนร่่วมกัันแก้้ปััญหานี้้� เรีียนรู้้�จากสิ่่�งเดืือดร้้อน 

การตื่่�นตััวในบริิบทใหม่่ในการเรีียกร้้องหาพื้้�นที่่�ปลอดภััยและเปิิดกว้้างในการมีีส่่วนร่่วม            

ในการคิิดถึึงอนาคต หากสามารถทำำ�ได้้จะส่่งผลในการสร้างบรรยากาศของการร่่วมทุุกข์์กััน

ได้้ ในขณะเดีียวกัันจะลดการแตกแยกแบ่่งขั้้�วและจะหลีีกทางให้้กัับความจริงใจทุ่่�มเทแทน 

	 ในการทบทวนของวัันนี้้�ซึ่่�งอาจจะเป็็นตััวผลักดัันอัันหนึ่่�ง และเห็็นด้้วยอย่่างยิ่่�งที่่� 

จะทำำ�เอกสารที่่�มีีนััยของการขัับเคล่ื่�อนนโยบายจากหลายภาคส่่วน ต อนนี้้�ยัังไม่่ใครนำำ�โจทย์์ 

เศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น เศรษฐกิิจของประเทศที่่�ติิดกัับความซัับซ้้อนของภููมิินิิเวศเข้้ามาเป็็น 

ประเด็็นเท่่าไรนัก 

	 7.5. วิ ธีีคิิดระดัับโลกในตอนนี้้�ไม่ ่ได้ ้มองถึึงการไปยัังสัังคมหลัังโควิิด-19  

แต่่มองถึึงการจะอยู่่�ร่วมกัับโควิิด-19 อย่่างไร ซ่ึ่�งฝ่่ายวิิชาการต้้องรัับผิิดชอบเร่ื่�องนี้้� โจทย์หลััก 

เชิิงวิิชาการที่่�มีีการถกกัันคืือ การยอมรัับว่่าโรคติิดต่่อยุุคใหม่่มีีลัักษณะพิิเศษ เป็็นความเสี่่�ยงที่่� 

เผชิญกันมาเป็็นระลอก ๆ  การเกิิดของโควิิด-19 ไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�เกิินความคาดหมายของวงวิิชาการ  

เพีียงแต่่ไม่่แน่่ชััดว่่าจะเกิิดขึ้้�นเมื่่�อไร แต่่ที่่�สำำ�คัญคืือทางวิิชาการยอมรัับว่่ามนุุษย์์มีีความ 

เช่ื่�อมั่่�นในวิิทยาศาสตร์ว่่าสามารถจัดการนิิเวศแวดล้อมได้้ทั้้�งหมด รวมทั้้�งสร้างความเจริญรุกราน 

เข้้าไปในพื้้�นที่่�ทางธรรมชาติิ ซ่ึ่�งความเจริญแบบนี้้�ไม่่อาจควบคุุมได้้ การทบทวนทางวิิชาการ 

จึึงเกี่่�ยวเน่ื่�องทั้้�งจากปรากฏการณ์์ทางภััยพิิบััติิธรรมชาติิและโรคระบาด 

	 7.6. ประเด็็นที่่�มีีการกล่่าวถึึงกัันมากคืือ ความไม่่แน่่นอนของคลื่่�นการระบาด 

ในลัักษณะที่่�ถี่่�มากขึ้้�น เร็็วมากขึ้้�น และคาดการณ์์ได้้ยากขึ้้�น ที่่ �สำำ�คัญคืือประเทศที่่�ได้้ชื่่�อว่่า 

พััฒนาแล้้ว อาจกลายเป็็นประเทศที่่�ขาดสมรรถภาพในการรัับมืือกัับโควิิด-19 หรืือประเด็็น 

เร่ื่�องอำำ�นาจนิยิมอาจกลายเป็็นตัวัซ้ำำ��เติิมความเสี่่�ยงของโควิิด-19 ในกรณีกีารเมืืองอำำ�นาจนิยม 

นั้้�นปราศจากบทบาทสำำ�คัญของฝ่่ายวิิชาชีีพที่่�ดููแลเร่ื่�องสาธารณสุุขได้้อย่่างเป็็นอิิสระ

	 7.7. ในโลกปััจจุบัันการรัับมืือต้้องมีีสติร่่วมกัันมากขึ้้�น แต่่ละประเทศล้้วนมีีวิิธีี

การรัับมืือกัับโควิิด-19 แต่่ยัังไม่่มีีใครสรุปได้้เลยว่่าโควิิดจะจบลงอย่่างไร เพราะโควิิด-19 

มีีความเป็็นพลวััตที่่�ไม่่แน่่นอน ความไม่่แน่่นอนนี้้�นำำ�ไปสู่่�ความไม่่แน่่นอนของการควบคุุมไวรััส 
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เพราะฉะนั้้�นการดููแลไปสู่่�อนาคตจึึงต้้องไปไกลกว่่าการควบคุุมไวรััส  แต่่ต้้องดููแลพฤติิกรรม 

มนุุษย์์ที่่�รุุกล้ำำ��เข้้าไปในความหลากหลายทางชีีวภาพจนเกิินขอบเขตจนเป็็นที่่�มาของแนวโน้้ม

การแพร่่เชื้้�อจากสััตว์์สู่่�คนที่่�มากขึ้้�น ทั้้ �งหมดเป็็นความสนใจในระดัับโลกที่่�ให้้เราหัันมา 

สนใจความหลากหลายทางชีีวภาพ วัฒนธรรม ให้้คุุณค่่ากัับสิ่่�งเหล่่านี้้�มากขึ้้�น โดยมีีโควิิด-19 

เตืือนไม่่ให้้ยึึดติดกับความเร็็ว ความเจริญ  แต่่ต้้องสนใจความเป็็นธรรมท่่ามกลางการสร้้าง 

ความเจริญด้้วย ทั้้ �งความเป็็นธรรมที่่�มีีต่่อมนุุษย์์ด้้วยกััน และความเป็็นธรรมที่่�ปฏิิบััติิต่่อ 

ธรรมชาติิ 

	 สิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นหััวใจของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน แต่่ในขณะเดีียวกัันสิ่่�งเหล่่านี้้�ได้้หายไป 

ท่่ามกลางการพััฒนาที่่�เอาเศรษฐกิิจเทคโนโลยีีขนาดใหญ่่ เม็็ดเงิิน ประสิิทธิภาพเป็็นที่่�ตั้้�ง 

การคิิดเช่ ่นนี้้� โดยปราศจากความหมายเชิิงคุุณค่่าของชีีวิิต  ความร่ ่มเย็็นร่ ่วมกััน 

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ส รรพสััตว์์ทั้้�งหลาย มนุุษย์์อาจเป็็นศััตรููแก่่ตนเองและโลกด้้วยซ้ำำ��

ไป ซึ่่�งการเรีียนรู้้�เหล่่านี้้�ต้้องหัันมาทบทวนว่่าองค์์กรที่่�ทำำ�งานเรื่่�องเหล่่านี้้� ที่่ �หวัังการฟื้้�นฟูู 

เศรษฐกิิจจากท้้องถิ่่�นนั้้�น มีวิิธีีคิิด วิธีีมองเร่ื่�องธรรมชาติิแวดล้อมในการเห็็นคุุณค่่ามากกว่่าการ

มุ่่�งเน้้นที่่�เม็็ดเงิินอย่่างเดีียวอย่่างไร เพราะฉะนั้้�นการเรีียนรู้้�ว่าจะอยู่่�อย่่างไรในโลกที่่�มีบีริิบทของ 

โควิิด-19 จะเป็็นสิ่่�งเตืือนใจที่่�อาจจะสำำ�คัญกว่่าการภาวนาให้้โควิิด-19 หมดไปเพ่ื่�อกลัับไปอยู่่�

กัับสัังคมหลัังโควิิด-19 แบบเดิิม แต่่กลัับไม่่ได้้มองความสััมพัันธ์์กัับมนุุษย์์และสิ่่�งแวดล้อมใน

ความหมายใหม่่ที่่�ต้้องทบทวน รวมไปถึึง ระบบเศรษฐกิิจที่่�เป็็นอยู่่�ควรต้้องการทบทวนขนาน

ใหญ่่กัับภาคส่่วนที่่�เราเกี่่�ยวข้้องด้้วยเช่่นกััน

  

 

 

 



102 สัังคมหลัังโควิิด-19 ผลกระทบและการฟ้ื้�นฟููอย่่างยั่่�งยืืน


