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สััมมนาวิิชาการประจำำาปี 2563 สัถาบัันวิิจัำยสัังคม 
จุำฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลัย

เร่ื่�อง “สัังคมหลัังโควิิด-19  
ผลักรื่ะทบแลัะการื่ฟ้ื้�นฟูื้อย่่างยั่�งย่่น”

	 หลัักการแลัะเหตุุผลั
	 นัับจากการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนั่าสายพันัธุ์์�ใหม่่	 (COVID-19	 –	 โควิด-19)	

จากเม่ืองอ่่ฮั่ั�นั	 ม่ณฑลห่เป่่ย	 ป่ระเทศจีนั	 ในัเดือนัธุ์ันัวาคม่	 2562	 ม่ีผู้่�ติิดเชื้ื�อและเสียชื้ีวิติ 

จำานัวนัม่ากและส่งผู้ลกระทบไป่ทั�วโลก	องค�การอนัามั่ยโลกยืนัยันัถึึงการแพร่ระบาดระดับโลก 

เมื่�อวันัที�	11	มี่นัาคม่	2563	(BBC	NEWS,	2020)	สำาหรับในัป่ระเทศไทยมี่รายงานัการติรวจ

พบผู่้�ป่่วยรวม่	3,321	ราย	เสียชีื้วิติ	58	ราย	(กรม่ควบค์ม่โรค,	2563)	อัติราการติิดเชืื้�อเท่ากับ	

48	 คนัติ่อป่ระชื้ากรล�านัคนั	 ส่วนัอัติราการติายเท่ากับ	 0.8	 คนัติ่อป่ระชื้ากรล�านัคนั	

ด�วยม่าติรการป่้องกันั/ลดการแพร่ระบาดของโรคดังกล่าวคือการเพิ�ม่ระยะห่างทางสังคม่	

(social	 distancing)	 การป่ระกาศป่ิดพื�นัที�ชื้ั�วคราวในัจังหวัดติ่างๆ	 อีกทั�งการป่ระกาศ

พระราชื้กำาหนัดการบริหารราชื้การในัสถึานัการณ�ฉุ์กเฉุินัติั�งแติ่วันัที�	 26	 ม่ีนัาคม่	 2563	

ซึ่ึ �งม่ีข�อกำาหนัดหลายป่ระการ	 ที�สำาคัญคือ	 การป่ิดราชื้อาณาจักร	 การป่ิดพื�นัที �ติ่างๆ	

การห�าม่เดินัทาง	การห�าม่ออกนัอกพื�นัที�ในัยาม่วิกาล	

	 แม่�ว่าม่าติรการที �เข�ม่งวดทางด�านัการแพทย�จะทำาให�ป่ระเทศไทยสาม่ารถึ 

ควบค์ม่อัติราการติิดเชื้ื�อและอัติราการติายได�อย่างม่ีป่ระสิทธุ์ิภาพ	 แติ่กลับส่งผู้ลกระทบติ่อ

สังคม่ในัวงกว�าง	ในัทางเศรษฐกิจ	สำานัักงานัเศรษฐกิจการคลังคาดการณ�ว่า	เศรษฐกิจไทยปี่	

2563	 หดติัวที�ร�อยละ	 -.85	 ติ่อป่ี	 เนัื�องม่าจากนัักท่องเที�ยวติ่างชื้าติิและเศรษฐกิจของ 

ป่ระเทศค่่ค�าหลักหดตัิวลง	(กล่์ม่สารนิัเทศการคลัง	สำานัักงานัป่ลัดกระทรวงการคลัง,	2563)	

ทั�งนีั�ธุ์นัาคารโลกป่ระเมิ่นัว่า	การระบาดของโรคและม่าติรการการป้่องกันัโรค	ส่งผู้ลกระทบต่ิอ

ติลาดแรงงานัอย่างร์นัแรง	ทั�งในัการลดชัื้�วโม่งทำางานั	และแรงงานัติกงานัม่ากกว่า	170,000	

คนั	 โดยอ�างอิงจากข�อม่่ลการขอรับสิทธุ์ิป่ระโยชื้นั�กรณีว่างงานัจากสำานัักงานัป่ระกันัสังคม่ 

ในัไติรม่าสแรก	 นัอกจากนัี�	 ผู้ลกระทบในัติลาดแรงงานัยังส่งผู้ลสะเทือนัติ่อสวัสดิการของ 

ครัวเรือนั	โดยเฉุพาะครัวเรือนัที�ไม่่มี่ความ่มั่�นัคงทางเศรษฐกิจ	และติ�องพึ�งพิงรายได�จากแรง
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งานัในัภาคการผู้ลิติและภาคบริการที�ลดลง	(World	Bank	Group,	2563)

	 รัฐบาลไทยมี่ม่าติรการเพื�อบรรเทาผู้ลกระทบที�สำาคัญหลายม่าติรการ	 ที�สำาคัญคือ

การออกพระราชื้กำาหนัดให�อำานัาจกระทรวงการคลังก่�เงินัเพื�อแก�ไขป่ัญหา	 เยียวยาและฟื้้�นั

ฟื้่เศรษฐกิจและสังคม่ที�ได�รับผู้ลกระทบจากระบาดของโรคติิดเชื้ื�อไวรัสโคโรนั่า	 2019	 รวม่	 

3	 ฉุบับ	 โดยมี่กรอบวงเงินัก่�	 1.9	 ล�านัล�านับาท	ภายใติ�วงเงินัก่�ดังกล่าว	 ป่ระกอบด�วยเงินัก่� 

เพื�อมี่วัติถ์ึป่ระสงค�ในัการฟ้ื้�นัฟ่ื้เศรษฐกิจและสังคม่	และเงินัก่�เพื�อเสถีึยรภาพทางการเงินัการคลัง	 

สำาหรับเงินัก่�เพื�อการฟ้ื้�นัฟ่ื้เศรษฐกิจและสังคม่	1	ล�านัล�านับาท	แบ่งเป็่นั	3	แผู้นังานั	คือ	

	 แผู้นังานัที�	 1	 ม่ีวัติถึ์ป่ระสงค�ทางการแพทย�และสาธุ์ารณส์ข	 45,000	 บาท	

(ปั่จจ์บันัยังไม่่มี่การเบิกจ่าย)	

	 แผู้นังานัที�	 2	 ม่ีวัติถึ์ป่ระสงค�เพื�อชื้่วยเหลือเยียวยา	 ชื้ดเชื้ยให�กับภาคป่ระชื้าชื้นั	 

เกษติรกรและผู่้�ป่ระกอบการซึึ่�งได�รับผู้ลกระทบ	 วงเงินั	 555,000	 ล�านับาท	 จ่ายให�แรงงานั

นัอกระบบที�ได�รับผู้ลกระทบ	 รายละ	 5,000	 บาท	 จำานัวนั	 3	 เดือนั	 และจ่ายให�เกษติรกร	

ครัวเรือนัละ	5,000	บาท	ระยะเวลา	3	เดือนั	ปั่จจ์บันัอน์ัมั่ติิวงเงินัไป่แล�ว	343,838	ล�านับาท	

จ่ายไป่แล�วร�อยละ	38.46	

	 แผู้นังานัที�	 3	 คือแผู้นังานัที�ม่ีวัติถึ์ป่ระสงค�เพื�อฟื้้�นัฟื้่เศรษฐกิจและสังคม่ที�ได�รับ 

ผู้ลกระทบจากการระบาดของโรค	กรอบวงเงินั	400,000	ล�านับาท	ปั่จจ์บันั	หน่ัวยงานัต่ิางๆ	

เสนัอโครงการม่าจำานัวนั	46,411	โครงการ	วงเงินั	1.4	ล�านัล�านับาท	แต่ิมี่การอน์ัมั่ติิไป่แล�ว	

7	 โครงการ	วงเงินั	37,920	ล�านับาท	 (สำานัักงานัสภาพัฒนัาการเศรษฐกิจและสังคม่แห่งชื้าติิ,	

2563)		โดยยังไม่่มี่การเบิกจ่ายงบป่ระม่าณ	

	 ทั�งนัี�	 แผู้นังานัภายใติ�	 พ.ร.ก.เงินัก่�	 ม่ีข�อจำากัดที�สำาคัญคือให�เฉุพาะหนั่วยงานั 

ราชื้การเป็่นัผู่้�เสนัอโครงการในัเวลาเร่งด่วนัเท่านัั�นั	หากองค�กรภาคป่ระชื้าสังคม่จะเสนัอโครงการ	 

จะติ�องเสนัอผู้่านัสำานัักงานัป่ลัดสำานัักนัายกรัฐม่นัติรี	 ติาม่ม่ติิคณะรัฐม่นัติรีเม่ื�อวันัที�	 16	

มิ่ถ์ึนัายนัเท่านัั�นั	แต่ิ	ณ	วันัที�	14	กรกฎาคม่	ก็ยังไม่่มี่ความ่คืบหนั�าของกลไกดังกล่าว	

	 ห า ก จ ะ ส ร ์ ป่ ค ว า ม่ ก � า ว ห นั � า ข อ ง ม่ า ติ ร ก า ร เ ย ี ย ว ย า ใ นั ป่ ั จ จ ์ บ ั นั	

ภาพที�เป่็นัร่ป่ธุ์รรม่ที�ส์ดคือ	 การจ่ายเงินัชื้ดเชื้ยให�แรงงานันัอกระบบและเกษติรกรในั 

แผู้นังานัที�	 2	 	 ในัขณะที�แผู้นังานัที�	 3	 (4	 แสนัล�านับาท)	 โครงการที�ได�รับอนั์ม่ัติิรอบแรก	 

ที�สำาคัญได�แก่โครงการที�มี่วัติถ์ึป่ระสงค�เพื�อกระต์ิ�นัการท่องเที�ยว	2	โครงการ	วงเงินั	22,400	

ล�านับาท	และโครงการที�เนั�นัการฟ้ื้�นัฟ่ื้ภาคเกษติรโดยอาศัยหลักทฤษฎีใหม่่	วงเงินั	14,592	
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ล�านับาท	 ที�เสนัอโดยกรม่การพัฒนัาช์ื้ม่ชื้นัและกระทรวงเกษติรและสหกรณ�	 ซึึ่�งท์กโครงการ 

ล�วนัแต่ิม่าจากภาครัฐด�วยกันัทั�งสิ�นั	 คำาถึาม่ที�สำาคัญคือ	ม่าติรการการฟ้ื้�นัฟ่ื้ที�ขาดการมี่ส่วนัร่วม่ 

จากภาคส่วนัอื�นัๆ	 จะสาม่ารถึฟื้้�นัฟื้่สังคม่หลังโควิดได�หรือไม่	่ จะม่ีความ่ยั�งยืนัเพียงใด	 และ 

จะสร�างห์�นัส่วนัในัการฟื้้�นัฟื้่สังคม่ร่วม่กันัได�อย่างไร	 คำาถึาม่นัี�จะเป่็นัโจทย�สำาคัญในัการจัด 

สัม่ม่นัาวิชื้าการสถึาบันัวิจัยสังคม่ป่ระจำาปี่	2563

	 ในัฐานัะสถึาบันัวิชื้าการ	 สถึาบันัวิจัยสังคม่	 ม่ีพันัธุ์กิจสำาคัญในัการรวบรวม่และ 

เผู้ยแพร่องค�ความ่ร่ �จากการวิจัยทางสังคม่	 ในัป่ีงบป่ระม่าณ	 2563	 สถึาบันัได�อนั์ม่ัติิ 

งบป่ระม่าณรายได�สถึาบันัให�มี่การทำาวิจัยภายใติ�แผู้นังานั	ผู้ลกระทบ	การป่รับตัิวและโอกาส 

ทางสังคม่อันัเนืั�องม่าจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19	และได�รับงบป่ระม่าณจากม่หาวิทยาลัย 

ในัการจัดเวทีดังกล่าว	 ดังนัั�นั	 การสัม่ม่นัาวิชื้าการป่ระจำาป่ีครั�งนีั�	 จึงเป็่นัโอกาสในัการเสนัอ 

องค�ความ่ร่�ดังกล่าว	อีกทั�งรวบรวม่องค�ความ่ร่�จากภาคส่วนัต่ิางๆ	ในัสังคม่	ติลอดจนัเสนัอแนัะ

ม่าติรการหรือนัโยบายในัการฟ้ื้�นัฟ่ื้สังคม่อย่างยั�งยืนัต่ิอไป่

	 วััตุถุุประสงค์์
	 1)	 เพื �อรวบรวม่และนัำาเสนัอองค�ความ่ร่ �เพื �อผู้ลกระทบของโรคโควิด-19	

ต่ิอสาธุ์ารณะ

	 2)	เพื�อให�ข�อเสนัอแนัะม่าติรการการฟ้ื้�นัฟ่ื้สังคม่อย่างมี่ส่วนัร่วม่และยั�งยืนั

	 รูปแบบการจััดงาน	
	 ชื้์ดงานัสัม่ม่นัาออนัไลนั�	 5	 ครั�ง	 โดยถึ่ายทอดสดผู้่านัชื้่องทาง	 Facebook	 และ	

YouTube	ของสถึาบันัวิจัยสังคม่	และเครือข่าย
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	 กำาหนดการจััดงาน

คร้ั้�งท่ี่� ว้ันท่ี่� ห้ัวัข้้อ

บรรยายพิเศษ	เรื�อง	“ส้ังคมหัล้ังโควิัด-19: 

ผลักรั้ะที่บ น้ยยะ แลัะการั้ปร้ั้บต้ัวัส่ั�อนาคตั”  

(Future and transformative leadership)

โดย	ศ.ดร.ชัื้ยวัฒนั�	สถึาอานัันัท�	

ร่วม่สนัทนัาโดย		ศ.ส์ริชัื้ย	หวันัแก�ว	และ	 

รศ.ดร.อภิวัฒนั�	รัตินัวราหะ	

ผู่้�ดำาเนิันัรายการ:	ดร.ส์รางค�รัตินั�	จำาเนีัยรพล

สัม่ม่นัาวิชื้าการ	เรื�อง “ทุี่กข์้เก�าในวิัถ่ีใหัม� : 

ช่ีวิัตัแลัะอนาคตัคนที่ำางาน หัล้ังหั�าลังเมือง”

นัำาเสนัอโดย

1.	ดร.	บวร		ทรัพย�สิงห�	เรื�อง	“แรงงานันัอกระบบ 

แนัวหนั�าเคลื�อนัเมื่องในัโควิด-19”

2.	ดร.	ศยาม่ล		เจริญรัตินั�		เรื�อง	“คนัทำางานัในัระบบ

อาหารกับความ่มั่�นัคงทางอาหารในัภาวะวิกฤติ”

3.ดร.	ม่นัทกานัติ�		ฉิุม่ม่ณี		เรื�อง	“โควิด-19	

ชัื้ติดาวนั�:	ความ่เชืื้�อม่โยงจากครัวเรือนัเกษติรกร 

รายย่อยถึึงแรงงานัในัเมื่อง”

4.	ดร.	ธุ์นัานันัท�		บัวทอง	เรื�อง	“งานัรายได�	และ 

ความ่เสี�ยงต่ิอโรคระบาดใหม่่ของคนัทำางานัส่งอาย์”

3	กันัยายนั	2563	

13.00	–	15.00	นั.

10	กันัยายนั	2563

13.00	–	15.00	นั.

1

2
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คร้ั้�งท่ี่� ว้ันท่ี่� ห้ัวัข้้อ

ร่วม่สนัทนัาแลกเป่ลี�ยนัโดย		 

รศ.ดร.นัวลนั�อย	ติรีรัตินั�	และ	ผู้ศ.ดร.ธุ์ร	ปิ่ติิดล	

ผู่้�ดำาเนิันัรายการ:	ค์ณชื้ลนัภา	อน์ัก่ล

Seminar:	“What is the sustainable social 

recovery after COVID-19 : Learning from 

International Experiences”

Speakers:

1.	Dr.	Pornpod	Sridan,	Social	Research	

Institute,	Chulalongkorn	University:	“The	

study	of	policies	and	measure	to	reduce	

economic	and	social	impacts	in	response	

to	the	COVID-19	crisis:	Preliminary	findings	

from	6	countries”

2.	Leonie	Pearson,	SEI	Asia:	“Pathways	 

forward:	Opening	up	for	jobs	and	SDGs.”

3.	Dr.	Walden	Bello,	Focus	on	the	Global	

South:	“COVID-19	as	crisis	and	opportunity:	

Global	Supply	Chains,	Distorted	 

Development,	and	De-growth	(3)”

4.	Paulus	Wirutomo:	“Indonesia	facing	new	

normal:	Sociological	perspectives”

Discussant:	Professor	Dr.	Chantana	Banpa-

sirichote

17	กันัยายนั	2563

13.30	–	15.30	นั.
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คร้ั้�งท่ี่� ว้ันท่ี่� ห้ัวัข้้อ

สัม่ม่นัาวิชื้าการ	เรื�อง	

“น้ยยะข้องส้ังคมหัล้ังโควิัด-19 ส่ั�อนาคตั”

นัำาเสนัอโดย

1.	รศ.ดร.นัฤม่ล	อร์โณทัย	เรื�อง	“ผัู้นัผู้วนั	หวนัคิด	

พินิัจ	พัฒนัา”

2	ค์ณป่กรณ�	เลิศเสถีึยรชัื้ย	เรื�อง	“แนัวโนั�ม่และ 

ภาพอนัาคติของสังคม่ไทยที�เป็่นัไป่ได�”

3.	ผู้ศ.ดร.นิัธิุ์	เนืั�องจำานังค�	เรื�อง	“ภาพอนัาคติของ 

สังคม่โลกหลังโควิด-19	บทสำารวจเบื�องติ�นั	 

Transformative	scenario	planning

ร่วม่สนัทนัาแลกเป่ลี�ยนัโดย	 

รศ.ดร.	อภิวัฒนั�		รัตินัวราหะ			

ผู่้�ดำาเนิันัรายการ:	ค์ณวิชื้ญา		โกมิ่นัทร�

สัม่ม่นัาโต๊ิะกลม่	เรื�อง	“นโยบายแลัะ 

มาตัรั้การั้ลัดผลักรั้ะที่บจากโรั้คโควิัด-19: 

ที่างเลืัอกแลัะข้้อเสันอส่ั�อนาคตั”

ร่วม่สนัทนัาโดย

	1.	ค์ณไม่ติรี	จงไกรจักร		

เครือข่ายช์ื้ม่ชื้นับ�านันัำ�าเค็ม่

		 	2.	ค์ณเนืัองนิัจ	ชิื้ดนัอก	

ป่ระธุ์านัเครื�อข่ายสลัม่สี�ภาค

	 				3.	ค์ณวรรณนัา	แก�วชื้าติิ	 	

ม่่ลนิัธิุ์พัฒนัาที�อย่่อาศัย	

18	กันัยายนั	2563

13.00	–	15.00	นั.

4

24	กันัยายนั	2563

13.00	–	16.00	นั.

5
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คร้ั้�งท่ี่� ว้ันท่ี่� ห้ัวัข้้อ

4.	ค์ณชื้าติิชื้าย	เหลืองเจริญ		

ป่ระธุ์านัสภาองค�กรช์ื้ม่ชื้นัติำาบลเนิันัฆ้�อ

5.	ค์ณส์นัทรี	หัติถีึ	เซ่ึ่งกิ�ง		กรรม่การป่ระสานังานั 

องค�กรพัฒนัาเอกชื้นั	(กป่.อพชื้.)

6.	รศ.ดร.นัวลนั�อย	ติรีรัตินั�		สถึาบันัเอเชีื้ยศึกษา		

จ์ฬาลงกรณ�ม่หาวิทยาลัย

7.	ผู้ศ.ดร.ไชื้ยณรงค�	เศรษฐเชืื้�อ	คณะม่น์ัษย�ศาสติร� 

และสังคม่ศาสติร�ม่หาวิทยาลัยสารคาม่		

8.	ศ.ส์ริชัื้ย	หวันัแก�ว		ศ่นัย�ศึกษาสันัติิภาพและ 

ความ่ขัดแย�ง		จ์ฬาลงกรณ�ม่หาวิทยาลัย

9.	รศ.ดร.ป่ระภาส	ปิ่�นัติบแต่ิง		คณะรัฐศาสติร�		

จ์ฬาลงกรณ�ม่หาวิทยาลัย

					ผู่้�ดำาเนิันัรายการ:	ดร.ส์รางรัตินั�		จำาเนีัยรพล	
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สารบัญ

สังคม่หลังโควิด-19:	ผู้ลกระทบ	นััยยะ	

และการป่รับตัิวส่่อนัาคติ	 

(Future	and	transformative	leadership)

	ท์กข�เก่าในัวิถีึใหม่่	:	ชีื้วิติและอนัาคติคนัทำางานั	

หลังห่าลงเมื่อง

What	is	the	sustainable	social	recovery	

after	COVID-19	:	Learning	from	 

International	Experiences

นััยยะของสังคม่หลังโควิด-19	ส่่อนัาคติ

นัโยบายและม่าติรการลดผู้ลกระทบจาก 

โรคโควิด-19	:	ทางเลือกและข�อเสนัอส่่อนัาคติ
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2 สังคมหลังโควิด-19 ผลกระทบและการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

สรุปงานสัมมนาวิชาการฯ ตอนที่ 1 
บรรยายพิเศษ เรื่อง  

“สังคมหลังโควิด-19: ผลกระทบ นัยยะ 
และการปรับตัวสู่อนาคต”

วันพฤหัสบดีที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2563  ณ ห้องประชุมสถาบันวิจัยสังคม  
บรรยายพิเศษ โดย ศ.ดร. ชัยวัฒน์ สถาอานันท ์

ร่วมสนทนาโดย  ศ. สุริชัย หวันแก้ว และ รศ.ดร. อภิวัฒน์ รัตนวราหะ 
ผู้ดำาเนินรายการ: ดร. สุรางค์รัตน์ จำาเนียรพล

 

	 หากโควิด-19	ไม่หายไปจากสังคมได้โดยง่าย	แล้วสังคมหลังโควิด-19	จะสามารถ

เกิดขึ้นได้จริงหรือไม่	 และหากต้องอยู่ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19	 ต่อไป	 

จะมีวิธีการรับมือปรับตัวในหลาย	ๆ	ด้านอย่างไร	

1. บรรยายพิเศษ เรื่อง “สังคมหลังโควิด-19: ผลกระทบ นัยยะ 
 และการปรับตัวสู่อนาคต” 
 โดย ศ.ดร. ชัยวัฒน์ สถาอานันท์

	 หลังจากการเริ่มระบาดของโรคโควิด-19	ทำาให้เกิดคำาถามว่า	 โรคโควิด-19	ได้ทำา

อะไรไว้กับโลกและส่งผลต่อโลกอย่างไร	ทั้งในเชิงความมั่นคง	ความสัมพันธ์	โควิด-19	ทำาให้

เห็นความสัมพันธ์	2	ชุด	ที่สำาคัญอย่างยิ่งต่อการทำาให้เสาหลักอารยะธรรมของมนุษย์ชัดเจน

ขึ้นคือ	ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ	และความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์	

	 1.1	ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ	

	 ในแง่ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ	 มีข้อถกเถียงสำาคัญในโลก	 ณ	 

ขณะนีค้อื	โควดิ-19	สง่ผลตอ่ธรรมชาตอิยา่งไร	แนน่อนวา่โควดิ-19	สง่ผลใหก้ารขบัคารบ์อน 

ออกสู่ชั้นบรรยากาศลดลง	 ธรรมชาติหวนคืนมา	 โดยมีข้อพิสูจน์ด้วยการพบเห็นการเข้ามา 

ของโลมา	 เห็นท้องฟ้าสีคราม	 เหนือกรุงเดลี	 เห็นสัตว์ป่าน้อยใหญ่กลับเข้ามาในเมืองซ่ึง

กลายเป็นที่ล็อกดาวน์ไปแล้ว	 อย่างไรก็ตามยังไม่เป็นท่ีแน่ชัดว่าโควิด-19	 จะส่งผลดีต่อ
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ธรรมชาติอย่างแท้จริง	 เพราะในขณะเดียวกันโควิด-19	 ส่งผลให้มีการใช้พลาสติกมากขึ้น	 

ส่งผลให้มีจำานวนอาหารเหลือทิ้งเพิ่มขึ้น	เนื่องจาก	Supply	Chain	(ห่วงโซ่อุปทาน)	เสียหาย	 

เพราะฉะนั้นจึงเป็นที่น่าสนใจว่าในความสัมพันธ์ระหว่ามนุษย์กับส่ิงแวดล้อมจะเป็นอย่างไร

ตอ่ไป	ซึง่พบวา่ในสถานการณเ์ช่นนีม้กีารปลอ่ยคารบ์อนนอ้ยลง	แตน่อ้ยลงเพราะคนไมม่เีงนิ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจลดลง	 เมื่อเศรษฐกิจถดถอยลงอย่างอื่นจึงได้ลดลงไปด้วย	 ดังน้ัน	 

หากต้องการเห็นผลในระยะยาวจึงจะต้องตั้งคำาถามว่า	 จะต้องทำาอย่างไรต่อไปหลังจาก 

ล็อกดาวน์

	 อีกทางหนึ่งของข้อถกเถียงในความสัมพันธ์น้ีคือ	 การตั้งข้อสังเกตว่าจุดกำาเนิด

ของเรื่องทั้งหมดนี้นั้นมาจากการที่มนุษย์ไปรุกรานธรรมชาติในรูปต่าง	 ๆ	 การกินสัตว์ป่า	 

กนิคา้งคาวท่ีเชือ่วา่อาจเปน็พาหะนำาเชือ้โรค	เพราะฉะน้ันปญัหาจงึอยูท่ี่มนษุยไ์ดเ้ขา้ไปรกุราน

ธรรมชาติมากน้อยเพียงใด	 เรื่องนี้ทำาให้โลกต้องหวนกลับมาคิด	 เพราะว่าเศรษฐกิจทั้งหมด

ทั้งมวลเกือบจะหยุดลงทั้งโลกนั้นสืบเนื่องมาจากความก้าวร้าวความเย่อหยิ่งของมนุษย์ที่ 

คิดว่ามนุษย์ควบคุมสิ่งต่าง	ๆ	ได้	แล้วธรรมชาติก็มีไว้ให้ย่ำายีเช่นนี้หรือไม่	นั้นหมายความว่า

ต้องตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติเสียใหม่ว่าควรจะเป็นอย่างไร	

 1.2	ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์	

	 โควิด-19	 ได้แสดงให้เห็นถึงช่วงขณะแห่งอำานาจนิยมในการบริหารจัดการรัฐและ

สงัคม	ในความหมายทีว่า่	เมือ่เจอปญัหาเชน่นีจ้ะมีการผลกัให้โลกอยูใ่นภาวะวกิฤต	ิและเปน็

หน้าที่ของรัฐบาลทีต่้องเข้ามาจัดการกับวิกฤติเหล่านี้	วิธีการรับมือจัดการกับวิกฤติโควิด-19	

ที่เกิดขึ้นทั่วโลกจึงมีวิธีการที่หลากหลาย	 เช่น	 ประเทศที่ยอมให้วิกฤติเป็นตัวกำาหนดแล้ว

รัฐบาลอาศัยช่วงจังหวะเพื่อใช้อำานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดพอสมควร	 แม้แต่ในประเทศซึ่งเป็น

เสรนียิมประชาธปิไตยอยา่งนวิซแีลนด	์ในมาตรการแกไ้ขปญัหาไดม้กีารใชอ้ำานาจใชก้ฎหมาย

บังคับค่อนข้างเด็ดขาด	 ในขณะท่ีประเทศซ่ึงไม่ยอมรับวิธีการดังกล่าวอย่างสวีเดน	 ยังคง 

ความสัมพันธ์แบบเดิมไว้	ต้องยอมรับผลที่ตามมาคือ	จำานวนผู้ติดเชื้อและผู้เสียชีวิตที่เพิ่มขึ้น

	 การรบัมอืกบัวกิฤติในอกีประเภทหนึง่คอื	ประเทศทีเ่ปน็เผดจ็การอยูแ่ล้ว	มอีำานาจ-

นิยมอยูแ่ลว้	อยา่งเชน่ประเทศจนี	เมือ่เกิดปญัหาจงึสามารถยา้ยเมอืง	ยา้ยคนจำานวนเปน็ลา้น

ได้	หรือจัดการให้คนอยู่กับที่ได้	จีนทำาได้แทบทั้งหมดด้วยเหตุผลที่เป็นอำานาจนิยม
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	 ขณะเดียวกัน	 อีกประเภทที่น่าสนใจคือ	 ประเทศไทยที่อาจไม่ได้เป็นเสรีนิยม-

ประชาธิปไตยในรูปของการปกครอง	 แต่เม่ือถึงเวลาวิกฤติเช่นน้ีสามารถรับมือกับปัญหาได้ดี	

หากพูดถึงนายกรัฐมนตรีท่านปัจจุบันซ่ึงเป็นทหารท่ีสวมอำานาจด้วยการยึดอำานาจ	 ในการ

ทำางานเรื่องอื่นอาจยังมีข้อกังขาอยู่บ้างแต่สามารถทำาตามคำาแนะนำาได้อย่างชัดเจนเมื่อถึง

วิกฤติการแพร่ระบาด		

	 ฉะนั้น	 ในสถานการณ์วิกฤติเหล่าน้ี	 สิ่งท่ีเกิดข้ึนช่วงแรกคือ	 ประเทศอยู่ในภาวะ 

สะเปะสะปะจนกระทั่งมีคณะที่ทำางาน	 คณะที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านการแพทย์	

ออกมาชี้แนะขั้นตอนแนวทางว่าควรรับมือกับวิกฤติอย่างไร	 ซึ่งรัฐบาลของไทยจึงทำาได้ดี

ประกอบกับการประสิทธิภาพด้านการแพทย์ท่ีดีเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว	 ซึ่งลักษณะเด่นของ 

ระบบการแพทย์คือการใช้อำานาจ	 แพทย์จะเป็นคนตัดสินว่าต้องผ่าตัด	 ตัดสินว่าต้องกินยา	

เพราะชีวิตกับความตายเป็นวิกฤติของมนุษย์	 เมื่อเป็นเช่นน้ี	 อาชีพแพทย์จึงทำางานในการ

ตัดสินใจตามวิชาความรู้	 ดังน้ัน	 ในแง่น้ีจะสอดรับกับระบบการปกครองของไทย	 ส่งผลให้

คอ่นขา้งประสบความสำาเรจ็ในการบรหิารจดัการโควดิ-19	ในดา้นการจดัการและรกัษาชวีติ	 

ส่วนในด้านการจัดการชีวิตที่เป็นมิติทางเศรษฐกิจ	 มิติด้านสังคม	 เป็นช่วงขณะหน่ึงที่ 

อำานาจนิยมแฝงฝังอยู่ในรูปของรัฐในการบริหารจัดการทั้งหลาย	 ซ่ึงรอวันเวลาที่จะผันหน้า

มาเป็นอำานาจนิยม	 ซึ่งมักเกิดขึ้นเสมอเม่ือมีวิกฤติ	 ไม่ว่าจะเป็นวิกฤติแบบใด	 เพราะฉะนั้น

โควิด-19	จึงทำาให้เห็นความสัมพันธ์แบบนี้ได้ชัดเจนขึ้น

 1.3	การใส่หน้ากากอนามัยและการต่อต้านการใส่หน้ากากอนามัย

	 ประเทศแถบเอเชียมีการใส่หน้ากากโดยทั่วไปด้วยความสมัครใจ	 แต่ในยุโรป 

หลายประเทศรัฐบาลต้องออกกฎบังคับให้ใส่หน้ากากอนามัย	 กรณีที่น่าสนใจคือประเทศ

อเมริกา	ในงานประชุม	ณ	ทำาเนียบขาว	มีผู้เข้าร่วมประชุมกว่าพันคน	แต่ผู้นำาประเทศอย่าง	

โดนลัด	์ทรัมป	์รวมถงึผูร้ว่มประชมุคนอืน่	ๆ 	ไมไ่ดม้กีารใสห่น้าอนามยั	ดว้ยลักษณะเชน่นีจึ้งมี

มมุมองวา่	อเมรกิาเชือ่ในทฤษฎสีมคบคดิทีท่รมัปบ์อกว่าไวรสันีม้าจากทีอ่ืน่	แตใ่นอกีประเดน็

หนึ่งนอกเหนือจากทฤษฎีสมคบคิดคือ	การใส่หน้ากาก	ล้างมือบ่อย	ๆ	 เชื่อว่าคนจะไม่ค่อย

เป็นหวัด	 ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อวงการเภสัชกรรมในเชิงธุรกิจที่ถือเป็นธุรกิจใหญ่

ของประเทศ	 อย่างไรก็ตาม	 เหตุผลนี้ยังไม่สามารถอธิบายกรณีการประท้วงการใส่หน้ากาก

อนามัยในเบอร์ลิน	ประเทศเยอรมนีได้	
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	 เพราะฉะนัน้สิง่ทีเ่กดิข้ึนเหลา่นีเ้ปน็ปรากฏการณท์ีน่า่สนใจมาก	นำาไปสูค่ำาถามทีว่า่

คนด	ีๆ 	ไมใ่สห่นา้กากอนามยั	คนทีใ่สค่อืผูร้า้ย	หรอืในอกีทางหนึง่คอื	เมือ่คนด	ีๆ 	ใสห่นา้กาก- 

อนามัยอาจตีความได้ว่าเกิดสถานการณ์ไม่ดีข้ึน	 ซึ่งพื้นท่ีซึ่งปกติ	 เม่ือใส่หน้ากากอนามัย 

จะทำาให้ดูผิดปกติ	แล้วพื้นที่ซึ่งปกติกลายเป็นไม่ปกติ	 เพียงแค่การนำาหน้ากากอนามัยมาใส่

ได้อย่างไร	เพราะฉะนั้นจึงเป็นที่น่าสนใจว่าหน้ากากอนามัยพวกนี้ทำางานอย่างไร

 1.4 Social Distancing

	 Social	Distancing	สำาคัญอย่างมากสำาหรับสังคมการเมืองเพราะหากคิดจากมุม

ทฤษฎีการเมืองฐานของสังคมการเมืองจะอยู่ที่สัญญาประชาคม	 แต่เป็นสัญญาประชาคม

บนฐานความคิดที่บอกว่ามนุษย์มีความสัมพันธ์ต่อกัน	 จึงนำาไปสู่ข้อสงสัยว่าหากมี	 Social	

Distancing	อยา่งจริงจงัในวงกว้างมากข้ึนจะสง่ผลใหไ้มเ่กิดสญัญาประชาคม	และอาจกระทบ

กระเทือนถึงสังคมการเมือง	 Social	 Distancing	 จึงเป็นโจทย์ให้ถกเถียงถึงความสัมพันธ์

ทั้งหมดเหล่านี้	ว่าจะดำาเนินต่อไปอย่างไร	แม้จะมีการใช้เทคโนโลยีทดแทนการมีปฏิสัมพันธ์

ในความจริง	 แต่ปฏิสัมพันธ์เสมือนจริงผ่านเทคโนโลยีนั้นยังมีข้อจำากัดในด้านการใช้อวัจน- 

ภาษา	ซึง่เปน็การสือ่สารทีม่คีวามสำาคญัพอ	ๆ 	กบัวจันภาษา	เพราะฉะนัน้ส่ิงเหล่านีก้ำาลังเปน็

ปัญหาตามมาอีกปัญหาหนึ่งเช่นกัน

	 1.5	ปัญหาระหว่างเรื่องความศรัทธากับ	Social	Distancing

	 พบว่าสาเหตุของการแพร่ระบาดของโควิด-19	 บ่อยครั้งเกิดจากการประชุมชน 

ในร้าน	 สถานบันเทิง	 สนามมวย	 และโบสถ์จากการประกอบกิจกรรมทางศาสนาร่วมกัน	

เฉพาะในกรุงเทพ	 เมื่อโควิด-19	 เริ่มระบาด	 มัสยิดในกรุงเทพได้ปิดลงทั้งหมด	 ซึ่งเป็นเรื่อง

ที่ไม่เคยเกิดขึ้น	

	 1.6	สังคม	New	Normal	หลังโควิด-19

	 ประเด็นสุดท้ายคือ	 โควิด-19	กับ	New	Normal	สิ่งใหม่ต้องถูกยอมรับให้กลาย

เปน็เรือ่งปกต	ิเชน่	อาจตอ้งยอมรบัวา่ปหีนา้จะไมม่นีกัทอ่งเทีย่วเขา้มาในประเทศ	และสงัคม

ไทยทีม่เีศรษฐกจิผกูโยงกบัอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่ว	เปน็ท่ีแนน่อนวา่ส่งผลใหม้รีายไดล้ดลง	 

นำาไปสู่คำาถามคือ	 คนทำางานในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจะอยู่กับวิถีใหม่เช่นนี้ได้อย่างไร	
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และ	 New	 Normal	 จะมาถึงได้อย่างไร	 หากมนุษย์กำาลังเดินอยู่บนโลกสองใบ	 ระหว่าง 

โลกเก่าที่ไม่ยอมตายแล้วโลกใหม่ยังไร้กำาลังที่จะถือกำาเนิด

 

2. การร่วมสนทนาแลกเปลี่ยน โดย รศ.ดร. อภิวัฒน์ รัตนวราหะ 
 

	 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19	 ไม่ได้เป็นเร่ืองใหม่ที่เพิ่งเคยเกิดข้ึน 

ครัง้แรก	ในวงการนกัระบาดวทิยาไดมี้การกลา่วถึงเรือ่งโควดิ-19	มานานแลว้	ในประวตัศิาสตร์

โลกเคยมปีรากฏการเกดิโรคระบาดเชน่นีข้ึน้หลายครัง้	ดงันัน้	โควดิ-19	จงึไมไ่ดเ้ปน็เรือ่งใหม	่

และหากตัง้โจทยถ์งึสงัคมหลงัโควดิ-19	ตอ้งพจิารณาวา่หลงัจากนีไ้ปเปน็เวลาเทา่ไร	แตจ่ะขอ 

คิดต่างว่าประมาณ	20	-	30	ปีขึ้นไป	ซึ่งความจริงแล้วโควิด-19	เป็นเหมือนเสี้ยวหนึ่งที่ทำาให้

เกดิการเปลีย่นแปลงครัง้ใหญท่ีจ่ะทำาใหเ้กดิ	New	Normal	ข้ึนไดจ้ริงหรอืไมน่ัน้	อาจแบง่ภาพ

สังคมหลังโควิดออกเป็น	6	แบบ	ดังนี้

 2.1.	ไม่เกิดการเปลี่ยนแปลง	ในอีกภาพหนึ่งหลังจากมีวัคซีนอย่างแพร่หลายแล้ว	

โลกจะกลบัไปเปน็เชน่เดมิ	ผูค้นเริม่เดนิทางทอ่งเทีย่ว	ดว้ยแรงขบัเคลือ่นของของโลกาภวิตัน์

และเครื่องมือทางดิจิทัล	

 2.2.	 ไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลงไปไม่มากนัก	 หากเปลี่ยนไปไม่มากคิดว่าสังคมหลัง

โควิด-19	 จะเป็นในแบบท่ีเห็นอยู่	 ซ่ึงโลกยังมีปัจจัยขับเคลื่อนที่ทำาให้โลกเปลี่ยนไปใน 

ระยะยาว	ไม่ว่าสังคมหลังโควิดจะเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางและยาวนานขนาดไหน	แต่จะเป็น

เพียงช่วงระยะเวลาสั้น	ๆ	เท่านั้น

 2.3. อีกมุมหนึ่งก่อนหน้าการเกิดโควิด-19	 โลกได้ประสบปัญหามากมายทั้ง 

ความขัดแย้ง	การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ	การใช้ทรัพยากร	การพึ่งพาเทคโนโลยี	

ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นปัญหาสะสมเดิมก่อนเกิดของโควิด-19	แล้ว

 2.4. หลังจากโควิด-19	 เริ่มเลือนหายไปแล้ว	 โลกอาจจะกลายเป็นอีกแบบหน่ึง	

เป็นสังคมในลักษณะตัวใครตัวมัน	มีความเป็นชาตินิยมมากขึ้น	เกลียดชังคนต่างชาติ	จีนกับ
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อเมรกิาอาจขดัแยง้กนัมากขึน้	ในขณะทีย่งัไมม่กีารเปลีย่นแปลงโครงสรา้งของโลก	กรณเีชน่นี ้

โควิด-19	กลายเป็นตัวเร่งให้ความหายนะของโลกเป็นไปตามแนวโน้มที่เคยมีมาก่อน

 2.5. การเปลี่ยนผ่านสู่ความยั่งยืน	 ก่อนการแพร่ระบาดของโควิด-19	 ได้มี 

ความพยายามในการสร้างแนวทางใหม่	 ๆ	 ในระดับชุมชน	 เช่น	 การลดใช้พลาสติก	 แต่เมื่อ 

มีสถานการณ์โควิด-19	 เข้ามาปริมาณการใช้พลาสติกได้เพิ่มขึ้น	 ดังนั้นจึงมีความท้าทาย 

ในการผลกัดนัใหโ้ลกเขา้ไปหาความยัง่ยนืในสิง่ทีอ่าจเกดิขึน้ไดค้อื	โลกกลบัไปเปน็เหมอืนเดมิ	

แย่กว่าเดิม	หรือสามารถเปลี่ยนแปลงบางอย่างออกมาเป็นแนวทางที่ดีขึ้นได้	

 2.6. ด้านความสัมพันธ์ที่ได้มีการกล่าวถึงในข้างต้น	 มีมุมมองว่าดิจิทัลส่งผลให้

ชีวิตแปลกแยกมากขึ้นแต่ในอีกมุมหนึ่งดิจิทัลได้สร้างพื้นท่ีของการพูดคุยถกเถียงกันใน 

โลกออนไลน์มากขึ้นแก่มนุษย์ปัจจุบัน	 อยู่กันเป็นหมู่เกาะมากข้ึนในหมู่บ้านจัดสรร	

คอนโดมิเนียม	 ถ้าไม่มีเครื่องมือดิจิทัลจะไม่มีโอกาสได้ถกเถียงกันกับใคร	 เพราะชีวิตจะจบ 

แค่หมู่เกาะสังคมที่อาศัยอยู่	 ดิจิทัลจึงอาจจะเป็นโอกาสจากหายนะที่เกิดขึ้น	 จากเดิมที่ 

เราแยกกันกลับมาเป็นวิธีการหนึ่งซึ่งจะเข้าไปสู่โลกเปลี่ยนผ่านสู่ความยั่งยืนได้

3. การร่วมสนทนาแลกเปลี่ยน โดย ศ. สุริชัย หวันแก้ว 
 

	 ข้อคิดข้อถกเถียงในเรื่องที่ได้มีการพูดคุยในข้างต้น	 เห็นด้วยในประเด็นท่ีว่า 

ความเจริญของมนุษย์ได้เข้าไปเบียดเบียนที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตทั้งหลายส่วนในโลก	 

รวมไปถึงเชื้อโรคหลาย	 ๆ	 ส่วนอยู่ในโลกของความหลากหลายทางกายภาพ	 แต่ความเจริญ

ทางวัตถุกลายเป็นสิ่งที่ไม่บันยะบันยังว่าได้มีส่วนกระทบกระเทือนต่อระบบหลายอย่างใน

ชีวิตที่อยู่ร่วมกันบนผืนพิภพแห่งนี้อย่างไร	

 การระบาดของโรคโควิดจะทำาให้ชาตินิยมเข้มแข็งขึ้น	 ความรู้สึกเช่นนี้ยิ่ง 

สร้างกำาแพงระหว่างกันยิ่งรู้สึกแบ่งพวกกันให้มากขึ้น	 ยิ่งรู้สึกภูมิใจในความเป็นเรามากขึ้น	

และรู้สึกว่าคนอื่นไม่เหมือนเราในลักษณะที่ด้อยกว่าเรา	หรือทำาให้เรามีความรู้สึกเป็นมนุษย์

เหมอืนกบัคนอืน่	และควรตอ้งสนใจดแูลชวีติอืน่	ๆ 	ซึง่ความสัมพนัธเ์ช่นนีท้ำาใหเ้กดิความเจรญิ

ที่ไม่ไปเบียดเบียนกัน	เกิดโลกที่ร่มเย็นกว่า	โดยมิใช่การเข้าไปสร้างเงื่อนไขเพื่อเอาประโยชน์
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จากกันจนเกินไป	ประเด็นเหล่าน้ีจึงเป็นโจทย์ท่ีเห็นด้วยว่าควรจะมองโควิด-19	 ให้ไกลกว่า

การเป็นปรากฏการณ์หนึ่ง	

	 โอกาสใหม่จากโควิด-19	 รวมถึงการพิจารณาบทบาทของตัวเองและบทบาทของ

ความรู้	 ในสถานการณ์เช่นน้ีอยากจะเห็นคนท่ีพอจะใช้ความรู้ความคิดมามองโลกด้วยกัน	 

ใชว้งวชิาการทีรู่ส้กึรว่มทกุขก์นัไดพ้ดูถึง	เปา้หมายการพฒันาทีล่ดเงือ่นไขทางเบยีดเบยีนกนั 

แต่สร้างเงื่อนไขการช่วยเหลือเกื้อกูลกันเท่าที่พอจะทำาได้	 เพราะฉะน้ันโลกที่สามารถ 

จัดสมดุลในแง่ชาตินิยมกับมนุษย์นิยมจึงมีความน่าสนใจ	 เพราะหากเราไม่สนใจดูแล

ธรรมชาติ	 อัตราการเกิดภัยพิบัติจะมีแนวโน้มถี่ขึ้น	 แต่หากถกเถียงกันเฉพาะเรื่องเชื้อโรค

โดยไม่ได้คำานึงถึงปัญหาทรัพยากร	อาจจะส่งผลต่อความทุกข์ยากของคนในประเทศเช่นกัน	

เพราะฉะนัน้	ในสถานการณโ์ควดิ-19	ตอ้งมองในแงค่วามเสีย่งและโอกาสใหม	่โดยการระดม

ความรู้ร่วมกันแก้ไขโจทย์ที่กำาลังเผชิญ	

	 มมุมองทีม่ตีอ่โควดิ-19	ตอ้งไมใ่ชเ่พยีงด้านการสรา้งผลกระทบอยา่งเดยีว	แตข่ณะ

เดยีวกนัโควดิ-19	เปน็สิง่ทีเ่กดิขึน้ตามเงือ่นไขของมนั	โดยมนษุยไ์ดส้รา้งความเจรญิแบบหนึง่ 

แต่สร้างปัญหาหลายอย่าง	 และคิดว่าจะจัดการกับสิ่งเหล่านี้ได้ด้วยวิธีคิดแบบเชื้อโรค 

คุมเชื้อโรค	ซึ่งสะท้อนจากการแถลงข่าวเรื่องการควบคุมเชื้อรายวัน	และชื่นชมกันว่าประสบ

ความสำาเรจ็ในสว่นนี	้แตไ่ม่ไดเ้อาสว่นทีด่แูลชวีติความเปน็อยูท่างดา้นเศรษฐกจิของผูค้นหรอื

ท้องถิ่นรวมไปถึงแรงงานข้ามชาติ	 แม้แต่คนไทยที่ไปทำางานที่อื่น	 เข้าไปในความสำาเร็จด้วย 

เพราะฉะนั้นการมองเรื่องโควิด-19	 จึงจำาเป็นต้องมองให้เห็นว่าสามารถคิดและทำาอะไร

ได้มากกว่าการมองเพียงเรื่องผลกระทบในแง่ผู้ตกเป็นเหยื่อ	 แต่ควรมองในแง่ผู้ได้รับ 

ผลกระทบที่สามารถเป็นผู้กระทำาต่อสถานการณ์อันเป็นต้นตอของผลกระทบต่าง	 ๆ	 และ

ในส่วนมหาวิทยาลัยในฐานะท่ีเป็นแหล่งความรู้ควรจะหารือเร่ืองการตีโจทย์ผลกระทบจาก

โควิด-19	 รวมไปถึง	 โอกาสท่ีสังคมจะใจกว้างมากขึ้นหรือแคบลงไปจนไม่ได้ยินเสียงอื่น	 ๆ	

นอกจากเสียงที่อยากจะได้ยินเสียงพวกเดียวกัน	

	 โควิด-19	 เป็นรูปแบบของเชื้อโรคที่ระบาดเป็นระลอกและยังไม่มีทีท่าว่าจะยุติลง

ได้อย่างไร	 ท้ายท่ีสุดอาจจึงอาจต้องสร้างระบบภูมิคุ้มกันขึ้นมาโดยปริยาย	 ประเด็นเหล่านี้

จึงไม่ใช้มาตรการควบคุมโดยใช้อำานาจรัฐอย่างเดียว	 แต่สนใจอำานาจด้านสังคมที่ต้องกำากับ

ดแูลกนัมากขึน้	ซึง่ในสว่นนีอ้าจใชว้ชิารฐัศาสตรเ์ขา้มาชว่ยวเิคราะหใ์หม้ากขึน้	ไมใ่ชก่ารมอง

การเมืองแบบเดิม	เพราะการเมืองเรื่องความมั่นคงยุคใหม่อาจจะต้องมองในเรื่องบทบาทรัฐ
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ในช่วงที่ต้องการกติกาเหมือนกัน	 แต่บทบาทท่ีมองรัฐอำานาจนิยมจะกลายเป็นรัฐที่คุกคาม

ประชาชน	 และสร้างความหวาดกลัว	 รัฐในลักษณะนี้ไม่อาจแน่ใจว่าจะเป็นส่ิงที่ยอมรับได้

เพียงใดสำาหรับอนาคต

	 โควิด-19	 กระตุ้นให้คนหวนกลับมามองความเช่ือมโยงของพื้นฐานชีวิตที่ต้องอยู่

กับสิ่งสามัญที่สุด	คือ	ดิน	น้ำา	ป่า	ดังนั้น	มุมมองต่อความรวดเร็วของความเจริญ	หรือการใช้	

Social	 Distancing	 ในความจริงแล้วเป็นคำาท่ีไม่ถูกหลักวิชาการทางสังคมวิทยาคือ	สังคม

มนุษย์โตขึ้นมาจากความรู้สึกร่วม	ความเดือดร้อนด้วยกัน	ความรู้สึกที่ว่าหากไม่ช่วยกัน

ดแูล	บางสว่นในสงัคมอาจใชค้วามรนุแรงตอ่กนั	ในขณะทีด่า้นสงัคมศาสตรต์อ้งหนัมาชว่ยดู

เชน่กนัวา่จะทบทวนสถานการณใ์นมติิทางกายภาพ	มติทิางเชือ้โรค	มติทิางความเจริญตา่ง	ๆ 	

ทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยา่งรวดเรว็นัน้มนียัอยา่งไรกบัโอกาสทีจ่ะสร้างความรว่มมอืในใหม	่ดจิทิลั

อาจจะเป็นพื้นที่แห่งความหวัง	พื้นที่ทางการเสวนา	หรืออาจจะเป็นพื้นที่สร้างการเกลียดชัง	

ด้วยเหตุนี้จึงควรยกระดับการมองเรื่องเหล่านี้ด้วยเช่นกัน	

4. การสนทนาเพิ่มเติมในประเด็นอนาคตหลังโควิด-19 
 ศ.ดร. ชัยวัฒน์ สถาอานันท์  ให้มุมมอง ดังนี้

	 อนาคตเป็นสิ่งที่มีความเป็นไปได้หลายอย่าง	 เพราะฉะนั้นสิ่งที่ท้าทายคือจะทำา

อย่างไรให้เป็นอนาคตที่ปรารถนา	มนุษย์กำาหนดอนาคตโดยเข้าไปแทรกแซงในกระบวนการ

ทางธรรมชาติและทางสังคม	 แต่จะทำาได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับระดับเทคโนโลยีหรือ 

ความสามารถที่จะทำางานด้วยกัน	แต่ถ้าสมมุติว่าอำานาจนิยมไม่ได้อยู่เพียงกรอบเพื่อสุขภาพ

จะส่งผลให้ความชอบธรรมของอำานาจนิยมลดลง	 แต่เมื่อไรก็ตามที่อำานาจนิยมใช้ประโยชน์

จากสถานการณ์โดยข้อบัญญัติข้อกำาหนดจากระบอบสุขภาพเหล่านี้	 มิติอำานาจนิยมใน 

สังคมที่เป็นอยู่จะเข้มแข็งขึ้นไปอีก	 ซ่ึงบางเรื่องเป็นเรื่องจำาเป็นที่ต้องดำาเนินการ	 ในขณะที่

อีกทางเป็นที่น่าสนใจเช่นกันว่าจะมีอะไรที่สามารถถ่วงสมดุลอำานาจนิยมไม่ให้มันฉุดดึงไป

ในทิศทางอย่างที่ไม่อยากจะไป
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	 จากทีอ่าจารยอ์ภวิฒันช์วนใหม้องคดิว่าในโลกทีใ่ช้เทคโนโลยดีจิทัิล	อาจกลายเปน็

ทางเลือกหนึ่ง	เพราะโลกเหล่านั้นเป็นพื้นที่ที่อำานาจนิยมยังเข้าไปคุกคามไม่ได้	ที่สำาคัญคือมี

แนวทางเป็นของตัวเอง	คุณูปการของสิ่งเหล่านี้อาจทำาให้อำานาจของอำานาจนิยมลดลง

	 อนาคตเกิดขึ้นได้เพราะการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน	 มีบทสนทนาระหว่างกัน	

และทำาอะไรบางอย่างจึงจะกำาหนดประวัติศาสตร์ในอนาคตได้	 เช่นเดียวกับที่เคยทำามา 

ในอดตีแลว้	อยา่งเชน่	ตวัอยา่งในยโุรปหลายแหง่ไดท้ำาใหอ้อกแบบการพบเจอกนัผ่านฉากก้ัน 

ซึง่มทีีใ่สม่อืเขา้ไปเพือ่กอดกนัได	้เตเ่ป็นออ้มกอดทีส่วมเข้าไปแลว้ในพลาสตกิ	ในทางกลบักนั

จึงน่าสนใจว่าเมื่อมีการเว้นระยะห่างมากขึ้นกลับกันทำาให้คนคิดถึงกันมากขึ้น	 จึงน่าสนใจ

ที่การกำาเนิดความคิดสร้างสรรค์ต่าง	 ๆ	 จะเป็นตัวกำาหนดอนาคตที่เป็นอยู่ได้	 ให้ไปใน

ทิศทางที่เกิดขึ้น

 รศ.ดร. อภิวัฒน์ รัตนวราหะ ให้มุมมอง ดังนี้

	 อนาคตไม่ใช่สิ่งท่ีจะเกิดขึ้นเอง	 แต่ขึ้นอยู่กับว่าสามารถมองอนาคตได้หลากหลาย

แค่ไหน	 และจะนำาอนาคตที่หลากหลายนั้นมาทำาอย่างไรต่อไป	 สำาหรับการมองอนาคตหลัง

โควิด-19	ในระยะยาวจะต้องไม่มองเรื่องโรคแค่โรคของมนุษย์	แต่ต้องรวมไปถึงโรคของสัตว์	

อย่างเช่น	ในหนังสือของ	Peter	Singer	ที่พูดถึงการขยายพรมแดนของจริยธรรมให้ไปไกล

มากกว่าสปีชีส์ของมนุษย์	 ด้วยเหตุน้ีจึงต้องร่วมกันคิดว่า	ต้องทำาอย่างไรให้สามารถขยาย

พรมแดนจริยธรรมท่ีมีในปัจจุบัน	 ไม่ใช่แค่จริยธรรมระหว่างคนกับธรรมชาติ	 แต่รวมถึง

ระหวา่งคนด้วยกนัเอง	แตก่ารเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งไมส่ามารถทำาไดโ้ดยงา่ย	เนือ่งดว้ย

การเปลี่ยนแปลงของมนุษย์มี	2	แบบ	คือ	เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	และการเปลี่ยนแปลง

โดยค่อย	ๆ	สิ่งเหล่านี้เป็นความท้าทายสำาหรับการศึกษา	งานวิจัยที่จะต้องพยายามค้นหาว่า

อะไรบา้ง	ทีจ่ะไมเ่กดิการเปลีย่นแปลงทีเ่ปน็แบบทลีะเลก็ทลีะนอ้ยในการทีจ่ะขยายพรมแดน

จริยธรรม
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 ศ. สุริชัย หวันแก้ว ให้มุมมอง ดังนี้

	 หากพูดถงึการเปลีย่นแปลงมนษุยส์ามารถกระทำาการเปล่ียนแปลงไดท้ัง้	2	ลักษณะ	

ในการเปลีย่นแปลงทีด่เูหมอืนเปลีย่นแปลงอยา่งช้า	ๆ 	แตล่กึ	ๆ 	นัน้อาจเปน็การเปลีย่นแปลง

อยา่งลกึซึง้	ซึง่เปน็โจทยว์า่แทท้ีจ่รงิวา่	เรากำาลงัพดูถงึลกัษณะการเปลีย่นแปลงทีม่คีวามหมาย

เชิงคุณภาพ

	 ประเด็นที่ต้องถกกันต่อคือ	 การจัดการความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น	 ทั้งความสัมพันธ์

ระหว่างมนุษย์ด้วยกัน	และมนุษย์กับธรรมชาติ	และเมื่อเจอโควิด-19	จึงเป็นโอกาสในวิกฤติ

ที่จะตั้งคำาถามว่า	 ต้องจัดระบบความสัมพันธ์ใหม่หรือไม่อย่างไร	 เพราะฉะนั้นนี่จึงเป็นการ 

พูดถึงการเรียนรู้ของมนุษย์กับสิ่งท่ีตัวเองเผชิญร่วมกัน	 เป็นที่แน่นอนว่าต้องพบการใช้

อำานาจที่อาจเกินเลยไปจึงต้องจัดสมดุลกันใหม่เร่ืองการใช้อำานาจหรืออำานาจนิยม	 

ซึ่งอาจจะต้องขึ้นอยู่กับการกำากับดูแลอำานาจนั้นโดยสังคม	 ถ้าไม่กำากับดูแลอาจเลยเถิด

จนขาดความชอบธรรม

	 อีกประเด็นคือ	เรื่องการเรียนรู้ที่เกิดคำาถามว่าจะทำาความเข้าใจอย่างไร	จะเรียนรู้ 

อยา่งไร	ความเรว็ในการเรยีนรูข้องมนษุยอ์าจเคยเปน็เรือ่งซึง่ตอ้งใชเ้วลายาวนานในการเรียนรู้

เรือ่งบางอยา่ง	แตป่จัจบุนัการเรยีนรูท้ีม่สีือ่ชนดิใหมเ่ปน็บรบิทใหมข่องการปฏสิมัพนัธร์ะหวา่ง

มนุษย์กับเทคโนโลยี	การสื่อสารที่ส่งผลให้เรียนรู้ได้เร็วขึ้น	ซึ่งความเร็วการเรียนรู้ของมนุษย์

มันไม่ใช่เชิงเครื่องจักรภายนอกอย่างเดียว	 แต่เป็นเรื่องที่มนุษย์เองสามารถที่จะพัฒนาวิธี 

การเข้าใจด้วยว่าการเรียนรู้ที่เรียกว่าการตื่นรู้	 ซึ่งน่าสนใจมากกว่าการแบ่งเป็นสายวิชาจน 

ไม่เรียนรู้จากกันเลย	กับการเรียนที่ว่าสุดท้ายเราก็เป็นมนุษย์อยู่ในโลกนี้

	 ทา้ยทีส่ดุการปฏบิตักิบัอนาคตราวกบัวา่ไมม่ทีางเลอืกคอื	การยอมรบัความจรงิวา่

สามารถทำาไดเ้พยีงเทา่นี	้ซึง่ตอ้งตัง้คำาถามตอ่ไปวา่ถา้ใชค่ำาวา่	“ราวกบัวา่จะ”	เปน็การทดสอบ

สติในการตรวจสอบความรู้ของมนุษย์ในฐานะท่ีเป็นผู้กระทำาต่ออนาคตว่าต้องเป็นแบบนั้น

หรือไม่	หรือมีทางเลือกแต่ไม่ได้นำาทางเลือกมาพิจารณาประกอบ

	 ต้องการเสนอว่าการคุยเร่ืองอนาคตหลังโควิด-19	 ว่าจะเป็นอย่างไร	 อนาคต 

ใครเป็นเจ้าของ	 หรืออนาคตต้องอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติเท่านั้น	 แล้วยุทธศาสตร์ชาติรู้เรื่อง 
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โควิด-19	 หรือเรื่องสงครามเย็นของจีนกับอเมริกาหรือไม่	 ซึ่งไม่ได้หมายถึงยุทธศาสตร์ไม่ด	ี 

แต่หมายถึงโลกมีเงื่อนไขความไม่แน่นอนมากมาย	 ท้ังเงื่อนไขความไม่แน่นอนทางกายภาพ	

และสังคมการเมอืง	แลว้ทา่มกลางความไมแ่นน่อนนี	้จะคยุเรือ่งอนาคตโดยผกูขาดพืน้ทีข่อง 

คนบางกลุม่แคน่ัน้อาจเปน็ไปไมไ่ด	้พืน้ท่ีอนาคควรเปน็พืน้ทีท่ีเ่ปน็ประชาธปิไตยมากกวา่นี	้ 

ที่สำาคัญอีกประการหน่ึงคือ	 ทุกคนต้องเรียนรู้ต้องปรับตัวเพื่อที่จะได้รู้สึกว่าอนาคตเป็น

อนาคตทีร่ว่มกนัมา	เพราะฉะนัน้ชวีติจรงิ	ๆ 	จงึขึน้อยูท่ีก่นัและกัน	พืน้ท่ีอนาคตเง่ือนไขใหม่ที ่

หลายอย่างอาจถูกมองข้ามไปตอนนี้	 ได้เกิดความรู้สึกย้อนขึ้นมาว่า	 เราอยากจะเห็นคุณค่า

ของความสัมพันธ์บางอย่างที่ลืมไปเลยในช่วงที่ผ่านมา	เป็นต้น

 ศ.ดร. ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ ให้มุมมองเพิ่มเติม ดังนี้ 
 

	 คนรุ่นใหม่มีอายุน้อยกว่าคนรุ่นเก่า	 แต่ในแง่ดิจิทัล	 คนรุ่นใหม่มีความสามารถ 

ในการใชม้ากกวา่	เพราะคนรุน่เก่าไมไ่ดอ้ยูใ่นโลกดจิิทลัเทา่กบัคนรุน่ใหม	่ดว้ยชอ่งวา่งสว่นนี้

ได้ส่งผลให้เกิดความไม่เข้าใจ	และทำาให้เกิดความขัดแย้งมากมาย

	 มักมีการพูดว่าอนาคตเป็นผลของอดีต	 แต่ในปัจจุบันไม่ได้เป็นเช่นน้ันเสมอไป	 

การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ในการเข้าถึงอนาคต	 ด้วยชีวิตที่กำาหนดเป้าหมายไว้แล้ว	 

แลว้จึงเดนิไปหาเปา้ประสงค	์เลยมสีิง่ทีเ่รยีกวา่อนาคตทีพ่งึประสงค์	ซึง่สรา้งมนัขึน้ได	้อนาคต

ที่พึงประสงค์เป็นอนาคตที่คนทั้งหลายมีส่วนร่วม	ไม่ใช่ยุทธศาสตร์ชาติ

	 เพราะฉะนัน้หากมกีารเปดิพืน้ทีใ่หพ้ดูถงึอนาคต	ใครเปน็เจา้ของ	ใครสามารถที่

จะทำาสิง่เหลา่นีไ้ด	้จะนำาไปสูอ่นาคตทีป่รารถนาของผู้คนในสงัคมรว่มกนั	แต่หากไม่มีการ

เปิดพื้นที่และยืนยันว่าอนาคตควรเป็นอย่างเหมือนเช่นในอดีตเคยเป็นมา	พยายามยื้อยุด

ฉดุเวลา	เชน่นีแ้ลว้อาจเปน็อนัตรายมากตอ่การเปลีย่นแปลงทกุชนดิไมว่า่จะเปน็อภวิฒันห์รอื

ปฏิวัติ	ดังนั้นจึงเป็นที่น่าสนใจและสังคมไทยอาจจะต้องใคร่ครวญถึงสิ่งเหล่านี้
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 รศ.ดร. อภิวัฒน์  รัตนวราหะ ให้มุมมองเพิ่มเติม ดังนี้ 
 

	 สงัคมหลงัโควดิ-19	นยัหนึง่คอืเปน็เรือ่งของคำาในการรบัรูแ้ละการสรา้งอนาคต	ซึง่

เปน็พืน้ทีซ่ึง่เปดิโอกาสใหค้นทีม่คีวามหลากหลายสามารถรบัรูเ้หตกุารณห์รอืวา่ปจัจัยตา่ง	ๆ 	

ทีจ่ะมผีลกระทบตอ่อนาคตเขาไดอ้ยา่งไรบา้งนัน้มมีากนอ้ยเพียงใด	ถดัมาคอื	ความเป็นธรรม

ทีจ่ะสรา้งอนาคตของตวัเองตอ้งไมใ่ชเ่พยีงแคก่ารรบัรูอ้ย่างเดยีว	แตต่อ้งสามารถเปดิพืน้ที่

และโอกาสให้ได้สร้างชีวิตของตัวเอง	โดยมองว่าเป็นโอกาสให้คนรุ่นใหม่มีโอกาสในการ

สร้างอนาคตของตนเองได้มากขึ้น	โดยที่ไม่ได้มีการกำาหนดโดยโครงสร้างที่ใหญ่กว่านั้น	
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สรุุปงานสัมมนาวิิชาการุฯ ตอนท่ี่� 2 เรุ่�อง 

“ทุุกข์์เก่าในวิิถีีใหม่่ : ชีีวิิตและอนาคตคนทุำางาน
หลังห่าลงเมื่อง”

วัันท่ี่� 10 กัันยายน พ.ศ. 2563  ณ ห้้องประชุุมสถาบัันวิัจััยสังคม 
จุัฬาลงกัรณ์มห้าวิัที่ยาลัย

ผู้้้นำาเสนอผู้ลงาน

1. ดร. บวร ทรัพย์์สิิงห์์ 
 เร่�อง “แรงงานนอกัระบับัแนวัห้น้าเคล่�อนเม่องในโควิัด-19”

2. ดร. ศย์ามล เจริญรัตน์์  
เร่�อง “คนที่ำางานในระบับัอาห้ารกัับัควัามมั�นคงที่างอาห้ารในภาวัะวิักัฤติิ”

3. ดร. มน์ทกาน์ต์ ฉิิมมามี  
เร่�อง “โควิัด-19 ชัุติดาวัน์: ควัามเชุ่�อมโยงจัากัครัวัเร่อน เกัษติรกัรรายย่อย 

ถึงแรงงานในเม่อง”

4. ดร. ธน์าน์น์ท์ บัวทอง 
 เร่�อง “งานรายได้และควัามเส่�ยงต่ิอโรคระบัาดให้ม่ของ 

คนที่ำางานส้งอายุ”

 ร่วัมสนที่นาโดย  รศ.ดร. น์วลน้์อย์ ตรีรัตน์์ และ ผศ.ดร. ธร ปิิติดล   
 

	 ภาพรวมของการสััมมนาในครั�งน้�เป็็นการนำาเสันอและวิเคราะห์์สัิ�งที่้�ได้้ค้นพบ 

จากการศึึกษา	ของนักวิจัยจากสัถาบันวิจัยสัังคม	โด้ยผู้้้วิจัยได้้เช่ื่�อมโยงให้์เห็์นอด้้ต	ปั็จจุบัน	

อนาคต	 ของคนที่ำางานที่้�ม้วิถ้ชื่้วิตเป็ล้�ยนแป็ลงไป็ห์ลังจากชื่่วงเกิด้การระบาด้ของโควิด้-19	

แบ่งเป็็นป็ระเด็้นให์ญ่่	4	ป็ระเด็้น	ดั้งน้�

1.  แรงงาน์น์อกระบบแน์วห์น้์าเคล่�อน์เม่องใน์โควิด-19 

 น์ำาเสิน์อโดย์ ดร. บวร ทรัพย์์สิิงห์์                   
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	 1.1.	ความเป็็นมาของปั็ญหา		

	 ผู้้้วิจัยใชื่้คำาศึัพที่์ว่า	 “ผู้้้ป็ฏิิบัติงานแนวห์น้า	 (frontline	 workers)”	 ห์มายถึง	 

ผู้้้ป็ฏิิบัติงานท้ี่�เผู้ชิื่ญ่กับความยากลำาบากและความเส้ั�ยงต่อสุัขภาพ	ซึึ่�งคนที่ำางานในห์ลายอาช้ื่พ

ยังคงที่ำางานในช่ื่วงสัถานการณ์์แพร่ระบาด้ของโควิด้-19	เพ่�อให้์คนอ่�น	ๆ 	และตนเองสัามารถ		

ด้ำาเนินช้ื่วิตอย้่ได้้

	 ผู้้้ป็ฏิิบัติงานแนวห์น้าท้ี่�พบเห็์นโด้ยทัี่�วไป็ค่อ	กลุ่มแพที่ย์และพยาบาลซึึ่�งที่ำาห์น้าท้ี่�ห์ลัก

ในการชื่่วยบรรเที่าป็้องกันให์้สัถานการณ์์การแพร่ระบาด้ด้้ขึ�น	 เป็็นกลุ่มที่้�ได้้รับการยอมรับ	

ได้้รับการสันับสันุนชื่่วยเห์ล่อ	 เม่�อจบการป็ฏิิบัติงานมักจะได้้รับการเชื่ิด้ชื่้ในร้ป็แบบต่าง	 ๆ					

เพ่�อให้์เป็็นคุณ์ป็ระโยชื่น์แก่ผู้้้ป็ฏิิบัติงานแนวห์น้าดั้งกล่าว	

	 อย่างไรก็ตาม	 ผู้้้ป็ฏิิบัติงานแนวห์น้าไม่ได้้ม้เฉพาะบุคลากรในระบบสัาธารณ์สุัขเท่ี่านั�น	

เน่�องจากอ้กด้้านห์นึ�งของสัังคมเด้้ยวกันยังม้ผู้้้ป็ฏิิบัติงานแนวห์น้าที่้�เป็็นผู้้้ป็ระกอบการ 

อิสัระ	เป็็นแรงงานนอกระบบ	เป็็นคนที่ำางานท้ี่�ไม่ม้ความมั�นคงในงาน	ในรายได้้	เข้าไม่ถึงสิัที่ธิ	

และห์ลายครั�งสัังคมกลับมองในภาพลบ	 ผู้้้ป็ฏิิบัติงานแนวห์น้าในกลุ่มน้�สั่วนให์ญ่่เผู้ชื่ิญ่ 

เง่�อนไขในการป็ระกอบอาชื่พ้	 และการด้ำาเนินชื่้วิตในชื่่วงก่อนสัถานการณ์์โควดิ้	 และเผู้ชื่ิญ่ 

ความยากลำาบากเพิ�มขึ�นระห์ว่างสัถานการณ์์โควิด้	 แต่ยังคงต้องป็ฏิิบัติงานอย่้ตลอด้เวลาเพ่�อ 

ให์้ตนเองและครอบครัวม้รายได้้	 ในสัถานการณ์์โควิด้-19	 เขาเป็็นแรงงานสั่วนห์น้าซึ่ึ�งอาจ 

ไม่ม้ห์น้างานที่้�เห์็นชื่ัด้	 แต่พอห์ลังวิกฤติแรงงานเห์ล่าน้�ถ้กนำามาเป็็นชื่ายขอบเชื่่นเด้ิมอย่างที่้�

เขาเคยที่ำาอย้่

	 1.2.	กลุ่่�มเป้็าหมายในการศึึกษา

	 ผู้้ ้วิจัยกำาห์นด้กลุ ่มเป็้าห์มายในการศึึกษาโด้ยแบ่งตามอาชื่้พ	 4	 อาชื่้พ	 ค่อ	

คนขับรถรับจ้าง	ค้าขายห์าบแร่แผู้งลอย	ล้กจ้างที่ำางานบ้าน	คนเก็บของเก่า	รวมจำานวน	276	คน	

โด้ยเก็บข้อม้ลกลุ่มเป็้าห์มายใน	 4	 ภ้มิภาค	 รวมที่ั�งกรุงเที่พมห์านคร	 และม้ชื่่วงเวลาศึึกษา 

ตั�งแต่เด่้อนเมษายน	-	สิังห์าคม	2563	ซึึ่�งเป็็นช่ื่วงของการแพร่ระบาด้มากท้ี่�สุัด้	และเป็็นช่ื่วง

ท้ี่�สัะท้ี่อนถึงความยากลำาบากของแรงงานและคนไที่ยทุี่กคน	

	 1.3.	ผลุ่การศึึกษา

	 1.3.1.	 อาชื่้พและอายุของผู้้้ป็ฏิิบัติงานแนวห์น้า	 ผู้ลการศึึกษาด้้านเพศึพบว่า	
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ป็ระชื่ากรสั่วนให์ญ่่ใน	 4	 อาชื่้พ	 สั่วนให์ญ่่เป็็นผู้้้ห์ญ่ิง	 ซึ่ึ�งม้ค่าเฉล้�ยของอายุป็ระมาณ์	 45	 ป็ี	

สั่วนด้้านอาชื่้พ	 พบว่าอาชื่้พล้กจ้างที่ำางานบ้าน	 ม้อายุค่าเฉล้�ย	 49	 ป็ี	 อาชื่้พขับรถรับจ้าง	

พบว่า	 สั่วนให์ญ่่เป็็นผู้้้ชื่าย	 ม้อายุเฉล้�ย	 48	 ป็ี	 ด้้านการศึึกษาและป็ระสับการณ์์	 พบว่า	 

ใน	 4	 กลุ่มอาชื่้พม้ระด้ับการศึึกษาค่อนข้างน้อยอย้่ในระด้ับป็ระถมศึึกษาและมัธยมศึึกษา	

ม้ป็ระสับการณ์์ที่ำางานมากกว่า	10	ปี็

	 ผู้ลการศึึกษาด้ังกล่าวสัะที่้อนให์้เห์็นว่า	 โอกาสัของกลุ่มเป็้าห์มายที่้�จะสัามารถ 

เป็ล้�ยนงานห์ลังภาวะวิกฤติม้น้อยมาก	 ถ้าห์ากห์ลุด้จากงานแล้วแที่บจะไม่ม้โอกาสักลับเข้า

ส่้ังานได้้อ้ก

	 1.3.2.	 ค่าใชื่้จ่ายของผู้้้ป็ฏิิบัติงานแนวห์น้า	 ผู้ลการศึึกษาพบว่า	 สัถานการณ์์ของ 

ผู้ ้ ้ ป็ฏิ ิ บ ั ต ิ ง านแนวห์น ้ าม ้ ร ายจ ่ ายค ิ ด้ เป็ ็ นร ้ อยละ 	 70 	 ของราย ได้ ้ที่ ั � งห์มด้	

โด้ยในช่ื่วงการระบาด้ของโควิด้-19	ม้ค่าใช้ื่จ่ายห์ลักท้ี่�ห์ล้กเล้�ยงไม่ได้้ค่อ	ค่าอาห์าร	ค่าไฟฟ้า	

ค่าเชื่่าบ้าน	 ตามลำาด้ับ	 คนที่ำางานสัองคนม้ค่าเฉล้�ยด้้แลคนในอุป็การะรวมตนเองด้้วย 

จำานวน	 4	 คน	 ห์มายถึง	 การที่ำางานด้้แลตัวเองครึ�งห์นึ�งด้้แลคนอ่�นครึ�งห์นึ�ง	 แรงงาน 

ป็ฏิิบัติการสั่วนห์น้าไม่ม้อาชื่้พเสัริม	 ม้เพ้ยงร้อยละ	 13	 ที่้�ม้ป็ระกอบอาชื่้พเสัริมรองรับ	 ซึ่ึ�ง 

อาช้ื่พเสัริมส่ัวนให์ญ่่ค่องานก่อสัร้าง	นอกนั�นจะป็ระกอบ	4	อาช้ื่พข้างต้นเป็็นห์ลักเท่ี่านั�น

	 1.3.3.	 การเตร้ยมตัวและป็้องกันในสัถานการณ์์การระบาด้ของโควิด้-19		

ผู้ลการศึึกษาพบว่า	 การป็้องกัน	 และการเตร้ยมตัวที่้�แรงงานที่ำาได้้ง่ายที่้�สัุด้และป็ระห์ยัด้ 

ค่าใชื่้จ่ายค่อ	 การสัวมใสั่ห์น้ากากอนามัย	 ล้างม่อ	 กินอาห์ารป็รุงสัุก	 ในขณ์ะสัิ�งที่้�ที่ำาได้้ยาก 

ห์ร่อที่ำาไม่ได้้เลย	 ค่อ	 การกลับไป็สั้่ภ้มลิำาเนาเด้ิม	 การเป็ล้�ยนงาน	 เป็ล้�ยนที่้�อย้่อาศึัย	 ด้ังนั�น 

	ที่างเล่อกท้ี่�ม้ค่าใช้ื่จ่ายจำานวนมากเช่ื่นน้�จะไม่อย้่ในตัวเล่อกของแรงงาน

	 1.3.4.	ผู้ลกระที่บต่อผู้้้ป็ฏิิบัติงานแนวห์น้า		ผู้ลการศึึกษาพบว่า	กลุ่มท้ี่�เป็็นห์าบแร่

แผู้งลอยและขับรถรับจ้างป็ระสับปั็ญ่ห์าเร่�องจำานวนล้กค้าม้น้อยลง		กลุ่มล้กจ้างที่ำางานบ้าน	

ที่้�ม้นายจ้างห์ลายคนถ้กเลิกจ้างที่ันที่้เน่�องจากนายจ้างกังวลเร่�องการเด้ินที่างไป็มาของ 

ล้กจ้างว่า	อาจม้ความเส้ั�ยงต่อการนำาเช่ื่�อมาส่้ัครอบครัวนายจ้าง		ส่ัวนกลุ่มล้กจ้างท้ี่�ที่ำางานป็ระจำา	

ม ้ผู้ลกระที่บเร ่ �องการไม ่สัามารถออกจากบ้านนายจ ้างได้ ้ 	 ด้ ังน ั �น	 การอย ้ ่บ ้าน	 

24	 ชัื่�วโมงจึงห์มายถึงการที่ำางาน	24	 ชัื่�วโมงไป็ด้้วย	และกลุ่มคนเก็บของเก่า	 ต้องเผู้ชิื่ญ่กับ

สัถานการณ์์ความห์วาด้ระแวงจากคนในชืุ่มชื่น	 เน่�องจากการเก็บของจากที่้�อ่�นซึ่ึ�งต้องสังสััย

ว่าอาจม้เชื่่�อโควิด้-19	 แฝงอย้่มาไว้ในชืุ่มชื่นเพ่�อรอการขาย	 ผู้ลกระที่บด้ังกล่าวสั่งผู้ลให์ท้ี่ั�ง	
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4	 อาชื่้พ	 ม้รายได้้ลด้ลงกว่า	 ร้อยละ	 50	 ซึ่ึ�งสัิ�งที่้�มาชื่ด้เชื่ยรายได้้บางสั่วนค่อเงินเย้ยวยา	

นอกเห์น่อจากนั�นค่อ	การใช้ื่เงินฝาก	การจำานำา	จำานองที่รัพย์สิัน	

	 1.3.5.	สัถานการณ์์เบ่�องต้นของผู้้้ป็ฏิิบัติงานแนวห์น้า	ผู้ลการศึึกษาแบ่งเป็็น	4		

	 ป็ระเด็้น	ดั้งน้�		

	 1.3.5.1.	ช้ื่วิตของแรงงาน			

	 -	เป็็นเพศึห์ญิ่ง	(ยกเว้นผู้้้ขับรถรับจ้าง)	อายุมากกว่า	48	ปี็		 	 	

	 การศึึกษาระดั้บป็ระถมศึึกษา		–	มัธยมศึึกษา

	 -	อย้ด้่้วยกันเป็็นครอบครัว	ม้บุตร	2	คน	และม้สัมาชิื่กเป็็นคนที่ำางานครึ�งห์นึ�งของ	

	 สัมาชิื่กทัี่�งห์มด้

	 -	ร้อยละ	80	ได้้รับการรักษาตามห์ลักสิัที่ธิห์ลักป็ระกันสุัขภาพ	

	 1.3.5.2.	งานของผู้้้ป็ฏิิบัติงานแนวห์น้า

	 -	ม้รายจ่ายป็ระมาณ์ร้อยละ	70	ของรายได้้

	 -	ม้ภาระค่าใช้ื่จ่ายเช่ื่าบ้าน	ผู่้อนบ้าน	(เช่ื่าร้าน	เช่ื่าพ่�นท้ี่�ขาย	พ่�นท้ี่�จอด้รถ)		

	 ยานพาห์นะ	ค่าอาห์าร	ค่าด้้แลผู้้้อย้่ในอุป็การะ	

	 -	ที่ำางานมาแล้วป็ระมาณ์	10	ปี็	ร้อยละ	80	ไม่ม้อาช้ื่พเสัริม	

	 -	ไม่ได้้สัังกัด้อย้ใ่นกลุ่มอาช้ื่พ	(รวมถึงชุื่มชื่นท้ี่�อย้่อาศัึย)			

	 1.3.5.3.	การป้็องกันและเตร้ยมตัว

	 -	ป็รับเป็ล้�ยนวัน	เวลา	เง่�อนไขการที่ำางาน	

	 -	การด้้แลป้็องกันตนเอง	ครอบครัว	และผู้้้ท้ี่�เก้�ยวข้อง	(นายจ้าง	ล้กจ้าง		

	 และคนในชุื่มชื่น)

	 -	การป้็องกันเตร้ยมความพร้อมส่ัวนให์ญ่่คำานึงถึงค่าใช้ื่จ่ายต้นทุี่นในการเตร้ยม		

	 ความพร้อม

	 -	บางอาช้ื่พไม่สัามารถป้็องกันได้้	เช่ื่น	จักรยานยนตร์รับจ้าง	ล้กจ้างที่ำางานบ้าน		

	 เก็บของเก่า	

	 1.3.5.4.		ผู้ลกระที่บและการป็รับตัว

	 -	ล้กค้า	-	ผู้้้ใช้ื่บริการลด้ลง	/	นายจ้างเลิกจ้าง	-	นายจ้างไม่ให้์ห์ยุด้	/	ไม่ม้ของเก่า		

	 -	ร้านรับซ่ึ่�อไม่เปิ็ด้

	 -	รายได้้ลด้ลง	/	ภาระค่าใช้ื่จ่ายมากกว่ารายได้้
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	 -	นำาเงินท้ี่�เก็บออมมาใช้ื่	นำาของม้ค่าไป็เป็ล้�ยนเป็็นเงิน	และก้้ย่ม	

	 -	ความกังวลว่าตนเองจะแพร่เช่ื่�อให้์กับครอบครัว	-	ชุื่มชื่น	/	ความไม่ไว้วางใจกัน		

	 /	ผู้ลกระที่บที่างสัังคม	-	จิตใจ	

	 -	เงินเยย้วยา	5,000	บาที่	ช่ื่วยให้์สัามารถด้ำาเนินช้ื่วิตอย้่ได้้	

2. คน์ทำางาน์ใน์ระบบอาห์ารกับความมั�น์คงทางอาห์ารใน์ภาวะวิกฤติ 
 น์ำาเสิน์อโดย์ ดร. ศย์ามล เจริญรัตน์์

	 2.1.	ความเป็็นมาของปั็ญหา		

ผู้้้วิจัยชื่้�ให์้เห์็นว่าชื่่วงเวลาที่้�ชื่ัตด้าวน์เม่อง	 ธุรกิจห์ลายธุรกิจได้้ห์ยุด้ชื่ะงักลง	 แต่ยังม้คนอ้ก 

กลุ่มที่้�ที่ำางานอย้่ค่อ	 คนที่ำางานในระบบอาห์ารที่้�ยังคงที่ำางานอย้่ที่่ามกลางความเสั้�ยงของ 

โรคระบาด้	ซึึ่�งเก้�ยวพันถึงความมั�นคงที่างอาห์ารในภาวะวิกฤติ	

	 ผู้้้วิจัยอธิบายว่า	ระบบอาห์ารเป็็นเร่�องให์ญ่่ท้ี่�ป็ระกอบด้้วยองค์ป็ระกอบห์ลัก	5	ส่ัวน	

ค่อ	การผู้ลิต	การแป็รร้ป็	การกระจาย	การบริโภค	และการจัด้การขยะ	ซึึ่�งเม่�อนำามาเท้ี่ยบกับ 

เร่�องความมั�นคงที่างอาห์าร	4	ห์ลักค่อ	การเข้าถึง	การม้ใช้ื่	การใช้ื่ป็ระโยชื่น์	และเสัถ้ยรภาพแล้ว	

ม้ความเชื่่�อมโยงกันบางป็ระการ	 และพบว่า	 ที่ั�งระบบอาห์ารและความมั�นคงที่างอาห์าร 

ต่างมุ่งสัำารวจและที่ำาความเข้าใจโครงสัร้างของแนวคิด้	แต่มองไม่เห็์นคนท้ี่�อย่้ในนั�น	อย่างไรก็ด้้	

จากข้อจำากัด้ของภาวการณ์์แพร่ระบาด้ที่ำาให้์การศึึกษาครั�งน้�จำากัด้วงการศึึกษาให้์เห์ล่อเพ้ยง

คนที่ำางานในระบบอาห์ารในเม่องกรุงเที่พ	สัองส่ัวน	ค่อ	การแป็รร้ป็และการกระจายอาห์าร	

การผู้ลิต	 และแป็รร้ป็ค่อ	 เร่�องการม้กินม้ใชื่้อย่างเพ้ยงพอ	 การกระจายอาห์ารเป็็นเร่�องของ

การเข้าถึง

	 2.2.	กลุ่่�มเป้็าหมายในการศึึกษา

	 ผู้ลจากการสัำารวจพบว่า	 คนที่้ �ที่ ำางานในระบบอาห์าร	 ม้ห์ลายป็ระเภที่	

ห์ลายภาคสั่วน	 เป็็นแรงงาน	 ที่ั�งในและนอกระบบ	 คนที่ำางานกลุ่มน้�สั่วนมากเร้ยกได้้ว่าเป็็น 

คนที่ำางานรายได้้น้อยห์ร่อ	Low	Paid	Worker		โด้ยเก็บข้อม้ลจากคนที่ำางานในระบบอาห์าร 

จำานวน	458	คน	ในกลุ่มการแป็รร้ป็	และการกระจายอาห์าร	ร้อยละ	79	ม้รายได้้น้อยกว่า	

20,000	บาที่ต่อเด่้อน	ห์ร่อป็ระมาณ์	666	บาที่ต่อวัน	และในกลุ่มน้�	รายได้้ระห์ว่าง	10,000	
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-	 15,000	 มากที่้�สัุด้	 (ร้อยละ	 35)	 คิด้เป็็นวันละ	 333	 -	 500	 บาที่ต่อวัน	 อ้กร้อยละ	 2	

ม้รายได้้น้อยกว่า	5,000	บาที่	นอกจากน้�ม้ระดั้บการศึึกษาท้ี่�ไม่ส้ัง	เก่อบครึ�งจบในระดั้บมัธยม	

ป็วชื่.	และป็วสั.	ม้เพ้ยงร้อยละ	15	ท้ี่�จบระดั้บป็ริญ่ญ่าตร้และส้ังกว่า	โอกาสัของการเล่อกงาน

จึงม้จำากัด้ตามระดั้บการศึึกษา	

          

	 2.3.	ผลุ่การศึึกษา		

	 2.3.1.	เพศึและวัยของคนที่ำางานในระบบอาห์าร

	 ผู้ลการว ิจ ัยพบว ่า	 จ ำานวนของผู้ ้ ้ห์ญ่ ิงในกล ุ ่มของคนที่ ำางานในระบบ 

อาห์าร	โด้ยเฉพาะในช่ื่วงอายุ	40	ปี็	และ	60	ปี็	ม้สััด้ส่ัวนมากกว่าแรงงานชื่ายอย่างชัื่ด้เจน	 

แต่ยังไม่สัามารถชื่้�ชื่ัด้ได้้ว่าเพราะเห์ตุใด้ที่้�คนที่ำางานในระบบอาห์ารสั่วนมากเป็็นผู้้้ห์ญ่ิง	

แต่สั่วนห์นึ�งคาด้ว่าเกิด้จากการให์้คุณ์ค่าของเพศึห์ญ่ิงและชื่าย	 ในอาชื่้พที่้�เก้�ยวกับอาห์าร	

และโอกาสัในการเล่อกงานของผู้้้ห์ญิ่ง	 ซึึ่�งอาช้ื่พในระบบอาห์ารยังคงเป็็นอาช้ื่พท้ี่�ม้รายได้้น้อย	

ด้ังนั�น	 เม่�อพิจารณ์าจากอายุที่้�เพิ�มมากขึ�นจะยิ�งเห์็นว่า	 ผู้้้ห์ญ่ิงยังคงติด้อย้่ในกับด้ักของ 

อาช้ื่พท้ี่�ม้รายได้้น้อยมากกว่าผู้้้ชื่าย

	 อย่างไรก็ตาม	 แม้ว่าผู้้้ห์ญ่ิงจะม้จำานวนมากกว่า	 แต่เม่�อลงลึกไป็ในรายละเอ้ยด้

กลับพบว่า	 ที่ั �งสัองเพศึม้	 “ความทีุ่กข์ร่วม”	 ที่้�ไม่ม้ความมั�นคงในงานและรายได้้เลย	

ราวครึ�งห์นึ�งไม่ม้ป็ระกันสัังคม	ห์ร่อเป็็นกลุ่มแรงงานนอกระบบ	ม้ชัื่�วโมงการที่ำางานมากกว่า	

8	 ชื่ั�วโมง	 สัองในสัามม้ภาระต้องด้้แลเด้็กและคนแก่	 เร้ยนจบไม่ถึงป็ริญ่ญ่าตร้	 รายได้้ไม่สั้ง	

ไม่ม้เงินออม	และม้ห์น้�ทัี่�งในและนอกระบบจากค่าใช้ื่จ่ายในครัวเร่อน	

	 2.3.2.	รายได้้ของคนที่ำางานในระบบอาห์าร

	 ผู้ลการว ิจ ัยพบว่า	 คนที่ำางานในระบบอาห์ารล้วนติด้ก ับด้ักรายได้้น ้อย	

ที่้�ที่ำายังไงก็จะได้้รับรายได้้น้อย	 (เที่่าเด้ิม)	 สั่วนมากไม่สัามารถขยับข้ามไป็สั้่อาชื่้พที่้�ด้้กว่า 

ห์ร่อม้รายได้้ท้ี่�ส้ังกว่าน้�ได้้	เพราะนอกจากต้นทุี่นช้ื่วิตท้ี่�ที่ำาให้์การขยับที่างฐานะที่ำาได้้น้อย	จาก

ระดั้บการศึึกษาท้ี่�ม้โอกาสัในการเพิ�มศัึกยภาพ	(ไม่ม้เวลาพัฒนาทัี่กษะเพราะที่ำางานยาวนาน)	

แล้วยงัม้สััมภาระช้ื่วิตท้ี่�ต้องด้้แล	ดั้งนั�น	โอกาสัของการเล่�อนฐานะที่างเศึรษฐกิจจึงที่ำาได้้ยาก	

	 พบว่า	ร้อยละ	62	ไม่ม้เงินออมและม้ห์น้�	ร้อยละ	38	ม้เงินเด่้อนไม่พอใช้ื่	ร้อยละ	

29	 ม้เงินพอใชื่้เป็็นบางเด้่อน	 ร้อยละ	 54	 จ้างงานตัวเองในลักษณ์ะงานห์าบแร่แผู้งลอย	

ขายโด้ยรถเข็น	 เพราะฉะนั�นในภาพรวม	 จึงม้ป็ัญ่ห์าเร่�องรายได้้ไม่พอรายจ่ายในขณ์ะที่้� 
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ที่ำางานมากกว่า	 10	 ชัื่�วโมง	 คนกลุ่มน้�ไม่ม้ป็ระกันสัังคมโด้ยเห์ตุผู้ลท้ี่�ไม่เข้าป็ระกันสัังคมเพราะ 

จะเพิ�มรายจ่ายร้อยละ	70	ม้ภาระต้องด้้แลคนอ่�น	อ้กห์นึ�งปั็ญ่ห์าค่อ	คนกลุ่มน้�ไม่ม้บ้านเป็็น

ของตัวเองจึงมภ้าระเร่�องค่าเชื่่าบ้าน	 บางคนจึงแก้ป็ัญ่ห์าด้้วยการอย้่บ้านนายจ้างซึ่ึ�งม้ความ 

เสั้�ยงต่อการไร้ที่้�อย้่ในอนาคตเม่�อเกิด้วิกฤติ	 สั่วนการกระจายอาห์ารป็รับร้ป็ไป็อย่างมาก 

ในเม่อง	 การเข้าถึงผู้้้บริโภคและการสัร้างงานขนาด้เล็กจึงเกิด้ขึ�น	 เชื่่น	 รถพุ่มพวงแบบ 

มอเตอร์ไซึ่ค์ท้ี่�ลงทุี่นน้อยกว่าและคล่องตัวกว่า

	 2.3.3.	ปั็ญ่ห์าและความกลัวในสัถานการณ์์โควิด้-19		

	 จากการศึ ึกษาพบว ่ า 	 คนกล ุ ่ มน ้ � ม ้ ความกล ั วห์ล ัก 	 ๆ	 สัองเร ่ � องค ่อ	

กลัวการติด้เชื่่�อโควิด้-19	 และกลัวจะม้ป็ัญ่ห์าที่างเศึรษฐกิจ	 แต่ป็ัญ่ห์าที่้�กลัวมากกว่าค่อ 

การไม่ม้เงิน	 ไม่ม้รายได้้	 เพราะฉะนั�นจึงต้องออกมาที่ำางาน	 ซึ่ึ�งจากการที่้�ต้นทีุ่นชื่้วิตตำ�ากว่า 

แต่กลับม้สััมภาระชื่้วิตเที่่าห์ร่อมากกว่า	 ความกลัวจึงมากกว่า	 ความกลัวในชื่่วง	 โควิด้ค่อ	 

เร่�องป็ากที่้องความเป็็นอย้่ที่ั�งของตัวเองและครอบครัว	 แม้ว่าจะกลัวติด้โรคแต่ก็เล่อกที่้�จะ 

เสั้�ยงที่ำางานเพ่�อม้รายได้้	 ที่ำาให์้ไม่ม้เสัร้ภาพที่างเศึรษฐกิจ	 นอกจากน้�ยังป็ระสับป็ัญ่ห์าเร่�อง 

การต่อรอง	 และขาด้ความมั�นคงในงาน	 เพราะนอกจากคนท้ี่�ตกงานแล้ว	 คนท้ี่�ยังม้งานที่ำาก็ 

ยังกลัวว่าจะตกงาน	 ห์ร่อม้รายได้้ไม่พอกิน	 สัิ�งที่้�น่าสันใจค่อคนที่ำางานเห์ล่าน้�ที่ำางานใน 

ระบบอาห์าร	แต่ก็ยังพบว่าม้ส่ัวนห์นึ�งป็ระสับปั็ญ่ห์ากินไม่อิ�ม	ห์ร่อกินไม่พอ	คนที่ำางานส่ัวนมาก 

ต้องการเป็็นคนที่ำางานที่้�สัร้างรายได้้เล้�ยงตัวเองและครอบครัวเองอย่างม้ศึักด้ิ�ศึร้	 มากกว่า 

ขอรับเงินชื่ด้เชื่ยห์ร่อการสังเคราะห์์ในร้ป็แบบต่าง	ๆ

	 2.3.4.	การป็ระกันสัังคมในช่ื่วงโควิด้	ม้		2	ป็ระเด็้น	ค่อ	

	 2.3.4.1	คนที่ำางานในระบบอาห์ารเข้าส่้ัระบบป็ระกันสัังคมได้้ไม่ถึงครึ�ง	 การช่ื่วยเห์ล่อ 

ในฐานะคนที่ำางานจึงไม่ม้และกลายเป็็นการสังเคราะห์์	(5,000	บาที่)	

	 2.3.4.2.	 คนที่้�เข้าสั้่ระบบป็ระกันสัังคมในมาตรา	 39	 และ	 40	 ได้้	 ค่อ	 คนที่ำา

งานในระบบอาห์ารแบบจ้างงานตัวเอง	 ห์ร่อผู้้ ้ป็ระกอบการขนาด้ย่อมที่้�พอจะจ่ายได้้	

ซึึ่�งก็ไม่ได้้รับเงินชื่ด้เชื่ยอย้่ด้้	

	 ที่ั�งน้�	 ผู้้ ้วิจัยชื่้�ให์้เห์็นว่า	 ในภาวะโควิด้	 งานเพิ�มมากขึ�น	 เวลาที่ำางานมากขึ�น	

และม้คนถ้กบังคับให์้ห์ยุด้งานแบบไม่เต็มใจมากขึ�น	 ไม่รวมคนที่้�ถ้กให์้ออกจากงาน	

แต่ม้รายได้้ลด้ลงอย่างเห์็นได้้ชื่ัด้	 ด้ังนั�น	 ในภาวะวิกฤติน้�ชื่้วิตคนที่ำางานเป็ล้�ยนไป็อย่างมาก	 

โควิด้ที่ำาให์้ป็ัญ่ห์าเร่�องความไม่มั�นคงในงานชื่ัด้มากขึ�น	 และเป็็นป็ัญ่ห์าต่อคุณ์ภาพชื่้วิตและ 
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ความมั�นคงของช้ื่วิต	คนที่ำางานในระบบอาห์ารขนาด้ให์ญ่่มักถ้กที่ำาให้์เห็์นไม่ชัื่ด้	ห์ร่อมองไม่เห็์น	

และเม่�อมองไม่เห็์นก็ไม่ได้้รับการด้้แล	ห์ร่อได้้รับการด้้แลแบบแยกส่ัวน	อย่างไรก็ตาม	 ถ้าคน 

ที่ำางานในระบบอาห์ารไม่มั�นคงที่างอาช้ื่พและรายได้้	 และออกจากงาน	 ผู้้้บริโภคโด้ยเฉพาะ 

ในเม่องอย่างเรา	ๆ	ท้ี่�พึ�งพาอาห์ารจากคนอ่�นจะม้ความมั�นคงที่างอาห์ารได้้อย่างไร

	 2.4.	ข้อเสันอแนะ		

	 คำาถามท้ี่�ว่า	“ทุี่กข์เก่าในวิถ้ให์ม่	ท้ี่�เราจะห์าโอกาสัให้์ช้ื่วิตกับอนาคตอย่างไร”	นั�น		

ผู้้้วิจัยได้้ข้อเสันอใน	4	ป็ระเด็้น	ไว้เป็็นเบ่�องต้น	ค่อ

	 2.4.1.	 ย่นยันว่าป็ัญ่ห์าเร่�องคนที่ำางานในระบบอาห์ารม้มานาน	 และเม ่ �อถ ้ก 

ที่ำาให้์มองไม่เห็์น	ปั็ญ่ห์าจึงไม่ได้้รับการแก้อย่างเป็็นระบบ	ดั้งนั�นต้องที่ำาให้์ถ้กมองเห็์นก่อน	

	 2.4.2.	 ค่าแรงในระบบอาห์ารราคาถ้ก	 เพราะต้องการกด้ให์้ราคาอาห์ารถ้กเพ่�อ 

ให้์ทุี่กคนเข้าถึงได้้	ดั้งนั�น	ห์ากที่ำาให้์ราคาอาห์ารสัะท้ี่อนต้นทุี่นท้ี่�แท้ี่จริงได้้	ค่าแรงในอาห์ารก็ 

จะสัามารถเพิ�มมากขึ�นและสัามารถป็รับโครงสัร้างของราคาอาห์ารไป็พร้อมกับค่าแรงงานใน

ส่ัวนต่าง	ๆ	ด้้วย	อย่ากด้ค่าอาห์ารไว้กับการขึ�นห์ร่อไม่ขึ�นเงินเด่้อนกลุ่มใด้กลุ่มห์นึ�ง	

	 2.4.3.	 เม่�อความมั�นคงที่างอาห์ารของเราเก้�ยวกับความมั�นคงที่างรายได้้และ 

อาชื่้พของคนที่ำางานในระบบอาห์าร	 ด้ังนั�น	 ผู้้้บริโภคต้องตระห์นักร่วมรับผู้ิด้ชื่อบถึงเร่�อง 

เห์ล่าน้�โด้ยไม่เพิกเฉย	

	 2.4.4.	 ต้องขยายขอบเขตการคุ้มครองคนที่ำางานให้์ถ้วนห์น้า	 และที่ำางานได้้จริงทัี่�

งในภาวะป็กติและภาวะวิกฤติ	ร่วมกับการส่ังเสัริมการรวมกลุ่มรวมตัวของคนที่ำางานในการ 

เป็ล่งเส้ัยง	และเจรจาต่อรอง

	 ผู้้้วิจัยได้้กล่าวที่ิ�งที่้ายไว้ว่า	 การใชื่้ชื่้วิตในสัถานการณ์์ที่้�ม้โรคระบาด้เป็ล้�ยนไป็	

เกิด้ความไม่มั�นคงในงาน	 ความไม่มั�นคงในชื่้วิต	 ในขณ์ะที่้�ระบบอาห์ารยังม้คนที่ำางานแต ่

เม่�อมองไม่เห์็นคน	 คนที่ำางานก็ไม่ได้้รับการด้้แล	 แล้วเราจะมั�นคงที่างอาห์ารได้้อย่างไร	 

ห์ากคนที่ำางานในระบบอาห์ารไม่ม้ความมั�นคงในอาชื่้พ	 ด้ังนั�นจึงย่นยันว่าคนที่ำางานต้อง 

ได้้รับการด้้แลในฐานะคนที่ำางาน	 และคนที่ำางานเห์ล่าน้�ม้ความภ้มิใจในงานของเขาแม้ว่าจะ 

รายได้้น้อยและงานห์นัก



24 สัังคมหลัังโควิิด-19 ผลักระทบแลัะการฟ้ื้�นฟูื้อย่่างยั่�งยื่น

3. โควิด-19 ชััตดาวน์์: ความเช่ั�อมโย์งจากครัวเร่อน์เกษตรกรราย์ย่์อย์ถึึงแรง 
 งาน์ใน์เม่อง 

 น์ำาเสิน์อโดย์ ดร. มน์ทกาน์ต์ ฉิิมมามี 

	 3.1.	ความเป็็นมาแลุ่ะการเก็บข้อมูลุ่ภาคสนาม

	 ผู้้้วิจัยอธิบายว่า	 ข้อม้ลในงานวิจัยน้�เป็็นสั่วนห์นึ�งของการสัำารวจภายใต้โครงการ 

ศึึกษาผู้ลกระที่บที่างเศึรษฐกิจ	 -	 สัังคมของโควิด้-19	 ต่อครัวเร่อนเกษตรกรรายย่อยใน 

ชุื่มชื่นเกษตรกรรม	เก็บข้อม้ลโด้ยใช้ื่แบบสัอบถาม	กลุ่มเป้็าห์มาย	ได้้แก่	หั์วห์น้าครัวเร่อน/ผู้้้แที่น 

ครัวเร่อนเกษตรกรรายย่อยในพ่�นท้ี่�ศึึกษาจำานวน	15	จังห์วัด้	ครอบคลุม	5	ภ้มิภาคทัี่�วป็ระเที่ศึ	

ได้้กลุ่มตัวอย่าง	1002	ครัวเร่อน	โด้ยเก็บข้อม้ลตั�งแต่วันท้ี่�	17	-	26	พฤษภาคม	2563

	 3.2.	ผลุ่การศึึกษา

	 3.2.1.	ข้อม้ลพ่�นฐาน

	 3.2.1.1.	ข้อม้ลพ่�นฐานด้้านโครงสัร้างครัวเร่อนเกษตรกร

โครงสัร้างของครัวเร่อนเกษตรกรในป็ัจจุบันม้ความซึ่ับซึ่้อนจากสั่วนผู้สัมของแรงงาน	 

การกระจายรายได้้ในครัวเร่อนค่อนข้างห์ลากห์ลาย	โด้ยภาพรวมขนาด้ครัวเร่อนเฉล้�ย	4.8	คน	

ครัวเร่อนท้ี่�ม้สัมาชิื่กอายุ	60	ปี็ขึ�นไป็ร้อยละ	48.7	ครัวเร่อนท้ี่�ม้สัมาชิื่กกำาลังศึึกษาอย่้	ร้อยละ	

54.2	ครัวเร่อนท้ี่�สัมาชิื่กม้ปั็ญ่ห์าสุัขภาพ	ร้อยละ	13.1	

	 3.2.1.2.		ข้อม้ลพ่�นฐานด้้านการผู้ลิต

	 -	ครัวเร่อนเกษตรกรม้ท้ี่�ดิ้นที่ำากินรวมเฉล้�ย	22	ไร่	(ท้ี่�ดิ้นที่ำากินตนเองเฉล้�ย	15.2	ไร่,	

ท้ี่�ดิ้นที่ำากินของคนอ่�น	ไม่เส้ัยค่าเช่ื่า	เฉล้�ย	2.2	ไร่	ท้ี่�ดิ้นเช่ื่า	5.7	ไร่)

	 -	การผู้ลิตห์ลักในแป็ลงเกษตร	ได้้แก่	ข้าว	อ้อย	ข้าวโพด้	ยางพารา	มันสัำาป็ะห์ลัง		

ไม้ผู้ล	พ่ชื่ผัู้ก	

	 -	การผู้ลิตเสัริมท้ี่�สัร้างรายได้้ในแป็ลงเกษตรกร

	 -	 การแป็รร้ป็ผู้ลิตภัณ์ฑ์์ที่างการเกษตร	 และนำาไป็ขายในลักษณ์ะผู้้้ป็ระกอบการ 

รายย่อย	ห์ร่อการขายส่ังผู้้้บริโภค	ร้านค้า/แม่ค้าพ่อค้า	ฯลฯ	ร้อยละ	8	(มากท้ี่�สุัด้ค่อ	ภาคใต้	

ร้อยละ	20	รองลงมาค่อ	ภาคตะวันออกเฉ้ยงเห์น่อ	ร้อยละ11	)

	 -	 ชื่่องที่างห์ร่อวิธ้การขายผู้ลผู้ลิตแป็รร้ป็ผู้ลิตภัณ์ฑ์์ที่างการเกษตร	 ชื่่วงโควิด้	 19	

ได้้แก่	การขายผู้ลผู้ลิต(พ่ชื่/สััตว์)	จากการผู้ลิตห์ลักให้์พ่อค้ารับซ่ึ่�อผู้ลผู้ลิต/บริษัที่รับซ่ึ่�อผู้ลผู้ลิต	
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ขายในตลาด้นัด้	ตลาด้ส้ัเข้ยว	 ในห์ร่อนอกชุื่มชื่น	และเปิ็ด้ร้านค้าท้ี่�บ้านตนเองเพ่�อขายผู้ลผู้ลิต 

ให้์ผู้้้บริโภคในห์ร่อนอกชุื่มชื่น

	 3.2.1.3.	ผู้ลกระที่บของโควิด้-19	ต่อมิติเศึรษฐกิจของครัวเร่อนเกษตรกรรายย่อย

ในระยะสัั�นอาจกล่าวได้้ว่า	 ครัวเร่อนเกษตรกรรายย่อยไม่ได้้รับผู้ลกระที่บมากนัก	 โด้ยเฉพาะ 

ในครัวเร่อนท้ี่�พึ�งพารายได้้จากภาคเกษตรเป็็นห์ลัก	 เน่�องจากม้ฐานการผู้ลิตและฐานที่รัพยากร

ท้ี่�ห์ลากห์ลาย	ส่ัวนเกษตรกรท้ี่�ป็ล้กพ่ชื่ห์ลักเป็็นอ้อย	ข้าว	และมันสัำาป็ะห์ลัง	เม่�อเลยช่ื่วงเก็บ

เก้�ยวไป็แล้วจึงเกิด้การชัื่ตด้าวน์เม่อง

	 ขณ์ะที่้�อ้กกลุ่มห์นึ�งม้รายได้้ในภาคเกษตรลด้ลงค่อ	 กลุ่มผู้้้ป็ล้กยางพาราและกลุ่ม 

ผู้้้ป็ล้กไม้ผู้ล	 รวมถึงด้อกไม้ที่้�ได้้รับผู้ลกระที่บมากที่้�สัุด้ค่อ	 นาบัว	 สัตรอว์เบอร์ร้�	 มะม่วง	

และมังคุด้	 เน่�องจากอย้่ในชื่่วงฤด้้เก็บเก้�ยว	 และป็ระสับความลำาบากในการขนสั่งสัินค้า 

ไป็ยังพ่�นที่้�ต่าง	 ๆ	 รวมถึงป็ัญ่ห์าการขาด้แคลนแรงงานที่้�จะเข้ามาชื่่วยเก็บเก้�ยวผู้ลผู้ลิต	 

เน่�องจากม้การปิ็ด้พรมแด้นการเข้าออก

	 สั่วนครัวเร่อนที่้�ได้้รับเงินสั่งกลับจากล้กห์ลานที่้�เข้าไป็ที่ำางานในเม่อง	 พบว่า 

เก่อบครึ�งได้้รับเงินสั่งกลับน้อยลง	 โด้ยเห์ตุผู้ลห์ลักๆ	 ได้้แก่	 ถ้กเลิกจ้างเน่�องจากป็ิด้กิจการ	

ถ้กพักงาน	 ลด้เวลาที่ำางานและค่าจ้าง	 กลุ่มแรงงานย้ายถิ�นต้องสัำารองไว้ใชื่้จ่ายสั่วนตัวมาก 

ขึ�นในช่ื่วงท้ี่�รายได้้ลด้ลง	ที่ำาให้์ส่ังกลับที่างบ้านได้้น้อย	ห์ร่อของด้เงินส่ังกลับ	ในขณ์ะท้ี่�กลุ่มท้ี่�

ป็ระกอบอาช้ื่พค้าขายไม่สัามารถขายสิันค้าได้้	เน่�องจากการสัั�งปิ็ด้ห้์างสัรรพสิันค้า	ตลาด้นัด้	

รวมถึงม้ออเด้อร์สิันค้าลด้ลง	

	 3.2.2.	ผู้ลกระที่บของโควิด้-19	ต่อเงินส่ังกลับของสัมาชิื่กนอกภาคเกษตรกรรม

ในครัวเร่อนเกษตรกรจะม้สัมาชื่ิกอย่างน้อย	 1-2	 คนที่้ �ที่ำางานนอกภาคเกษตรกรรม	

โด้ยที่ำางานในชุื่มชื่น/จังห์วัด้เด้้ยวกัน	 ร้อยละ	 34	 ที่ำางานนอกจังห์วัด้	 ร้อยละ	 28	 ตกงาน/

ถ้กป็ลด้ออกจากงาน	 ร้อยละ	13	 	รายได้้ลด้ลง	 ร้อยละ	15	 ในช่ื่วงวิกฤติโควิด้-19	จำานวน 

เงินส่ังกลับลด้ลงป็ระมาณ์ร้อยละ	48	

	 3.2.3.	ผู้ลกระที่บของโควิด้-19	ต่อแรงงานค่นถิ�น	

	 ผู้ลการวิจัยพบว่า	 ม้เพ้ยงร้อยละ	 4	 ของครัวเร่อนที่้�รายงานว่าม้แรงงานย้ายถิ�น 

กลับบ้านในช่ื่วงห์ลังโควิด้-19	 (เด่้อนม้นาคม	2563	 เป็็นต้นมา)	 ซึึ่�งเห์ตุผู้ลท้ี่�แรงงานไม่เดิ้นที่าง 

กลับบ้านในช่ื่วงแรกของการชัื่ตด้าวน์เม่องค่อ	การรอโอกาสัที่ำางานห์ลังจากสัถานการณ์์ด้้ขึ�น	

อ้กทัี่�งไม่อยากกลับชุื่มชื่นเพราะเกรงจะถ้กตำาห์นิว่านำาเช่ื่�อโรคมาแพร่ส่้ัคนอ่�น	 สัำาห์รับแผู้นช้ื่วิต
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ของกลุ่มแรงงานค่นถิ�นในช่ื่วงแรกนั�นยังคงวางแผู้นท้ี่�จะกลับเข้าไป็ที่ำางานในเม่องเห์ม่อนเดิ้ม

มากถึงร้อยละ	65	 โด้ยส่ัวนให์ญ่่จะกลับไป็ที่ำางานทัี่นท้ี่ห์ลังสัถานการณ์์ป็กติ	บางส่ัวนรอให้์ 

พ้นช่ื่วงวิกฤติจึงค่อยกลับไป็ที่ำางานเห์ม่อนเดิ้ม	

	 3.2.4.	การป็รับตัวของครัวเร่อนเกษตรกร	

	 ผู้ลการวิจัยพบว่า	 การป็รับตัวของครัวเร่อนเกษตรกรอย้่บนฐานการผู้ลิตและ 

ที่รัพยากรท้ี่�ห์ลากห์ลาย	ได้้แก่	การลด้รายจ่ายโด้ยการป็ล้กผัู้ก/เล้�ยงสััตว์กินเอง	(ร้อยละ	48)	

รองลงมาค่อ	การลด้รายจ่ายโด้ยห์าอาห์ารจากแห์ล่งธรรมชื่าติเพิ�มขึ�นกว่าช่ื่วงป็กติ	(ร้อยละ	

25)	และการห์ารายได้้จากอาช้ื่พเสัริมอ่�น	ๆ	(ร้อยละ17)

	 การป็รับตัวอาศึัยมิติความสััมพันธท์ี่างสัังคม	 เคร่อข่ายที่างสัังคมในการชื่่วยเห์ลอ่

เก่�อก้ลกัน	ดั้งท้ี่�พบว่า	 ร้อยละ	41	ม้การบริจาคแบ่งปั็นให้์ญ่าติมิตรในชุื่มชื่น	 ร้อยละ	36	ม้

การเข้าร่วมกิจกรรมและเฝ้าระวังในชุื่มชื่น	และร้อยละ	16	ร่วมบริจาคแบ่งปั็นเงิน	ผู้ลผู้ลิต	

อาห์าร	ฯลฯ	ให้์ภายนอกชุื่มชื่น

	 ที่ั �งห์มด้น้ �ค ่อ	 การศึึกษาในชื่่วงการล็อกด้าวน์ระยะแรก	 ไม่ใชื่ ่ระยะยาว	

ห์ากสัถานการณ์์โควดิ้-19	 ยังย่ด้เย่�อไป็อก้	 ผู้้้วิจัยก็ยังไม่แน่ใจว่าภาคเกษตรจะรับมอ่ได้้ห์ร่อ

ไม่	อย่างไร	

4. งาน์ ราย์ได้ และความเสีิ�ย์งต่อโรคระบาดให์ม่ของคน์ทำางาน์สูิงอายุ์ 
 น์ำาเสิน์อโดย์ ดร. ธน์าน์น์ท์ บัวทอง

	 4.1.	ท่ี่�มาแลุ่ะการเก็บข้อมูลุ่

	 ผู้้ ้วิจัยพบว่าในสัถานการณ์์การแพร่ระบาด้ของโควิด้-19	 ม้การสัำารวจข้อม้ล	

“ออนไลน์”	ด้้านผู้ลกระที่บต่อป็ระชื่ากรไที่ยในภาพรวม	แต่ยังขาด้ข้อม้ลผู้ลกระที่บต่อผู้้้ส้ังอายุ 

ที่้�ม้ความเป็ราะบางที่างสัังคมเศึรษฐกิจ	 เน่�องจากผู้้้สั้งอายุไม่สัามารถเข้าถึงอินเที่อร์เน็ตได้	้ 

ผู้้ ้ว ิจ ัยจ ึงได้ ้ที่ ำาการสัำารวจป็ระชื่ากรที่้ �ม ้อาย ุ	 60	 ป็ีข ึ �นไป็	 โด้ยใชื่ ้การสั ัมภาษณ์	์

-	 แบบสัอบถามออนไลน์	 รวบรวมข้อม้ลใน	 5	 ภ้ม ิภาค	 เขตเม ่อง	 -	 เขตชื่นบที่	

ด้้วยวิธ้การสััด้สั่วนต่อขนาด้	 ป็ระกอบด้้วย	 กรุงเที่พมห์านคร	 ภาคกลาง	 (สัมุที่รสังคราม	

พระนครศึร้อยุธยา)	ภาคเห์น่อ	(ลำาป็าง	เช้ื่ยงราย)	ภาคตะวันออกเฉ้ยงเห์น่อ	(นครราชื่ส้ัมา	

บุร้รัมย์)	และภาคใต้	(สังขลา	พังงา)
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	 4.2.	ผลุ่การศึึกษา

	 4.2.1.	ข้อม้ลบุคคลของผู้้้ส้ังอายุ	:	กลุ่มเป็ราะบางที่างสัังคมและเศึรษฐกิจ	

	 ร้อยละ	55	เป็็นผู้้้ห์ญิ่ง	

	 ร้อยละ	57	ม้รายได้้น้อยกว่า	20,000	บาที่ต่อปี็	

	 ร้อยละ	57	อายุ	60	-	69	ปี็	

	 ร้อยละ	48	รายได้้ไม่เพ้ยงพอ	

	 ร้อยละ	58	อาศัึยอย้ใ่นชื่นบที่	ม้บุตรและบุตรบุญ่ธรรมเฉล้�ย	2.76	คน

	 ร้อยละ	64	กำาลังสัมรสั	 	 	

	 ร้อยละ	6		อาศัึยอย้ค่นเด้้ยว

	 ร้อยละ	69	จบชัื่�นป็ระถมศึึกษา	 	

	 ร้อยละ	12	อาศัึยอย้่กับค่้ครอง

	 ร้อยละ	81	ม้ม่อถ่อ		 	

	 ร้อยละ	1	อย้่กับเฉพาะห์ลานอายุน้อยกว่า	15	ปี็

	 ร้อยละ	46	เข้าถึงอินเที่อร์เน็ต		

	 ร้อยละ	5	อย้่กับเฉพาะญ่าติ	 	

	 จากข้อม้ลบุคคลข้างต้นสั่งผู้ลให์้เห์็นสัภาพป็ัญ่ห์าชื่ัด้ว่าป็ระชื่ากรกลุ ่มน้ �

ม้ความเป็ราะบางที่างสัังคมและเศึรษฐกิจค่อนข้างชื่ัด้เจน	 สัังเกตจาก	 ร้อยละ	 69	

จบป็ระถมศึึกษา	 ในขณ์ะที่้�ร้อยละ	 57	 ม้รายได้้น้อยกว่า	 20,000	 บาที่ต่อป็ี	 ร้อยละ	 48	

บอกว่า	ม้รายได้้ไม่เพ้ยงพอต่อการด้ำารงช้ื่พ	ในด้้านร้ป็แบบการอย่้อาศัึย	ร้อยละ	6	อย่้คนเด้้ยว	

ร้อยละ	12	อย้่กับค่้ครอง	ในขณ์ะเด้้ยวกันม้ร้อยละ	1	อย้่กับเฉพาะห์ลานอายุน้อยกว่า	15	ปี็	

และร้อยละ	5	ท้ี่�ต้องอย้่กับญ่าติโด้ยไม่ม้ล้กห์ลาน	

	 4.2.2.	การย้ายท้ี่�อย้่อาศัึยและร้ป็แบบการอย้อ่าศัึย

	 ในช่ื่วงการแพร่ะบาด้ของโควิด้-19	เกิด้การย้ายท้ี่�อย่้อาศัึยของผู้้้ส้ังอายุและสัมาชิื่ก 

ในครอบครัว	อาจนำาไป็ส่้ัการกินด้้อย่้ด้้ของผู้้้ส้ังอายุเน่�องจากม้ล้กห์ลานมาอย่้ด้้วย	มาช่ื่วยด้้แล	

ในขณ์ะเด้้ยวกัน	 การห์้ามเคล่�อนย้ายป็ระชื่ากรโด้ยรัฐ	 สั่งผู้ลให์้เกิด้โอกาสัให์้ผู้้้สั้งอาย ุ

ถ้กที่อด้ที่ิ�งในพ่�นที่้�ต้นที่างได้้มากขึ�น	 อย่างไรก็ตามจากการศึึกษาพบว่า	 การย้ายที่้�อย้่ของ 

ผู้้้ส้ังอายุม้ไม่มากนัก	ร้อยละ	97	ผู้้้ส้ังอายุไม่ได้้ย้ายท้ี่�อย้่																					
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	 ร้อยละ	2	 ผู้้้ส้ังอายุไม่ได้้ย้ายเพราะม้คนมาอย่้ด้้วย	 ม้เพ้ยงร้อยละ	1	 ที่้�ผู้้้สั้งอายุย้าย 

ข้ามจังห์วัด้	 และสัำาห์รับล้กห์ลาน	 ม้ป็ระมาณ์ร้อยละ	 2	 ที่้�ย้ายกลับไป็อย้่กับผู้้้สั้งอายุ	 

ด้้วยเห์ตุน้�จึงเป็็นการย่นยันได้้ว่าการล็อกด้าวน์	 ที่ำาให้์คนย้ายถิ�นกลับไป็ไม่ได้้	 โด้ยไม่ส่ังผู้ลกับ 

ร้ป็แบบการอย้่อาศัึยของผู้้้ส้ังอายุเท่ี่าไห์ร่นัก

	 4.2.3.	กิจกรรมที่างเศึรษฐกิจ	รายได้้	และความเพ้ยงพอของรายได้้	

	 ในชื่่วงการแพร่ระบาด้ของโควิด้-19	 สั่งผู้ลให์้ความเป็ราะบางที่างเศึรษฐกิจของ 

ผู้้้ส้ังอายุชัื่ด้เจนขึ�น	 จากผู้ลการศึึกษาพบว่า	 ร้อยละ	 47	 ของผู้้้ส้ังอายุที่ำางาน	 และ	 4	 ใน	 5	 

ของผู้้้สั้งอายุที่้�ที่ำางานอย้่ได้้รับผู้ลกระที่บที่างเศึรษฐกิจในระยะยาว	 ซึ่ึ�งอาชื่้พของคนกลุ่มน้� 

ส่ัวนให์ญ่่เป็็นงานนอกระบบ	 โด้ยรายได้้ในช่ื่วงการแพร่ระบาด้ของโควิด้-19	พบว่า	แห์ล่งรายได้้ 

ม้ความสััมพันธ์กับเบ้�ยยังช้ื่พผู้้้ส้ังอายุ	กล่าวค่อ	รายได้้จากการที่ำางานลด้ลงจากเดิ้ม	ร้อยละ	

49	 เห์ล่อร้อยละ	 30	 ในขณ์ะที่้�แห์ล่งรายได้้สัำาคัญ่จากเบ้�ยยังชื่้พเพิ�มความสัำาคัญ่ขึ�นจาก 

ร้อยละ	40	เป็็น	ร้อยละ	56	จึงม้การพึ�งพาแห์ล่งรายได้้จากเบ้�ยผู้้้ส้ังอายุมากขึ�น	โด้ยผู้้้ส้ังอาย ุ

ในเม่องได้้รับผู้ลกระที่บมากกว่าผู้้้ส้ังอายุในชื่นบที่	

	 ด้้านความเพ้ยงพอของรายได้้ลด้ลงจากร้อยละ	53	 เห์ล่อร้อยละ	36	และร้อยละ	

17	 เป็ล้�ยนจากเพ้ยงพอเป็็น	 “ไม่เพ้ยงพอ”	 โด้ยค่าใชื่้จ่ายที่้�เพิ�มขึ�นเป็็นค่าใชื่้จ่ายเก้�ยวกับ 

การส่ั�อสัาร	(อินเที่อร์เน็ตม่อถ่อ)	

	 ร้อยละ	 17	 ค่าใชื่้จ่ายของบุตรห์ลานที่้�อย้่บ้าน	 ร้อยละ	 70	 ต้นทีุ่นด้้านอาชื่้พ	

ร้อยละ	 60	 อ้กสั่วนที่้�สัำาคัญ่ค่อ	 ห์น้�สัิน	 ซึ่ึ�งโด้ยป็กติของผู้้้สั้งอายุป็ระมาณ์ร้อยละ	 63	

ไม่เคยม้ห์น้�สิันแต่ช่ื่วงโควิด้-19	ที่ำาให้์คนร้อยละ	9	ม้ห์น้�สิันเพิ�มมากขึ�น	โด้ยสัรุป็แล้ว	โควิด้-19	

ได้้ส่ังผู้ลกระที่บต่อการที่ำางาน	รายได้้	และส่ังผู้ลให้์คนม้ห์น้�สิันมากขึ�น	

	 4.2.4.	สุัขภาพกายและสุัขภาพจิต		

	 โด้ยป็กติผู้้ ้สั้งอายุม้ความเสั้ �ยงด้้านสัุขภาพความเจ็บป็่วยอย่างใด้อย่างห์นึ �ง

และการตายที่้ �สั ้งกว่า	 อย่างไรก็ตาม	 จากการป็ระเมินสัุขภาพตนเอง	 ร้อยละ	 48	

บอกว่าตนเองม้สัุขภาพด้้และด้้มาก	 ร้อยละ	 47	 บอกว่าม้สัุขภาพพอใชื่้	 ในขณ์ะที่้ � 

การเป็ร้ยบเท้ี่ยบกับก่อนโควิด้-19	พบว่า	ร้อยละ	80	ม้ภาวะสุัขภาพเห์ม่อนเดิ้ม	ร้อยละ	17	

ม้ภาวะสุัขภาพแย่ลง	อย่างไรก็ด้้	ในร้อยละ	17	น้�ยังไม่สัามารถตอบได้้แน่ชัื่ด้ว่าแย่ลงเพราะ

โควิด้-19	ห์ร่อแย่ลงตามระยะเวลา	แต่เม่�อเจาะลึกลงไป็จะพบว่าเดิ้มเป็็นคนท้ี่�ม้ลักษณ์ะที่าง

สุัขภาพท้ี่�แย่อย้่แล้วและแย่ลงไป็อ้ก	
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	 สัำาห์รับสุัขภาพจิตพบว่า	 ร้อยละ	 24	 ม้ปั็ญ่ห์าสุัขภาพจิตอยา่งใด้อยา่งห์นึ�งในช่ื่วง

โควิด้-19	 และในกลุ่มความกังวลใจพบว่า	 ร้อยละ	 41	 กลัวตนเองและคนในครอบครัว 

ติด้เช่ื่�อโควิด้-19	และร้อยละ	28	กังวลใจเร่�องรายได้้	ดั้งนั�น	จะเห็์นได้้ว่าผู้ลกระที่บจากโควิด้-19	 

ส่ังผู่้านมาที่างรายได้้การที่ำางานและส่ังผู้ลไป็ยังความกังวลใจได้้เช่ื่นกัน

	 4.2.5.	กิจวัตรป็ระจำาวันและความพึงพอใจในช้ื่วิตตนเอง	

	 การม้ป็ฏิิสััมพันธ์กับครอบครัวและชืุ่มชื่นเป็็นการสั่งเสัริม	 “Active	 Aging”	

แต่ในชื่่วงโควิด้-19	 ซึ่ึ �งรัฐให์้อย้ ่บ้าน	 จึงอาจกระที่บต่อความอย้ ่ด้้ม้สัุขด้้านกายภาพ	

สัุขภาพจิตของผู้้้สั้งอายุได้้	 ผู้ลการศึึกษาพบว่า	 การม้สั่วนร่วมในงานบ้านของผู้้้สั้งอายุไม่ได้้

เป็ล้�ยนแป็ลงมากนัก	 เชื่่น	 การที่ำากับข้าว	 ซึ่ักผู้้า	 ด้้แลห์ลาน	 ด้้แลบ้าน	 แต่สัิ�งที่้�ผู้้้สั้งอายุ 

ม้ความยากลำาบากมากขึ�นค่อ	การไป็ซ่ึ่�ออาห์าร	ไป็ห์าห์มอตามนัด้ซึึ่�งในส่ัวนน้�อาจส่ังผู้ลต่อสุั

ขภาพรวมทัี่�งการที่ำาธุระนอกบ้าน	ด้้านความพึงพอใจในช้ื่วิตพบว่า	ร้อยละ	52	ม้ความพอใจ	

และพอใจมาก	ร้อยละ	46	ม้ความพอใจในระดั้บป็านกลาง	อย่างไรก็ด้้	เม่�อม้การเป็ร้ยบเท้ี่ย

บช่ื่วงก่อนและห์ลังโควิด้-19	พบว่า	1	ใน	4	ม้ความพึงพอใจในช้ื่วิตลด้ลง	

	 4.2.6.	ความร้้ความเข้าใจเก้�ยวกับโควิด้-19		

	 ในชื่่วงการแพร่ระบาด้ของโควิด้-19	 อาจม้ข่าวล่อห์ร่อข้อม้ลลวง	 ป็ระกอบกับ

ผู้้้สั้งอายุม้การเข้าถึงเที่คโนโลย้การสั่�อสัารน้อย	 ซึ่ึ�งอาจนำาไป็สั้่การป็ระพฤติป็ฏิิบัติที่้�ไม่ 

ถ้กต้องได้้	 จากการศึึกษาพบว่า	 ข้อม้ลข่าวสัารเร่�องโควิด้-19	 ที่้�ผู้้้สั้งอายุได้้รับ	 ร้อยละ	 93	

มาจากวิที่ยุและโที่รทัี่ศึน์	 ร้อยละ	 82	 มาจากสัมาชิื่กในครอบครัว	 อย่างไรก็ตามยังป็รากฏิม้ 

ความเข้าใจท้ี่�คลาด้เคล่�อนเก้�ยวกับระยะฝักตัวของโรคและจำานวนวันท้ี่�ต้องกักตัวจากการสัำารวจ

เม่�อเด้่อนกรกฎาคม	 พบว่าผู้้้สั้งอายุ	 ร้อยละ	 55	 ม้ความเข้าใจว่าระยะฝักตัวของโรคและ 

จำานวนวันท้ี่�ต้องกักตัวค่อ	7	วัน	แต่ในขณ์ะเด้้ยวกันผู้้้ส้ังอายุส่ัวนให์ญ่่ได้้ป็ฏิิบัติตามคำาแนะนำา	

สัวมห์น้ากากอนามัย	 ล้างม่อบ่อย	ๆ	 ม้ระยะห่์างที่างสัังคม	และห์ล้กเล้�ยงการออกจากบ้าน	

ที่้ายที่้ �สั ุด้	 ร ้อยละ	 75	 บอกว่าได้ ้ร ับการชื่่วยเห์ล่อจากร ัฐในฐานะใด้ฐานะห์นึ �ง	 

ดั้งน้�	ผู้้้ม้รายได้้น้อย	เกษตรกร	ผู้้้ส้ังอายุ	และร้อยละ	73	ได้้รับความช่ื่วยเห์ล่อเก้�ยวกับส่ัวนลด้ค่านำ�า 

ค่าไฟ	ข้อม้ลทัี่�งห์มด้น้�เป็็นการป็ระมวลมาจากผู้ลการสัำารวจในเบ่�องต้นของผู้้้ศึึกษา
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5. การร่วมสิน์ทน์าแลกเปิลี�ย์น์
 โดย์ ผศ.ดร. ธร ปิิติดล 
 

	 ผู้ศึ.ด้ร.	ธร	ปิ็ติด้ล	ให้์มุมมองต่องานศึึกษาทัี่�ง	4	ชิื่�น	ดั้งน้�	

	 งานที่ั�งห์มด้ได้้ให์้รายละเอ้ยด้จำานวนมาก	 ที่ำาให์้เห์็นถึงความห์ลากห์ลายของ 

ปั็ญ่ห์า	แต่เม่�อมองในภาพรวมพบว่า	ควรต้องพยายามดึ้งรายละเอ้ยด้ให้์เห็์นภาพให์ญ่่มากขึ�น	

	 งานศึึกษาที่ั �ง	 4	 กล ุ ่ม	 ม ้จ ุด้ร ่วมในการนำาเสันอกลุ ่มคนเป็ราะบางค ่อ	

กลุ่มท้ี่�ม้รายได้้น้อย	จึงม้ความน่าสันใจในภาพรวม	กล่าวค่อ	ห์ากมองในภาพรวมของเศึรษฐกิจ 

การจ้างงานเม่องไที่ย	จะพบว่ายังม้คนท้ี่�อย่้ในภาวะลำาบากอ้กจำานวนห์นึ�งท้ี่�ยังไม่ม้การห์ยิบย

กกล่าวถึงในการศึึกษาน้�มากนัก	โด้ยเฉพาะเม่�อพ้ด้ถึงผู้ลจากโควิด้-19	ห์ากป็รับไป็เป็็นผู้ลจาก	

sector	 (ภาคสั่วน)	 จะพบว่ากลุ่มที่้�โด้นผู้ลกระที่บมากสัุด้ค่อ	 กลุ่มที่้�อย้่ใน	 sector	 บริการ	

ซึึ่�งสัามารถดึ้งออกมาได้้มากกว่าน้�	 จึงอาจยังจับไม่ตรงจุด้ท้ี่�โด้นโจมต้ห์นักท้ี่�สุัด้จากโควิด้-19	

อย่างไรก็ตาม	ตัวรายงานได้้ฉายภาพท้ี่�ด้้มาก

	 ควรจัด้ระบบให์้งานศึึกษาที่ั�ง	 4	 ชื่ิ�น	 จะที่ำาให์้เห์็นลักษณ์ะของผู้ลกระที่บจาก 

โควิด้-19	ชัื่ด้ขึ�น	ที่ำาให้์เกิด้ความน่าสันใจว่าลักษณ์ะท้ี่�โควิด้เข้าไป็กระที่บตรงไห์น	จุด้ไห์น	เช่ื่น	

งานเร่�องความมั�นคงของระบบอาห์าร	 ได้้ม้การดึ้งเอาคนท้ี่�ม้ความสััมพันธ์ในเชิื่งการจ้างงาน 

อย้่เข้ามา	 แต่ในขณ์ะที่้�งานเร่�องแรงงานสั่วนห์น้า	 งานเร่�องชื่าวนา	 งานเร่�องคนสั้งอายุ	 

จะเป็็นคนที่้�ไม่ได้้อย้่ในลักษณ์ะความสััมพันธ์ของการจ้างงาน	 ที่ำาให์้ลักษณ์ะของผู้ลกระที่บ 

จากโควิด้-19	 ต่างกันออกไป็	ผู้ลกระที่บจากโควิด้-19	 ส่ังผู้ลให้์งานลด้ลงห์ร่อรายได้้ท้ี่�ห์ายไป็	

แต่ในอ้กด้้านห์นึ�งของคนที่้�อย้่ในสััญ่ญ่าการจ้างงาน	 ผู้ลกระที่บของโควิด้-19	 ที่้�เข้ามาจะ 

ที่ำาให้์ความสััมพันธ์การจ้างงานห์ายไป็เลย

	 แรงงานที่้�อย้่ในลักษณ์ะการจ้างงานและไม่ได้้อย้่ในการจ้างงาน	 ที่ั�ง	 2	 สั่วน	

ม้นัยท้ี่�ต่างกันอย้่	โด้ยเฉพาะนัยของมาตรการท้ี่�นำามาใช้ื่รักษาการจ้างงานห์ร่อการเข้ามาเพ่�อ 

ช่ื่วยลด้ผู้ลกระที่บชัื่�วคราว	นอกจากน้�	ผู้ลกระที่บของโควิด้-19	ในป็ระเที่ศึไที่ยมักเป็็นลักษณ์ะ 

ของผู้ลกระที่บซึ่ำ�าเติม	 โด้ยเฉพาะภาคเกษตรที่้�ป็รากฏิลักษณ์ะของการซึ่ำ�าเติมอย่างชื่ัด้เจน	 

เน่ �องด้้วยสัถานการณ์์เด้ิมของเกษตรอย้ ่ชื่ ่วงขาลงที่้ �ป็ระสับป็ัญ่ห์าราคาพ่ชื่ผู้ลไม่ด้้	

ป็ระสับภัยแล้ง	 เพราะฉะนั�นการขาด้รายได้้ที่้�ล้กห์ลานสั่งให์้อันเน่�องมาจากผู้ลกระที่บของ 

โควิด้-19	จึงเป็็นส่ัวนสัำาคัญ่ท้ี่�ส่ังผู้ลให้์ภาวะท้ี่�ยำ�าแย่อย้แ่ล้วจะยิ�งแย่ลงไป็อ้ก
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	 อ้กป็ระการห์นึ �งค่อ	 ผู้ลกระที่บในลักษณ์ะที่้ �ซึ่ ำ �าเติมค่อรายได้้ที่้ �ม ้อย้ ่ เด้ ิม

แที่บไม่เพ้ยงพอ	 เพราะฉะนั �นเม่ �อรายได้้ที่้ �ม ้อย้ ่ห์ายไป็	 การห์าที่างออกจึงยิ �งยาก	

กระทัี่�งกลายเป็็นการก้้ห์น้�ย่มสิัน	 สุัด้ท้ี่ายก็จะส่ังผู้ลในระยะยาว	 ดั้งนั�นจะสัามารถเห็์นที่างออก

ในการแก้ปั็ญ่ห์าระยะยาวได้้ห์ร่อไม่	โด้ยเฉพาะที่างออกร่วมกันในผู้ลกระที่บท้ี่�ห์ลากห์ลาย	

	 แนวที่างในการรับม่อกับโควิด้-19	 ที่้ �ผู้่านมาแบ่งออกเป็็นสัองที่างห์ลักค่อ	

การกระจายเงินชื่่วยเห์ล่อ	 แนวที่างการให์้เงินนั�นม้ข้อด้้ที่้�ความรวด้เร็วและตรงจุด้	 แต่ใน 

ไที่ยยังบกพร่องในเร่�องความรวด้เร็ว	 ซึึ่�งจากการศึึกษาอาจพบว่า	กว่าเงินจะไป็ถึงอาจม้การ

ก้้ห์น้�ย่มสัินแล้ว	 อก้แนวที่างคอ่	 การคงการจ้างงานเอาไว้	 โด้ยรัฐเข้าไป็ร่วมจ่ายเงินเด้อ่นให์้ 

ผู้้้จ้างงาน	อย่างไรก็ตาม	ในเม่องไที่ยจะเห็์นชัื่ด้ว่าไม่ได้้เน้นการรักษาการจ้างงานแต่เน้นการ 

กระจายเงิน	 ซึ่ึ�งไม่อาจที่ราบได้้แน่ชื่ัด้ว่าได้้สััมฤที่ธิ�ผู้ลแค่ไห์น	 แต่ตัวผู้้้ศึึกษาอาจเห์็นภาพที่้� 

ชัื่ด้กว่าเงิน	3,000	บาที่	ได้้ช่ื่วยแก้ปั็ญ่ห์ามากนั�นเพ้ยงใด้

	 นอกจากน้�ยังม้โจที่ย์ให์้ถกเถ้ยงกันไป็อ้กว่าผู้ลกระที่บจากโควิด้-19	 ยังไม่จบ	 

อย่างน้อยในป็ระเที่ศึไที่ยผู้ลจากเศึรษฐกิจตกตำ�ายังอาจคงอย้่ไป็ได้้อ้ก	 สัุด้ที่้ายจะม้การออก

แบบอะไรท้ี่�นำามาใช้ื่รองรับปั็ญ่ห์าท้ี่�เกิด้ขึ�นได้้อย่างไร	 รวมไป็ถึงการถอยกลับมาแก้ปั็ญ่ห์าพ่�นฐาน 

ก่อนโควิด้-19

	 ในภาพให์ญ่่อาจนำาไป็สั้ ่การพ้ด้ถ ึงสัว ัสัด้ ิการที่้ �ครอบคลุมคนในวงกว้าง 

มากขึ �น	 เพราะม้คนที่้ �ขาด้ป็ัจจัยพ่ �นฐานจริง	 ๆ	 เชื่่น	 คนภาคเกษตรที่้ �ม้เงินอุด้ห์นุน 

เป็็นตัวที่้�พยุงเอาไว้	 คนที่้�อย้่ในภาคที่้�ไม่เป็็นที่างการซึ่ึ�งไม่สัามารถเข้าถึงสัวัสัด้ิการสัังคม 

ต่าง	ๆ	 ได้้	 แม้จะม้การป็ระกันสุัขภาพ	แต่ไม่ควรไป็ถึงจุด้ท้ี่�ป่็วย	ควรจะม้อะไรท้ี่�เป็็นฐานรองรับ 

ไว้ก่อน	ผู้้้สั้งอายุการได้้เบ้�ยผู้้้สั้งอายุสัุด้ที่้ายกลายมาเป็็นสั่วนสัำาคัญ่ที่้�ที่ำาให์้เขาสัามารถอย้่ได้้	

แม้จะม้จำานวนไม่มากก็ตาม	 ถ้าจะมองไป็ถึงการแก้ป็ัญ่ห์าระยะยาวและป็ัญ่ห์าที่้�เห์็นอย้่จะ 

ที่ำาอย่างไร	สุัด้ท้ี่ายค่อคำาถามว่าจะออกแบบระบบสัวัสัดิ้การพ่�นฐานอย่างไร

6.  การร่วมสิน์ทน์าแลกเปิลี�ย์น์
 โดย์ รศ.ดร. น์วลน้์อย์ ตรีรัตน์์  

	 ป็ ร ะ เ ด้ ็ น สั ำ า ค ั ญ่ ม า ก ข ้ อ ห์น ึ � ง ข อ ง ก า ร ศึ ึ ก ษ า ชื่ ่ ว ง โ ค ว ิ ด้ - 1 9 	 ค ่ อ	

ช่ื่วงเวลาในการจัด้เก็บข้อม้ล	เน่�องจากบริบที่ของเร่�องแต่ละป็ระเด็้นจะต่างกัน	การเก็บข้อม้ล 
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ในช่ื่วงแรกจะพบระดั้บความเคร้ยด้ส้ังมากจากภาวะการไม่ร้้	และการโห์มป็ระโคมจากภาครัฐ

ให้์คนตกใจเพ่�อกระตุ้นให้์คนป้็องกันตนเอง	เพราะฉะนั�นความกลัวสัั�น	ๆ 	ในช่ื่วงแรกอาจเป็็น 

เร่�องท้ี่�เป็ล้�ยนไป็ได้้จากการเร้ยนร้้ท้ี่�มากขึ�น	เพราะฉะนั�นส่ัวนน้�จึงเป็็นส่ัวนสัำาคัญ่สัำาห์รับการ 

วิเคราะห์์ข ้อม้ลที่้ �ไป็สัำารวจมา	 ไม่เชื่ ่นนั �นอาจม้การห์ลงเอาป็รากฏิการณ์์ต ่าง	 ๆ	

มาเป็็นข้อเท็ี่จจริง

	 ป็ระเด้็นต่อมาในงานศึึกษาเร่�องอาชื่้พแนวห์น้า	 ได้้ม้การกล่าวถึง	 4	 กลุ่มอาชื่้พ	 

ซึึ่�งนักวิจัยอาจให้์ความสัำาคัญ่กับบริบที่อาช้ื่พน้�มาก	 เม่�อถึงจุด้ท้ี่�ว่าโควิด้ส่ังผู้ลกระที่บอย่างไรบ้าง

กลายเป็็นข้อม้ลสั่วนน้�สัั�น	 และห์ายไป็อาจจะต้องด้ึงเพิ�มเติมขึ�นมา	 ซึ่ึ�งการให์้บริบที่ว่ากลุ่ม 

คนจนโด้ยพ่�นฐานได้้ป็ระสับเจอปั็ญ่ห์ามากอย่้แล้ว	เม่�อเจอโควิด้-19	เขาอาจได้้รับผู้ลกระที่บพอ	

ๆ	กันกับสัังคมกลุ่มให์ญ่่	แต่อาจที่ำาให้์ช้ื่วิตแย่ลงไป็กว่ากลุ่มอ่�นได้้อย่างมากมาย	ถ้าเป็็นเช่ื่นน้� 

จะที่ำาให้์สัามารถเป็ร้ยบเท้ี่ยบได้้	จึงต้องการให้์ยกป็ระเด็้นเร่�องผู้ลกระที่บขึ�นมาให้์ชัื่ด้เจนกว่าน้�

	 งานเร ่ �องความม ั �นคงในระบบอาห์าร	 อาจม ้สั ่วนที่ ้ �ย ้อนแย ้งก ัน	 เชื่ ่น	

กลุ่มป็ระชื่ากรตั�งแต่มัธยมศึึกษา	 ป็วชื่.	 ป็วสั.	 อ้กกลุ่มห์นึ�งเป็็นอนุป็ริญ่ญ่ากับป็ริญ่ญ่า	

ซึึ่�งในความเป็็นจริงแล้ว	ป็วสั.	 สัามารถเท้ี่ยบเท่ี่าอนุป็ริญ่ญ่า	 เพราะฉะนั�นจึงต้องตรวจสัอบ 

ข้อม้ลห์ลาย	ๆ	อย่างท้ี่�จะเข้ากลุ่มกันทัี่�งท้ี่�ควรเป็็นคนละกลุ่มกัน

	 ง า น ค ร ั ว เ ร ่ อ น เ ก ษ ต ร ก ร จ ะ เ ห์ ็ น ไ ด้ ้ ชื่ ั ด้ ว ่ า ชื่ ่ ว ง ที่ ้ � ม ้ ก า ร สั ำ า ร ว จ	

ผู้ลกระที่บยังไม่ม้ความชื่ัด้เจน	 สัินค้าเกษตรในชื่่วงแรกของการล็อกด้าวน์ม้ราคาตำ�าลง	 

แต่เม่�อคลายล็อกด้าวน์ราคาสัินค้าเกษตรห์ลายตัวได้้ป็รับเพิ�มขึ�น	 เพราะฉะนั�นน้�อาจเป็็น 

วงจรเด้ิมของเกษตรอย้่แล้ว	 แต่บางอย่างเกิด้จากชื่่วงที่้�ล็อกด้าวน์ม้ป็ัญ่ห์าเร่�องการขนสั่ง	 

จึงม้ความจำาเป็็นด้้านช่ื่วงเวลาการเก็บข้อม้ลเพ่�อแยกป็ระเด็้นท้ี่�เป็็นป็รากฏิการณ์์ออก	ให้์อย่้ 

เฉพาะป็ระเด็้นปั็ญ่ห์าท้ี่�ต้องห์าที่างออก

	 เร ่ � องผู้ ้ ้ สั ้ งอาย ุป็ระเด้ ็นน ่ าสันใจและที่ ำ าได้ ้ด้ ้ 	 แต ่ย ั งป็รากฏิสั ัด้สั ่ วน 

ข้อม้ลที่้ �ไม่ไป็ด้้วยกัน	 เพราะต้องด้้ข้อม้ลเพ่ �อห์าความสััมพันธ์ของการสัร้างเร่ �องราว	

จึงควรที่ำาข้อม้ลให้์ชัื่ด้เจนขึ�น	ผู้้้ส้ังอายุแบ่งเป็็นสัองกลุ่ม	ค่อ	กลุ่มท้ี่�ไม่ที่ำางานไม่ม้กิน	ซึึ่�งต้อง

ห์าห์นที่างด้้แลห์ร่อช่ื่วยเห์ล่อ	และกลุ่มม้เงิน	ม้เงินออม	แต่อยากที่ำางาน	เพราะการที่ำางานค่อ 

การสัร้างกลุ่มที่างสัังคม	 การที่ำางานที่ำาให์้กลายเป็็นคนที่้�ม้สัุขภาพด้้	 ม้คุณ์ภาพชื่้วิตที่้�ด้้ขึ�น 

เพราะฉะนั�นในการต้ความข้อม้ลต้องระมัด้ระวัง	 เน่�องจากผู้้้สั้งอายุที่้�ที่ำางานได้้อยากจะ 

สัร้างทุี่นที่รัพย์	เป็็นสิั�งท้ี่�ต้องสันับสันุนอย่างมาก	เป็็นการที่ำางานตามสัมัครใจ	ไม่ใช่ื่การจำายอม 
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ต้องที่ำาเพ่�อให้์ม้กิน	เพราะฉะนั�นควรม้ข้อม้ลท้ี่�สัามารถเล่าเร่�องราวส่ัวนน้�ได้้	

	 ในงานศึึกษาม้การพ้ด้ถึงเร่ �องห์น้ �แต่ไม่ได้้บอกว่าเป็็นห์น้ �จากสัาเห์ตุอะไร	 

เพราะในที่างเศึรษฐศึาสัตร์อาจเป็็นห์น้�ที่้�เกิด้จากการม้สัินที่รัพย์เพิ�มขึ�น	 	 เพราะฉะนั�นห์น้� 

อาจไม่ได้้เป็็นป็ัญ่ห์าที่้�ตัวมันเอง	 แต่เม่�อไรก็ตามห์ากเป็็นห์น้�เพ่�อการบริโภคจะเป็็นป็ัญ่ห์า	 

ซึึ่�งห์ากลงรายละเอ้ยด้สัามารถตอบคำาถามอะไรได้้พอสัมควร

	 ภาพรวมของงานศึึกษาที่ั�ง	 4	 ชื่ิ�นม้ความตรงกันว่า	 ห์ากโควิด้-19	 กลับมาจะ 

สั่งผู้ลให์้เกิด้การล็อกด้าวน์	 สัิ�งที่้�ตามมาค่อการตกงานแน่นอน	 แต่ภาวะลด้ลงของงานจะ 

เป็็นปั็ญ่ห์าชัื่�วคราวห์ร่อไม่นั�นเป็็นปั็ญ่ห์าท้ี่�ต้องคิด้ว่าสัภาพการจ้างงานในอนาคตจะเป็็นอย่า

งไร	เป็็นข้อเสันอเร่�องการจ้างงานให้์กับรัฐ	เพราะอย่างไรก็ตามด้้วยข้อจำากัด้ด้้านจำานวนเงิน 

ของรัฐที่้ �ม้จะสัามารถจ้างงานชื่ั �วคราวได้้เที่่านั �น	 แต่ห์ลังจากนั�นงานพวกน้�จะห์ายไป็ 

ห์ร่อไม่	งานเห์ล่าน้�จะด้ำารงอย่้	ห์ร่อห์ากเป็ล้�ยนร้ป็ไป็จะเป็็นอย่างไร	จะม้ระบบอะไรท้ี่�จะรองรับ 

ความไม่แน่นอนจากห์ลาย	ๆ	สัาเห์ตุ	คำาถามเห์ล่าน้�อาจจะเป็็นโจที่ย์สัำาคัญ่ของนักวิจัย
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สรุปงานสัมมนาวิชาการฯ ตอนที่ 3 
บรรยายพิเศษ เรื่อง  

What is the sustainable social recovery 
after COVID-19 : Learning from 

International Experiences
วันที่ 17 กันยายน 2563  ณ ห้องประชุมสถาบันวิจัยสังคม   

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

Speakers 

1. Dr. Pornpod Sridan Social Research Institute, Chulalongkorn University 
Topic: “The study of policies and measure to reduce economic and 
social impacts in response to the COVID-19 crisis: Preliminary findings 
from 6 countries”

2. Leonie Pearson, SEI Asia 
Topic: “Pathways forward: Opening up for jobs and SDGs.”

3. Dr. Walden Bello, Focus on the Global South 
Topic: “COVID-19 as crisis and opportunity: Global Supply Chains,  
Distorted Development, and De-growth (3)”

4. Paulus Wirutomo 
Topic: “Indonesia facing new normal: Sociological perspectives”

Discussant 

       Professor Dr. Chantana Banpasirichote
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1.  The study of policies and Measure to Reduce Economic and 
 Social impacts in Response to the COVID-19 Crisis: 
	 Preliminary	findings	from	6	countries

 Presented by Dr. Pornpod Sridan, Social Research Institute, 
	 Chulalongkorn	University

Impact of COVID-19 pandemic on World Economy 

• The COVID-19 pandemic has had a more negative impact on activity 

in the first half 2020 that anticipated.

• Global growth is projected at -4.9 percent in 2020, 1.9 percentage points 

below the April 2020 World Economic Outlook (WEO) forecast.

• The adverse impact on low-income households is particularly acute, 

imperiling

the significant progress made in reducing extreme poverty in the world 

since the 1990s. 

The purposes of the research: 

1. To study policy and measure situations in 6 different countries to reduce 

economic and social impacts in response to COVID-19 outbreak.

2. To analyse comparative policies and measures in 6 different countries to 

reduce economic and social impacts in response to COVID-19 outbreak.

3. To develop suitable policy recommendations, plans and measures for 

Thailand’s contexts to reduce economic and social impacts in response 

to COVID-19 outbreak both short term and long-term impacts.

Populations and Sample
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 This research is a qualitative research, study on policies and measures 

in different countries to reduce economic and social impacts in response to 

COVID-19 outbreak. The data was collected from researchers, articles, news, 

and other documents during the beginning of the pandemic on January 2020 

to September 2020, using NVivo version 12 for the analysis. 

Research Findings 

 I. Economic Measures

Thailand USA UK Japan China

Tax reductions and 

Tax deductions for 

eligible small and 

medium enterprises 

(SMEs)

CARES Act – 

to provide wide-

spread emergency 

relief for Americans 

and the country 

economy

Talk determine. Failure to pay rent 

for up to 3 months 

Fiscal and Financial 

Measures: there are 

4 main initiatives as 

follows:  

1. healthcare

spending

2. supporting SMEs 

and employment 

rates

3. Post pandemic 

economic recovery.

4. rebuilding 

economic structure.

Economic stimulus: 

companies will pay 

95% of the original 

electricity price.
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Thailand USA UK Japan China

Tax: Eligible medical 

and public health 

personnel involved 

in the prevention 

or treatment of 

COVID-19 are 

granted exemption 

for special pay.

Trade faci l i t ies: 

expands subsidies 

to states to assists  

small business

Loan finance fa-

cilities.

Tax and 

social security: 

return deadlines 

have been 

extended.

Tax Exemption and 

Refunds: for lower 

taxpayers and en-

terprises engaging 

in manufacturing 

key support mate-

rials for epidemic 

prevent ion and 

control.

Loan facilities: a 

s ix -month loan 

payment holiday 

for all SMEs.

Loan Guarantees: 

350  US B i l l ion 

Dollar in available 

fund to guarantee 

loan s made to cer-

tain small business.

Grant scheme. Accounting stan-

dards: impairment 

accounting.

Loan Facilities: ex-

tend and can apply 

for determent of 

repayment of prin-

cipal and interest 

payable. Overdue 

loan repayments 

in such period will 

not be subject to 

penalties.

Payroll Tax: 

provides a quar-

terly refundable 

payroll tax credit 

equal to 50% of 

qual ified wages 

paid to employees 

during COVID crisis.

Stamp duty 

land Tax.

Extension of listed 

company disclosure 

obligations: 

The deadline for 

submission of 

annual securities 

reports, financial

statements and 

financial forecasts 

is extended to 

September  30 , 

2020.

Subsidies: 

company can 

obtain training 

subsidy for 

conducting online or 

offline occupational 

training.
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Thailand USA UK Japan China

Business Taxes: 

removes limitations 

on excess business 

losses applicable 

to non-corporate 

business

Loan Fac i l i t ies : 

$454 bill ion tor 

programs and 

facilities tor 

businesses not 

receiving adequate 

relief as well as for 

states and

municipalities
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 II. Labor and Employments Measures

Thailand USA UK Japan China

Reduction in 

Contributions: 

granted a three 

-month reduction 

in the level of

contributions to 

the social security 

fund for both 

employers and 

employees.

Employee Benefits 

: i.e. Requiring

employer-

sponsored group

health plans to 

cover certain 

COVID-19 testing 

and related 

health care Visits 

/ Encouraging the 

use of telehealth 

services / 

Expanding medical

expenses 

reimbursable / 

Providing relief:

to certain retirees 

/ Providing 

fiduciary

and plan 

participant relief.

Sick Pay: support 

SMEs and 

employers with 

the additional 

costs of paying

COVID-19 related 

SSP. The refund 

will be limited to 

two weeks

Remote-Working 

Support: adoption 

of IT solutions 

and telework 

infrastructure.

Free IT solutions 

and remote 

working

consulting is 

available.

Restrictions on 

Termination: 

Employers

are prohibited 

from terminating

employees in 

every case relating 

to COVID-19
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Thailand USA UK Japan China

Paid Leave / Force 

Majeure: revised 

the definition of 

force majeure to 

include hazards 

from the COVID - 

19 pandemic pay 

partial wages to 

employees who

have to cease 

working temporarily, 

and who do not 

receive wages 

from the employer 

during the tempo-

rary cessation. 

For cases of 

termination due

to COVID- 19 will 

pay partial wages 

to the qualifying 

former employees.

Paid/Unpaid 

Leaves: provide 

Paid Sick Leave for 

14 days for 

COVID 19 related

absences, and 

unpaid leave

under the EFMLA 

for COVID- 1:9 

related reasons.

Contributions: 

500,000 employ-

ees out of the tax 

altogether.

Paid Leave: it an 

employer asks an

employee to take 

time off work for

‘reasons attrib-

utable to the 

employer’, such 

employer must 

pay at least 60

percent of the 

employee’s 

average wage.

Restrictions on 

Termination: 

Employers are 

prohibited from 

terminating

employees in 

every case relating 

to COVID-19
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Thailand USA UK Japan China

Payroll Protection 

Measures: The

Payroll Projection 

Program which

provided 

enhanced 

unemployment

compensation.

Contributions: 

500,000 employees 

out of the tax 

altogether.

Income Support: 

all UK employers

with a PAYE 

scheme will be 

able to access

support to 

continue paying 

part of their 

employees’ 

salary.

Employment 

Adjustment 

Subsidies:

subsidize 

companies up to 

15,000 yen per 

person per day 

it employees are 

made to take 

special leave

(separate from 

their regular 

paid leave).

Employee Benefits: 

both in small 

and medium size 

enterprises, large

enterprises and 

others non-

governmental 

organizations. 

Enterprises

that have serious 

difficulties in 

production and 

operation due 

to the COVID- 19 

situation can

continue to 

postpone the 

payment of

social insurance 

contributions 

Social insurance 

and tax.

Coronavirus 

Job Retention 

Scheme: 

for employees 

who have been 

asked to stop 

working, but who 

are being kept on 

the pay roll as 

safeguard workers 

from being made 

redundant.

Adjustable Work-

ing Hours System: 

flexibility to be 

given to employers 

to demand over-

time or a reduced 

amount of work 

as a result of

COVID-19.
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 III. Health and Safety Measures

Thailand USA UK Japan China
Business closures: 

Most business

categories and 

public spaces 

been allowed to

reopen, but 

required 

precautionary 

measures.

Stay at Home 

Orders

Devolved 

Administrations : 

Regulations and

Guidance diverge 

significantly 

between the 4

nations.

State of emergency 

declaration: 

lifted from all

prefectures as of 

May 25. Despite 

signs of a 

speculated sec-

ond wave, 

no fresh emergency

measures have 

been announced.

Lockdown Lifted: 

locked down and 

sealed off Wuhan 

in the Hubei 

Province to 

contain the spread 

of COVID-19. Then, 

officially lifted

outbound travel 

restrictions and 

ended the 

lockdown.

Public Gatherings: 

Public gatherings 

are banned under 

the Emergency 

Decree.

Business Closures 

and its openings 

with restriction

Face coverings 

and RPE (PPE): 

ae mandatory

(with some excep-

tions) on public 

transport.

Travel Restrictions: 

those who have 

been in Japan are 

instituted over 

100 countries. 

No visas issued for 

foreigners coming 

into Japan until 

further notice. 

Entering or 

re-entering are

required 

quarantine.

United 

Restrictions: 

people are 

encouraged to

wear face masks, 

have their 

temperature 

tested, and avoid 

large scale gather-

ing. A red-yellow-

green three color 

QR code health

scheme is being 

implemented.
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Thailand USA UK Japan China
Travel restrictions: 

All incoming

international 

commercial flights 

are banned, and 

land borders are 

closed or severely 

restricted. Foreign 

nationals are not 

allowed into the 

country, and Thai 

citizens oversea 

as may only enter 

the country. They 

have a medical 

certificate

confirming fitness 

issued within the

previous 72 hours.

Travel Restrictions: 

urging U.S. citizens 

to avoid all inter-

national travel

due to the global 

impact of COVID- 

19. In countries 

where commercial                

departure on ns 

remain available, 

U.S. citizens: in 

the United States 

should arrange tor 

immediate return 

to the United 

State.

Business trading 

restrictions: 

entered 

‘Step 3’ of

lifting restrictions

Foreign invest-

ment regulations: 

Effective from

July 15, Foreign 

Exchange and 

Trade Act will 

require prior filing 

for investment by 

foreign entities in 

Japanese medical 

and pharmaceu-

tical companies, 

including those 

who manufacturer 

ventilators and 

vaccines.

Travel restrictions: 

suspended the 

entry of most

foreign nationals, 

reduced interna-

tional passenger 

flights and shut 

down some

international 

ports, require a 

period of 

mandatory 

home--based or 

centralized

quarantine and 

virus tests for 

inbound travelers

from overseas.

Corporate Meet-

ings: Board and 

shareholders 

‘meetings

conducted fully

electronically.

Public Gatherings : 

CDC recommends

Cancellation of 

community-wide

gatherings (e.g, 

>250 people) and

gatherings of more 

than 10 people 

for organizations 

that serve high-risk

Populations.

Specialist Sector 

Guidance: Govern-

ment-issued suites 

of sector specific 

guides to make 

premises

‘COVID-secure’

Postponement 

of Tokyo 2020 

Olympics: until

July 2021.

Business Closures: 

resumption of 

work and 

production on 

the premise of 

effective epidemic 

containment 

subject to local

regulatory proce-

dures. cinemas 

and non-online

education/training 

companies remain

forbidden or 

restricted.
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Thailand USA UK Japan China
Face Masks: urging 

Americans to wear 

cloth face cover-

ings as a “critical 

tool in the fight 

against COVID-19 

that could reduce 

the spread of the 

disease.

Reporting illness 

at work: UK em-

ployers are

required under 

RIDDOR to report 

a worker diagnosed 

with or dying from 

COVID-19

attributable to 

“occupation al 

exposure”.

Electronic director 

signatures via 

cloud; cloud

software will be 

permitted to 

approve minutes

of board meetings.

Public gatherings: 

social gatherings 

and visits to

businesses / 

venues permitted 

indoors with

members of up to 

two households, 

or outdoors in

groups up to 6 

people from 

multiple house-

holds. People 

advised to keep 

2m away from 

other households.

Online Medical 

Check-ups: to limit 

the spread of the 

virus in hospitals.
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Thailand USA UK Japan China
Travel restrictions: 

against all non-

essential travel.

For travel outside 

of the above 

exceptions a  

legally mandated 

14 -day quarantine 

applies for all

arrivals into the UK.

 IV. Export and Import

Thailand USA UK Japan China
Export Controls: 

Exporting of

masks is banned 

regardless of

shipment size.

Export Controls: 

issued a temporary

final rule (“Rule”) 

to establish export

restrictions on 

certain types of 

personal protective 

equipment 

products (“PPE”)

used in the 

response to the 

COVID -19

pandemic.

Department of 

Health and Social 

Care of the United 

Kingdom added 

82 goods to the 

medicines that 

cannot be parallel

exported from the 

UK list.

Import Tax 

Exemption and 

Expedited

Processes: For 

businesses 

importing certain

goods deemed 

as emergency 

necessities,

customs will be 

expedited, and tax 

exemptions will 

be made.

Export: the 

covered medical 

devices with the 

medical device 

registration

certifications 

before releasing 

the exports. The 

exporter provide 

a written Export 

Declaration of 

Medical Supplies

and will only 

allow those 

products on a

white list (MOF-

COM white list) to 

be exported.
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Thailand USA UK Japan China
Import Facilities: 

Import duties

are exempted on 

goods imported 

by September 

30, 2020, for the 

treatment,

diagnosis, or 

prevention of

COVID-19.

Imports:

- China: “ Section 

301” tariff 

exclusions tor 

certain medical 

products from 

China

- FDA Policy: 

developed new 

licensing and

enforcement 

policies to 

expedite the 

importation of PPE

- Duty Deferrals : 

U.S. Customs and 

Border Protection 

(CBP) postponed 

deadlines tor

payment for the 

de posit of certain 

estimated duties, 

taxes, and fees for 

importers experi-

encing a significant 

financial hardship

due to COVID-19.

PPE: waiver of 

import taxes on 

medical equip-

ment crucial to 

the fight against

coronavirus and 

providing new 

guidance for local 

authorities and 

ports and borders 

enforcement 

officers on the

import and safety 

testing of hand

sanitizer.

Import and Export 

Certificate Validity

Extensions: 

Validity of import 

and export 

certificates will be 

extended it delays 

are caused by 

COVID-19. 

In addition, some

import and export 

certificate and 

stamping

requirements 

will be relaxed. 

Deadlines for

import and export 

tax fillings and 

payments may 

also be extended.
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 V. Singapore

 The government added more budget to handle the spreading of 

COVID- 19 under the title “Solidarity Budget” amounting 5.1 billion SGD  

(or 1.09 to SG GDP), an addition from the first two stimuli amounting 54.8  

billion SGD (18 Feb and 26 Mar 20), resulting 59.9 billion SGD in total (or 11.8% 

to GDP). The main ide as are as follows:

Business Measures Household Support and  
Employment Stimulus

- Who followed the Quarantine Order (Q0) will be 

compensated for 100 SGD

- Job support scheme

- The wage credit scheme

- The measure to waive fees from stores and 

restaurants.

- Refund the tax of juristic persons

- The loan project for the working capital of SMEs, 

the financial institutes of

Enterprise Financing Scheme increases the loan 

credit so, SMEs could access the funds.

- Refund land and building tax to the business 

that receives a violent impact.

- Expand the tax payment

- Enhanced Rental Waiver, to waive the rental fee 

for hawkers

- Enhanced Property Tax Rebate

- Temporary Bridging Loan Program

- SGUnited Traineeships to support the business 

that offers the training position to

new workers and aims at offering 10,000 job 

positions within 1 year.

- Enhanced Training Support, to give 90% support 

for the educational fee to the business that sends 

their workers to skill development

- Employees who follow the Quarantine Order 

(Q0) will be regarded as sick leave and receive 

paid hospitalization leave as part of employee’s 

contracts.

- Who have to cancel their vacation in order to 

serve in the hospital can use the employer’s 

letter to ask for a full refund from the tourism 

entrepreneurs.

- The elderly aged over 

50 and the citizens aged 21 and over who reside 

in the state’s accommodation that has the size 

not bigger than two-room will obtain 100 SGD 

through the passion card or the coupon which 

allows them to buy products in the supermarket 

and the network stores.

- Support electric and water bills

- The project to refund maintenance fee for 

residents in the state’s accommodation has 

been a year extended- Special Relief Fund (SRF) 

amounting to 73 million SGD for taxi and full-time 

drivers.

- SEP Income Relief (SIRS), Self-employed will 

obtain 1,000 SGD/ month for 9 months.

- SEP Training Support Scheme.

- 1-year reduction of expenses.
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Conclusion and Recommendation

 The findings revealed that the crisis will bring impacts on economic 

recession situation. In this regarding economic impacts and recover direction 

of each country basically depend on 

1. COVID-19 outbreak duration in each country 

2. Economic interdependence level in each country.

3. Economic infrastructure.

4. Policies and measures to cope with economy, along with economic  

stimulation in each country.

2. “Pathways	forward:	Opening	up	for	jobs	and	SDGs”
 Presented by Leonie Pearson, Senior Research Fellow, SEI Asia

 The Research Question is focused around the elements of “What 

are the current COVID priorities for stimulus expenditure in ASEAN countries?  

Are they SDGs?”

 Sustainable development is at the center of how ASEAN operates 

the ASEAN Charter 2008 explicitly started sustainable development for the 

benefit of the present and future generations to place well-being livelihood 

and welfare of the peoples at the center of the ASEAN community building 

process. Not only that but over the last few years sustainable development 

has become central to how ASEAN is focusing its elements into the future. 
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SDG progress

 • In 2019 ASEAN Chair Thailand heralded the “Advance Partnership 

   for Sustainability”

 In 2019, Thailand had the chairmanship of ASEAN and in that time 

it had the motto to advance partnerships for sustainability. Not only is the 

chairmanship an important role in ASEAN in focusing what the elements and 

the focus for that year of the ASEAN summits and work will be, but it also 

provides a really important stimulus for creating new structures and new 

identities for ASEAN to continue its work into the future, such that to quote 

from the chairman at the end of its time that ASEAN has sought to promote 

sustainability in all dimensions throughout 2019. It has been carried forward 

through almost 300 Asian meetings hosted in Thailand throughout the year 

where an ASEAN’s primary objective has been to develop and ultimately 

deliver concrete outcomes that benefit the people so as to contribute to 

building people-centered ASIA.
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SDG PROGRESS IN ASIA PACIFIC 2019
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 • Complementarities report was released that aligned  

   ASEAN WAY with UN-SDG

 At the same time in 2019, the complementarities report was released 

which aligns the ASEAN Way with the 17 sustainable development goals as 

released through the United Nations.

 •  ESCAP 2019 report - Not meeting 2019 estimates

 The United Nations, through its ESCAP’s program, released information 

 about how ASEAN countries were delivering on the sustainable development 

goals. As you can see, the middle line actually indicates how progress was 

going towards targets as identified in 2019, and once those targets in 2019 

were hit then we could see that the 20-30 targets would be achieved.  

Obviously there are not many sustainable development goals that are meeting 

or any of them that are meeting that 2019 target there are very few that are 

close critically it’s important to identify that there are some that were going 

backwards such as SDG 12 around responsible consumption and production 

SDG 13 on climate action and reduced inequalities SDG10.

 So this creates us a space when we look at what is happening in 

ASEAN to be critical, and to be critical in a way that’s constructive about how 

it is delivering on its sustainable development goals. Obviously, 2019 was an 

important time to set up for future progress and work in achieving all of these 

17 targets and delivering on the ASEAN way.

 But of course, in 2020 saw the strike of the coronavirus, which 

is impact on job in outlining some of the challenges that were faced the  

shutdowns the multiple closures enforced social distancing that happened 

and the requirements for economic curfews that information provided here.
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 This is a snapshot of some of the figures that have been presented 

but in ASEAN context this is developed from Pearson and Melati’s work that 

are in this space at the moment. And it’s really important here to understand 

that ASEAN at this time was meeting regularly and really trying to understand 

how it could work with the clover crisis to ensure that its community was 

protected and growth would ensure.

Shut downs, ASEAN meetings and stimulus packages

source: Pearson and Melati (forthcoming) 
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 Firstly, we can see that in the ASEAN context 350 billion dollars US 

dollars has been committed for stimulus packages. This equates to on average 

10.6 percent of GDP across the nations as we’ve calculated based on the 2017 

GDP figures and the 2020 stimulus figures for ASEAN about two percent of this 

expenditure is actually associated with loans and some of those loans.

 Most of those loans are obviously to the developing end of the ASEAN 

countries because, as we know, ASEAN has a split between some of the least 

developed and some of the most developed countries across the Asia Pacific 

region.

 From these figures we can see what this stimulus expenditure per 

person actually works out to be, and it spreads in ASEAN from the lowest 

which is 46 cents per person which happens in the Lao PDR, all the way up to 

11 and 204 dollars per person in Singapore. So, not only are we seeing across 

ASEAN that we have a spread of expenditure total amount, but we also see 

that this is very different compared to the different countries that you’re in 

obviously the stimulus packages reflect that difference amount of expenditure 

that happens.

Results: SDG influence on decision making process

• 14 Key ASEAN meetings between Feb-July, first SDG meeting on June 26.

• No specific mention of SDG (targets etc.) in Key ASEAN meeting minutes, 

discussions etc.

• Alignment of meeting minutes to SDG shows top priority to decent work 

and economic growth (SDG 8) and Good Health (SDG 3)

• Priority areas of SDG 10, 13 and 12 were not prioritized.
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Results: SDG influence on decision making process

source: Pearson and Melati (forthcoming)

Results: SDG influence on stimulus expenditure.

• First ASEAN-SDG meeting on June 26 was after the 350B USD stimulus 

had been allocated.

• No specific mention of SDGs (targets, metrics, indicators etc.)  

in stimulus delivery, etc.

• Alignment of stimulus to DG shows 3 core priorities, and 1 implied.

 

 We can see clearly that the SDGs and the stimulus packages reflect 

those two good big priorities that we would expect: jobs and health. Almost all 
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of the stimulus packages reflected these, and some of them also reflected the 

no poverty or SDG 1 priority that was coming out. For example, the Philippines 

cache program for low-income houses really focused the economic stimulus 

on reducing poverty as well as supporting households through private induced 

economic downturn scenarios we see that in the economic stimulus packages. 

For example, things like grant trainings for workers impacted by industries and 

job support schemes as happens in Malaysia and Singapore or the enterprise 

finance scheme for SMEs that happens in Indonesia and Vietnam the loans 

restructure that Lao, Thailand and Philippines were actually undertaking for 

some of their businesses as well and these are very clearly in that SDG aid or 

decent work and economic growth.

 It’s a shame though that we’ve looked through the stimulus packages 

that not one of them identifies a sustainable development goal or a target 

or a metric in which it should be measured as part of a success criteria.  

As such, we see most of this expenditure is going out in the good will in which 

it is designed and applied to support the people on the ground, even the 

IMF and The World Bank. So, part of those loans development organizations 

actually stipulated that you had to provide the loans and expenditure related 

to SDGs and measuring the progress against those targets. 

 There has still been no evidence available that actually identifies 

that national expenditure and stimulus is tied to any of the SDG targets. Tt’s 

also important to identify that whilst we didn’t see many stimulus programs 

around zero hunger. There were many that also played across this element. 

So, there was the support of households and access and food parcels and 

that would be a very clear zero hunger SDG 2 as well. Now, we’re saying that 

there are three SDGs targets that were identified, and there was only one that 

was implied with the zero hunger.
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What are the current COVID priorities for stimulus expenditure 

in ASEAN countries? Are they SDGs?

• Top priorities for ASEAN Meetings and Stimulus packages: Decent Jobs 

(SDG 8) and Health (SDG 3) .

• ASEAN meeting priorities do not focus on SDGS (e.g. words, targets, 

indicators etc.)

• Stimulus package priorities - do not reflect breadth of meeting priorities.

• COVID priorities for stimulus do not reflect ASEAN poor performing SDGs 

(i.e. SDG 12 responsible consumption, SDG 13 climate action & DSG 10 

-inequality).

ASEAN pathways to recovery from COVID-19 crisis

• 5 scenario options.

• Currently ASEAN on World of Wars pathway.

• To deliver jobs and SDG a new pathway is needed.

ASEAN pathways to recovery from COVID-19 crisis

source: Pearson and Melati (forthcoming
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Designing SDG and jobs recovery pathway requires.

Co-benefits of investment:

• Infrastructure investment is clean and green (i.e. SDG 9 & SDG 13)

• Natural capital is part of infrastructure for service industries (e.g, tourism) 

(i.e. SDG 9 & 15)

• Retrofits are clean and green (i.e. SDG 8 & 11)

Long term double dividend:

• Education & training focused on minorities (i.e. SDG 4 & 10)

• Gender focused jobs stimulus (i.e. SDG 5 & 8)

• Clean Research and Development (i.e. SDG 7&9)

 We’ve identified two key areas in which the future stimulus packages  

and delivery of stimulus packages because they will be continuing on for the 

next three years in some countries, and only in the three months in other 

countries. We’ve identified two ways that this can happen. The first is around 

co-benefits of investment, which is about understanding that if you are  

investing in particular elements, there are ways that you can do it so that you 

can also deliver on sustainable development goals that are really effective 

and efficient. 

 For example, there’s been a lot of talk about infrastructure invest-

ment and we’ve identified that a co-benefit could be about investing in clean 

and green infrastructure and what this means is that we could be looking at 

delivering on sustainable development goal number 9 which is focused on 

infrastructure as well as sustainable goal 13 which is about inequality. Also, 

we’ve identified the idea that natural capital – which is a critical part of the 

service industry which has been decimated by the private crisis – can actually 
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be supported if we look at investing in natural capital assets in both their 

in their preservation conservation and obviously their rehabilitation in time.  

And this would deliver SDGs 9 and 15. 

 At the same time, things like retro-fitting of buildings of other  

infrastructure assets can actually be done so that it delivers on clean and clean 

energy sources as well as actually retro-fitting current buildings. The other 

area we’ve identified that could deliver on both jobs and SDGs into the future 

for the ASEAN nations is about talking about a long-term double dividend. 

 Focusing on education and training which is one of the sustainable 

development goals but targeting towards either women or minorities. This 

would then again actually deliver two SDGs and also have the benefits from 

the education and training, for example, identifying job stimulus packages but 

focusing those on either gender or minorities. Finally, looking at the research 

and development priorities which have been identified in some of the other 

areas and nations, and really focusing on clean research and development 

on how do we find our clean energy sources, and our greener and cleaner 

technology uses of vehicle and stimulation. So this is where we see the two 

areas of co-benefits of investment and long-term double dividend are the 

ways that the ASEAN nations can deliver in the future both on the sustainable 

development goals and on jobs.

3.		 “COVID-19	as	crisis	and	opportunity:	Global	Supply	Chains,	
	 Distorted	Development,	and	De-growth	(3)”
 
 Presented by Dr. Walden Bello
	 International	Adjunct	Professor	of	Sociology	at	the	State	University	
	 of	New	York	at	Binghamton	and	co-chair	of	the	Board	of	Focus	on	 
	 the	Global	 South,	 a	 program	of	 the	 Chulalongkorn	University	 
 Social Research Institute
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 This research will focus on some economic vulnerabilities exposed 

by COVID-19 and how the impact of the virus might, in fact, provide an  

opportunity to effectively address them. 

 In addition, the research also focus on how COVID-19 might, despite 

its terrible effects, enable strategic economic transformations.

• The first vulnerability is the disruption of global and regional supply chains. 

• The second is distorted development owing to overspecialization in certain 

economic brought about by globalization.

• The third is the problem of growth and carbon emissions. COVID-19 – it is 

our contention, tragic as it is – provides an opportunity to reduce these 

vulnerabilities. As someone said, let’s not let a good crisis go to waste.

Disruption of Global Supply Chains

 On the disruption of global supply chains – Global supply chains 

have been considered one of the most important innovations of transnational  

corporations. They refer to the TNC’s organization of production by locating 

different phases of production in different places throughout the globe  

according to where they are best located in terms of overall profitability for 

the TNC. 

 The key considerations are wage levels, tax rates, and transport costs. 

The creation of global supply chains has been a major cause of deindustrial-

ization in and community disorganization in many countries and regions, such 

as the United States and Southeast Asia.

 This negative impact was well known before Covid-19. What COVID-19 

did was to show the vulnerability of global supply chains to disruptions caused 

by pandemics, disasters, and wars.
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 Thus in January and February, the halt in industrial production in 

China owing to the lockdown around Wuhan and the drastic curtailment of 

industrial activity throughout the country resulted a rapid drawdown of  

supplies of essential commodities in many countries importing a whole 

range of products from China, including face masks and other personnel 

protective equipment and essential medical devices such as ventilators and  

respirators, since these countries had lost the capacity to produce them owing 

to deindustrialization. At the same time, countries that supplied China with 

industrial components and raw materials, such as the ASEAN countries, saw 

their economies suffer owing to the steep drop in Chinese industrial demand 

for their exports.

 We saw the same thing happen with food supply chains. More and 

more local and regional food systems that used to provide most of domestic  

production and consumption of food have retreated in the face of the  

onslaught by modern food supply chains. These supply chains which are  

dominated by large processing firms and supermarkets that are capital- 

intensive, with relatively low labor intensity of operations- constitute roughly 

30 to 50 percent of the food systems in China Latin America and Southeast 

Asia and 20 percent of the food systems in Africa and South Asia. 

 COVID-19 severely disrupted these supply chains. For instance, 

supplies of soybeans from Argentina to the rest of the world were disrupted 

when communities refused to allow vehicles carrying soybeans to the port 

of Rosario were stopped by communities which were fearful that they were 

carriers of the COVID-19 virus. In many parts of the world, local food producers 

were apparently ready to fill the need caused by supply chain disruptions, 

but they were handicapped by inappropriate, very restrictive health measures 

preventing food supplies from the surrounding countryside from entering 

the cities. COVID-19 provides an opportunity for countries to relocalize both 
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industrial and agricultural production. This would not only reduce supply  

disruptions during emergencies. It would revitalize economies by reviving local 

industries and local agriculture and bring back decent jobs that have been 

lost to job-displacing and wage-reducing supply chains. Part of this process 

would mean ending TNC-biased investment policies and ending unequal 

trade treaties as well as reversing job-destroying commitments to the World 

Trade Organization.

COVID-19 and Distorted Development

 The problem of the structural distortion of an economy owing to 

overspecialization created by globalization, taking the Philippines and Thailand 

as examples.

 Over the last few decades, the Philippines has specialized in training 

and sending unskilled, semi-skilled, and skilled labor abroad, Over 10 million 

Filipinos now work abroad, a figure that comes to some 10 per cent of the 

country’s population. Labor export is now the country’s biggest dollar earner, 

with remittances contributing something of the order of 20 per cent of revenue 

from exports. With COVID-19 cutting down international travel by at least 9O 

percent and with labor-receiving countries raising their barriers to the entry of 

workers and migrants, the Philippines has been hit badly. The rough estimate 

is that 700,000 overseas Filipino workers will lose their jobs by the end of the 

year, and thousands have been returning home to a country that has already 

seen a massive rise in domestic unemployment owing to the halt in economic 

activity caused by COVID-19.
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COVID-19 and Degrowth

 The third challenge I’d like to address is one posed to all economies: 

how to take advantage of COVID-19 to push economies towards radical  

reductions in carbon emissions. During the recession that followed the financial 

crisis of 2008, carbon emissions dropped significantly. 

 For example, the 2008-2009 Global Financial Crisis saw global Co2 

emissions decline by 1.4 percent in 2009. The pattern seems to be replicated 

during COVID-19: Daily global CO2 emissions decreased by 17 percent by early 

April 2020 compared with mean 2019 levels, just under half owing to changes 

in surface transport. At their peak, emissions in individual countries decreased 

by 26 percent on average.

 The task will be how to maintain and increase CO2 emissions after 

COVID-19, so that we don’t return to the global financial crisis pattern of a 

rise of a decline in CO2 emissions in 2009 followed by 5.1 percent increase 

in emissions in 2010.

 The task will fall especially on countries that have either historically 

or presently been the biggest carbon emitters. One thing seems clear: that 

decoupling growth from increase in carbon emissions – that is, registering GDP 

growth while decreasing carbon emissions owning to more “efficient”, less 

carbon-intensive production processes does not work. Economies will have 

to “degrow”, not just reduce their rate of GDP growth.

 Since the imperatives of addressing poverty and respecting global 

justice and equity demand that many countries in the global South will have 

to experience some growth, then it is clear that the adjustment in terms of 

radically restraining growth and consumption must fall, for the most part, 

on the rich countries – though, of course, in both the rate of growth and  

consumption the poorer countries must not follow the high-growth model 

of the West and the Asian economies by putting the emphasis on equity- 
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enhancing strategies. The “Green New Deal” put forward by progressive  

legislators in the US is a step forward but it’s still unclear if it completely 

embraces a de-growth paradigm.

4.  “Indonesia	Facing	New	Normal:	Sociological	perspectives”
 Presented by Paulus Wirutomo

Recent situation in Indonesia

 To control the spread of COVID-19, the Indonesian government 

has implemented several protocols: wearing Mask, washing hands with 

soap, and physical distancing. In a macro level, Indonesia did not practice a  

Lockdown policy, and used a large scale Social Restriction instead, such as 

Work from Home, Study from Home, Worship from Home, etc.                         

 The Government has also launched some mitigating policies, such 

as Social aid (30.44%), Compensation (19. 17%), Capital sharing/Investment 

(19.11%), Tax Relaxation (14.77%), and Credit subsidy (7.97%), etc. The gen-

eral achievement is not satisfactory. As of September 13, 2020, the number 

of confirmed positive case is 218.382, with additional cases of 3.636 per day, 

and the mortality rate at 4% (from confirmed positive case).

Problems

• During Pandemic emergency “government-led actions’

• Social reactions: “massive civil disobedience”, corruptions, social  

distrust, social unrest and anger

Sociological Analysis

 Every social problem always has objective and subjective point of 

view. Objectively, statistics are showing an alarming increase of infected victims 
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Government and educated populations rely on this information. Subjectively, 

many people feel safe, uninfected (no symptoms) – thus, they define the 

situation as “not serious”. Therefore, Government could not force all the 

population to conform their definition of the situations and to obey their 

protocols (wearing mask, washing hand and physical distancing) – “social 

order is a negotiated order”.

 Relying on people’s fear to punishment is not enough. People must 

understand completely the logic and the behavior of the virus and internalize 

the protocols. The Government’s socialization program must be differentiated 

based on social stratification, differentiation and more importantly, it must be 

done via “’community-based”. 

 So, to create full understanding and awareness, the communication, 

information and education need to be reviewed and redesigned.

Preparing social transformation toward “the New Era”?

 COVID-19 Pandemic is opening a window of opportunity for Social 

Transformation. The recovery program may not go back to the old pattern 

(business as usual), but build the better quality of societal life, which include 3 

basic elements, namely: Social Structure (pattern of power relations), Culture 

(value system, norms, traditions) and Social Process (the dynamics of Social 

interactions and activism).

 The Government concept of “Build Back Better” aims at societal- 

ecological (systemic-holistic) development which create social resilience 

with smart citizens. Learning from “’unsuccessful” lessons, the Indonesian 

Government has lately realized the strategic function of Community-based 

approaches, shifting from Structural approach (Government-led) to Processual 

approach (popular participation with Social Capital). Sociologically, the Social 
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Transformation in Indonesia must be based on the virtue of its traditional 

value system – Gotong Royong (essentially, Social Capital).

This poses a sociological question: “How does the Government empower the 

community to function as “social infrastructure” so as to maximize the power 

of Social Capital to build social Resilience at National level?

Social Capital

 Development of a nation needs strong Social Capital, but we may 

not take for granted the usefulness of Social Capital. The smallest level of 

Community normally has rich Bonding Social Capital, but we cannot rely only 

on Bonding SC which tends to be very exclusive, and – in some extreme sit-

uation – full of conflictual fanaticism. We need to build the function of larger 

Communities to bridge and synchronize/harmonize the interest of smaller 

Communities (Bridging SC). And eventually, we need to build “Linking SC”, 

which links the interests of all level of communities to some larger institutions 

in the macro national level (including the Central Government).

Recommendations

 The Government must shift its Structural approach (based mainly on 

bureaucratic power) to social dynamic and activism in Community level, or 

Community-based Development. Community must be functioned as “Social 

infrastructure” (Community-based, inclusive civil society organization which 

formally supported by the government to function as self reliant “agent of 

Development”, based on local social cohesion). Social infrastructure is more 

inclusive than common organizations which tend to serve its memberi interests 

exclusively. The Government must support Social Infrastructure with “Political 
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Capital”, namely: some legal authority and facilities (materials and financial) 

to play its role as inclusive “agent of Development” at community level.

The functions of social infrastructure

 Public Sphere for problem solving at local level.

• Helping local Bureaucracy to collect data, information from the grassroots 

and distributing Government’s social aid

• Agent of people education and social control

• Center of Local economic collaborations

• Local security system

• Local information exchange (off-line and online)

• Fortifying social cohesion and solidarity through Bonding

• Bridging and Linking Social Capital

The future impact on social transformation

 By implementing the building of “social infrastructure” at community 

level, we actually build a more real democratization, even more real than just 

having political parties. If all people in the community level could organized 

themselves as self-reliant civil society, we can create a new civilization (a 

Sociological dream).

5.  Discussions 

 Presented by Professor Dr. Chantana Banpasirichote
 

 Raising the question is more important than giving the answer. Looking 

at the question asked by the organizer whether we are having a “sustainable 

recovery” or “same same” – which is a Thai word [meaning the situation  

remains unchanged]. For now, I would say we are “same same” at the moment, 
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after hearing this. We are discussing quite normative as something what should 

be, what is supposed to be, but in reality, maybe “same same”.

 I think if we want to solve the crisis, we have to define what kind of 

crisis we are facing. After hearing Professor Walden, COVID-19 is small things, 

but the bigger thing is in fact our economic system is so much dependent on 

external determinants and it’s very fragile – the fact that we never realized 

until the COVID-19 came. So, how do we define the crisis is very important?  

I think we are facing a double crisis and I fully agree with [Professor Walden]. 

 The second question, we are recovering from what? If we are looking 

at the crisis into 2 layers: the top layers is the COVID-19 crisis, and the lower 

layer that we don’t usually see which is a crisis of capitalist development, a 

certain kind of capitalism. 

 Then I hear papers that investigate all the packages in different  

countries, money spent and also the progress of SDGs. If SDGs are an  

opportunity, are we moving towards that direction? The information and the 

data provided by the presenters doesn’t give me confidence that we are 

changing. Most countries, more or less, one way or the other, use very similar 

measures to spend money to create jobs, but maybe not more than I think.  

Dr. Pearson also presented an information that we are not moving to the window of  

opportunity provided by SDGs – not yet and not to mention that in 2019, 

also not to mention in the future, that we are not sure that we are moving 

towards that direction.

 The impact of the COVID-19 is not only impact on economy and on 

health, but also on social and on the society. Apart from this, not everyone 

agrees on the measures, and the COVID-19 measures probably expand the 

gap of inequality. There is a problem of social fragmentation also out of the 

COVID-19, not to mention the political impact on this. 
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 The last presentation referred to the importance of local community. 

I think now it comes to the fact that the future of society in Southeast Asia 

very much relies on the community. The study of a local development  

institute recently that released a survey of communities in different regions 

of Thailand, and the result showed that COVID-19 should be better managed 

by the locals. 

 The one of the imperatives is that if we want to change the society 

and if the society will be transformed, local community must be taken into 

consideration seriously. We have been talking about decentralization and about 

devolution of power for ages, and it is not coming. So looking at the how the 

recovery is managed by different governments, it’s very much centralized. 

That’s why I think that if we keep on the same model of governance, we are 

not going to go through the crisis to a new transformation. 
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สรุุปงานสัมมนาวิิชาการุฯ ตอนท่ี่� 4 เรุ่�อง 

“นััยของสัังคมหลัังโควิิด-19 ส่ั�อนัาคต”
วัันท่ี่� 18 กัันยายน 2563 ณ ห้้องประชุุมสถาบัันวิัจััยสังคม จุัฬาลงกัรณ์มห้าวิัที่ยาลัย

ผู้้้นำาเสนอผู้ลงาน

   1. รศ.ดร. นฤมล อรุโณทััย   
เร่�อง “ผัู้นผู้วัน ห้วันคิด พิินิจั พัิฒนา”

2. คุุณปกรณ์ เลิศเสถีียรชััย 
เร่�อง “แนวัโน้มและภาพิอนาคตของสังคมไที่ยท่ี่�เป็นไปได้”

3. ผศ.ดร. นิธิิ เน่�องจำำ�นงค์ุ 
เร่�อง “ภาพิอนาคตของสังคมโลกัห้ลังโควิัด-19 : บัที่สำารวัจัเบ่ั�องต้น 

Transformative scenario planning”

  ร่วัมสนที่นาโดย  รศ.ดร. อภิิวััฒน์ รัตนวัร�หะ     
	 ภาพรวมของการสััมมนาในครั�งน้�เป็็นการนำาเสันอและวิเคราะห์์สัิ�งที่้�ได้้ค้นพบ 

จากการศึึกษาของนักวิจัยจากสัถาบันวิจัยสัังคม	 โด้ยผู้้้วิจัยได้้เชื่่�อมโยงให์้เห์็นอด้้ต	 ป็ัจจุบัน	

อนาคต	 ของคนที่ำางานที่้�ม้วิถ้ชื่้วิตเป็ล้�ยนแป็ลงไป็ห์ลังจากชื่่วงเกิด้การระบาด้ของโควิด้-19	

แบ่งเป็็นป็ระเด็้นให์ญ่่	4	ป็ระเด็้น	ดั้งน้�

1.  ผันผวัน หวันคิุด พิินิจำ พัิฒน� 
 นำ�เสนอโดย รศ.ดร. นฤมล อณุโรทััย

1.1. ผัันผัวน 

	 โควิด้-19	 เกิด้ขึ �นในพ่ �นที่้ �เล ็ก	 ๆ	 แต่ด้้วยกระบวนการที่างโลกาภิว ัตน์ที่้ � 

เป็ ็นแนวที่างการพัฒนาของโลกที่ำาให์้เชื่ ่ �อโคว ิด้-19	 ค่อย	 ๆ	 กระจายออกไป็จน 

กระที่ั�งแผู้่ขยายไป็แที่บทีุ่กพ่�นที่้�	 สัร้างผู้ลกระที่บเป็็นวงกว้าง	 สัร้างความผู้ันผู้วนให์้ต่อ 

เศึรษฐกิจและสัังคม	 สัร้างความตระห์นักต่ �นตัวแก่ผู้้้คน	 สั่งผู้ลในเชื่ิงกายภาพให์้เกิด้						

การชื่ะง ักง ันในชื่่วงการล ็อกด้าวน์	 จ ึงเป็ ็นโอกาสัให์้เก ิด้การคิด้	 การตั �งค ำาถาม	

เก้�ยวกับวิถ้ท้ี่�เคยเป็็นมา
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1.2. หวนคิิด 

	 โควิด้-19	ที่ำาให้์เกิด้คำาถามเก้�ยวกับช้ื่วิตและการพัฒนา	

	 ผู้ลกระที่บในวงกว้างของโควิด้-19	 ที่ำาให์้เก ิด้การต่ �นตัว	 และตั �งคำาถาม 

เก้�ยวกับการพัฒนาที่้�ผู้่านมาในเร่�องการเป็ิด้เสัร้ด้้านต่าง	 ๆ	 ในกระบวนการโลกาภิวัตน์นั�น 

แท้ี่จริงแล้วเป็็นอิสัระห์ร่อเป็็นภัยคุกคามและจริยธรรมจุด้ยน่ในอุด้มการณ์์เป็็นอย่างไร

	 สัมดุ้ลระห์ว่างความรับผู้ิด้ชื่อบต่อสัังคมกับเสัร้ภาพของบุคคลเป็็นอย่างไร	 เชื่่น	 

กรณ้์การถกเถ้ยงเร่�องการใส่ัห์น้ากากอนามัย	

	 เด้ว ิด้	 คอร ์ เตน	 ค ่อ	 น ักค ิด้คนห์นึ �งที่ ้ �พ ้ด้ถ ึงโลกาภิว ัตน ์ก ับการพัฒนา	

เม่�อเกิด้โควิด้-19	 จึงได้้ตั�งป็ระเด้็นว่า	 สัังคมและที่รัพยากรจะป็รับเป็ล้�ยนเป็้าห์มายของคน 

เองห์ร่อไม่	 ห์ร่อจะเป็็นไป็แบบเด้ิม	 ๆ	 	 ซึ่ึ�งเสั้�ยงต่อการเกิด้ภัยคุกคามที่ั�งต่อตนเองและ 

สิั�งม้ช้ื่วิตทัี่�วโลก	นอกจากน้�	 เด้วิด้	คอร์เตน	 ยังได้้พ้ด้ถึงอารยธรรม	ในแบบท้ี่�ให้์ความสัำาคัญ่กับ 

การเป็็นพลเม่องท้ี่�ม้ความรับผิู้ด้ชื่อบ	ซึึ่�งต่างจากอารยธรรมทัี่�วไป็	ท้ี่�อาจจะเกิด้ขึ�นเพราะการ 

ครอบงำาจากอำานาจที่้�เห์น่อกว่า	 ห์ร่อการรัด้เอาเป็ร้ยบกลุ่มอ่�น	 ๆ	 ที่้�อาจจะม้ความเจริญ่	

ม้อำานาจน้อยกว่า	 แล้วจึงสัร้างอารยธรรมของตนเองขึ�นมา	 เชื่่นน้�เป็็นกระบวนการสัร้าง 

อารยธรรมตั�งแต่สัมัยก่อนมา	 ด้ังนั�นจึงสัังเกตได้ว้่าอารยธรรมม้ขึ�นม้ลง	 เม่�อม้การตั�งคำาถาม 

ถึงการพัฒนาจึงต้องพ้ด้ถึงในภาพรวมของความกว้าง	ห์นาบาง	ในขณ์ะท้ี่�ม้ความร้้สึักว่าเจริญ่

ขึ�นด้้วยจากการเติบโตของเศึรษฐกิจ	 ม้คุณ์ภาพช้ื่วิตท้ี่�ด้้ขึ�น	ที่ว่าสิั�งเห์ล่านั�นอาจเป็็นภาพลวงตา 

ห์ร่อไม่	ซึึ่�ง	เด้วิด้	คอร์เตน	มองว่าโควิด้-19	ที่ำาให้์เห็์นภาพชัื่ด้ขึ�น

	 ในสัถานการณ์์โควิด้-19	 กลุ ่มเป็ราะบางได้้รับผู้ลกระที่บมากเป็็นพิเศึษจาก 

สัถานการณ์์น้�	 ซึ่ึ�งต้องด้้ว่าจะเย้ยวยาอย่างไร	 แที่้จริงแล้วควรจะย้อนกลับไป็ตั�งคำาถามกับ 

การพัฒนาว่า	 การพัฒนาที่้�ม้ที่้ที่่าว่าด้้ขึ�นแต่ที่ำาไมถึงยังม้กลุ่มคนเป็ราะบางและม้แนวโน้ม 

จะเพิ�มขึ�นเร่�อย	ๆ	

	 ภายใต ้ โลกาภ ิว ัตน ์ 	 มน ุษย ์อาจร ้ ้ สั ึกว ่ าสัามารถควบค ุมที่ ุกอย ่างได้ ้	

ขณ์ะเด้้ยวกันโควิด้-19	ได้้เข้ามาท้ี่าที่ายความร้้สึักดั้งกล่าวห์ร่อไม่	

	 ห์ากม้การคิด้ค้นวัคซึ่้นสัำาเร็จ	 ม้การป็รับตัวที่้�ด้้	 มนุษย์ก็จะกลายเป็็นผู้้้ชื่นะ	 ห์ร่อ 

ท้ี่ายท้ี่�สุัด้ห์ากโลกไป็ถึงจุด้จบจะยังเห์ล่อใครเป็็นผู้้้ชื่นะอ้กห์ร่อไม่

	 เม่�อบริบที่โควิด้-19	 ไม่ได้้เป็็นสัาเห์ตุของห์ายนะแต่สัาเห์ตุของห์ายนะมาจาก 
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ข้ด้จำากัด้	 การเติบโต	 และห์ากการเกิด้โควิด้-19	 ที่ำาให์้ทีุ่กอย่างชื่้าลง	 แต่เราได้้ห์วนคิด้แล้ 

วจะป็รับเป็ล้�ยนตัวเองห์ร่อไม่	

	 ในสัถานการณ์ ์ของโคว ิด้ -19	 จะพบว ่ า 	 กล ุ ่ มที่ ้ � เน ้นมองในเชื่ ิ งบวก	

มักเป็็นกลุ่มท้ี่�ม้ทุี่นสัำารอง	 ม้ที่างเล่อก	 ค่อนข้างป็ลอด้ภัยจากความเส้ั�ยง	 ปั็จจัยเห์ล่าน้�จึงส่ังผู้ล 

ให้์เกิด้มุมมองว่าท้ี่ายท้ี่�สุัด้เม่�อโควิด้-19	ผู่้านไป็	ก็จะกลับมาส่้ัโลกท้ี่�สัวยงามดั้งเดิ้มได้้	ดั้งนั�น	

เม่�อได้้ห์ยุด้และห์วนคิด้เชื่่นน้�จะที่ำาให์้เห์็นภาพผู้้้คนที่้�ได้้รับผู้ลกระที่บแต่รำ�ารวยอย้่อย่าง 

สุัขสับายในป็ระเที่ศึท้ี่�พัฒนาแล้ว	

1.3. พิินิจ 

	 จากสัถานการณ์์โควิด้-19	ที่ำาให้์เกิด้แนวคิด้จากปั็ญ่ห์า	อย่างน้อย	3	กลุ่มแนวคิด้	

ดั้งน้�

	 โรเบิร์ต	 กิลแมน	 ม้มุมมองว่าการระบาด้ของไวรัสัโควิด้-19	 ไม่ใชื่่ป็ัญ่ห์าจาก 

เช่ื่�อโรคแต่เป็็นปั็ญ่ห์าจากมนุษย์ท้ี่�แสัด้งอาการผู่้านสิั�งแวด้ล้อม	 ดั้งนั�น	 การส้ัญ่พันธ์ุของมนุษย์ 

จึงเกิด้จากนำ�าม่อของมนุษย์เอง	

	 ขณ์ะที่ ้ �อ ้กชื่ ุด้ความค ิด้มองว ่าจะต ้องเตร ้ยมการร ับม ่อห์ายนะคร ั � งน ้ �	

ซึ่ึ�งจะนำาไป็สั้่วันสัุด้ที่้ายของโลก	 โด้ยกลุ่มน้�มักจะมองในมุมของป็ัจเจกเป็็นห์ลัก	 ไม่ได้้มอง 

ทิี่ศึที่างห์ร่อมองการป็รับตัว	จึงที่ำาให้์เกิด้	Survivalist	โด้ยกลุ่มน้�มักจะห์าที่างเพ่�อจะรอด้ช้ื่วิต

เท่ี่านั�น	เพราะฉะนั�นจึงได้้เห็์นข่าวคนท้ี่�ม้ฐานะที่างการเงินได้้ที่ำาบังเกอร์กันภัย	กักตุนอาห์าร	

เตร้ยมอาวุธ	ห์ร่อพยายามห์าห์นที่างว่าจะที่ำาอย่างไรถึงจะม้ตัวรอด้ได้้	 ซึึ่�งป็ระเที่ศึท้ี่�ม้คนกลุ่มน้�

จำานวนมาก	ส่ัวนให์ญ่่มักเป็็นกลุ่มป็ระเที่ศึท้ี่�พัฒนาแล้ว	

	 แนวคิด้อาณ์านิคมนอกโลก	 เป็็นกลุ่มที่้�มองการแก้ป็ัญ่ห์าจากสัภาวะวิกฤติโลก	

ด้้วยการย้ายไป็อย้่ในด้าวด้วงอ่�น	 ซึ่ึ�งแนวคิด้น้�ม้มาก่อนการแพร่ระบาด้ของโควิด้-19	 แล้ว	

ในแนวคิด้ด้ังกล่าวไม่ใชื่่การมองเพ้ยงแค่โลกอ้กต่อไป็	 แต่เป็็นการมองอนาคตที่้�ผู้้กโยงกับ 

ระบบสุัริยะจักรวาล	แต่การไป็ตั�งอาณ์านิคมในด้าวนพเคราะห์์อ่�น	จะเป็็นที่างออกท้ี่�แท้ี่จริงได้้ 

ห์ร่อไม่	เห์ตุผู้ลของการย้ายด้วงด้าวเป็็นเพราะม้ความไม่พอใจท้ี่�จะอย่้ในโลกน้�ห์ร่อเพราะคิด้ว่า 

โลกน้�อย้่อาศึัยไม่ได้้	 และที่้ายที่้�สัุด้จะเป็็นการแผู้่อำานาจสั้่การเอารัด้เอาเป็ร้ยบชื่่วงชื่ิง 

ที่รัพยากรจากท้ี่�อ่�นห์ร่อ
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1.4. พัิฒนา     

	 การพัฒนาท้ี่�ผู่้านมาเห์ม่อนกับโมเด้ลเคร่�องจักรกลท้ี่�พยายามสัร้างฟัันเฟืัองต่าง	 ๆ	

ด้้วยฐานคิด้ท้ี่�ว่าห์ากม้นโยบายและที่รัพยากรท้ี่�ด้้	 ฟัันเฟืัองของเคร่�องจักรเศึรษฐกิจสัังคมจะ 

สัามารถขับเคล่�อนได้้ด้้	 ในขณ์ะท้ี่�ความเป็็นจริงของสัังคมนั�นม้ความซัึ่บซ้ึ่อนยิ�งกว่าเคร่�องจักร 

และป็รากฏการณ์์ของโควิด้-19	 ยิ�งเน้นยำ�าความซึ่ับซึ่้อนที่้�ไม่อาจอธิบายห์ร่อที่ำานายได้้	 

เพราะฉะนั�นจึงต้องมองในเชิื่งสัังคม	โด้ยเฉพาะแนวที่างท้ี่�กำาลังจะด้ำาเนินต่อไป็นั�นต้องถักที่อ	

เช่ื่�อมร้อย	ย่ด้ห์ยุ่น	ป็รับเป็ล้�ยนแก้ไขได้้	โด้ยผู่้านการย้อนคิด้ถอด้บที่เร้ยน	

	 จากวิกฤติโควิด้-19	จึงม้การเสันอให้์ลด้การเช่ื่�อมโยง	(Delink)	เน่�องจากโลกาภิวัตน์

สัร้างความเช่ื่�อมโยงและนำาสิั�งด้้เข้ามาแต่ในอ้กด้้านโลกาภิวัตน์ได้้สัร้างความท้ี่าที่ายและวิกฤติ

ขึ�นมาเช่ื่นกัน	และในแง่ของการลด้ความเช่ื่�อมโยงค่อ	การบังคับให้์ระบอบจักรวรรดิ้นิยมยอม

รับในเง่�อนไขของกลุ่มท้ี่�ไม่ค่อยม้อำานาจต่อรอง	ห์ร่อให้์กลุ่มเล็ก	ๆ 	เข้าอย่้ในเง่�อนไขการต่อรอง	

ซึึ่�งสัอด้คล้องกับแนวคิด้การพัฒนาระบบโลก	 ท้ี่�มองความเช่ื่�อมโยงของป็ระเที่ศึศ้ึนย์กลางชื่ายขอบ	

ในแง่ที่้�ศึ้นย์กลางเอาเป็ร้ยบชื่ายขอบ	 และที่้ายที่้�สัุด้ชื่ายขอบเพ้ยงขยับตัวเองขึ�นมาเป็็น																

กึ�งชื่ายขอบ	ส่ัวนห์นึ�งก็ด้้วยการเอาเป็ร้ยบป็ระเที่ศึท้ี่�เป็็นชื่ายขอบกว่า	

	 ในขณ์ะที่้ �เกิด้วิกฤติโควิด้-19	 กลับพบว่าชืุ่มชื่นที่้ �เป็็นชื่ายขอบ	 เชื่่น	 ชืุ่มชื่น 

ชื่าติพันธุ ์กลับพึ�งพาตนเองได้้ด้้	 และม้ความเอ่�อเฟัื�อไป็ยังชืุ่มชื่นอ่�น	 เป็็นข้อพิสั้จน์ให์ ้

เห์็นว่ากลุ่มชืุ่มชื่นชื่ายขอบที่้�สัุด้	 ม้ป็ระชื่ากรน้อย	 เสั้�ยงต่อการสั้ญ่ห์ายในภาษาวัฒนธรรม	

ได้้พยายามสัร้างฐานข้อม้ลเอง	 เป็็นเจ้าของข้อม้ล	 เชื่่นน้�อาจเป็็นวิถ้	 แห์่งความห์วังที่้� 

สัามารถมองเป็็นตัวอย่างไป็ส่้ัอนาคตได้้	 กลุ่มชื่าติพันธ์ุ	 อย่างเช่ื่น	ชื่าวเล	 มันนิ	 ม้ภ้มิปั็ญ่ญ่า																								

ในการรับม่อกับภัยพิบัติอย่างสึันามิ	 และโควิด้-19	 อย่างท้ี่�สัังคมอ่�นไม่อาจที่ำาได้้	 ภ้มิปั็ญ่ญ่า 

เห์ล่าน้�เป็็นมรด้กท้ี่�จะที่ำาให้์รับม่อกับภัยพิบัติให์ม่	ๆ	ในอนาคตได้้	

	 เม่�อโควิด้-19	 สั่งผู้ลให์้กิจกรรมห์ลาย	 ๆ	 อย่างชื่ะงัก	 ห์ยุด้ลงจึงเป็็นโอกาสัในการ 

ย้อนคิด้ที่บที่วนเป็็นบที่เร้ยนเพ่�อการมองอนาคตไป็ข้างห์น้า	 คอ่	 การย้อนกลับเพ่�อมองให์ม่	

อย่างเชื่่นมุมมองเด้ิม	 ๆ	 ที่้ายที่้ �สั ุด้กลุ ่มชื่าติพันธุ ์ที่ ้ � เป็ ็นคนชื่ายขอบได้้กลายเป็็น 

ตัวอยา่งที่้�ด้้	 ด้ังนั�น	 คำาขอใชื่้พ่�นที่้�ที่้�ที่ำาให์้สัามารถด้ำาเนินวิถ้ชื่้วิตวัฒนธรรมได้้โด้ยไม่ให์้ถ้ก 

ที่ำาลายโด้ยการพัฒนาให์ม่ที่้ �เข้ามา	 ด้้วยการใชื่้เขตวัฒนธรรมพิเศึษนั �นจะเป็็นไป็ได้ ้

ห์ร่อไม่ก็เป็็นตัวอย่างของการผัู้นผู้วน	ห์วนคิด้	พินิจ	พัฒนา	เช่ื่นกัน

	 ห์ า กห์ วนกล ั บ ไ ป็ ถ ึ ง ว ิ ก ฤ ต ิ ที่ ้ � ผู้ ่ า น ม า ข อ งป็ ร ะ เ ที่ ศึ ไ ที่ ย จ ะพบ ว ่ า	
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เคยป็ระสับกับวิกฤติท้ี่�ห์ลากห์ลาย	 ทัี่�งด้้านสิั�งแวด้ล้อม	 เศึรษฐกิจ	 สัังคม/สุัขภาพ	อย่างไรก็ตา

มแต่ละวิกฤติได้้สั่งผู้ลให์้เกิด้การป็รับตัวเชื่่นกัน	 ด้ังนั�นต้องใชื่้โอกาสัจากวิกฤติที่้�ผู้่านมา	 ใน 

การสัร้างแนวคิด้การฟืั�นฟ้ัห์ลังวิกฤติ	ด้้วยการย้อนกลับไป็ผัู้นผู้วน	ห์วนคิด้	พินิจ	การพัฒนา	 

เพ่�อถอด้บที่เร้ยนป็ระสับการณ์์ก่อนการพ้ด้ถึงเร่�องอนาคต

 

2.  แนวัโน้มและภิ�พิอน�คุตของสังคุมไทัยทีั�เป็นไปได้หลังโคุวิัด-19 
 นำ�เสนอโดย คุุณปกรณ์ เลิศเสถีียรชััย

	 ภาพของการศึึกษาครั�งน้�ค่อ	 การให์้คุณ์ค่าระห์ว่างก่อนและห์ลังการเกิด้วิกฤติ 

โควิด้-19	โด้ยการมองว่าคุณ์ค่าเดิ้มเป็็น	condition	เดิ้มของสัถานการณ์์	แต่ในขณ์ะเด้้ยวกัน

คุณ์ค่าให์ม่จะสัร้าง	condition	ให์ม่ให้์สัังคมเกิด้การเป็ล้�ยนแป็ลงไป็	โด้ยม้	Transformation	

เป็็นอ้กตัวแป็ร	เช่ื่น	เงินส้ั�แสันล้าน	รวมไป็ถึงการแที่รกเข้ามาของ		Risks	and	Disruption	

  Framework for COVID-19 Transformation

	 แนวโน้มและภาพอนาคตของสัังคมไที่ยที่้�เป็็นไป็ได้้ห์ลังโควิด้-19	 สัามารถสัรุป็ได้้	

ดั้งน้�

	 การอธิบายเร่�องคุณ์ค่าโด้ยเชื่ิงเป็ร้ยบเที่้ยบ	 จะที่ำาให์้เห์็นว่าบริบที่เชื่ิงคุณ์ค่าที่้ � 

ต่างกัน	 ม้ผู้ลต่อการรับม่อที่้�ต่างกัน	 เชื่่นเด้้ยวกับบริบที่ของสัังคมไที่ยที่้�สั่งผู้ลต่อการ 
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ออกแบบ-รับม่อกับความเป็ล้�ยนแป็ลง	โด้ยโยงกับบริบที่	การให้์คุณ์ค่าเช่ื่นกัน

	 The	 tyranny	 of	merit	 ค่อ	 การตอบแที่นคนจากความสัามารถจากผู้ลงาน	 

ห์ร่อให์้ค่าของคนจากผู้ลของงานเที่่านั�น	 ได้้สัะที่้อนวิธ้คิด้แบบป็ัจเจกนิยมที่้�ขาด้การมอง 

ถึงความได้้เป็ร้ยบเสั้ยเป็ร้ยบของทีุ่น	 ที่างสัังคม	 ด้้วยสัภาพเชื่่นน้�จึงที่ำาให์้คนตัวเล็กตัวน้อย

โด้นมองข้ามไป็	 แต่เม่�อเกิด้โควิด้-19	 กลับเป็็นชื่่วงเวลาที่้�คนตัวเล็กตัวน้อย	 เชื่่น	 คนสั่งของ	

พนักงานซ่ึ่อมบำารุง	ม้บที่บาที่และความสัำาคัญ่มากขึ�น	ดั้งนั�น	การรับม่อในสัถานการณ์์โควิด้-19	

จึงต้องการวิธ้คิด้แบบส่ัวนรวม	(collective)		

	 นอกจากวิธ ้ค ิด้แบบสั่วนรวม	 (collective)	 ในสัถานการณ์์ของโควิด้-19	

คิวามไว้วางใจ (Trust) เป็็นอ้กป็ัจจัยสัำาคัญ่	 เชื่่น	 เห์ตุการณ์์ของต้้ป็ันสัุขที่้�ก่อให์้เกิด้ข้อ

กังขาถึงความไว้วางใจกัน	 ในกรณ์้ที่้�ม้คนห์ยิบไป็ใชื่้เกินจำาเป็็นฉกฉวยโอกาสัมากเกินไป็	

ในขณ์ะเด้้ยวกันโควิด้-19	 ได้้ท้ี่าที่ายความสััมพันธ์ของผู้้้ป็ระกอบการกับล้กจ้าง	 ผู้้้ป็ระกอบการ

บางคนขายสัมบตัิสั่วนตัวเพ่�อนำาเงินมาเป็็นทีุ่นรอนด้้แลลก้จ้าง	 เห์ตุการณ์ล์ักษณ์ะน้�สัะที่้อน

การให้์คุณ์ค่าท้ี่�จะบ่งบอกว่าทิี่ศึที่างการขับเคล่�อนไป็ข้างห์น้าเป็็นอย่างไร

	 ในขณ์ะที่้ �ต ่างป็ระเที่ศึ	 เชื่่น	 เยอรมน้	 ม้การให้คิุณคิ่าและคิวามเชื่่ �อมั �น

ในวิที่ยาศึาสัตร์	 โด้ยการอธิบายให์้ป็ระชื่าชื่นเข้าใจและร่วมม่อกัน	 อย่างไรก็ตาม	 

ห์ากมองในฝั่ั �งย ุโรป็จะพบความตั �งใจในการฟัื �นฟั้สัังคมให์้ย ั �งย ่นในการอย้ ่ร ่วมกัน 

ห์ลังโควิด้-19	 อย่างม้ศึักด้ิ�ศึร้ในโลกต่อไป็	 พร้อมกันนั�นได้้ใชื่้โอกาสัจากวิกฤติโควิด้-19	

ในการสัร้างความเข้มแข็ง	ความสัามารถ	เพ่�อรองรับวิกฤติครั�งให์ม่ในอนาคต	

	 มุมของนักคิด้	 Noah	 Harari มีมุมมองและข้้อกังวลต่่อรัฐฉุุกเฉุินว่าได้รับ 

อำานาจพิิเศษทีี่�จะสอดส่องประชื่าชื่น โดยเฉุพิาะเม่�อโคิวิด-19 ผ่ัานไปแล้ว	แต่สุัด้ท้ี่ายอาจ

ยังถ้กใช้ื่เพ่�ออ้างการด้ำารงอำานาจน้�ไป็เร่�อย	ๆ

	 Jacques	Attali	มองว่า	เศึรษฐกิจก่อนห์น้าน้�เน้น	GDP	แต่ต่อไป็จะหั์นกลับมาส่้ั 

เศรษฐกิจทีี่�มองคุิณค่ิาข้องชีื่วิต่ได้้มากขึ�นห์ร่อไม่

	 ร า ย ง า น ผู้ลก ร ะที่บที่ า ง สั ั ง ค ม แ ล ะ เ ศึ รษ ฐ ก ิ จ จ า ก 	 COV I D 	 - 1 9	

ในภ้มิภาคเอเช้ื่ยแป็ซิึ่ฟิักของ	UNDP	ให้์ความสัำาคัญ่กับ	3	เร่�อง	ดั้งน้�

	 1)	มุ่งเน้นเร่�องช้ื่วิตและวิถ้ช้ื่วิต	โด้ยให้์ความสัำาคัญ่กับคนเป็ราะบาง

	 2)	การที่บที่วนเร่�องงบป็ระมาณ์ไม่ให้์ห์ลุด้จากเดิ้ม	แต่ต้องที่ำางบขาด้ดุ้ล

	 เพ่�อท้ี่�จะจัด้สัรรให้์คนท้ี่�จำาเป็็น
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	 3)	การสัร้างงานให์ม่ท้ี่�ด้้กว่าเดิ้ม	สัร้างสัังคมท้ี่�เน้นความยั�งย่น	ย่ด้ห์ยุน่	

	 และเข้มแข็งมากขึ�น	 โด้ยแป็รให์้เป็็นสััญ่ญ่าป็ระชื่าคมให์ม่สัำาห์รับการฟัื�นฟั้สัังคม 

	 ห์ลังโรคระบาด้อย่างม้คุณ์ค่า

 ภาพิข้องอนาคิต่ 

	 1)	 Self	 Reliance	 สัังคมไที่ยจะพึ�งพาตัวเองมากขึ�นได้้อย่างไรภายใต้ห์่วงโซึ่่ 

	 อุป็ที่านโลกท้ี่�ล่มสัลาย	และการชื่ะงักงันของโลกาภิวัตน์

	 2)	 Disruption	 and	 Digitalization	 โควิด้-19	 เป็็นตัวเร่งเที่คโนโลย้ที่้�ผู้ลิกผู้ัน 

	 มากขึ�นจากเดิ้ม	และความสััมพันธ์ห์ลายป็ระเภที่ท้ี่�ส่ั�อผู่้านดิ้จิทัี่ลมากขึ�นจะเป็็น

	 อย่างไร

	 3)	Human	Security	วิกฤติได้้เปิ็ด้แผู้ลของสัังคมท้ี่�ถ้กซ่ึ่อนเอาไว้	ดั้งนั�นต้อง

	 เสัริมสัร้าง	ความมั�นคงของมนุษย์ด้้วยสัวัสัดิ้การ		

	 ห์ากสัามารถด้ึงมุมมองในเชื่ิงคุณ์ค่าออกมาได้้	 จะสัามารถนำาสัิ�งที่้�เคยมองข้าม 

กลับมาที่ำาให์้ชื่ัด้เจนขึ�นได้้และด้้วยสัิ�งเห์ล่าน้�จะที่ำาให์้สัามารถเป็ิด้จินตนาการให์ม่สัำาห์รับ 

การถกเถ้ยงกันได้้ต่อไป็

3. ภิ�พิอน�คุตของสังคุมโลกหลังโคุวิัด-19: บทัสำ�รวัจำเบ่�องต้น 
 Transformative scenario planning 
 นัำาเสันัอโดย ผศ.ดร. นิัธิิ เน่ั�องจำำานังค์
	 จากการศึึกษา	 scenarios	 ของห์น่วยงานต่าง	 ๆ	 ที่ั�วโลกพบว่า	 แต่ละห์น่วยงาน

จะม้โจที่ย์และจุด้โฟักัสัที่้�ต่างกัน	 เพราะฉะนั�นอาจไม่สัามารถถอด้บที่เร้ยนมาใชื่้กับป็ระเที่ศึ 

ไที่ยได้้โด้ยตรง	แต่ปั็จจัยร่วมกันบางป็ระการ	 ท้ี่�อาจจะเป็็นจุด้ค้านงัด้มุ่งไป็ส่้ัภาพอนาคตท้ี่�พึงป็ระสังค์	 

ห์ร่อว่าห์ล้กเล้ �ยงภาพอนาคตที่้ �ไม่พึงป็ระสังค์โด้ยม้	 scenarios	 ที่้ �น่าสันใจ	 6	 แบบ	 

แต่ในลำาดั้บต้นจะกล่าวถึงสัภาพปั็ญ่ห์าจากโควิด้-19

 3.1. รูปแบบการแพิร่กระจายข้องเช่ื่�อ COVID-19 

	 การแพร่กระจายของเช่ื่�อโควิด้-19	สัามารถแบ่งออกเป็็น	3	ระยะ	ดั้งน้�

	 3.1.1.	 คล่�นล้กที่้�ห์นึ�ง	 การขยายการแพร่ระบาด้จากจ้นสั้่กลุ่มป็ระเที่ศึในเอเชื่้ย 

เป็็นห์ลัก	
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	 3.1.2.	 คล่ �นล้กที่้ �สัอง	 การแพร่ระบาด้ขยายจากเอเชื่้ยไป็สั้่ซึ่้กโลกเห์น่อที่้ �ม ้

ระด้ับการพัฒนาที่้ �ค ่อนข้างจะสั้ง	 เพราะฉะนั �นในชื่่วงแรกในการระบาด้ในซึ่้กโลก 

เห์น่อส่ัวนมากจะเป็็นป็ระเที่ศึท้ี่�พัฒนาแล้ว	ทัี่�งในยุโรป็ตะวันตก	และสัห์รัฐอเมริกา	

	 3.1.3.	 คล่�นล้กที่้�สัาม	 การแพร่ระบาด้จากซึ่้กโลกเห์น่อไป็ยังซึ่้กโลกใต้	 ซึ่ึ�งเป็็น 

	 สัถานการณ์์ในปั็จจุบัน	โด้ยนำาไป็ส่้ัข้อห่์วงกังวล	4	ข้อ

	 -	 ซึ่้กโลกใต้ม้ข้ด้ความสัามารถด้้านสัาธารณ์สัุขจำากัด้สั่งผู้ลให์้อัตราการขยายตัว 

ของผู้้้ติด้เช่ื่�อเร็วขึ�น	

	 -	การกลายพันธ์ุของเช่ื่�อ

	 -	 อัตราความเห์ล่ �อมลำ �าที่้ �สั ้งข ึ �น	 อาจเกิด้การที่อด้ที่ิ �งป็ระเที่ศึซึ่้กโลกใต	้

โด้ยเฉพาะถ้าวัคซึ่้น	 ต้องเคารพในสัิที่ธิที่รัพย์สัินที่างป็ัญ่ญ่า	 ซึ่ึ�งห์มายถึงต้นทีุ่นในการเข้าถึง 

วัคซ้ึ่นจะส้ังมาก	นำาไป็ส่้ัปั็ญ่ห์าการเข้าถึงวัคซ้ึ่นของฝัั่�งซ้ึ่กโลกใต้จะยากลำาบากมากขึ�น	

	 - 	 ห์น ่วยงานระด้ ับโลกร ้องของ	 humanitar ian	 fund	 จ ำานวนมาก	

แต่ได้้รับการตอบสันองเพ้ยงร้อยละ	 23	 เพราะป็ระเที่ศึผู้้้บริจาคยังมุ ่งตอบสันองการ 

แก้ปั็ญ่ห์าภายในป็ระเที่ศึ	เพราะฉะนั�นจากสัภาพปั็ญ่ห์าปั็จจุบันจึงส่ังผู้ลให้์เกิด้แนวโน้มเร่�อง 

ความเห์ล่�อมลำ�าระห์ว่างป็ระเที่ศึให้์ส้ังขึ�น

 3.2. การประเมินผัลกระที่บจากโคิวิด-19 ข้ององค์ิกรระหว่างประเที่ศ

	 ในการป็ระเมินของ	WTO,	UNTAD,	UNWTO	ป็ระเที่ศึไที่ยอย้ใ่นภาวะท้ี่� 

น่าห่์วงกังวล	เน่�องจาก	ม้การพึ�งพาห์ลักจากการค้าระห์ว่างป็ระเที่ศึ	เงินลงทุี่นต่างป็ระเที่ศึ
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Human costs of COVID-19: Global perspectives

 3.3. การประเมินสถานการณ์เศรษฐกิจการเม่องหลังโคิวิด-19 

การป็ระเมินสัถานการณ์์เศึรษฐกิจการเม่องห์ลังโควิด้-19	พบว่า	ม้	6	scenarios	ท้ี่�น่าสันใจ	

ดั้งน้�

	 3.3.1.	 School	 trip:	 วิกฤติโควิด้-19	 เกิด้ขึ�นและจบลงอย่างรวด้เร็ว	 ไม่ม้อะไร 

เป็ล้�ยนแป็ลงในแง่ปั็ญ่ห์าเชิื่งโครงสัร้าง

	 3.3.2.		National	populism:	การเกิด้กระแสัป็ระชื่านิยม	โด้ยเน้นมุมมอง	National	

First	เป็็นห์ลัก	จึงอาจที่ำาให้์ความร่วมม่อระห์ว่างป็ระเที่ศึส้ัญ่เส้ัยไป็

	 3.3.3.	Welfare	 technocracy:	 ระบบราชื่การได้้ขึ�นมาม้บที่บาที่มากขึ�น	 เชื่่น	 

บที่บาที่ของกระที่รวงสัาธารณ์สัุขในป็ระเที่ศึไที่ย	 แต่ในยุโรป็ผู้้้ที่้�ด้้แลเร่�องสัวัสัด้ิการจะเข้า 

มาม้บที่บาที่มากขึ�น	 ซึึ่�งจะส่ังผู้ลกระที่บต่อเสัร้ภาพและการลด้บที่บาที่ของตัวแที่นท้ี่�มาจาก

การเล่อกตั�ง		

	 3.3.4.	 Radical	 individualism:	 ป็ระชื่าชื่นไม่สัามารถพึ�งพาสัาธารณ์ะได้	้ 

เพราะฉะนั�นต้องพึ�งพาตัวเองเป็็นห์ลัก	 จึงสั่งผู้ลให์้เกิด้การเอาตัวรอด้เป็็นห์ลักเพราะขาด้ 

ความไว้เน่�อเช่ื่�อใจในบุคคลอ่�นและระบบสัาธารณ์ะ	
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โด้ยการพึ�งพาองค์กรระด้ับที่้องถิ�น	 โด้ยอาจสั่งผู้ลให์้ความเข้มแข็งระด้ับที่้องถิ�นโตขึ�นใน 

ขณ์ะท้ี่�ความเข้มแข็งระดั้บชื่าติลด้ลง	

	 3.3.6.	 New	 golden	 age:	 ข้อตกลงให์ม่ที่้�สัมดุ้ลกับป็ระเด้็นเร่ �องสัังคมกับ

โครงสัร้างความเห์ล่�อมลำ�า	 การเข้าถึงสัวัสัด้ิการ	 รวมไป็ถึงการมุ่งเน้นเร่�องสัิ�งแวด้ล้อม	

อ้กป็ระการท้ี่�สัำาคัญ่ค่อ	ความสััมพันธ์ระห์ว่างรัฐ	สัังคม	และเศึรษฐกิจ	เกิด้	re-embedding	

economy	ที่้�ตลาด้ขยายตัวเกินการกำากับของรัฐและสัังคม	 เพราะฉะนั�นโจที่ย์ห์ลักค่อการ 

ที่ำาให้์ตลาด้กลับมาอย่้ภายใต้การกำากับอ้กครั�งห์นึ�ง	สุัด้ท้ี่ายอนาคตท้ี่�พึงป็ระสังค์ห์ร่อที่างออก 

ของนโยบายโควิด้-19	ไม่ควรมองแค่	One	Dimensional	แต่ควรมองแบบ	Multi-Dimensional	

ซึ่ึ�งจะเห์็นได้้ว่า	 New	Golden	 Age	 จะเกิด้ขึ�นได้้ต่อเม่�อม้สัมดุ้ลระห์ว่างการรักษาตัวเลข 

ผู้้้ติด้เช่ื่�อพร้อม	ๆ	กับการแก้ปั็ญ่ห์าเศึรษฐกิจสัังคม	

 3.4. สังคิมหลังโคิวิดกับภาพิทีี่�หลากหลาย 

	 ภาพสัถานการณ์์ของสัังคมห์ลังโควิด้-19	อย่้ภายใต้โจที่ย์และเง่�อนไขท้ี่�ห์ลากห์ลาย	

	 3.4.1.	จ้นฟืั�นตัวก่อนและขยายบที่บาที่ความช่ื่วยเห์ล่อไป็ยังซ้ึ่กโลกใต้	อาจที่ำาให้์เกิด้																															

Sino-centric	 International	 Order	 ขึ�นมาให์ม่	 แต่ห์ากโด้นัลด้์	 ที่รัมป็์	 ชื่นะเล่อกตั�ง	

อเมริกาฟัื�นตัวก่อน	 และยึด้ห์ลัก	 American	 first	 บที่บาที่อเมริกาในโลกเสัร้จะน้อยลง	 

เพราะฉะนั�นอาจจะเกิด้การเป็ล้�ยนโฉมห์น้าของภ้มิรัฐศึาสัตร์โลกขึ�น

	 3.4.2.	 โด้นัลด้์	 ที่รัมป็์	 ชื่นะเล่อกตั�ง	 อเมริกาฟัื�นตัวก่อน	 และ	 soft	 power	

ของอเมริกาลด้ลง	 การชื่่วยเห์ลอ่ระห์ว่างป็ระเที่ศึจะลด้ลง	 อาจนำาไป็สั้่การเร่งกระบวนการ	

deglobalization	

	 3.4.3.	อเมริกาม้ผู้้้นำาคนให์ม่ท้ี่�ไม่ใช่ื่	โด้นัลด์้	ที่รัมป์็	และผู้้้นำาคนให์ม่ได้้มุ่งเน้นความ

ร่วมม่อแบบพหุ์ภาค้	ขณ์ะเด้้ยวกันจ้นกับอเมริกาสัามารถละวางความขัด้แย้งได้้ในระดั้บห์นึ�ง

และห์าจุด้ในความร่วมม่อกันได้้	ความร่วมม่อพหุ์ภาค้จะเข้มแข็งขึ�น

 3.5. สังคิมหลังโคิวิด-19 กับอนาคิต่ข้องสิ�งแวดล้อม 

	 โควิด้-19	 ม้แง ่ม ุมในเชื่ิงบวกต่อสัิ �งแวด้ล้อม	 เชื่่น	 การใชื่้พลังงานลด้ลง	

สัภาพแวด้ล้อมฟัื�นค่นมากขึ�น	 แต่ในเชื่ิงลบเกิด้การใชื่้พลาสัติกและขยะที่้�เก้ �ยวข้องกับ 
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การแพที่ย์เพิ�มจำานวนขึ�น	จึงม้การมองภาพอนาคตใน	3	กรณ้์	ดั้งน้�

	 3.5.1.	Base-case	ไม่ม้ความเป็ล้�ยนแป็ลงในแง่นโยบายสิั�งแวด้ล้อม

	 3.5.2.	Worst-case	ห์ลังจากการก้้เศึรษฐกิจสัังคมจากโควิด้-19	เกิด้ภาระห์น้�สิัน 

จนไม่ม้งบป็ระมาณ์ในการด้้แลสิั�งแวด้ล้อม	

	 3.5.3.	Best-case	การแก้ปั็ญ่ห์าโควิด้-19	ควรนำาเอานโยบายสิั�งแวด้ล้อมเข้ามาไว้

ด้้วยกันกับนโยบายสัังคมเศึรษฐกิจแต่ต้น

 3.6. ที่างออกไปสู่อนาคิต่ทีี่�พึิงประสงค์ิ

	 3.6.1.	 การแก้ป็ัญ่ห์าเน้นมุมมองแบบ	Multi-Dimensional	 เชื่ิงนโยบายในการ 

แก้ไขปั็ญ่ห์าท้ี่�ไม่พึงป็ระสังค์

	 3.6.2.	สัร้างความม่อระห์ว่างป็ระเที่ศึ	ให้์แต่ละป็ระเที่ศึม้ศัึกยภาพในการแก้ปั็ญ่ห์า		

	 โด้ยสัรุป็แนวที่างสั้ ่ที่างออกที่้�พึงป็ระสังค์จะต้องเป็็นมุมมองการแก้ป็ัญ่ห์าที่้� 

ห์ลากห์ลาย	 ไม่ใชื่่การมุ่งเน้นแก้ไขในด้้านใด้ด้้านห์นึ�งในที่้�ใด้ที่้�ห์นึ�ง	 เพราะการที่ำาอย่าง 

ใด้อย่างห์นึ�งอาจนำาไป็สั้่ป็ัญ่ห์าอ้กอย่างห์นึ�งที่้�ยากยิ�งขึ�น	 และในที่้ายที่้�สัุด้การแก้ไขป็ัญ่ห์า 

โควิด้-19	 ไม่สัามารถที่ำาได้้เฉพาะในป็ระเที่ศึตนเอง	 เพราะจะไม่สัามารถตัด้ขาด้ป็ระเที่ศึใด้	ๆ	

ได้้ด้้วยอาณ์าเขตเส้ันแด้น	เพราะยังม้เส้ันแบ่งธรรมชื่าติมากมายท้ี่�ยังอย้่เห์น่อการควบคุม	

4. ก�รร่วัมสนทัน�แลกเปลี�ยน 

 4.1. รศ.ดร. อภิวัฒน์ รัต่นวราหะ	ได้้ให้์มุมมองต่อป็ระเด็้นการสันที่นาข้างต้น	ดั้งน้�

 นิยามข้อง Development ต่ามแนวคิิด Development as freedom 

ข้องอมาต่ยา เซน	 ได้้มุ่งเน้นความเป็็นปั็จเจกนิยม	 อิสัระภาพของปั็จเจก	รวมไป็ถึง	การสัร้าง 

สัมรรถนะของคนในเชื่ิงป็ัจเจกแต่การเกิด้ขึ�นของโควิด้-19	 ที่ำาให์้เห์็นว่าการพัฒนาในแบบ 

ดั้งกล่าวม้ข้อจำากัด้	 โด้ยเฉพาะในกลุ่มคนเล็กคนน้อย	 ท้ี่�ม้ศัึกยภาพและข้อจำากัด้ในการรับม่อ	

จึงม้การพยายามสัร้างป็ระชื่าสัังคม	 พยายามใชื่้ชืุ่มชื่นนิยมเป็็นฐาน	 ในการพัฒนา	 

จากการนำาเสันอในข้างต้นนั�นสิั�งต่าง	ๆ 	ท้ี่�พยายามที่ำาอาจยังเป็็นการเน้นภาพของปั็จเจกและ 

ในป็ระเด็้นการให้์คุณ์ค่าควรเป็็นโจที่ย์สัำาคัญ่ของนโยบายสัาธารณ์ะ	

 จ ินต่นาการเป ็นแรงผัล ักส ิ � งส ำ าคิ ัญในการข้ ับ เคิล ่ � อนไปข้ ้ างหน ้ า 
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จินตนาการที่ำาให์้เกิด้โลก	 เกิด้ชืุ่มชื่นจินตนาการที่้�เป็ล้ �ยนความห์มายไป็ห์ลังจากการ 

เกิด้โควิด้-19	 ซึ่ึ�งอาจเป็็นฐานในการมองอนาคตที่้�พึงป็ระสังค์	 โด้ยม้ความร้้เป็็นสัิ�งจำาเป็็น

ต่อการขับเคล่�อนไป็สั้่อนาคตที่้�ห์ลากห์ลาย	 และในฐานะของวงวิชื่าการ	 สัถานศึึกษาที่้�ที่ำา

เร่�องความร้้ต้องม้บที่บาที่ในการห์าแนวที่างเร่�องความห์ลากห์ลายของวิธ้การที่้�จะนำาไป็สั้่ 

ความห์ลากห์ลายของอนาคตท้ี่�พึงป็ระสังค์

 หลักจากการที่บที่วนถึงฉุากทัี่ศน์ทีี่�พึิงประสงค์ิ	 ขั�นตอนต่อไป็ควรที่ำาเป็็นยุที่ธศึาสัตร์ 

และนโยบายการขับเคล่�อน

 4.2. มุมมองเพิิ�มเติ่มในประเด็นผัลกระที่บข้องโลกาภิวัต่น์	 โด้ย	 รศึ.ด้ร.	 นฤมล	

อรุโณ์ทัี่ย

	 ทีุ่กคนได้้รับผู้ลกระที่บไม่มากก็น้อยจากกระบวนการพัฒนาและโลกาภิวัตน์

ที่้�ค่อย	 ๆ	 ด้ำาเนินไป็	 เชื่่น	 เม่�อพ้ด้ถึงความยากจน	 ภาพของความยากจนที่้�มักนึกถึงค่อ	

ที่รัพย์สัมบัติ	 เงินที่อง	 แต่ป็ัจจุบันความยากจนที่้�ทีุ่กคนม้ร่วมกันค่อ	 ความยากจนเวลา	

ซึ่ึ�งเป็็นผู้ลมาจากการเร่งทีุ่ก	 ๆ	 อย่าง	 โด้ยโลกาภิวัตน์สั่งผู้ลให์้เกิด้ความร้้สัึกถึงการไม่ม ้

เวลา	 เวลาท้ี่�เร่งร้อน	การเกิด้โควิด้-19	ที่ำาให้์เกิด้การห์ยุด้ชื่ะงัก	 เพราะฉะนั�นช่ื่วงท้ี่�ห์ยุด้ชื่ะงักต้อง

ห์วนคิด้ว่าได้้สั้ญ่เสั้ยอะไรไป็ที่่ามกลางการพัฒนาที่้�ผู้่านมา	 รวมถึงการเสั้ยเวลาที่้�จะเอามา 

สัร้างกระบวนการกลุ่ม	สัร้างคติรวมห์ม่้อย่างท้ี่�ได้้สันที่นากันในข้างต้น	

 

 4.3. มุมมองเพิิ �มเต่ิมในประเด็นคิวามสมดุลในยุคิใหม่	 โด้ย	 คุณ์ป็กรณ์์	

เลิศึเสัถ้ยรชัื่ย	

	 ความสัมด้ ุ ล ในย ุ ค ให์ม ่ ไ ม ่ ค ว รละ เลยอ ั ตล ั กษณ์ ์ ของแต ่ ละป็ ั จ เจก	

จากงานศึึกษาในห์ลาย	ๆ 	ครั�ง	จะเห็์นความเฉพาะตัวของปั็ญ่ห์าและการไม่สัามารถแก้ปั็ญ่ห์า 

ด้้วยตัวเองได้้	เพราะฉะนั�นจึงต้องใช้ื่วิธ้การช่ื่วยเห์ล่อกัน	ร่วมกันแก้ปั็ญ่ห์าภายใต้ความไว้เน่�อ 

เช่ื่�อใจกัน	ซึึ่�งการสัร้างความสััมพันธ์น้�ยังเป็็นความท้ี่าที่ายท้ี่�ไร้คำาตอบในเชิื่งวิชื่าการ	

 4.4. มุมมองเพิิ�มเติ่มในประเด็นคิวามร่วมม่ออาเซียนแบบใหม่และประเด็นอ่�น ๆ  

โด้ย	ผู้ศึ.ด้ร.	นิธิ	เน่�องจำานงค์	

	 การแก ้ ว ิ กฤต ิป็ ัญ่ห์าที่ ้ � เ ก ิ ด้ข ึ � นน ้ � และที่ ้ � จะ เก ิ ด้ข ึ � นต ่ อ ไป็ในอนาคต	
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ต้องอาศึัยกลไกอาเซึ่้ยนแบบให์ม่	 ที่้�ไม่มุ่งเน้นเฉพาะป็ระเที่ศึตนเอง	 แต่ต้องชื่่วยเห์ล่อให์ ้

ป็ระเที่ศึเพ่�อนบ้านสัามารถผู่้านปั็ญ่ห์าไป็ได้้ด้้วยเช่ื่นกัน		

	 ตัวแบบในการพัฒนาเศึรษฐกิจ	เศึรษฐกิจไที่ยพึ�งพาการส่ังออก	เงินลงทุี่นต่างป็ระเที่ศึ	

การที่่องเที่้�ยว	 ซึ่ึ�งควรใชื่้โอกาสัน้�ในการห์าจิตภาพแบบให์ม่ว่าที่ิศึที่างการพัฒนาเศึรษฐกิจ 

ต่อไป็เป็็นอย่างไร	

	 ด้ ้านสัิ �งแวด้ล้อม	 ควรใชื่้โอกาสัน้ �ในการผู้ลักด้ันเร ่ �องสั ิ �งแวด้ล้อมในเชื่ิง 

นโยบายจากเม็ด้เงินท้ี่�ใช้ื่ในการฟืั�นฟ้ัป็ระเที่ศึห์ลังโควิด้-19	

	 4.4.4.	 แบบแผู้นม้ความสัำาคัญ่ต่อการขับเคล่�อนนโยบายการแก้ป็ัญ่ห์า	 แบบแผู้น 

บางอย่างม้ความร้้แต่ม้คนเห็์นด้้วย	 เช่ื่นนั�นจะยากต่อการขับเคล่�อน	 เพราะฉะนั�นโครงสัร้าง

เชื่ิงสัถาบันที่้�เอ่�อต่อการนำาโครงสัร้างของคนที่้�ห์ลากห์ลายมาแลกเป็ล้�ยนและถกเถ้ยงถึง 

อนาคตร่วมกันนั�นม้ความสัำาคัญ่

 4.5. มุมมองเพิิ�มเติ่มในประเด็น บที่บาที่ข้องสถาบันวิชื่าการ	โด้ย	รศึ.ด้ร.	อภิวัฒน์	

รัตนวราห์ะ	

	 การขับเคล่ �อนต่อจากน้ �ไป็	 ไม่ว่าโลกจะห์มุนไป็ที่างไห์น	 ป็ัญ่ห์าก็จะห์มุน 

กลับมาเป็็นวงกลมเกิด้การย้อนกลับของเห์ตุการณ์์	 แม้ว่าคุณ์ลักษณ์ะบางอย่างอาจ 

เป็ล้ �ยนไป็	 ด้ังน ั �น	 บที่บาที่ของนักว ิชื่าการอย่างห์นึ �งค ่อการที่ำาก ิจกรรมร่วมกัน	 

โด้ยห์ลุด้พ้นออกจากสัถานะที่้�ม้โครงสัร้างกด้ที่ับ	 ซึ่ึ�งจะห์ลุด้พ้นได้้อย่างไรนั�นเป็็นสัิ�งที่้�ต้อง 

ร่วมกันคิด้	ออกแบบตัวกลไกห์ร่อโครงสัร้างให์ม่	และถัด้มาค่อการใช้ื่วิธ้การพ้ด้คุยให้์ความร้้	

การเข้าไป็ขับเคล่�อนด้้วยตัวเองโด้ยตรงให้์การเป็ล้�ยนแป็ลงขึ�น
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สรุุปการุสัมมนาวิิชาการุฯ ตอนท่ี่� 5  สัมมนาโต๊ะกลม เรุ่�อง 

“นโยบายและมาตรการลดผลกระทบ
จากโรคโควิิด-19 : 

ทางเลือกและข้้อเสนอส่�อนาคต”

วัันท่ี่� 24 กัันยายน พ.ศ. 2563  ณ ห้้องประชุุมสถาบัันวิัจััยสังคม 
จุัฬาลงกัรณ์มห้าวิัที่ยาลัย

ผู้้้ร่วัมสัมมนา   
1. คุุณไมตรีี จงไกรีจักรี

เครือข่่ายชุุมชุนบ้ัานนำ�าเค็ม

2. คุุณเนืืองนิืจ ชิิดนือก
ประธานเครือข่่ายสลัมส่�ภาค

3. คุุณวรีรีณนืา แก้วชิาติ  
ม้ลนิธิพัฒนาท่ี่�อย่้อาศัย 

4. คุุณชิาติชิาย เหลืืองเจริีญ
ประธานสภาองค์กัรชุุมชุนตำำาบัลเนินฆ้้อ

5. คุุณสุุนืทรีี หัตถีี เซ่่งกิ�ง
กัรรมกัารประสานงานองค์กัรพัฒนาเอกัชุน (กัป.อพชุ.)

6. รีศ.ดรี. นืวลืน้ือย ตรีรีีัตน์ื
สถาบัันเอเชุ่ยศึกัษาจุัฬาลงกัรณ์มห้าวิัที่ยาลัย

7. ผศ.ดรี. ไชิยณรีงค์ุ เศรีษฐเชืิ�อ
คณะมนุษย์ศาสตำร์และสังคมศาสตำร์ มห้าวิัที่ยาลัยสารคาม  

8. ศ. สุุรีิชัิย หวันืแก้ว 
ศ้นย์ศึกัษาสันติำภาพและควัามขั่ดแย้ง จุัฬาลงกัรณ์ มห้าวิัที่ยาลัย

  
9. รีศ.ดรี. ปรีะภาสุ ป่�นืตบแต่ง

คณะรัฐศาสตำร์  จุัฬาลงกัรณ์มห้าวิัที่ยาลัย

10. ดรี. สุุรีางรัีตน์ื จำาเนีืยรีพลื
สถาบัันวิัจััยสังคม จุัฬาลงกัรณ์มห้าวิัที่ยาลัย
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	 เวทีีสััมมนาวิชาการประจำำาปี	 2563	 จำำานวน	 4	 ครั �ง	 ทีี �ผ่่านมาได้้นำาเสันอ

ผ่ลการศึึกษาและการสันทีนาแลกเปลี �ยนมุมมองในประเด้็นต่่าง	 ๆ	 ได้้แก่	 ครั �งทีี �	 1	

มุมมองทีี �หลากหลายต่่อโควิด้-19	 ครั �งทีี �	 2	 ผ่ลกระทีบกับคนกลุ ่มต่่าง	 ๆ	 ครั �งทีี �	 3	

บทีเรียนจำากต่่างประเทีศึ	 และครั �งทีี �	 4	 แนวโน้มสั่ ่อนาคต่	 ในการจำัด้เวทีีสััมมนาโ

ต่๊ะกลมครั �งสัุด้ที้าย	 เร่ �อง	 นโยบายและมาต่รการลด้ผ่ลกระทีบจำากโรคโควิด้-19	 :	

ทีางเล่อกและข้้อเสันอสั่่อนาคต่	 วิทียากรจำึงมาร่วมสันทีนากันถึึงมาต่รการฟื้้�นฟื้่จำากงบประ

มาณทีี�มีวงเงิน	400,000	ล้าน	โด้ยพิิจำารณาว่ามีทีางเล่อกหร่อข้้อเสันอส่่ัอนาคต่อย่างไร	ดั้งนี�

1.  สุรีุปการีใช้ิงบปรีะมาณในืแผนืงานืฟ้ื้�นืฟูื้โคุวิด-19 ของรัีฐบาลื
 นืำาเสุนือโดย ดรี. สุุรีางรีัตน์ื จำาเนีืยรีพลื     

           

 โครงการทีี�ผ่่านการอนุมัต่ิจำากคณะรัฐมนต่รีจำากจำำานวนเงินก่้	 1	 ล้านล้านบาที	

โด้ยแบ่งออกเป็น	3	แผ่นงานได้้แก่	

	 -	 ด้้านสัาธารณสุัข้	 กรอบวงเงิน	 45,000	 ล้านบาที	 วงเงินทีี�อนุมัติ่ไปแล้ว	 1,018	

ล้านบาที	

	 -	ด้้านการเยียวยา	ช่วยเหล่อ	ชด้เชยให้กับประชาชน	เกษต่รกร	และผ้่่ประกอบการ	

กรอบวงเงิน	555,000	ล้านบาที	วงเงินทีี�อนุมัติ่แล้ว	344,735	ล้านบาที	ผ่ลเบิกจ่ำาย	297,369	

ล้านบาที

	 -	ด้้านการฟ้ื้�นฟ่ื้เศึรษฐกิจำและสัังคมทีี�ได้้รับผ่ลกระทีบจำากการระบาด้ข้องโควิด้-19	

กรอบวงเงิน	 400,000	 ล้านบาที	 วงเงินทีี�อนุมัติ่แล้ว	 43,082	 ล้านบาที	 ผ่ลเบิกจำ่าย	 131	

ล้านบาที	 โด้ยในงบประมาณ	 400,000	 ล้านบาที	 มีข้้อเสันอโครงการทีี�ผ่่านการวิเคราะห์ 

เบ่�องต้่นในรอบแรกในรายละเอียด้	ดั้งนี�
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	 รายงานสัรุปผ่ลการอนุมัติ่และเบิกจำ่ายเงินก่้และแหล่งเงินอ่�นข้องแผ่นงาน/

โครงการทัี�ง	3	แผ่นงาน	(สัศึช.	สัปง.	และ	สับน.)	ณ	วันทีี�	14	กันยายน	2563	ชี�ให้เห็นจำำานวนก

รอบวงเงนิข้องโครงการแผ่นงานทัี�ง	3	โครงการและวงเงนิทีี�อนุมัติ่ไปแล้วจำาก	1	ล้านล้านบาที

ท่ี่�มา: รายงานจากสภาพััฒน์เร่�องการอนุมัติิและเบิิกจ่ายเงินก้�

	 ผ่ลการพิิจำารณาข้องคณะกรรมการกลั�นกรองการใช้เงินก่้และคณะรัฐมนต่รี	 วันทีี�	

14	กันยายน	2563	ทีี�เป็นโครงการในงบ	400,000	ล้านบาที	มีรายละเอียด้เบ่�องต้่น	ดั้งนี�
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ผลการพิัจารณาของคณะกรรมการกลั�นกรองการใช้�เงินก้�และคณะรัฐมนติร่ 

ณ วัันท่ี่� 14 กันยายน 2563
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	 โด้ยจำากงบประมาณทีี�อนุมัติ่มาทัี�งหมด้ในต่อนนี�จำะก่อให้เกิด้การจำ้างงานคนจำำาน

วน	 112,907	 คน	 แต่่	 ณ	 วันนี�โครงการได้้มีการอนุมัติ่กรอบวงเงินแล้วประมาณ	 90,000	

กว่าล้านบาที	 แต่่รออนุมัติ่งบอย่่ทีี�	 45,000	 ล้านบาที	 ด้้วยเหตุ่นี�จำึงอาจำเป็นตั่วทีี�ชี�ให้เห็น 

กระบวนการบางอย่าง	 และจำากภาพิรวมทัี�งหมด้จำึงทีำาให้สัามารถึเห็นกลุ่มเป้าหมายได้้ว่า

กลุ่มใหญ่่ทีี�สุัด้ค่อ	 กลุ่มเกษต่รกร	 กลุ่มต่่อมาค่อ	 ภาคธุรกิจำที่องเทีี�ยว	 แต่่มีสั่วนทีี�หายไปค่อ																		

คนเม่องทีี�ยังมีคำาถึามว่าจำะได้้รับการฟ้ื้�นฟ่ื้อย่างไรจำากแผ่นงานฟ้ื้�นฟ่ื้นี�

2. คุนืจนืเมืองในืสุถีานืการีณ์โคุวิด-19 

 แลืกเปลีื�ยนืโดย คุุณวรีรีณนืา แก้วชิาติ แลืะ คุุณเนืืองนิืจ ชิิดนือก
	 จำากโครงการทีี�อนุมัติ่มาจำะสัังเกต่ได้้ว่ายงัต่กหล่นในประเด้น็ข้องชมุชนทีี�อย่ใ่นเม่อง 

หร่อคนจำนเม่อง	 ซึึ่�งได้้รับผ่ลกระทีบเช่นกัน	 และมีข้้อสัังเกต่ว่าโครงการทีี�ได้้มีการเสันอไว้เป็น 

โครงการจำากภาครัฐไม่ได้้ข้ึ�นมาจำากผ่่้ทีี�ได้้รับผ่ลกระทีบโด้ยต่รง	 โด้ยได้้มีการเสันอว่า 

โครงการไม่ควรผ่่านหน่วยงานข้องรัฐหร่อผ่่านขั้�นต่อนทีี�ซัึ่บซึ่้อน	 แต่่เงินสั่วนนี�ควรต่รงไปทีี� 

คนซึึ่�งได้้รับผ่ลกระทีบโด้ยต่รงทัี�งภาคชนบทีและเม่อง	อย่างเช่น	กรณีการจ้ำางงานคน	ต่ำาบลละ	

2	คนนั�น	ความจำรงิแล้วได้้เยยีวยาคนมากน้อยแค่ไหน	ด้้วยเหต่นีุ�จึำงไม่แน่ชัด้ว่าจำะเป็นการช่วยเหล่อ 

จำริง	ๆ 		หร่อเป็นการใช้งบให้หมด้ไป	ไม่เกิด้ประโยชน์อย่างทีี�ควรจำะเป็น	ดั้งนั�นจึำงมีข้้อเสันอต่่อ

ไปว่่าต้้องมีีช่่องทางหรืือกรืะบว่นการืที�ให้ช่าว่บ้านสามีารืถเข้้าถึงกรืะบว่นการืนี�ได้้โด้ยต้รืง

	 ในสั ่วนคนจำนเม ่องนั�น	 มีองค ์กรทีี�ด้ำาเนินการเร ่�องคนจำนเม ่องอย่ ่แล ้ว	 

ซึ่ึ�งมีฐานข้้อม่ลทีี�สัามารถึสัร้างความชัด้เจำนได้้ว่าพิ่�นทีี�ใด้ควรใช้ร่ปแบบการเยียวยาอย่าง

ไร	 ในงบประมาณเที่าไหร่จำึงจำะเพีิยงพิอ	 ซึ่ึ�งปัญ่หาข้องคนจำนเม่องมีความหลากหลาย	

ด้้วยเหตุ่นี�จึำงเล็งเห็นว่า งบปรืะมีาณคว่รืส่งมีาที�ผู้้้ได้้รัืบผู้ลกรืะทบจริืง ๆ  โด้ยในเบื�องต้้นได้้

มีีการืเสนอให้องค์กรืพััฒนาชุ่มีช่นเป็นผู้้้ด้้แลเรืื�องงบปรืะมีาณ	เพิราะทีำางานกับคนจำนเม่อง									

หลาย	ๆ	ส่ัวนและสัามารถึเข้้าถึึงปัญ่หาได้้อย่างแท้ีจำริง	

3.  คุณะทำางานืปรีะสุานืงานืข้อเสุนือโคุรีงการี 

 นืำาเสุนือโดย คุุณสุุนืทรีี หัตถีี เซ่่งกิ�ง
	 เดิ้มการใช้งบประมาณ	 400,000	 ล้านบาที	 มีวัต่ถุึประสังค์ให้หน่วยงานรัฐนำาเงิน 

จำากการก่้ย่มนี�เพิ่�อฟื้้�นฟ่ื้เศึรษฐกิจำและสัังคม	 แต่่หากให้รัฐด้ำาเนินการทัี�งหมด้จำะสั่งผ่ลให้ 
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เกิด้ข้้อบกพิร่องเน่�องจำากรัฐไม่สัามารถึลงรายละเอียด้ถึึงกลุ่มผ่่้ได้้รับความเด้่อด้ร้อน 

อย่างแท้ีจำริงได้้ทัี�งหมด้	และประเด็้นทีี�รัฐเสันอยังไม่สัามารถึโยงถึึงการฟ้ื้�นฟ่ื้เยยีวยากลุ่มคนทีี� 

อย่ล่่างสุัด้ข้องสัังคมได้้	ในทีี�สุัด้จึำงเกิด้คณะทีำางานประสัานงานข้้อเสันอโครงการบนข้้อต่กลง 

ในการเป็นช่องทีางให้ภาคประชาชนสัามารถึจำดั้ทีำาโครงการขึ้�นมาเสันอได้้เอง	เพ่ิ�อเสันอทีศิึทีาง

ว่าต้่องการฟ้ื้�นฟ่ื้แบบไหนร่วมในการใช้งบประมาณ	400,000	ล้านบาที	โด้ยไม่ต้่องมีสัถึานะ 

การรอให้รัฐเข้้าไปฟ้ื้�นฟ่ื้เยียวยา		

 3.1. ขั้�นต้อนการืพิัจารืณาโครืงการื

	 ขั้�นต่อนการพิิจำารณาเดิ้มนั�นหน่วยงานราชการต่้องทีำาข้้อเสันอโครงการสั่งไปทีี� 

สัภาพัิฒน์	 และสัภาพัิฒน์จำะทีำาหน้าทีี�กลั�นกรองและสั่งต่่อให้คณะกรรมธิการกลั�นกรอง 

ระดั้บชาติ่	 ซึึ่�งมีเลข้าฯ	สัภาพัิฒน์เป็นเลข้าฯ	ข้องทีี�ประชุม	 จึำงอาจำอนุมานได้้ว่าหากสัภาพัิฒน์ 

เห็นด้้วยกับโครงการนั�น	 ย่อมมีโอกาสัได้้รับอนุมัติ่โครงการ	 เพิราะค่อนข้้างมลัีกษณะรับรอง 

ขั้�นต้่นจำากสัภาพัิฒน์	

	 ในสั่วนข้องภาคประชาชนจำะมีกระบวนการทีี�ใกล้เคียงกัน	 แต่่เพิิ�มเติ่มค่อมีคณะ

ทีำางานประสัานข้้อเสันอโครงการ	 เม่�อผ่่านคณะกรรมาธิการประสัานข้้อเสันอโครงการแล้ว	

ขั้�นต่่อไปค่อสั่งไปยังคณะกรรมการกลั�นกรอง	 แต่่เน่�องจำากเป็นงบประมาณสัำาหรับภาครัฐ 

ตั่�งแต่่ต้่น	 ตั่วกระบวนการจึำงต้่องหากระทีรวงมารองรับข้้อเสันอและด้ำาเนินทีางธุรการต่่อไป	

อย่างไรก็ต่าม	 ในคณะกรรมการชุด้นี�มีตั่วแทีนข้องสัภาพัิฒน์นั�งอย่ใ่นนี�	 ดั้งนั�น	 ในทีางปฏิิบัติ่

เม่�อคณะทีำางานชุด้นี�เห็นชอบ	 จำึงอนุมานว่าสัภาพัิฒน์เห็นชอบด้้วยแล้วได้้	 และเม่�อได้้รับ

การอนุมัติ่โครงการทีี�เสันอมาจำากภาคประชาชน	 เงินก็จำะผ่่านมาทีี�กระทีรวง	 ซึ่ึ�งคล้ายกับ 

กระทีรวงเป็นหน่วยธุรการให้	 และกระทีรวงจำะสั่งมอบเงินแก่ผ่่ ้ ทีี� เสันอโครงการ	 

โด้ยกระทีรวงจำะไม่ทีำาหน้าทีี�พิิจำารณาหร่อกลั�นกรองโครงการใด้	ๆ	

	 กำาหนด้การเปิด้รับโครงการถึึงวนัทีี�	 15	 ตุ่ลาคน	 2563	 โด้ย	ณ	 วันนี�ได้้มีโครงการ 

สั่งเข้้ามาเพีิยง	 10	 โครงการ	 ผ่่้เสันอโครงการเริ�มตั่�งแต่่องค์กรระดั้บต่ำาบล	 กลุ่มเกษต่รกร	

องค์กรม่ลนิธิ	 นอกเหน่อจำากนี�มีการตี่ความให้องค์กรภาคประชาชนครอบคลุมไปถึึง 

วิสัาหกิจำเพิ่�อสัังคม	 เน่�องจำากกลุ่มวิสัาหกิจำมีวัต่ถุึประสังค์การจัำด้ตั่�งเพิ่�อนำากำาไรมาทีำา 

สัาธารณะประโยชน์	 เพิราะฉะนั�นองค์กรทีี�เป็นวิสัาหกิจำชุมชนจำึงสัามารถึเสันอโครงการได้้																					

รวมไปถึึงองค์กรภาคประชาชนทีี�ไม่ได้้จำด้ทีะเบียนเป็นม่ลนิธิหร่อสัมาคม	 แต่่ได้้ข้อให้มีการ 
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จำด้ทีะเบียนในระดั้บใด้หนึ�งกับหน่วยงานรัฐ

 3.2. แนว่คิด้และบรืรืยากาศการืทำางาน

	 คณะทีำางานประสัานงานข้้อเสันอโครงการ	 มีองค์ประกอบในการทีำางาน 

ทีี�ประกอบด้้วยสัำานักนายก	 สัภาพัิฒน์	 ตั่วแทีนภาคประชาชน	 ทีี�ปรึกษาภาควิชาการ	 ตั่วแที

นจำากกระทีรวงการพิัฒนาสัังคมและความมั�นคงข้องมนุษย์	 กระทีรวงทีรัพิยากรธรรมชาต่ิ 

และสิั�งแวด้ล้อม	กระทีรวงเกษต่รและสัหกรณ์	และสัำาหรับกระทีรวงอ่�นจำะเชิญ่มาเม่�อมีเน่�อหา 

โครงการทีี�เกี�ยวข้้องกับกระทีรวงนั�น	 ๆ	 โด้ยการทีำางานไม่ได้้มุ่งเน้นการต่ัด้สิันว่าจำะอนุมัติ่ 

หร่อไม่	แต่่เป็นการช่วยกันปรับปรุงแก้ไข้ตั่วโครงการ	หากเห็นชอบในหลักการให้ประสัานงาน

กับกระทีรวงและด้ำาเนินการขึ้�นต่่อไป	หากอ่านเอกสัารแล้วยงัมีคำาถึาม	 เบ่�องต้่นยังไม่เห็นชอบ

ในหลักการจำะใช้การพ่ิด้คุยร่วมกันหาแนวทีางการปรับปรุงแก้ไข้โครงการให้เข้้าเป้าประสังค์	

ด้้วยเหตุ่นี�บทีบาทีต่ัวแทีนสัภาพิัฒน์ในคณะทีำางานค่อ	 การวิเคราะห์ว่าคนทีี�ทีำางานด้้วยมี 

ปัญ่หาอะไร	 มีโจำทีย์อะไรทีี�ทีำาให้เข้าต่กหล่นออกจำากโครงการต่่าง	 ๆ	 ข้องรัฐ	 ช่วยอธิบาย 

ปัญ่หาและช่วยอุด้ช่องว่างเหล่านี�ให้ได้้	 ดั้งนั�น	 สิั�งทีี�สัภาพัิฒน์มองค่อรัฐไม่สัามารถึไปแก้ปัญ่หา

ฟื้้�นฟ่ื้เศึรษฐกิจำสัังคมข้องประชนชนได้้ทุีกกลุ่ม	 บางกลุ่มรัฐเข้้าไม่ถึึง	 หร่อรัฐใหญ่่เกินไปทีี� 

จำะทีำางานกับคนเล็ก	ๆ	และผู่้านต้รืงนี�ไปได้้ก็จะเป็นบทพิัส้จน์ว่่าองค์กรืภาคปรืะช่าช่นคือ 

ภาคีหุ้นส่ว่นงานพััฒนา รัืฐไม่ีสามีารืถทำาอะไรืได้้โด้ยลำาพััง มีีสถานการืณ์ปัญหาอีกมีากมีาย

ที�รัืฐต้้องรือให้องค์กรืพััฒนา หรืือองค์กรืภาคปรืะช่าช่นเข้้ามีาร่ืว่มี 

 3.3. ช่่องทางการืเสนอโครืงการื

	 การเสันอโครงการสัามารถึใช้แบบฟื้อร์มเด้ยีวกับทีี�สัภาพิฒัน์ออกแบบให้กับกระทีรวง	

ทีบวง	 กรม	 หร่อทีี�ระบุว่าแบบฟื้อร์มเสันอโครงการสัาม	 เพิราะเงินงบประมาณ	 400,000	

ล้านบาที	อย่ใ่นโครงการทีี�สัาม	เม่�อเขี้ยนแบบฟื้อร์มเสัรจ็ำแล้วให้ส่ังไปยงัคณะทีำางานประสัาน

งานข้้อเสันอโครงการ	สัังกัด้สัำานักนายกฯ	และเม่�อเลข้าฯ	คณะทีำางานประสัานงานข้้อเสันอ 

โครงการได้้รับเอกสัารแล้วจำะด้ำาเนินการต่่อไป
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4.  มุมมองของชุิมชินืต่อมาตรีการีฟ้ื้�นืฟูื้ด้วยกรีอบวงเงินื 400,000 ล้ืานืบาท  
 นืำาเสุนือโดย คุุณไมตรีี จงไกรีจักรี  แลืะ คุุณชิาติชิาย เหลืืองเจริีญ
 

	 โจำทีย์การแก้ปัญ่หาในรอบนี�ข้องรัฐให้ภาพิการเน้นแก้ปัญ่หาเฉพิาะหน้า	 ซึ่ึ�งการ 

ฟื้้�นฟ่ื้ในภาวะวิกฤติ่นั�นไม่สัามารถึทีี�จำะทีำาได้้อย่างรวด้เร็ว	 และจำบโครงการไปนั�นจำะทีำาให้ไม่

สัามารถึผ่่านพ้ินไปอย่างยั�งย่นได้้

	 จำากประสับการณ์การเป็นผ่่้ประสับภัยสัึนามิและมีโอกาสัได้้ทีำางานฟื้้�นฟ่ื้ภัยพิิบัติ่ 

สึันามิในนามม่ลนิธิชุมชนไทียข้องคุณไมต่รี	จำงไกรจัำกร	ทีี�ผ่่านมาได้้ทีำางานใน	3	ระดั้บ	ดั้งนี�

	 -	 ม่ลนิธิชุมชนไทียร่วมกับเคร่อข้่ายการฟื้้�นฟ่ื้ชุมชนอันด้ามัน	 ร่วมกันทีำางาน 

อาสัาสัมัครในพิ่�นทีี�สัึนามิ	 ผ่ลักดั้นให้เกิด้การฝึึกอาสัาสัมัครที่ามกลางการทีำางานใน 

สัถึานการณ์จำริง	ในเวลาต่่อมาอาสัาเหล่านั�นได้้กลายมาเป็นคนทีำางานเพ่ิ�อสัังคม	ผ้่่นำาชุมชน	

จำากการฝึึกอย่างจำริงจัำงเป็นระยะเวลา	1	ปี

	 - 	 สั ่ ง เ สั ริ ม ก า ร จำั ด้ ร ะบบกล ไกชุ ม ชน ให ้ เ กิ ด้ เ ป ็ น ก ร รมก า รชุ ม ชน	

เป็นองค์กรข้ึ�นมาในทุีกชุมชน	 สั่งผ่ลให้ชุมชนสัามารถึขั้บเคล่�อนงานอย่างต่่อเน่�องได้	้ 

และในข้ณะเดี้ยวกันได้้เกิด้พัิฒนาศัึกยภาพิข้องคนไปพิร้อมกัน

	 -	 ใช้กิจำกรรมทีี�เกิด้ขึ้�นระหว่างการฟ้ื้�นฟ่ื้เป็นเคร่�องม่อในการประสัานความร่วมม่อ	

เพ่ิ�อให้เกิด้การรวมคนและส่ังผ่ลให้เกิด้ความยั�งย่นในระดั้บพ่ิ�นทีี�	

	 อีกประเด็้นหนึ�งทีี�มีความสัำาคัญ่ค่อ	 ระบบการเงินทีี�จำะสั่งมายังภาคประชาสัังคม	 

หากใช้ระบบรัฐกังวลว่าอาจำมีข้้อปัญ่หา	กรณีเช่นกระทีรวงการพัิฒนาสัังคมและความมั�นคง 

ข้องมนุษย์	 อาจำจำะใช้ระบบสัถึาบันพัิฒนาองค์กรชุมชนเป็นตั่วกลางหร่อระเบียบการเงิน	 

ซึึ่�งหากเป็นระบบราชการเต็่มร่ปแบบภาคประชาสัังคมอาจำไม่เชี�ยวชาญ่ในวิธีการนี�	

	 ด้้วยเหตุ่นี�	 คุณไมต่รี	 จำงไกรจัำกร	 จำึงมีข้้อเสันอว่าโครงการทีี�เสันอต่้องมีความ 

ครอบคลมุเพีิยงพิอ	ทัี�งกลุ่มคนจำนเม่อง	คนไร้บ้าน	ชาติ่พัินธ์ุ	คนไร้สััญ่ชาต่	ิหร่อกลุ่มอาชพีิทีี�ไม่

ถ่ึกพ่ิด้ถึึงมากนกั	เช่น	กลุ่มประมง	พิร้อมกันนั�นต้้องใช้่โอกาสจากวิ่กฤติ้สร้ืางกรืะบว่นการืมีี 

ส่ว่นร่ืว่มีและพััฒนาทรัืพัยากรืบุคคลเพืั�อเป็นกำาลังในการืขั้บเคลื�อนสังคมีต่้อไป 

 ด้้านคุณชาติ่ชาย	เหล่องเจำริญ่	ในนามเคร่อข่้ายองค์กรชุมชน	ได้้เสันอแนวทีางใน 

การเข้้าถึึงงบประมาณ	400,000	 ล้านบาที	 ด้้วยการเสัอโครงการร่วมกันทัี�งประเทีศึ	โด้ยใช้ 

พ่ิ�นทีี�ฟ้ื้�นฟ่ื้เยียวยาภายใต้่โครงการในกรอบงบประมาณ	1	ล้านล้านบาทีต่่อต่ำาบล	ซึึ่�งได้้เสันอ 
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โครงการไปยังสัภาพัิฒน์โด้ยใช้ช่�อว่า	โครงการฟ้ื้�นฟ่ื้คุณภาพิชีวิต่ข้องท้ีองถิึ�นส่่ัความมั�นคงใน

เศึรษฐกิจำและทุีนชุมชนฐานราก	 เพิ่�อให้ไปสััมพัินธ์กับกรอบการใช้งบทีี�สัภาพัิฒน์ตั่�งไว้	 

แต่่ตั่วโครงการแม้จำะผ่่านสัภาพัิฒน์แล้ว	 แต่่ยังมีข้้อติ่ด้ขั้ด้ทีี�กระทีรวงการพัิฒนาสัังคม 

และความมั�นคงข้องมนุษย์	 จำึงได้้ปรับปรุงรายละเอียด้โด้ยเน้นการสัร้างงาน	 สัร้างอาชีพิ	

การพัิฒนาอย่างยั�งย่น	 โด้ยมีเป้าหมายว่าประชาชนทีี�ได้้รับผ่ลกระทีบจำากโควิด้-19	

เป็นจำำานวนกี�หัวต่่อต่ำาบล	เพ่ิ�อพัิฒนาเน่�อหาเชิงรายละเอยีด้ผ่่านเคร่อข่้ายองค์กรระด้บัต่ำาบล	

ผ่่านสัภาชุมชน	สัวัสัดิ้การชุมชน	ท้ีายทีี�สุัด้จึำงได้้มาจำำานวน	2,500	ต่ำาบล	อย่างไรก็ต่าม	แม้จำะ

มีการเสันอโครงการกลับไปใหม่แล้วแต่่ยังไม่ผ่่านการอนุมัติ่ออกมา

5.  มุมมองของภาคุวิชิาการีต่อมาตรีการีฟ้ื้�นืฟูื้ด้วยกรีอบวงเงินื 400,000  
 ล้ืานืบาท   
 นืำาเสุนือโดย ผศ.ดรี. ไชิยณรีงค์ุ เศรีษฐเชืิ�อ รีศ.ดรี. นืวลืน้ือย ตรีรีีัตน์ื 
 ดรี. สุุรีางรีัตน์ื จำาเนีืยรีพลื แลืะ รีศ.ดรี. ปรีะภาสุ ป่�นืตบแต่ง

	 ผ่ศึ.ด้ร.	 ไชยณรงค์	 เศึรษฐเช่�อ	 มีมุมมองต่่อการเข้้าไป	 [มีสั่วนร่วมในการจัำด้การ 

งบประมาณเงินก่้]	 ข้องภาคประชาสัังคมในทีางหนึ�งว่า	 สุั่มเสีั�ยงในการรับรองให้เงินก่้นี�ให้

มีความชอบธรรม	 เพิราะเม่�อเข้้าไปด่้รายละเอียด้โครงการ	 เช่น	 กรณีการท่ีองเทีี�ยว	ทีำาให้เกิด้

คำาถึามข้้อกังข้าว่าเงินงบประมาณไปไหน	 ใครได้้ประโยชน์	 โด้ยหากพิิจำารณาโครงการใน	 

3	 กลุ่มแล้ว	 พิบว่า เป็นโครืงการืที�สามีารืถใช่้เงินงบปรืะมีาณปกต้ิได้้ ไมีจ่ำาเป็นสำาหรืับ 

การืก้้ให้ปรืะเทศเป็นหนี�	และเม่�อทีบทีวนแล้วจึำงพิบว่าต่อนนี�ราชการคล้ายกับว่า	“ส้ัมหล่น”	 

ในข้ณะที�ปัญหาเศรืษฐกิจในรืะดั้บชุ่มีช่น หรืือเศรืษฐกิจข้องปรืะเทศ เช่่น แรืงงานรืะดั้บล่าง 

ปรืะเด็้นเหล่านี�ไม่ีได้้อย่้ในโครืงการืที�ภาครัืฐเสนอซึึ่�งเป็นสิ�งที�น่ากังว่ลมีาก 

	 ด้้วยเหตุ่นี�ความเข้้มแข็้งข้องชุมชนจำึงเป็นสิั�งสัำาคัญ่	ชุ่มีช่นต้้องมีีคว่ามีเข้้มีแข้็ง 

มีีคว่ามีพัรื้อมีและการืมีีส่ว่นรื่ว่มีข้องปรืะช่าช่น หากชุ่มีช่นไมี่มีีคว่ามีพัรื้อมี	 ที้ายทีี�สุัด้ 

การเข้้าไปร่วมจำะกลายเป็นการรับรองให้กับการก้่เงินมีความชอบธรรมเท่ีานั�น	 และสิั�งสัำาคัญ่

อีกประการค่อการเรียนร่้จำากบทีเรียนทีี�ผ่่านมาทัี�ง	 Social	 Investment	 Project	 (SIP)		

เงินก้่โครงการมิยาซึ่าวาแพิลน	หร่อการฟ้ื้�นฟ่ื้สึันามิ	 สิั�งเหล่านี�เป็นโมเด้ลทีี�ควรเรียนร้่และไม่

ให้เกิด้ความผิ่ด้พิลาด้ซึ่ำ�า

	 ด้้าน	รศึ.ด้ร.	นวลน้อย	ต่รีรัต่น์	มองว่าแม้ทีี�ผ่่านมาจำะมีบทีเรียนหลายครั�ง	แต่่ต้่อง 
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ยอมรับว่าสัถึานการณ์ครั�งนี�ค่อนข้้างมีความต่่างจำากอดี้ต่	บทีเรียนในอดี้ต่อาจำต้่องนำามาปรับ 

ใช้ได้้	แต่่หากจำะใช้เหม่อน	ๆ 	กันอาจำจำะไม่มีความสัอด้คล้องเท่ีาไรนกั	จึำงมีประเด้น็ทีี�แลกเปลี�ยน	

ค่อ	 ผ่ลกระทีบหลักจำากโควิด้-19	 ได้้สั่งผ่ลไปยังการจำ้างงานค่อนข้้างส่ัง	 จำึงต่้องมีการ

อนุมัติ่โครงการในลักษณะการจำ้างคนในต่ำาบลทีำาหน้าทีี�เก็บข้้อม่ล	 ซึ่ึ�งอาจำด่้แปลก	 ๆ	

ทีี�ใช้เงินก่้มาทีำาเพิ่�อการนี�	 แต่่ในข้ณะนี�ตั่วเลข้การจำ้างงานได้้ปรับส่ังข้ึ�นเร่�อย	 ๆ	 ถึ้าหาก 

ว่าไม่สัามารถึทีำาให้เกิด้การจำ้างงานเอาไว้ได้้	 นั�นหมายถึึงผ่ลกระทีบทีี�จำะลงไปสั่่คนต่่าง	 ๆ	

ทีี�ต่กงานจำะรุนแรงมากขึ้�นเร่�อย	ๆ	ซึึ่�งนี�เป็นประเด็้นหนึ�งทีี�เกี�ยวข้้อง	เพิราะปัจำจุำบันแทีบไม่มี

มาต่รการรองรับการจ้ำางงานแรงงานนอกระบบ	

	 ดั้งนั�นจำึงมีความจำำาเป็นต่้องเกิด้โครงการ	 2	 ประเภที	 เพิราะโครงการทีี�แก้ปัญ่หา 

ฐานรากต้่องใช้เวลา	โด้ยอย่างไรก็ต่ามยังคงสันับสันุนโครงการประเภทีนี�อย่	่แต่่ในข้ณะเดี้ยว

กันต้่องคิด้ถึึงปัญ่หาเหล่านี�ในหน่วยทีี�เล็กลง	ค่อต้่องพิิจำารณาว่าหากมีปัญ่หาความเด่้อด้ร้อน	

การืแก้ด้้ว่ยกรืะบว่นการืเหล่านี�ทำาให้สามีารืถเกิด้การืจ้างงานใหม่ีและสามีารืถพัยุงรืายได้้

เอาไว้่ได้้ เพัรืาะท้ายที�สุด้โครืงการืทั�ง 2 ปรืะเภทจะร่ืว่มีกันส่งเสริืมีให้สามีารืถขั้บเคลื�อน 

กลไกทางเศรืษฐกิจที�หยุด้ช่ะงักให้ไปต่้อได้้

	 ด้ร . 	 สุั ราง รัต่น ์ 	 จำำ า เ นียรพิล	 ได้ ้ ให ้ ข้ ้ อ ม่ล เ พิิ� ม เ ติ่มว ่ าจำากเ ม็ด้ เ งิน 

งบประมาณ	 40,000	 ล้านบาที	 จำะมีการจำ้างงานคนอย่ ่ประมาณ	 100,000	 คน	

ในรายละเอียด้โครงการจำะพิบว่า	 ในระด้ับต่ำาบลจำะมีการจำ้างงานคนประมาณ	 10	 คน	

ประกอบด้้วยโครงการ	 1	 ต่ำาบล	 1	 เกษต่รทีฤษฎีีใหม่ข้องกระทีรวงเกษต่รและ 

สัหกรณ์	จ้ำางงาน	8	คน	โครงการข้องพัิฒนาชุมชนมีการจ้ำางงาน	2	-	8	คน	แล้วแต่่ข้นาด้พ่ิ�นทีี�	

โครงการข้องกระทีรวงมหาด้ไทีย	 จำ้างงาน	 2	 คน	 โครงการข้องที้องถิึ�น	 จำ้างงาน	 2	 คน	

และการจำ้างงานข้องป่าไม้	 การจำ้างงานข้องหน่วยงานต่่าง	 ๆ	 รวมกันเป็นจำำานวนประมาณ	

100,000	คน	

		 รศึ.ด้ร.ประภาสั	 ปิ�นต่บแต่่ง	 ได้้เสันอเร่�องการืต้รืว่จสอบต้ิด้ต้ามีปรืะเมีินผู้ล

โครืงการืเพัื�อทำาให้เกิด้บทเรืียนในรืะยะยาว่ข้องภาคปรืะช่าช่น	 โด้ยต่้องมี	 2	 สั่วนค่อ	

ส่ัวนทีี�ทีำาโครงการใช้งบประมาณ	และอีกส่ัวนค่อ	ส่ัวนการต่รวจำสัอบการเสันอแนะจำากภาค

ประชาชน	จำากข้้อม่ลในข้้างต้่น	เห็นว่าภาคประชาชนควรมีบทีบาทีดั้งนี�	

	 -	 ด้้านงบประมาณควรมีการพิิจำารณาแบบยุทีธศึาสัต่ร์ทีี�ครอบคลุมวิกฤติ่ชีวิต่ข้อง

ผ้่่คน
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	 -	 ภาพิข้องโครงการทีี�มียังไม่ปรากฏิสิั�งใหม่	 ๆ	 โครงการยังเป็นลักษณะข้อง	

symbolic	 policy	 ในข้ณะทีี�ประเด็้นสัำาคัญ่ควรเป็นการกระจำายและการเข้้าถึึงข้องผ่่้คน	

ลงไปส่ั่ระดั้บชุมชนจำริงๆ	 ซึ่ึ�งเกี�ยวข้้องตั่�งแต่่เน่�อหาโครงการ	 วิธีคิด้ทีี�จำะอนุมัติ่โครงการ	

การจ้ำางงานแสันกว่าคน	ในวงเงิน	400,000	กว่าล้าน	นั�นความจำริงแล้ว	หากลองพิิจำารณาจำ

ะเห็นว่าโครงการลักษณะนี�เคยทีำามาแล้วแทีบทัี�งสิั�น	ไม่มีอะไรใหม่มากนัก	จึำงเสันอว่าต้่องมี

การประเมินผ่ลอย่างจำริงจัำง

		 - 	 ที ้ายทีี� สุัด้	 สั ่วนราชการได้ ้ประเมินผ่ลเพีิยงในแง ่ข้องกระบวนการ	

ในข้ณะทีี�สิั�งสัำาคัญ่ค่อ	 การเกิด้รายได้้และการกระจำายในช่วงวิกฤติ่ข้องผ้่่คน	 ซึึ่�งเป็นเร่�องใหญ่่

และบทีเรียนทีี�เกี�ยวข้้องกับในเร่�องนี�	 แต่่กลไกข้องการกระจำายยังเป็นประเด็้นหนึ�งทีี�ค

นไม่ค่อยพ่ิด้ถึึงกันมากนัก	 เพิราะเม่�อผ่่านระบบราชการมักจำะอย่่ในข้อบวงทีี�จำำากัด้มาก	 

การต่่อรองในระด้บัชุมชนจึำงไม่เกดิ้ขึ้�น	มีเพีิยงเคร่อข่้ายเก่า	ๆ 	นักการเม่อง	ข้้าราชการท้ีองถิึ�น																				

	 สิั�งเหล่านี�จำึงต่้องเป็นบทีเรียนระยะยาวทีี�ต่้องออกแบบให้สัอด้คล้องกันไป	 

และความเป็นธรรมข้องผ่่ ้คนทีี�จำะเข้้าถึึงทีรัพิยากรก้อนนี�	 หากมองอย่างรัฐศึาสัต่ร์ 

มันเป็นเร่�องทีี�สัำาคัญ่มาก	 เน่�องจำากภาพิใหญ่่ข้องโครงการอย่่ทีี�วิธีคิด้	 ทีี�มีลักษณะเป็น	 

symbolic	policy	มุ่งสัร้างค่าทีางจิำต่ใจำแก่ประชาชน	แต่่ปัญ่หาค่อทีำาอย่างไรให้เป็นนโยบาย																			

ทีี�มุ่งไปส่่ัการกระจำายผ่ลประโยชน์	 ความเป็นธรรมให้แก่ผ้่่คน	 โด้ยเฉพิาะกลุ่มคนเปราะบาง	

ดั้งนั�นจำึงต่้องมียุทีธศึาสัต่ร์ในการด้ำาเนินงาน	 อันนี�ค่อข้้อจำำากัด้ข้องโครงการในช่วงแรก	 ๆ	

ทีี�ทุีกอย่างรวมศ่ึนย์อย่่ทีี�รัฐ	

	 อย่างไรก็ดี้	 การผ่ลักดั้นข้องภาคประชาชนน่าจำะข้ยายไปส่ั่นโยบายทีี�มุ่งไปส่ั่การ 

กระจำายผ่ลประโยชน์	ความเป็นธรรมให้แก่	ผ้่่คนได้้	โด้ยภาคประชาชนต้่องเสันอต่่อรัฐในการ 

พิิจำารณาโครงการให้มีการกระจำายทีรัพิยากรก้อนนี�เที่าทีี�จำะสัามารถึทีำาได้้	 เพิ่�อให้เกิด้ 

ช่องทีางทีี�เข้้าไปได้้ซึึ่�งจำะเป็นภารกิจำร่วมกัน

6. ข้อถีกเถีียงจากกรีณีศึกษาโคุกหนืองนืาโมเดลื 
 นื ำาเสุนือโดย คุ ุณไมตรี ี  จงไกรีจ ักรี  คุ ุณชิาติชิาย เหลื ืองเจรี ิญ  
 แลืะ ผศ.ดรี.ไชิยณรีงค์ุ เศรีษฐเชืิ�อ
 

	 คุณไมต่รี	 จำงไกรจัำกร	 มีมุมมองว่าโคกหนองนาโมเด้ลมีประเด็้นข้้อถึกเถีึยงเร่�อง 

การกระจำายการเข้้าถึึง	 เน่�องจำากกำาหนด้คุณสัมบัติ่ผ่่้เข้้าร่วมโครงการในเร่�องการมีจำำานวนทีี� 
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ดิ้นตั่�งต้่น	 เง่�อนไข้ระยะเวลาการห้ามปรับเปลี�ยนพ่ิ�นทีี�	 รวมไปถึึงโครงการ	1	ต่ำาบล	1	 เกษต่ร 

ทีฤษฎีีใหม่ทีี�มีลักษณะคุณสัมบัติ่เง่�อนไข้ใกล้เคียงกัน	 เพิราะฉะนั�นจำึงมีข้้อสัังเกต่ว่าคนทีี�จำะ 

เข้้าถึึงได้้ค่อคนทีี�มีความพิร้อม	มีทุีนในระดั้บหนึ�งแล้ว	ในข้ณะที�คนซึึ่�งเดื้อด้ร้ือนจริืง ๆ อาจ 

กลายเป็นคนที�ไม่ีมีีคุณสมีบัติ้การืเข้้าถึงโครืงการื 

	 ด้้านคุณชาติ่ชาย	 เหล่องเจำริญ่	 ได้้เสันอทีางออกไว้ว่า	 เม่�อมีปัจำจัำยเร่�องพิ่�นทีี�	 

ต้่องให้ชาวบ้านต่ดั้สิันใจำว่าทีี�ดิ้นแปลงใด้มคีวามเหมาะสัม	 โด้ยใช้เกณฑ์์การพิิจำารณาจำากคนทีี�

ยำ�าแย่ไม่มีความพิร้อมก่อน	 ด้้วยฐานคิด้ทีี�ว่าคนทีี�ข้าด้โอกาสัต่้องทีำาให้เข้าเข้้าถึึงโอกาสัก่อน	

เพิราะฉะนั�นกลไกในการต่ัด้สิันใจำเร่�องนี�จำึงต่้องทิี�งนำ�าหนักไปทีี�กลไกระด้ับพิ่�นทีี�	 ให้องค์กร 

ท้ีองถิึ�นเข้้าร่วมพิิจำารณากับชาวบ้านอย่างเป็นระบบ	ใช้กลไกชาวบ้านเป็นกลไกระดั้บพ่ิ�นทีี�														

	 ในการตั่ด้สิันใจำ	 ซึึ่�งจำะสััมพัินธ์กับกลไกการต่รวจำสัอบประเมินผ่ลทีี�ดี้ขึ้�น	 ซึึ่�งสัอด้คล้อง

กับข้้อเสันอข้องคุณวรรณนา	 แก้วชาติ่	 ทีี�เสันอไว้ว่า	 การด้ำาเนินงานผ่่านหน่วยงานรัฐทีี�ยัง 

ข้าด้การพิิจำารณาว่าพิ่�นทีี�มีความเหมาะสัมหร่อไม่	 ดั้งนั�นการพัิฒนาจำากระบบฐานรากไม่ว่า 

จำะเป็นชุมชนเม่องหร่อชนบที	 สิ�งสำาคัญที�จะทำาให้สามีารืถผู่้านโควิ่ด้-19 ไปได้้จริืง ๆ คือ  

การืเข้้ามีามีีส่ว่นรื่ว่มีทั�งรืะด้ับล่าง ชุ่มีช่น ภาคปรืะช่าสังคมี	 ทีี�ผ่่านภาคประชาสัังคมได้้มี 

พิยายามทีำางานอย่างเต็่มทีี�ในพ่ิ�นทีี�ทีี�สัามารถึทีำาได้้	รัฐจึำงควรให้ความสัำาคัญ่กับกิจำกรรมเหล่านี� 

ให้มากกว่าการคิด้แต่่ระดั้บโครงการ	และลงไปในระดั้บพ่ิ�นทีี�	เพิราะสุัด้ท้ีายอาจำจำะไม่เหล่ออะไร		

	 ผ่ศึ.ด้ร.	ไชยณรงค์	เศึรษฐเช่�อ	ได้้ยกตั่วอย่าง	ต่.โนนสัวรรค์	อ.ปทุีมรัต่ต์่	จำ.ร้อยเอ็ด้	 

ซึึ่�งได้้มีการด้ำาเนินโครงการโคกหนองนาโมเด้ลมาก่อน	แต่่เม่�อเข้้าไปด่้ระดั้บต่ำาบลพิบว่ากลุ่ม 

การผ่ลิต่จำริง	ๆ 	นั�นมีมากกว่า	10	กลุ่ม	ทีี�ไม่ได้้เข้้าร่วมโคกหนองนา	และกลุ่มเกษต่รทีฤษฎีีใหม่	

เพิราะฉะนั�นหากกล่าวถึึงกลุ่มทีี�ได้้รับผ่ลกระทีบจำากโควิด้-19	จึำงต้่องกลับไปด่้ในชนบทีซึึ่�งมี

ความแต่กต่่างหลากหลาย	ซึึ่�งฐานทีี�มีอย่่แล้วไม่ได้้ถ่ึกนำามาพิิจำารณา										

	 ข้ ้อนี�ประเด็้นทีี�	 1	 และประเด้็นทีี�ข้าด้หายไปค่อ	 ความมั�นคงทีางอาหาร	

หลังจำากวิกฤติ่โควิด้-19	 ผ่่านไปอาจำไม่สัามารถึกลับไปเป็นสัังคมอย่างเดิ้มได้้	 เม่�อกลับไป

เป็นเหม่อนเดิ้มไม่ได้้สิั�งทีี�สัำาคัญ่ทีี�สุัด้ในแง่ชนบทีค่อ	 คนทีี�ต่กงานกลับบ้านไม่มีปัจำจัำยการ

ผ่ลิต่	 ไม่มีอาหาร	 ในอดี้ต่เม่�อวิกฤติ่ต่้มยำากุ้งยังมีอาหารทีางธรรมชาติ่ให้พิึ�งพิาและทีำาให	้																					

เกิด้รายได้้ทีางเศึรษฐกิจำ	ยกตั่วอย่างแม่นำ�าโข้งทีี�ไหลผ่่าน	7	จัำงหวัด้	ไม่มีปลาให้จัำบในข้ณะนี�	

เพัรืาะฉะนั�นเรืื�องข้องคว่ามีมีั�นคงทางอาหารื เศรืษฐกิจ ที�สัมีพัันธ์์กับทรืัพัยากรืข้อง 

ชุ่มีช่นยังไม่ีถ้กนำามีาให้คว่ามีสำาคัญ 
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	 หากกลับไปในช่วงทีี�โควิด้-19	 ระบาด้หนัก	 สิั�งทีี�น่าสันใจำประการหนึ�งทีี�เกิด้ขึ้�นค่อ	

การแลกเปลี�ยนอาหารระหว่างชุมชนภาคเหน่อ	 ภาคอีสัาน	 ภาคใต่้	 ทีำาให้เกิด้การกระจำาย 

ข้องอาหารจำากทุี่งกุลาไปยังคนทีี�ต่้องอพิยพิจำากนโยบายทีวงค่นฝึ้นป่า	 หร่อไปยังจัำงหวัด้ 

แม่ฮ่่องสัอนทีี�เป็นคนไร้รัฐ	คนพิลัด้ถิึ�น	สิั�งเหล่านี�มีความสัำาคัญ่ทีี�ต้่องกลับไปทีบทีวน	จึำงมองว่า	

เศรืษฐกิจเชิ่งศีลธ์รืรืมี (moral  economy) เป็นสิ�งที�น่าจะเป็นแกนกลางหนึ�งในการืฟ้ื้�นฟ้ื้ และ

รัืบมืีอวิ่กฤติ้ที�อาจเกิด้ขึ้�นในอนาคต้	ซึึ่�งเป็นการสัร้างความมั�นคงทีางเศึรษฐกิจำแบบ	moral		

economy	โด้ยฐานเศึรษฐกิจำเดิ้มข้องชนบทีมีลักษณะนี�เช่นนี�อย่่แล้ว	แต่่จำะทีำาอย่างไรให้เกิ

ด้การแลกเปลี�ยนสิันค้าระหว่างชุมชนทีี�มีการผ่ลิต่ทีี�แต่กต่่างกัน	โด้ยไม่ได้้เป็นการซ่ึ่�อข้ายผ่่าน

เงินต่ราแต่่เป็นการแลกเปลี�ยนทีี�ยติุ่ธรรมระหว่าง	คนทีี�มีปัจำจัำยการผ่ลติ่ทีี�แต่กต่่างกนั	ซึึ่�งอาจำ

ยังไม่ต้่องคิด้ถึึงระดั้บใหญ่่	ในเบ่�องต้่นเพีิยงให้ชุมชนสัามารถึพึิ�งพิากันระหว่างภ่มิภาคได้้	ซึึ่�ง

หากทีำาโครงการเหล่านี�ข้ึ�นมาได้้จำะเป็นประโยชน์อย่างมาก	 ไม่ใช่แค่การฟื้้�นฟ่ื้แต่่ในอนาคต่ 

จำะทีำาให้ชุมชนรับม่อกับวิกฤติ่ได้้ด้้วย

7. มุมมองต่อภาพรีวมของสุถีานืการีณ์โคุวิด-19 แลืะการีรีับมือ ฟ้ื้�นืฟูื้  
 เยียวยา   
 นืำาเสุนือโดย ศ. สุุรีิชัิย หวันืแก้ว
  

	 ศึ.	สุัริชัย	หวันแก้ว	ได้้ให้ความเห็นต่่อสัถึานการณ์โควิด้-19	และการรับม่อ	ฟ้ื้�นฟ่ื้	

เยียวยา	ดั้งนี�	

	 7.1.	บริบทีข้องโควิด้-19	ในช่วงแรกได้้ชวนให้คิด้ถึึงสัังคมหลังโควิด้-19	ในระยะยาว	

แต่่สัถึานการณ์ข้องการต่อบสันองโควิด้-19	ใน	6	 เด่้อนทีี�ผ่่านมา	พิบว่า	มาต่รการลด้ผ่ลกระทีบ

ทีี�ด้ำาเนินอย่่ในปัจำจุำบันยังคงต่้องการแนวทีางปรับปรุงแก้ไข้ในตั่วนโยบายอย่่	 สั่วนสัำาคัญ่ค่อ	 

ข้้อจำำากัด้ข้องฐานข้้อม่ลทีี�ส่ังผ่ลให้เกิด้การต่กหล่นข้อง	 ผ้่่ได้้รับผ่ลกระทีบ	การเข้้ามามส่ีัวนร่วม 

ในการด้ำาเนินนโยบายจำากภาคประชาชนจึำงมีความจำำาเป็น	 เพ่ิ�อเป็นพ่ิ�นฐานข้องการปรับปรุง 

วิธีการทีำางานร่วมกัน	

	 7.2.	 ประเด้็นทีางยุทีธศึาสัต่ร์	ต้้องเรืียกรื้องให้ภาคปรืะช่าสังคมี ภาคว่ชิ่าการื 

และองค์กรืที�ทำางานกับคนที�มีักจะไมี่อย้่ในรืะบบฐานข้้อมี้ลในปัจจุบัน ได้้เข้้ามีารื่ว่มี 

ในการืทำางานอย่างเป็นรืะบบมีากขึ้�น อาจรืว่มีไปถึงการืทำางานในกลไกการืพิัจารืณาโครืง 
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การืคว่รืต้้องมีีแผู้นงานที�กะทัด้รืัด้และแบ่งงานกันให้ข้ึ�น ต้ลอด้ถึงการืต้ิด้ต้ามีปรืะเมีิน

ผู้ลที�เป็นอิสรืะ หมายถึึง	 ผ่่้รับโครงการกับผ่่้ติ่ด้ต่ามประเมินผ่ลต่้องแยกบทีบาทีกันได้้ 

โด้ยสัรุปจำึงเสันอเชิงยุทีธศึาสัต่ร์ให้ภาคีการทีำางานมีความทีะมัด้ทีะแมงข้ึ�นไปอีก	 ให้เห็นถึึง 

วงจำรข้องการทีำางานเป็นสั่วนหนึ�งข้องผ่่้ทีี�ทีำางานขั้บเคล่�อนไปด้้วยและมีข้้อม่ลใหม่	 ๆ	

เติ่มไปด้้วย	 รวมไปถึึง	 การมีอิสัระในการต่ิด้ต่ามต่รวจำสัอบสัามารถึป้อนกลับเข้้ามาได้้	 

ซึึ่�งส่ัวนนี�ต้่องอาศัึยความอิสัระในภาควิชาการ	 จำากกลไกทีี�เกิด้ขึ้�น	 มหาวิทียาลัยอาจำตั่�งหลัก 

เพ่ิ�อรับโจำทีย์ทีำานองนี�ค่่ไปกับภาคประชาสัังคมได้้มากขึ้�น	 การมพีิหุภาคีทีี�เป็นทีางการมากขึ้�น	

และพิหุภาคีทีี�สัามารถึติ่ด้ต่ามต่รวจำสัอบกันได้้	 มีการป้อนกลับทีางนโยบาย	 การให้ข้่าวกับ 

สัาธารณะอย่างต่่อเน่�อง	จำะเป็นผ่ลดี้กับการปรับปรุงการรับม่อกับโควิด้-19	ทีี�เป็นอย่ใ่นปัจำจุำบัน 

ได้้อย่างเท่ีาทัีน	 การทีำางานเชิงรุกและเชิงยทุีธศึาสัต่ร์มากขึ้�นนั�นจำะส่ังผ่ลให้สัามารถึสัร้างภาคี 

เพ่ิ�อกับโควิด้-19	ได้้อย่างมีพิลวัต่	เพิราะสัถึานการณ์ข้องโควิด้-19	และผ่ลกระทีบทีี�เกิด้ขึ้�นมี

ความเป็นพิลวัต่และคาด้เด้าได้้ยากเช่นกัน

	 7.3.	 ต่ลอด้ระยะ	 6	 เด้่อนทีี�ผ่่านมา	 พิ่�นทีี�ทีางนโยบายโควิด้-19	 ค่อนข้้างมุ่งเน้น 

เร่�องความปลอด้ภัย	 จำาก	 เช่�อไวรัสั	 ในข้ณะทีี�วิกฤติ่ทีางเศึรษฐกิจำยังไม่มีการรับม่ออย่าง 

เป็นกระบวนการเท่ีาทีี�ควร	 ในภาคส่ัวนสัภาอุต่สัาหกรรม	สัภาหอการค้า	 ส่ัวนเหล่านี�รัฐบาลมี

กลไกทีี�ค่อนข้้างเป็นทีางการ	 แต่่ยงัข้าด้การทีำางานเชิงวิชาการจำากทีีมทีี�กะทัีด้รัด้ในการรับม่อ 

อย่างจำริงจัำง	

	 7 .4 . 	 เหน ่ อกว ่ า นั� น ในบ ริบทีใหม ่ จำาก เด้ ่ อน สิั งหาคมจำนถึ ึ งป ั จำ จุำ บัน	

พิบการต่่�นตั่วรอบใหม่ข้องที้องถิึ�น	 นักศึึกษา	 มีการเรียกร้องพิ่�นทีี�ปลอด้ภัย	 ซึ่ึ�งความหมาย 

ข้องพิ่�นทีี�ปลอด้ภัยบางสั่วนผ่่กโยงกับพิ่�นทีี�ทีี�ไม่มีการใช้อำานาจำข้่มข่้่รังแกในแง่การเม่อง	 แต่ ่

หากมองในทีางบวกการเรียกร้องพ่ิ�นทีี�ปลอด้ภัยนี�	จำะส่ั�อสัารถึึงความต้่องการพ่ิ�นทีี�ปลอด้ภัย

ทีี�ไม่ใช่แค่เพีิยงการไม่ใช้อำานาจำคุกคาม	 แต่่เป็นพิ่�นทีี�ปลอด้ภัยทีี�ครอบคลุมถึึงพิ่�นทีี�โควิด้-19	 

ข้ณะเดี้ยวกันก็ต้่องการพ่ิ�นทีี�ปลอด้ภัยทีี�สัามารถึแลกเปลี�ยนได้้อย่างบริสุัทีธิ�ใจำ	ไม่บิด้เบ่อนไปส่่ั

การคกุคามกนัและกนั	เป็นพ่ิ�นทีี�ปลอด้ภยัทีี�สัังคมร้่สึักว่าต้่องร่วมทีกุข์้กันในช่วงข้องโควดิ้-19	

	 ดั้งนั�น	 เม่�อเกิด้วิกฤติ่ย่อมต่้องมีการปลอบประโลมใจำบ้าง	 เป็นสััญ่ลักษณ์ว่า 

รัฐบาลเอาใจำใสั่ด่้แลแต่่เม่�อโครงการมาต่รการทีี�ออกมาไม่มีความทีะมัด้ทีะแมงเพีิยงพิอ	

จำึงต่้องการการปรับปรุงให้ดี้ข้ึ�น	 เพิ่�อรับม่อกับวงจำรทีี�พิลวัต่ข้องโควิด้-19	 ซึ่ึ�งทีางราชการจำะ 

ทีำางานโด้ยปราศึจำากการมส่ีัวนร่วมข้องคนซึึ่�งได้้รับผ่ลกระทีบไม่ได้้	อย่างไรก็ต่ามในช่วงเด่้อนทีี�	
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6	 ข้องการแพิร่ระบาด้นั�นได้้เปิด้พิ่�นทีี�เชิงนโยบายให้กว้างข้ึ�น	 ทัี�งยอด้ผ่่้ติ่ด้เช่�อ	 ทัี�งการ

มีสั่วนร่วมในพิ่�นทีี�นโยบายทีี�ไม่คุกคามกัน	 ข้ณะเดี้ยวกันก็ด่้แลให้การฟื้้�นฟ่ื้ด้ำาเนินไปได้้	

รวมถึึงการด่้แลเร่�องการสัร้างงาน	 ร่วมกันสัร้างเป็นความตั่�งใจำทีี�จำะเป็นสั่วนหนึ�งข้องการ 

แก้ปัญ่หาเหล่านี�	 ส่ังผ่ลให้คนรุ่นใหม่เข้้าไป	 มีบทีบาทีมากขึ้�น	 โด้ยมองว่าคนทีี�ได้้รับผ่ลกระทีบ 

จำะสัามารถึเป็นสั่วนหนึ�งข้องการขั้บเคล่�อนร่วมกันแก้ปัญ่หานี�	 เรียนร่้จำากสิั�งเด้่อด้ร้อน	

การต่่�นต่ัวในบริบทีใหม่ในการเรียกร้องหาพิ่�นทีี�ปลอด้ภัยและเปิด้กว้างในการมีสั่วนร่วม												

ในการคิด้ถึึงอนาคต่	หากสัามารถึทีำาได้้จำะส่ังผ่ลในการสัร้างบรรยากาศึข้องการร่วมทุีกข์้กัน

ได้้	ในข้ณะเดี้ยวกันจำะลด้การแต่กแยกแบ่งขั้�วและจำะหลีกทีางให้กับความจำริงใจำทุ่ีมเทีแทีน	

	 ในการทีบทีวนข้องวันนี�ซึ่ึ�งอาจำจำะเป็นต่ัวผ่ลักดั้นอันหนึ�ง	 และเห็นด้้วยอย่างยิ�งทีี� 

จำะทีำาเอกสัารทีี�มีนัยข้องการขั้บเคล่�อนนโยบายจำากหลายภาคส่ัวน	 ต่อนนี�ยังไม่ีใครืนำาโจทย์ 

เศรืษฐกิจท้องถิ�น เศรืษฐกิจข้องปรืะเทศที�ต้ิด้กับคว่ามีซึ่ับซึ่้อนข้องภ้มีินิเว่ศเข้้ามีาเป็น 

ปรืะเด็้นเท่าไรืนัก 

	 7.5.	 วิธีคิด้ระดั้บโลกในต่อนนี�ไม ่ได้ ้มองถึึงการไปยังสัังคมหลังโควิด้-19	 

แต่่มองถึึงการจำะอย่ร่่วมกับโควิด้-19	อย่างไร	 ซึึ่�งฝ่ึายวิชาการต้่องรับผิ่ด้ชอบเร่�องนี�	 โจำทีย์หลัก 

เชิงวิชาการทีี�มีการถึกกันค่อ	การยอมรับว่าโรคติ่ด้ต่่อยุคใหม่มีลักษณะพิิเศึษ	 เป็นความเสีั�ยงทีี� 

เผ่ชิญ่กันมาเป็นระลอก	ๆ 	การเกิด้ข้องโควิด้-19	ไม่ใช่สิั�งทีี�เกินความคาด้หมายข้องวงวิชาการ	 

เพีิยงแต่่ไม่แน่ชัด้ว่าจำะเกิด้ข้ึ�นเม่�อไร	 แต่่ทีี�สัำาคัญ่ค่อทีางวิชาการยอมรับว่ามนุษย์มีความ 

เช่�อมั�นในวิทียาศึาสัต่ร์ว่าสัามารถึจัำด้การนิเวศึแวด้ล้อมได้้ทัี�งหมด้	รวมทัี�งสัร้างความเจำริญ่รุกราน 

เข้้าไปในพ่ิ�นทีี�ทีางธรรมชาติ่	ซึึ่�งความเจำริญ่แบบนี�ไม่อาจำควบคุมได้้	การทีบทีวนทีางวิชาการ 

จึำงเกี�ยวเน่�องทัี�งจำากปรากฏิการณ์ทีางภัยพิิบัติ่ธรรมชาติ่และโรคระบาด้	

	 7.6.	 ประเด็้นทีี�มีการกล่าวถึึงกันมากค่อ	 ความไม่แน่นอนข้องคล่�นการระบาด้	

ในลักษณะทีี�ถีึ�มากข้ึ�น	 เร็วมากข้ึ�น	 และคาด้การณ์ได้้ยากข้ึ�น	 ทีี�สัำาคัญ่ค่อประเทีศึทีี�ได้้ช่�อว่า 

พัิฒนาแล้ว	อาจำกลายเป็นประเทีศึทีี�ข้าด้สัมรรถึภาพิในการรับม่อกับโควิด้-19	หร่อประเด็้น 

เร่�องอำานาจำนยิมอาจำกลายเป็นต่วัซึ่ำ�าเติ่มความเสีั�ยงข้องโควิด้-19	ในกรณกีารเม่องอำานาจำนิยม 

นั�นปราศึจำากบทีบาทีสัำาคัญ่ข้องฝ่ึายวิชาชีพิทีี�ด่้แลเร่�องสัาธารณสุัข้ได้้อย่างเป็นอิสัระ

	 7.7.	 ในโลกปัจำจุำบันการรับม่อต่้องมีสัติ่ร่วมกันมากข้ึ�น	 แต่่ละประเทีศึล้วนมีวิธี

การรับม่อกับโควิด้-19	 แต่่ยังไม่มีใครสัรุปได้้เลยว่าโควิด้จำะจำบลงอย่างไร	 เพิราะโควิด้-19	

มีความเป็นพิลวัต่ทีี�ไม่แน่นอน	ความไม่แน่นอนนี�นำาไปส่่ัความไม่แน่นอนข้องการควบคุมไวรัสั	
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เพิราะฉะนั�นการด่้แลไปส่ั่อนาคต่จำึงต่้องไปไกลกว่าการควบคุมไวรัสั	 แต่่ต่้องด่้แลพิฤติ่กรรม 

มนุษย์ทีี�รุกลำ�าเข้้าไปในความหลากหลายทีางชีวภาพิจำนเกินข้อบเข้ต่จำนเป็นทีี�มาข้องแนวโน้ม

การแพิร่เช่�อจำากสััต่ว์ส่ั่คนทีี�มากข้ึ�น	 ทัี�งหมด้เป็นความสันใจำในระดั้บโลกทีี�ให้เราหันมา 

สันใจำความหลากหลายทีางชีวภาพิ	วัฒนธรรม	ให้คุณค่ากับสิั�งเหล่านี�มากขึ้�น	โด้ยมีโควิด้-19	

เต่่อนไม่ให้ยึด้ติ่ด้กับความเร็ว	 ความเจำริญ่	 แต่่ต่้องสันใจำความเป็นธรรมที่ามกลางการสัร้าง 

ความเจำริญ่ด้้วย	 ทัี�งความเป็นธรรมทีี�มีต่่อมนุษย์ด้้วยกัน	 และความเป็นธรรมทีี�ปฏิิบัติ่ต่่อ 

ธรรมชาติ่	

	 สิั�งเหล่านี�เป็นหัวใจำข้องการพิัฒนาทีี�ยั�งย่น	 แต่่ในข้ณะเด้ียวกันสิั�งเหล่านี�ได้้หายไป 

ที่ามกลางการพัิฒนาทีี�เอาเศึรษฐกิจำเทีคโนโลยีข้นาด้ใหญ่่	 เม็ด้เงิน	 ประสิัทีธิภาพิเป็นทีี�ตั่�ง	

การคิด้เช ่นนี� โด้ยปราศึจำากความหมายเชิงคุณค่าข้องชีวิต่	 ความร ่มเย็นร ่วมกัน	

ความมั�นคงข้องมนุษย์	 สัรรพิสััต่ว์ทัี�งหลาย	 มนุษย์อาจำเป็นศัึต่ร่แก่ต่นเองและโลกด้้วยซึ่ำ�า

ไป	 ซึ่ึ�งการเรียนร่้เหล่านี�ต่้องหันมาทีบทีวนว่าองค์กรทีี�ทีำางานเร่�องเหล่านี�	 ทีี�หวังการฟื้้�นฟ่ื้ 

เศึรษฐกิจำจำากท้ีองถิึ�นนั�น	มีวิธีคิด้	วิธีมองเร่�องธรรมชาติ่แวด้ล้อมในการเห็นคุณค่ามากกว่าการ

มุ่งเน้นทีี�เม็ด้เงินอย่างเดี้ยวอย่างไร	เพิราะฉะนั�นการเรียนร้่ว่าจำะอย่่อย่างไรในโลกทีี�มบีริบทีข้อง 

โควิด้-19	จำะเป็นสิั�งเต่่อนใจำทีี�อาจำจำะสัำาคัญ่กว่าการภาวนาให้โควิด้-19	หมด้ไปเพ่ิ�อกลับไปอย่่

กับสัังคมหลังโควิด้-19	แบบเดิ้ม	แต่่กลับไม่ได้้มองความสััมพัินธ์กับมนุษย์และสิั�งแวด้ล้อมใน

ความหมายใหม่ทีี�ต้่องทีบทีวน	รวมไปถึึง	ระบบเศึรษฐกิจำทีี�เป็นอย่่ควรต้่องการทีบทีวนข้นาน

ใหญ่่กับภาคส่ัวนทีี�เราเกี�ยวข้้องด้้วยเช่นกัน
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