
¡ÒÃÊÑÁÁ¹ÒÇÔªÒ¡ÒÃ Ê¶ÒºÑ¹ÇÔ Ñ̈ÂÊÑ§¤Á 
»ÃÐ í̈Ò»‚ 2564
¡ÒÃºÃÃÂÒÂ¾ÔàÈÉ

àÃ×èÍ§ “á¹Ç» Ô̄ºÑµÔáÅÐ¡ÒÃ Ñ̈´¡ÒÃãËÁ‹ËÅÑ§â¤ÇÔ´
à¾×èÍáÃ§§Ò¹¹Í¡ÃÐººä·Â”

â´Â ÃÍ§»ÅÑ´¡ÃÐ·ÃÇ§áÃ§§Ò¹ (¹Ò§ÊÒÇÍíÒ¾Ñ¹ �̧ Ø̧ÇÇÔ·Â�)



áÃ§§Ò¹ã¹ÀÒ¤¼ÅÔµ

ã¤Ã¤×ÍáÃ§§Ò¹¹Í¡ÃÐºº Informal Worker?

áÃ§§Ò¹ã¹ÀÒ¤ºÃÔ¡ÒÃ

áÃ§§Ò¹ã¹ÀÒ¤à¡ÉµÃ

 äÁ‹ÁÕ¹ÒÂ Œ̈Ò§
 äÁ‹ÁÕ¡ÒÃ ‹̈ÒÂ¤‹Ò Œ̈Ò§
 ¤‹ÒµÍºá·¹äÁ‹á¹‹¹Í¹
 äÁ‹ä Œ́ÃÑº¤ÇÒÁ¤ØŒÁ¤ÃÍ§
 »ÃÐ¡ÍºÍÒªÕ¾ÍÔÊÃÐ
 ·íÒ§Ò¹ªÑèÇ¤ÃÒÇ

¼ÙŒ·íÒ¡Ô̈ ¡ÒÃàÅç¡æ 

¼ÙŒ·íÒ¼ÙŒÃÑº§Ò¹ä»·íÒ·ÕèºŒÒ¹

ÁÍàµÍÃ�ä«¤�ÃÑº Œ̈Ò§
ËÒºàÃ‹ á¼§ÅÍÂ
¾¹Ñ¡§Ò¹ÃÑº Œ̈Ò§

à¡ÉµÃ¡Ã·íÒ¹Ò

·íÒÊÇ¹ - ·íÒäÃ‹

àÅÕéÂ§ÊÑµÇ�



1. โครงสรางแรงงานนอกระบบ

รายไดที่ต่ํา

และไมแนนอน

ไมมีสวัสดิการคุมครอง

ครอบคลมุ

การออมเงินนอย

และปญหาหนี้สิน

บรบิทของแรงงานนอกระบบ

การแพรระบาดของ COVID-19
แรงงานนอกระบบไดรับผลกระทบ

มากกวาแรงงานกลุมอื่น



à¡Ô´¡ÒÃàÅÔ¡ Œ̈Ò§áÃ§§Ò¹
í̈Ò¹Ç¹ÁÒ¡

áÃ§§Ò¹·Õè·íÒ§Ò¹ÀÒ¤ºÃÔ¡ÒÃáÅÐÁÕ» Ô̄ÊÑÁ¾Ñ¹ �̧¡ÑºÅÙ¡¤ŒÒ
ÁÕ¤ÇÒÁàÊÕèÂ§µÔ´àª×éÍÊÙ§ 

áÃ§§Ò¹¹Í¡ÃÐººµŒÍ§áº¡ÃÑº¼Å¡ÃÐ·º
¨Ò¡¡ÒÃá¾Ã‹ÃÐºÒ´

áÃ§§Ò¹¹Í¡ÃÐººäÁ‹ä Œ́ÃÑºÊÇÑÊ Ố¡ÒÃ
¨Ò¡ÃÐºº¤ØŒÁ¤ÃÍ§·Ò§ÊÑ§¤Á 

»̃ÞËÒ ¼Å¡ÃÐ·º
ÀÒ¤à¡ÉµÃ 

ÃÒÂä Œ́Å´Å§¡Ç‹Ò 50%

ÃŒÒ¹¤ŒÒµÅÒ´¹Ñ´ 
ÃÒÂä Œ́Å´Å§àËÅ×Í 10%

Ø̧Ã¡Ô¨¹Ç´Ê»Ò
ÃÒÂä Œ́Å´Å§àËÅ×Í 10%

á·ç¡«Õè/Ã¶ÃÑº Œ̈Ò§
ÃÒÂä Œ́Å´Å§àËÅ×Í 10-40%

ËÒºàÃ‹á¼§ÅÍÂ
ÃÒÂä Œ́Å´Å§àËÅ×Í 50%

2. ปญหาและผลกระทบจากสถานการณโควิด – 19 ตอแรงงานนอกระบบ



à¡Ô´ÍÒªÕ¾ÍÔÊÃÐãËÁ‹
à»š¹ í̈Ò¹Ç¹ÁÒ¡ 

3.1 แนวโนมตลาดแรงงานหลังประชาชนไดรับวัคซีนโควิด-19

¤¹ÃØ‹¹ãËÁ‹ËÑ¹ÁÒ
»ÃÐ¡ÍºÍÒªÕ¾ÍÔÊÃÐ

à¡Ô´
Gig Worker 

áÃ§§Ò¹»ÃÐ í̈Ò
µŒÍ§¡ÒÃÍÒªÕ¾àÊÃÔÁ

3. ความทาทายของกระทรวงแรงงานตอแรงงานนอกระบบไทยหลังโควิด-19



“ÃÐÂÐÊÑé¹”

ÃÑ¡ÉÒ
¡ÒÃ Œ̈Ò§§Ò¹

ÁÒµÃÒ¡ÒÃª‹ÇÂàËÅ×Í ¼Å¡ÒÃ í́Òà¹Ô¹§Ò¹

 Å´ÍÑµÃÒà§Ô¹ÊÁ·º¢Í§¼ÙŒ»ÃÐ¡Ñ¹µ¹ Á.40 ã¹¡ÅØ‹ÁÍÒªÕ¾ÍÔÊÃÐ
àËÅ×ÍÃŒÍÂÅÐ 60 à»š¹ÃÐÂÐàÇÅÒ 6 à ×́Í¹

 àÂÕÂÇÂÒÊíÒËÃÑº¼ÙŒ»ÃÐ¡ÍºÍÒªÕ¾ÍÔÊÃÐ ËÃ×Í¿ÃÕáÅ¹«�
«Öè§à»š¹¼ÙŒ»ÃÐ¡Ñ¹µ¹ Á.39 Á.40 ¤¹ÅÐ 5,000 ºÒ· 

 â¤Ã§¡ÒÃÊÔ¹àª×èÍ¡Í§·Ø¹¼ÙŒÃÑº§Ò¹ä»·íÒ·ÕèºŒÒ¹ 
 â¤Ã§¡ÒÃª‹ÇÂàËÅ×ÍÅÙ¡Ë¹Õé¡Í§·Ø¹à¾×èÍ¼ÙŒÃÑº§Ò¹ä»·íÒ·ÕèºŒÒ¹ã¹

Ê¶Ò¹¡ÒÃ³�¡ÒÃá¾Ã‹ÃÐºÒ´¢Í§âÃ¤â¤ÇÔ´ - 19
 â¤Ã§¡ÒÃÊÔ¹àª×èÍà¾×èÍ¼ÙŒ»ÃÐ¡Ñ¹µ¹·Õèä Œ́ÃÑº¼Å¡ÃÐ·º

¨Ò¡â¤ÇÔ´ 19

 â¤Ã§¡ÒÃ JOB EXPO/¹Ñ´¾ºáÃ§§Ò¹/ä·ÂÁÕ§Ò¹·íÒ/
Job Platform

 â¤Ã§¡ÒÃ Œ̈Ò§§Ò¹à ḉ¡¨ºãËÁ‹ (Co Payment)
 Ñ̈´ËÒµíÒáË¹‹§§Ò¹Ç‹Ò§
 ¡ÒÃ Œ̈Ò§§Ò¹ã¹µ‹Ò§»ÃÐà·È

¡ÃÐµØŒ¹
¡ÒÃ Œ̈Ò§§Ò¹

à¾ÔèÁÃÒÂä Œ́
Å´ÃÒÂ ‹̈ÒÂ

 Å´ÍÑµÃÒà§Ô¹ÊÁ·º ¼ÙŒ»ÃÐ¡Ñ¹µ¹ Á.40 6.17 ÅŒÒ¹¤¹

 äË Œ́ÃÑºà§Ô¹àÂÕÂÇÂÒ Á.39 1.07 ÅŒÒ¹¤¹ / Á.40 4.2 ÅŒÒ¹¤¹

 ä Œ́ÃÑºà§Ô¹¡ÙŒáÅŒÇ 38 ÃÒÂ/¡ÅØ‹Á Ç§à§Ô¹ 6.36 ÅŒÒ¹ºÒ·
 ¾Ñ¡ªíÒÃÐË¹Õé 1 ÃÒÂ / 52 ¡ÅØ‹Á

 à»‡ÒËÁÒÂ 1 ÅŒÒ¹¤¹ ÍÂÙ‹ÃÐËÇ‹Ò§àÊ¹Í¤³ÐÃÑ°Á¹µÃÕ

 ¡ÒÃºÃÃ Ø̈§Ò¹ 245,975 ¤¹ 

 ºÃÃ Ø̈§Ò¹ 36,404 ¤¹
 µíÒáË¹‹§§Ò¹Ç‹Ò§ã¹»ÃÐà·È 389,495 ÍÑµÃÒ
 ä»·íÒ§Ò¹µ‹Ò§»ÃÐà·È 38,589 ¤¹

3. ความทาทายของกระทรวงแรงงานตอแรงงานนอกระบบไทยหลังโควิด-19

3.2 แนวทางการชวยเหลือแรงงานนอกระบบในยุค New Normal

µÒÁ
¢ŒÍàÃÕÂ¡ÃŒÍ§

 á·ç¡«Õè
 äÃà´ÍÃ�
 ËÒºàÃ‹á¼§ÅÍÂ
 Homenet

 ÊÁÑ¤Ã Á.40 àÂÕÂÇÂÒ¤¹ÅÐ 5,000 ºÒ·, ¶Ø§ÂÑ§ªÕ¾
 à¨Ã¨Ò»ÃÑº¤‹ÒÃÍº, µÑé§¤³Ð·íÒ§Ò¹ÈÖ¡ÉÒÏ
 ·íÒ¢ŒÒÇ¡Å‹Í§Ê‹§á¤Á»Š¤¹§Ò¹ 125,000 ¡Å‹Í§
 ¾Ñ²¹Ò¡ÒÃµÅÒ´¡ÅØ‹Á·íÒ¡ÒÃ¼ÅÔµ·ÕèºŒÒ¹ §»Á.¨Ò¡ÊÀÒ¾Ñ²¹�Ï 

4.16 ÅŒÒ¹ºÒ·



1. à¾ÔèÁÃÒÂä Œ́ 2. ¾Ñ²¹Ò·Ñ¡ÉÐ 3. ÊÃŒÒ§ËÅÑ¡»ÃÐ¡Ñ¹
¤ÇÒÁÁÑè¹¤§·Ò§ÊÑ§¤Á

áÃ§§Ò¹
 µŒÍ§»ÃÑºµÑÇµÒÁ¡ÃÐáÊâÅ¡ÂØ¤ãËÁ‹
 ËÒÃÒÂä Œ́¼‹Ò¹á¾Åµ¿ÍÃ�Á
 à»ÅÕèÂ¹ÍÒªÕ¾ãËÁ‹ÊÍ´ÃÑº¡ÑºµÅÒ´
 Â¡ÃÐ Ñ́ººÃÔ¡ÒÃ

ÃÑ°ºÒÅ
 Ê‹§àÊÃÔÁÍ§¤�¤ÇÒÁÃÙŒ 
 Ê¹ÑºÊ¹Ø¹áËÅ‹§à§Ô¹·Ø¹
 Ê‹§àÊÃÔÁª‹Í§·Ò§¡ÒÃ¤ŒÒ 
 ÊÃŒÒ§ÍÒªÕ¾ãËÁ‹ æ

áÃ§§Ò¹
 Â¡ÃÐ Ñ́º·Ñ¡ÉÐ½‚Á×ÍãËŒµÃ§¡Ñº

¤ÇÒÁµŒÍ§¡ÒÃ¢Í§âÅ¡ËÅÑ§â¤ÇỐ

ÃÑ°ºÒÅ
 Ñ̈´½ƒ¡ÍºÃÁâ´ÂäÁ‹àÊÕÂ¤‹ÒãªŒ̈ ‹ÒÂ
 ¾Ñ²¹Òá¾Åµ¿ÍÃ�ÁÍÍ¹äÅ¹�
 ¾Ñ²¹Òá¾Åµ¿ÍÃ�Á Ñ̈º¤Ù‹·Ñ¡ÉÐ

¡ÑºµíÒáË¹‹§§Ò¹

áÃ§§Ò¹
 ÊÁÑ¤Ãà»š¹¼ÙŒ»ÃÐ¡Ñ¹µ¹ 

ã¹ÃÐºº»ÃÐ¡Ñ¹ÊÑ§¤Á

ÃÑ°ºÒÅ
 Ê‹§àÊÃÔÁ ¾Ñ²¹Ò¤Ø³ÀÒ¾ªÕÇÔµáÅÐ

¤ØŒÁ¤ÃÍ§áÃ§§Ò¹¹Í¡ÃÐºº

“ÃÐÂÐÂÒÇ”

3. ความทาทายของกระทรวงแรงงานตอแรงงานนอกระบบไทยหลังโควิด-19





และไมเกิน 65 ปบริบูรณ ทํางานไมมีนายจาง





สาระสําคญั ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวติและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....

 เงนิทีโ่อนมาจากกองทุนเพือ่ผู้รับงานไปทาํทีบ้่าน
 ทุนประเดมิ 100 ล้านบาท
 เงนิค่าสมาชิก ไม่เกนิ 360 บาท/ปี/คน
 เงนิค่าปรับ 5 ล้านบาท/ปี
 เงนิทีไ่ด้รับจดัสรรจากกฎหมายอืน่

 ส่งเสริม คุ้มครอง และพฒันาคุณภาพชีวติแรงงานนอกระบบ

 ส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิพืน้ฐานในการประกอบอาชีพ

 สร้างการมส่ีวนร่วม/ส่งเสริมการรวมกลุ่ม/สร้างความเข้มแขง็เครือข่าย

ส่งเสริมพฒันา

 การขึน้ทะเบียน/
สํารวจความต้องการ

 การรวมกลุ่มแรงงาน
นอกระบบ

 การจดัตั้งองค์กร
แรงงานนอกระบบ

 สร้างอาชีพ/รายได้

 พฒันาทกัษะฝีมอื

 เข้าถึงบริการ/ข้อมูล

ข่าวสาร

ให้ความคุ้มครอง

 กาํหนดสภาพการทาํงาน
 กาํหนดมาตรฐานอาชีพ
 มาตรฐานความปลอดภัย
 หลกัประกนัทางสังคม
 รายได้ขั้นตํา่
 ช่องทางร้องทุกข์/ร้องเรียน
 การตรวจคุ้มครองแรงงานนอกระบบ

ฯลฯ

พ.ร.บ. ส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวติ
และคุ้มครองแรงานนอกระบบ พ.ศ. ....

วตัถุประสงค์

ฯลฯ

กลไกการขับเคลือ่น

 คณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวติ

และคุ้มครองแรงงานนอกระบบแห่งชาต ิ(คนช.)

 คณะกรรมการระดบัจงัหวดั (ผวจ. เป็นประธาน)

ขับเคลือ่นโดยแรงงานจงัหวดั

 ศูนย์ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติ

แรงงานนอกระบบจงัหวดั

 พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ

 อาสาสมคัรแรงงาน (อสร.)

กองทุนส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวิต
และคุ้มครองแรงงานนอกระบบ

- คนทํางานสัญชาติไทย อายุ 15 ปีบริบูรณ์ขึน้ไป
- ไม่เป็นลูกจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน
- ไม่เป็นผู้ประกนัตนมาตรา 33 ตามกฎหมาย  

ประกนัสังคม

นิยาม : แรงงานนอกระบบ

บทกาํหนดโทษ

 ฝ่าฝืน/ไม่ปฏิบติัตามคาํสัง่พนกังานตรวจแรงงานนอกระบบ ปรับไม่เกิน 20,000 บาท 

 ฝ่าฝืน/ไม่ปฏิบติัตามคาํสัง่เก่ียวกบัสภาพการทาํงาน/ความปลอดภยัในการทาํงาน ปรับไม่เกิน 100,000 บาท 

จาํคุกไม่เกิน 6 เดือน

 เงนิกู้ยมื
 ประกนัภัยกลุ่ม
 อุดหนุนหน่วยงานทีเ่สนอโครงการ
 จ้างสมาคม/มูลนิธิส่งเสริมและพฒันา

คุณภาพชีวติแรงงานนอกระบบ

ทีม่าของเงนิกองทุน

สิทธิประโยชน์

ขอมูลสํานักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ ณ 20 พ.ค. 64

สถานการณ์

ทีม่าของ พ.ร.บ.

แรงงานนอกระบบ ปี 2563 จาํนวน 20.4 ล้านคน : ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรและประมง พนักงานบริการ ช่างฝีมอื

ปัญหาทีพ่บ : จ้างงานไม่ต่อเนื่อง งานหนัก ไม่มสีวสัดกิาร

ไม่มบีทกฎหมายรองรับแรงงานนอกระบบครอบคลุมทุกกลุ่มอาชีพ มเีป็นเพยีงบางอาชีพ 

เช่น ลูกจ้างทาํงานบ้าน ผู้รับงานไปทาํทีบ้่าน และแรงงานในงานเกษตรกรรม

การบริหารจดัการในปัจจุบัน ผ่านคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแห่งชาต ิ(แต่งตั้งตามมต ิครม.)

สถานการณ์

ทีม่าของ พ.ร.บ.

การบริหารจัดการในปัจจุบัน



ขอขอบคุณคะ
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