
ดร .บวร  ท รัพย์ สิง ห์  และวิชยา  โกมินทร์  
สถาบันวิจั ย สังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

9  กันยายน 64

อนาคตของงานนอกระบบ: โอกาสและความท้าทาย
สัมมนาวชิาการ “โอกาสและความท้าทายในการปฏรูิปนโยบายแรงงานนอกระบบ หลงัโควดิ-19”

ส่วนหน่ึงของโครงการส ารวจสถานการณ์แรงงานนอกระบบบทส ารวจเครือข่าย สถานะองค์ความรู้ ความเส่ียง และแนวปฏบิัต ิ 
ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)



เป้าหมาย
•ทบทวนสถานการณ์คนท างานนอกระบบ 8 กลุ่มอาชีพ และศึกษาภาพอนาคตของงานนอกระบบ
• เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมคุณภาพชีวติแรงงานนอกระบบ

ภาค พืน้ทีป่ระกอบอาชีพ กลุ่มอาชีพ ทมีนักวิจัย

ภาคการคา้ 
และการบรกิาร

ในบา้น / ท่ีอยูอ่าศยั ลกูจา้งท างานบา้น ดร. ก่ิงกาญจน ์จงสขุไกล

ในอาคาร / สถานประกอบการ พนกังานนวด ดร. คนิน เชือ้ดวงผยุ และคณะ

พนกังานในรา้นอาหาร ผศ. ดร. รุง่นภา เทพภาพ 

ในสถานท่ีสาธารณะ หาบเรแ่ผงลอย อ. วิชยา โกมินทร์

ขบัรถจกัรยานยนตร์บัจา้ง / แท็กซี่ / 
รถสามลอ้ถีบ

ดร. ธนานนท ์บวัทอง ดร. มนทกานต ์ฉิมมามี 
รศ. ดร. กนกวรรณ มะโนรมย ์และคณะ 

เก็บและคดัแยกของเก่า ผศ. ดร. อุน่เรอืน เลก็นอ้ย

ภาคการผลติ ในบา้น / อาคาร ผูท้  าการผลติท่ีบา้น (เย็บผา้ แกะสลกั) ดร. บญุสม น า้สมบรูณ ์และดร. มยรุ ีเสือค าราม

ในสถานท่ีสาธารณะ เกษตรกรรม (ปลกูพืช เลีย้งสตัว)์ รศ. ดร. อารุญ เกตสุาคร

อนาคตของงาน อ. วา่น ฉนัทวิลาสวงศ ์  ผศ. ดร. รตัติยา ภลูะออ

ระเบียบวธีิการศึกษา
- รวบรวม และสงัเคราะห์เอกสาร งานวจิยั
- การสมัภาษณ์ / สนทนากลุ่ม



แรงงานนอกระบบภาคเกษตร 
; 11.3 ล้านคน; 30%

แรงงานในระบบ ; 
17.5 ล้านคน; 46%

แรงงานท่ีไม่ไดรั้บความคุม้ครอง/ไม่มีหลกัประกนัทางสงัคมจากการท างาน 
(แรงงานนอกระบบ) ประมาณ 20.4 ลา้นคน หรือร้อยละ 53.8 
จากผูมี้งานท ารวม 37.9 ลา้นคน (สนง.สถิติแห่งชาติ, 2563)

แรงงานนอกระบบ นอกภาคเกษตร 
(การผลติ) ; 2.1ล้านคน; 6%

แรงงานนอกระบบ นอกภาคเกษตร 
(การค้าและบริการ) ; 6.95 ล้านคน; 18%

อันดับ กลุ่มอาชีพทีศ่ึกษา จ านวนคนท างาน* แหล่งข้อมูล

1 ผูท้  าการผลิตท่ีบา้น (เย็บผา้ แกะสลกัหิน อ่ืน ) 3.67 ลา้นคน wiego

2 เก็บ/คดัแยกของเก่า 0.06 - 1.50 ลา้นคน กรมควบคมุฯ, ข่าว (1) (2) (รา้นรบัซือ้ * 20-50 คน) 

3 ลกูจา้งท างานบา้น  0.2 - 1.22 ลา้นคน WIEGO และ CUSRI

4 หาบเรแ่ผงลอย 0.02 - 0.81 ลา้นคน กทม., wiego

5 พนกังานในรา้นอาหาร (จ านวนรา้นอาหาร) 0.02 - 0.62 ลา้นคน ก.พาณิชย ์และวงใน (รา้นอาหาร * 2-3 คน)

6 จกัรยานยนตร์บัจา้ง 0.16 - 0.31 ลา้นคน ก.คมนาคม (รถ/ใบขบัข่ี) เอกสาร, wiego

7 แท็กซี่ (รถยนตร์บัจา้งฯ ไม่เกิน7คน) 0.07 - 0.10 ลา้นคน ก.คมนาคม (รถ/ใบขบัข่ี) 

8 นวด (สถานประกอบการธุรกิจสปาและนวด) 0.01 - 0.06 ลา้นคน กรม สบส. และ สนง.สถิติ (รา้นนวด * 2-3 คน)

9 สามลอ้ถีบ (ใบอนญุาตขบัข่ีลอ้เลื่อน) 0.02 ลา้นคน ก.คมนาคม (ใบขบัข่ี) 

* จ านวนคนท างานนอกระบบทั้งประเทศ ขอ้มูลจากเอกสารของหน่วยงานภาครัฐ เอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการประมาณการ

จ ำนวนและกำรคำดกำรณ์จ ำนวนคนท ำงำนนอกระบบ

http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99/Informal_work_force/2563/fullreport_63.pdf
http://www.homenetthailand.org/wp-content/uploads/2021/01/%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4.pdf
http://infofile.pcd.go.th/waste/waste_shop.xls
https://www.thairath.co.th/content/414260
https://tna.mcot.net/tna-430377
http://www.homenetthailand.org/wp-content/uploads/2021/01/%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4.pdf
http://nlrc.mol.go.th/data/doc/SHTMEq0/
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER9/DRAWER015/GENERAL/DATA0001/00001248.PDF
http://www.homenetthailand.org/wp-content/uploads/2021/01/%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4.pdf
https://www.dbd.go.th/download/document_file/Statisic/2562/T26/T26_201902.pdf
https://www.wongnai.com/business-owners/thailand-restaurant-trend-2018
https://web.dlt.go.th/statistics/plugins/UploadiFive/uploads/d9f15458db0a86b1455610e883e6a18277985b85f54cbce415b9492d36b83579.xls
https://web.dlt.go.th/statistics/plugins/UploadiFive/uploads/f1cd74bb8efef675e4da8556d5e267a8798037bc9d5b2d05519f8d495d5cf953.xls
https://anthrosource.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/ciso.12030?casa_token=qWyVmtO6SBMAAAAA%3ARSSbOYrb4AekNKQlH9M-3LlDGMt4oX0Klhd1ofWj38TBLFIW36vkYh6laWyJg-74EIlI6u0iWW5r1w
http://www.homenetthailand.org/wp-content/uploads/2021/01/%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4.pdf
https://web.dlt.go.th/statistics/plugins/UploadiFive/uploads/d9f15458db0a86b1455610e883e6a18277985b85f54cbce415b9492d36b83579.xls
https://web.dlt.go.th/statistics/plugins/UploadiFive/uploads/f1cd74bb8efef675e4da8556d5e267a8798037bc9d5b2d05519f8d495d5cf953.xls
http://spa.hss.moph.go.th/report_spa/report_shop.php
https://d.docs.live.net/3f569bf8cf3f3684/Desktop/สำนักงานสถิติแห่งชาติ,%20การสำรวจธุรกิจทางการค้าและธุรกิจทางการบริการทั่วราชอาณาจักร%20พ.ศ.%202560
https://web.dlt.go.th/statistics/plugins/UploadiFive/uploads/f1cd74bb8efef675e4da8556d5e267a8798037bc9d5b2d05519f8d495d5cf953.xls


= ผลกระทบสูง

= ผลกระทบปานกลาง

= ผลกระทบนอ้ย

ผลกระทบท่ีคำดว่ำจะเกิดขึน้จำกวิกฤตต่อผลผลิตทำงเศรษฐกิจ

ทีม่า ILO. 2020. COVID-19 employment and labour market impact in 
Thailand. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-
bangkok/documents/briefingnote/wcms_747944.pdf



บริบทของคนท างาน ปรากฏการณ์ระหว่างการระบาด

• ด้านชีวติ ความเป็นอยู่ และสุขภาพ
• ปวดเม่ือย หลงั-เอว บาดเจบ็จากการท างาน 
• เผชิญกบัเสียงดงั ความร้อน แสงสวา่ง  ฝุ่ นผา้ ฝุ่ นหิน

• ด้านเศรษฐกจิและงาน
• ส่วนใหญ่ท าอาชีพหลกั (หรืออาชีพเสริมจากภาคเกษตรกรรม)  
• รายไดเ้ป็นรายช้ิน รายไดข้ึ้นอยูก่บัทกัษะ และระยะเวลาท างาน 
• การจา้งงานไม่ต่อเน่ือง ไม่แน่นอน รายไดไ้ม่คงท่ี 
• ไม่มีสญัญาจา้ง ไม่มีวนัหยดุ วนัลา (เป็นการบริหารดว้ยตนเอง)

• ด้านอ่ืนๆ
• ขอ้จ ากดัในการบงัคบัใช ้พรบ.ผูรั้บงานไปท าท่ีบา้น พ.ศ. 2553 

ดา้นสญัญาจา้ง อตัราค่าจา้ง ความปลอดภยัในการท างาน 
• ขอ้จ ากดัดา้นตลาด และการเขา้ถึงเงินทุนกูย้มื
• ภาวะจ ายอมและสิทธิท่ีไม่เท่ากนัของผูว้า่จา้งกบัผูรั้บงาน 
• ความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศ งาน และงานบา้น

• งาน/ค าสัง่ผลิตลดลง (ลดลงมาก่อนโควดิ และลดลงต่อเน่ือง)
• ค าสัง่การผลิตเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัภาคการท่องเท่ียว/การคา้/

ตลาด การบริโภคภายในประเทศ/OTOP-SMEs 
• การน าอุปกรณ์ประกอบอาชีพไปจ าน าและจ าหน่าย
• การเปล่ียนแปลงและปรับตวั เพื่อใหมี้งานและรายได ้เช่น ยอมลด

ราคาค่าจา้ง การเปล่ียนมาคา้ขายอาหาร

ข้อเสนอหลงัการระบาด

ผู้ท าการผลติทีบ้่าน (เยบ็ผ้า แกะสลกัหิน)



บริบทของคนท างาน ปรากฏการณ์ระหว่างการระบาด

• ด้านชีวติ ความเป็นอยู่ และสุขภาพ
• ปวดเม่ือย ท่าทางการท างาน บาดเจบ็จากของมีคม 
• เผชิญกบัความร้อน แสงแดด สารเคมี/ก๊าซพิษ ฝุ่ น PM ควนั มลพิษจาก

การจราจร อุบติัเหตุบนทอ้งถนน
• เช่ือโรคและส่ิงปนเป้ือนจากของเก่า

• ด้านเศรษฐกจิและงาน
• รายไดต้  ่า รายไดไ้ม่แน่นอน ข้ึนอยูก่บัปริมาณและราคาของสินคา้
• รายไดไ้ม่พอกบัรายจ่าย ค่าผอ่นบา้น/รถ เช่าบา้นท่ีจอดรถ 
• ไม่มีสญัญาจา้ง ไม่มีวนัหยดุ วนัลา (เป็นการบริหารดว้ยตนเอง)

• ด้านอ่ืนๆ
• การดูถูกของคน ชุมชน และสงัคม
• นโยบายการน าเขา้ขยะพลาสติก และราคาของเก่าท่ีลดลง

• ความเส่ียงจากการสมัผสักบัเช่ือโควดิ และขยะติดเช้ือ 
• การน าของเก่ามาเกบ็ไวท่ี้บา้นเพื่อรอขาย เป็นความเส่ียงต่อการติดเช้ือ

ของครอบครัวและชุมชน  
• ร้านรับซ้ือของเก่าปิดชัว่คราว ความกงัวลระหวา่งคนเกบ็ของเก่า ผูข้าย

และผูรั้บซ้ือของเก่า
• มาตรการรัฐ (เคอร์ฟิว) ท าใหห้าของเก่าช่วงเชา้มืดและดึกไม่ได ้

ข้อเสนอหลงัการระบาด

เกบ็และคัดแยกของเก่า



บริบทของคนท างาน ปรากฏการณ์ระหว่างการระบาด

• ด้านชีวติ ความเป็นอยู่ และสุขภาพ
• คนท างานเป็นผูห้ญิง เป็นโสด/ไม่มีบุตร ผูดู้แลผูอ้ยูใ่นอุปการะ 
• เม่ือสูงอาย/ุเลิกท างาน ไม่มีทกัษะอาชีพอ่ืนๆ และไม่มีท่ีพึ่งพงิ
• อุบติัเหตุ บาดเจบ็จากการท างาน รับและแพร่เช้ือโรคติดต่อ

• ด้านเศรษฐกจิและงาน
• รายไดค้งท่ี แต่ชัว่โมงการท างานไม่แน่นอน 
• หากไม่มีสญัญาจา้ง ท าใหจ้า้งงานไม่แน่นอน ไม่สิทธิวนัหยดุวนัลา 

หรือถูกเลิกจา้งกรณีตั้งครรภ ์
• ด้านอ่ืนๆ

• ขอ้จ ากดัในการคุม้ครองลูกจา้งท างานบา้น ตามอนุสญัญาฯ ฉบบัท่ี 
189 และการบงัคบัใชก้ฏกระทรวง ฉบบัท่ี 14

• ภาวะจ ายอม และการไม่กลา้ร้องเรียนนายจา้ง เพราะกลวัสูญเสียงาน
• คนส่วนใหญ่คิดวา่งานบา้นเป็นงานท่ีมูลค่าทางเศรษฐกิจและมี

สถานะทางสงัคมต ่า และมกัใชค้  าเรียกคนท างานวา่ “แม่บา้น”

• ลูกจา้งท างานบา้นท่ีเคยเป็นเสาหลกัของครอบครัวมาโดยตลอด
ตกงาน ขาดรายได,้ น าเงินเกบ็มาใชจ่้าย,  คู่สมรส สมาชิก
ครอบครัวเป็นแรงงานนอกระบบท่ีไดรั้บผลกระทบเหมือนกนั

• บางรายมีค่าใชจ่้ายอุปกรณ์การป้องกนัโรคเพิ่มข้ึน
• ผูท่ี้ยงัท างานอยู:่ ท างานหนกั ค่าแรงเท่าเดิม, เดินทางกลบับา้น

ไม่ได,้ มีความเครียด,  ถูกเพิ่ม/ลดเวลาท างานและรายไดล้ดลง 
• ผูท่ี้ไม่ไดท้  างาน (นายไม่ใหเ้ขา้, ตกงาน): เดินทางกลบั

ต่างจงัหวดั/อาศยัอยูก่บัเพื่อน, ไม่สามารถหางานใหม่, นายจา้ง
ยงัมีความกงัวล, นายจา้งต่างชาติยงัไม่ไดรั้บอนุญาตใหเ้ดินทาง  

• ลูกจา้งท างานบา้น (ขา้มชาติ) ยงัไม่ไดรั้บสิทธิและสวสัดิการ 
การเขา้ถึงการตรวจ/ติดตามโรค การเขา้รับวคัซีน

ข้อเสนอหลงัการระบาด

ลูกจ้างท างานบ้าน



บริบทของคนท างาน ปรากฏการณ์ระหว่างการระบาด

• ด้านชีวติ ความเป็นอยู่ และสุขภาพ
• ปวดเม่ือย หลงั-เอว บาดเจบ็จากการท างาน 
• เผชิญกบัความร้อน แสงแดด ไอระเหยน ้ามนั สารเคมี/ก๊าซพิษ 

ฝุ่ น PM ควนั มลพิษจากการจราจร อุบติัเหตุบนทอ้งถนน 
• มีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บและแพร่เช้ือโรคติดต่อ

• ด้านเศรษฐกจิและงาน
• รายไดสู้ง แต่ไม่แน่นอน ไม่คงท่ี 
• ความไม่มัน่คงทางรายได ้จากนโยบายรัฐ การไล่ร้ือ ยกเลิกพื้นท่ี
• ไม่มีวนัหยดุ วนัลา (เป็นการบริหารดว้ยตนเอง)

• ด้านอ่ืนๆ
• นโยบายรัฐส่วนกลาง และทอ้งถ่ินมีความไม่ลงรอยกนั 
• อคติเร่ืองความไม่เป็นระเบียบ สกปรก และการเอาเปรียบสงัคม

• มาตรการรัฐ (ค าสัง่ปิดตลาด ค าสัง่เคอร์ฟิว) ท าใหต้ลาดขาย
วตัถุดิบ พื้นท่ีขายสินคา้ตอ้งปิด 

• การท างานท่ีบา้นส่งผลใหก้ารคา้หาบเร่แผงลอย / ธุรกิจท่ี
เก่ียวเน่ือง (ขนส่ง ขายวตัถุดิบ) ไดรั้บผลกระทบ

• ผูค้า้ในพื้นท่ีท่องเท่ียว ตลาดกลางคืน ไดรั้บผลกระทบโดยตรง 
ตอ้งเปล่ียนสินคา้ เวลา และสถานท่ีขาย 

• เกิดผูค้า้หนา้ใหม่ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการสถานการณ์โควดิ

ข้อเสนอหลงัการระบาด

หาบเร่แผงลอย



บริบทของคนท างาน ปรากฏการณ์ระหว่างการระบาด

• ด้านชีวติ ความเป็นอยู่ และสุขภาพ
• พนกังานร้านอาหาร มีเพศ อาย ุตามลกัษณะงาน เผชิญเสียงดงั ไอ

น ้ามนั บาดเจบ็จากการท างาน พกัผอ่นไม่เพียงพอ มีความเส่ียงท่ี
จะไดรั้บและแพร่เช้ือโรคติดต่อ

• พนกังานนวด เป็นเพศหญิง โสด/แยกกนัอยู ่ปวดเม่ือย ท่าทางการ
ท างาน มีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บและแพร่เช้ือโรคติดต่อ

• ด้านเศรษฐกจิและงาน
• พนกังานร้านอาหาร มีรายไดน้อ้ย รายไดค้งท่ี
• พนกังานนวด มีรายไดข้ึ้นอยูก่บัจ านวนลูกคา้ ผูใ้ชบ้ริการ 
• คนท างานส่วนมากไม่มีสญัญาจา้ง ท าใหก้ารจา้งงานไม่แน่นอน 

ไม่ไดรั้บสิทธิประกนัสงัคม สิทธิวนัหยดุวนัลาข้ึนอยูก่บัร้าน และ
เป็นการบริหารดว้ยตนเอง

• ด้านอ่ืนๆ
• อคติทางสงัคมท่ีมีต่อคนท างานกลางคืน งานนวด งานบริการ 
• การถูกล่วงละเมิด ถูกเอาเปรียบ

• ไม่มีรายไดเ้ลย แต่ยงัมีภาระค่าผอ่นบา้น ค่าเช่าบา้น ค่าเช่าร้าน 
• มาตรการรัฐ ค าสัง่ปิดร้านอาหาร ร้านนวด ค าสัง่เคอร์ฟิว ท าให้

ร้านอาหาร ร้านนวดตอ้งปิด 
• ร้านอาหาร ร้านนวดในพื้นท่ีท่องเท่ียว ไดรั้บผลกระทบ
• ผูป้ระกอบการร้านอาหาร และร้านนวด ไดรั้บผลกระทบจาก

มาตรการของรัฐ และมีภาระค่าเช่า เช่นเดียวกบัคนท างาน 

ข้อเสนอหลงัการระบาด

พนักงานร้านอาหาร และนวด 



บริบทของคนท างาน ปรากฏการณ์ระหว่างการระบาด

• ด้านชีวติ ความเป็นอยู่ และสุขภาพ
• คนท างานเป็นผูช้าย ใชบุ้หร่ี สุรา พฤติกรรมการบริโภค และพฤติกรรม

สุขภาพท่ีมีความเส่ียง
• ปวดเม่ือย หลงั-เอว-ขา ท่าทางการท างาน พกัผอ่นไม่เพียงพอ 
• เผชิญกบัความร้อน แสงแดด สารเคมี/ก๊าซพิษ ฝุ่ น PM ควนั มลพิษจาก

การจราจร อุบติัเหตุบนทอ้งถนน
• คนขบัแทก็ซ่ีมีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บและแพร่เช้ือโรคติดต่อ

• ด้านเศรษฐกจิและงาน
• รายไดไ้ม่แน่นอน ข้ึนอยูก่บัเวลา และจ านวนผูใ้ชบ้ริการ
• ไม่มีวนัหยดุ วนัลา (เป็นการบริหารดว้ยตนเอง)

• ด้านอ่ืนๆ
• นโยบายรัฐสนบัสนุนบริการทางเลือกส าหรับรับส่งคน/สินคา้ แต่ไม่

สนบัสนุนคนท างาน เช่น อายรุถ จุดจอด พฒันามาตรฐาน
• นโยบายรัฐมีส่วนผลกัดนัใหค้นท างานเปล่ียนแปลง เช่น การส่งเสริม

การท่องเท่ียว ราคาสินคา้เกษตรสูงข้ึน 
• อคติเร่ืองผูมี้อิทธิพล การปฏิเสธผูโ้ดยสาร

• มาตรการรัฐ ค าสัง่เคอร์ฟิว ปิดร้านอาหาร ปิดตลาด การท างานท่ีบา้น 
และนกัท่องเท่ียวนอ้ยลง ท าใหร้ายไดล้ดลง 

• จ านวนวนัท างาน ชัว่โมงท างาน รูปแบบการท างานเปล่ียนแปลงไป บาง
คนท างานนานข้ึน บางคนรับงานผา่นแพลต็ฟอร์ม บางคนเปล่ียนอาชีพ

• รายไดล้ดลง แต่ยงัมีภาระค่าเช่าบา้น ผอ่นบา้น ผอ่นรถ 
• ผูป้ระกอบการและธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบัรถแทก็ซ่ี รถตู้ รถทวัร์ ไดรั้บ

ผลกระทบ เช่นเดียวกบัคนท างาน 

ข้อเสนอหลงัการระบาด

แท็กซ่ี จักรยานยนต์รับจ้าง และสามล้อถีบ



ชีวติความเป็นอยู่ งาน 
และสวสัดกิาร

อคต ิการดูถูก กดีกนั
ภาวะจ ายอม 

สิทธิที่ไม่เท่ากนั

นโยบาย ระเบียบ
ของรัฐ ก่อนและ
ระหว่างระบาด

ความเส่ียงทางเศรษฐกจิและสังคมของคนท างานนอกระบบ

เกษตรกรรม ผูท้  าการผลิตที่บา้น ลกูจา้งท างานบา้น นวด
ลกูจา้งในรา้นอาหาร หาบเรแ่ผงลอย เก็บและคดัแยกของเก่า 

สามลอ้ถีบ จกัรยานยนตร์บัจา้ง แท็กซี่

คูส่มรสเป็น
แรงงานนอกระบบ

ภาระคา่เช่า/ผอ่น
บา้น รา้น พาหนะ

ภมูิล  าเนาเดิมเป็น
คนตา่งจงัหวดั

รายไดน้อ้ย ไมแ่น่นอน
งานไมต่อ่เน่ือง หนีส้นิ

ไมมี่สวสัดิการ วนัหยดุ/ลา 
การรกัษาพยาบาล แหลง่ทนุ

สขุภาพ ความไม่
ปลอดภยัในงาน

การศกึษา 
ประสบการณ์

ขอ้จ ากดัในการ
รวมกลุม่ รวมตวั

ชีวิต ความเป็นอยูข่องคนท างาน  
เช่น เพศ ชาติพนัธุ ์ตา่งจงัหวดั

นโยบาย กฏระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ
เป็นอยู ่งาน และสวสัดิการภาพรวม เช่น 
ประกนัสงัคม คา่จา้งขัน้ต  ่า การรวมกลุม่ 

นโยบาย กฏระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัคนท างานแตล่ะกลุม่อาชีพ
เช่น เก็บของเก่า หาบเร ่แท็กซี่ 
สามลอ้ ลกูจา้งท างานบา้น ฯ

นโยบายระหวา่งโควิด-19 เช่น 
ช่วยเหลือเยียวยา ฟ้ืนฟชีูวิตและงาน 
ตรวจโรค รกัษาพยาบาล รบัวคัซีน

ลกัษณะงานนอกระบบ เช่น ไมถ่กู
กฏหมาย ไมส่ะอาด ไมเ่ป็นระเบียบ 
ไมมี่มาตรฐาน รายไดส้งู เอาเปรียบ
สงัคม กระทบตอ่สภาพแวดลอ้ม ฯ



แทก็ซ่ี  เกบ็และคดัแยกขยะ 
ลูกจา้งในร้านอาหาร

หาบเร่แผงลอย  เกษตรกรรม

สามลอ้ถีบ ผูท้  าการผลิตท่ีบา้น
จกัรยานยนตรั์บจา้ง

ลูกจา้งท างานบา้น นวด

ควำมเส่ียงทำงสขุภำพของคนท ำงำนนอกระบบ



ควำมเส่ียงจำกกำรเปล่ียนแปลงในอนำคตของงำนนอกระบบ

การเปล่ียนแปลงดา้น
สังคมและประชากร 

การเปล่ียนแปลงดา้น
เศรษฐกิจและเทคโนโลยี

การเปล่ียนแปลงดา้น
สุขภาพ และส่ิงแวดล้อม

การเปล่ียนแปลงดา้น
สถาบัน องคก์ร นโยบาย

• การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากร
และสงัคมผูส้อูายุ

• การยา้ยถ่ินเขา้สูเ่มือง การขยายตวั
ของเมือง และความเป็นเมือง

• พฤติกรรมการด าเนินชีวิตที่เปลี่ยนไป

• ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี 
• การคา้ออนไลน ์และธุรกิจแพลต็ฟอรม์
• การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการท างาน 

รูปแบบการจา้งงาน และสวสัดิการ
• ภาวะเศรษฐกิจถดถอยหลงัโควิด ปัญหา

หนีส้ิน วา่งงาน เปลี่ยนงาน แยง่งาน 
• พฤติกรรมผูบ้รโิภค ผูป้ระกอบการ คูค่า้ 

ที่เปลี่ยนแปลงไป 

• การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 
• การค านงึถงึมาตรฐานดา้นสาธารณสขุ 

การบรกิาร การท างาน และสิ่งแวดลอ้ม

• การค านงึถงึการเยียวยา ฟ้ืนฟ ูระบบ
สวสัดิการ และการคุม้ครองทางสงัคม

• การพฒันาที่เนน้ความตอ้งการเฉพาะ
กลุม่ เฉพาะพืน้ที่มากขึน้ เช่น นที่ 
ทอ้งถ่ิน กลุม่เปา้หมายเฉพาะ 

• การปรบัปรุงและเปลี่ยนแปลงกฏหมาย
ระเบียบ มาตรฐาน นโยบายที่เก่ียวขอ้ง
กบังานนอกระบบ 



บทเรียน และข้อเสนอแนะ
มาตรการในระยะสั้น 

• การสนบัสนนุการตรวจคดักรอง การเขา้ถึงบรกิารสขุภาพ การรกัษาพยาบาล และการเขา้ถึงวคัซีน
• การใหค้วามช่วยเหลือและบรรเทาผลกระทบกบัปัญหาเฉพาะหนา้ของคนท างาน เช่น ปัญหารายได ้หนีส้นิ คา่ผอ่นบา้น/เช่าบา้น/เช่ารา้น 

อปุกรณป์ระกอบอาชีพ การใหเ้งินทนุกูย้ืมปลอดดอกเบีย้ การดแูลผูอ้ยูใ่นอปุการะ รวมถึงการช่วยเหลือก่อนเขาจะเป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบ
• การสง่เสรมิการท างาน ใหค้นท างานมีรายได ้และ ระบบเศรษฐกิจยงัคงด าเนินอยู ่ไดแ้ก่ การเปิดพืน้ท่ีจ  าหน่ายอาหาร สนิคา้ รา้นคา้ 

รา้นอาหาร ตลาด แผงลอย และงานบรกิารในเมืองตา่ง , การสง่เสรมิอาชีพทางเลือกระหวา่งว่างงาน, การพฒันาทกัษะการใชเ้ทคโนโลยี, 
การสนบัสนนุเงินทนุ หรอือปุกรณ,์ รว่มกบัหน่วยงานรฐัในการท าอาหาร บรกิารรบัสง่อาหาร ยา ผูป่้วย บรกิารท าความสะอาดตา่ง  
ส าหรบัผูป่้วย ผูท่ี้กกัตวั หรอืผูมี้รายไดน้อ้ย 

• การทดลองน ารอ่งเปิดพืน้ท่ี แพลต็ฟอรม์ หรอืกิจกรรมสง่เสรมิเศรษฐกิจ ตามมาตรฐานทางสาธารณสขุ ชีวิตความเป็นอยู่ของคนท างาน 

https://www.salika.co/2020/05/06/howto-design-food-area-fight-covid/


บทเรียน และข้อเสนอแนะ
มาตรการในระยะกลาง และระยะยาว

• การสรา้งความชดัเจนในการฟ้ืนฟ ูและเยียวยาเศรษฐกิจและสงัคม เพื่อใหค้นท างานสามารถวางแผนเรือ่งงานและชีวิตของตนเอง
• การปรบัปรุงและพฒันามาตรฐานดา้นการท างาน รายได ้สวสัดิการ การคุม้ครองทางสงัคม สทิธิในการท างาน มาตรฐานอาชีวอนามยั

และความปลอดภยัในการท างาน การพฒันาทกัษะ การรวมกลุม่ และคณุภาพชีวิตในฐานะหุน้สว่นของการพฒันา และมาตรฐานสากล 


