
September 2021/ฉบบัแปล

POST-COVID-19:

A BETTER NEW DEAL FOR 

INFORMAL WORKERS

Marty Chen

WIEGO Network

Harvard University



ใคร? แรงงานนอกระบบคือใคร
อยา่งไร? 

• แรงงานในโลกน้ีส่วนใหญ่ (ร้อยละ 61) อยูใ่นส่วนของการจา้งงานนอกระบบ
• ความเก่ียวขอ้งกนัระหวา่ง นอกระบบ, ความยากจน, ความเหล่ือมล ้า และการเจริญเติบโต
• Bad Old Deal ของแรงงานนอกระบบ เป็นแบบไหน
ท าไมตอ้ง ขณะน้ี? COVID-19 

• แรงงานนอกระบบในฐานะท่ีเป็นแรงงานท่ีมีความจ าเป็น/ส าคญั
• ผลกระทบของโควดิต่อแรงงานนอกระบบ
อะไร?  

• การด าเนินงานของรัฐบาลไทย
อยา่งไร? การต่อรองทางนโยบายระหวา่งองคก์รแรงงานนอกระบบ ผูน้ า กบัรัฐบาลและเอกชน

A Better New Deal for Informal Workers



องคป์ระกอบของสถานะการจา้งงาน 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่:

• ท างานดว้ยตนเองในสถานประกอบการไม่ท่ีจดทะเบียน (เช่น ไม่จดทะเบียนบริษทั หรือ ไม่จดทะเบียน
ธุรกิจ)

• เป็นลูกจา้งท่ีอยูน่อกระบบการจา้งงานท่ีเป็นทางการ (เช่น ไม่มีประกนัสงัคม หรือ สิทธิประโยชน์จากการ
ท างานอ่ืนใด) ในสถานประกอบการท่ีจดทะเบียน หรือไม่จดทะเบียน หรือในครัวเรือน)

• ท างานสญัญาจา้งอิสระดว้ยสญัญาท่ีไม่เป็นทางการ (เช่น ไม่มีประกนัสงัคม หรือสิทธิประโยชน์จากการ
ท างาน) ในห่วงโซ่อุปทานระดบัโลก หรือ Digital Platforms 

กลุ่มอาชีพแรงงานนอกระบบ 5 กลุ่มในการศึกษาของสมาพนัธ์แรงงานนอกระบบในประเทศไทย และ WIEGO-

HomeNet Thailand ไดแ้ก่ ลูกจา้งท างานบา้น ผูผ้ลิตท่ีบา้น หาบเร่แผงลอย ผูข้บัข่ีมอเตอร์ไซครั์บจา้ง และ
หมอนวดแผนไทย

แรงงานนอกระบบ: คือใคร



ท าไมต้องเป็นแรงงงานนอกระบบ: 1#

เป็นแรงงานทีม่ีจ านวนมากทีสุ่ด (ยกเว้นในประเทศพฒันาแล้ว)

การประมาณการประชากรแรงงานนอกระบบ (ILO 2018)

◼ ในระดบัโลก: มีแรงงานนอกระบบถึงร้อยละ 61 ของแรงงานทั้งหมด – หรือ 2 พนัลา้นคน
◼ ตามลกัษณะของประเทศ:

◼ ประเทศก าลงัพฒันา: 90%

◼ ประเทศตลาดเกิดใหม่: 67%

◼ ประเทศพฒันาแลว้: 18%

ตามภูมิภาค:

◼ ละตินอเมริกา– 51% 

◼ เอเชียตะวนัออกเฉียงใต–้ 66%  

◼ เอเชียใต–้ 78% 

◼ แอฟริกาใตส้ะฮารา (ยกเวน้แอฟริกาใต)้ – 76% 

◼ ประเทศไทย: 59% ของการจา้งงานทั้งหมด ; 28% ของการจา้งงานในกรุงเทพมหานคร



สมัพนัธ์กบัความยากจน
• แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่มาจากครอบครัวคนจน และคนจนส่วนมากถูกจา้งงานนอก

ระบบ
• รายไดจ้ากการท างานของแรงงานนอกระบบช่วยลดปัญหาความยากจนของครอบครัว

แรงงาน
• ครอบครัวของผูมี้รายไดน้อ้ยจ านวนมากตอ้งพ่ึงพาสินคา้และบริการท่ีจ าเป็น รวมทั้งอาหาร

จากแรงงานนอกระบบ
ความสมัพนัธ์กบัความเหล่ือมล ้า
• แรงงานนอกระบบมีรายไดน้อ้ยกวา่แรงงานในระบบ
• แรงงานนอกระบบตอ้งเผชิญกบัปัญหาเร่ืองการในการท างาน เช่น โอกาสของการท างาน

สิทธิ การคุม้ครอง และเสียงของแรงงานมากกวา่แรงงานในระบบ (ILO 2002)

ความสมัพนัธ์กบัการเจริญเติบโต
• บริษทัท่ีจดทะเบียนอยา่งเป็นทางการจ านวนมาจา้งงานแรงงานแบบนอกระบบ
• บริษทัหรือกลุ่มแรงงานนอกระบบจ านวนมากผลิตสินคา้และบริการใหก้บับริษทัจด

ทะเบียนในระบบ

ท าไมต้องเป็นแรงงงานนอกระบบ:: # 2

สัมพนัธ์กบัความยากจน ความเหล่ือมล า้ และ การเจริญเติบโต



ท าไมต้องเป็นแรงงงานนอกระบบ:: :  # 3

BAD OLD DEAL

แรงงานท่ียากจนในระบบเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นทางการ – โดยเฉพาะแรงงานอาชพีอสิระตอ้งเผชญิกบัปัญหา
และแรงกดดนั
• นโยบายทีไ่มแ่น่นอน และ นโยบายทีไ่มเ่ป็นมติรกบัแรงงาน --หรอืนโยบายทีล่ าเอยีงและต่อตา้น

การท างานของแรงงาน
• สถานการณ์วกิฤติทางเศรษฐกิจ และความเส่ียงทางเศรษฐกิจ
• ความเส่ียงทางสุขภาพและความปลอดภยัจากการประกอบอาชีพ
สถานการณ์ยิง่รุนแรงมากข้ึน เม่ือแรงงานเหล่าน้ีตอ้งเผชิญกบั..

• การตีตรา วา่เป็นผูไ้ม่เคารพกฎหมาย หรือ ท าไม่ถูกกฎหมาย หรือ ผูร้้าย หรือ ไม่สร้างมูลคา่ทาง
เศรษฐกิจ

• ถูกลงโทษหรือท าใหเ้ป็นผูร้้ายทั้งๆ ท่ีพวกเขาพยายามท างานอยา่งเอาใจใส่เพ่ือการด ารงชีพ

Bad Deal ก่อนโควดิ ไดแ้ก่ ความไม่เท่าเทียม ความไม่เป็นธรรม และ ความหม่ินเกียรติ
Inequality + Injustice + Indignity  (3 I’s)



ในเดอืนพฤษภาคม 2020 ILO ประมาณ
การกระทบของ Covid19 ต่อแรงงานนอก
ระบบ

• รอ้ยละ 80 ของแรงงานนอกระบบ 

หรอืประมาณ 1.6 พนัลา้นคนทัว่

โลก ไดร้บัผลกระทบอย่างรนุแรง

จากสถานการณค์ร ัง้นี ้

• ในชว่งเดอืนแรกของวกิฤตโิควดิ 

แรงงานนอกระบบจ านวนรอ้ยละ 

60-80 สญูเสยีรายไดข้องพวกเขา

(ILO 2020)



.

: 

การศกึษาเร ือ่งแรงงานนอกระบบในสถานการณโ์ควดิ 

ของ WIEGO
กลุม่ตวัอย่าง : 4 กลุม่หลกั (ลกูจา้ง

ท างานบา้น ผูผ้ลติทีบ่า้น หาบเรแ่ผง

ลอย/พ่อคา้แม่คา้ในตลาด และคนเก็บ

ของเกา่)

แรงงานนอกระบบทีศ่กึษามจี านวน

ทัง้สิน้ 2,009 ตวัอยา่ง (ยกเวน้จาก Dar 

es Salaam) เป็นผูห้ญงิ-รอ้ยละ73

ภาค:ี องคก์รของแรงงานนอกระบบ 

และนักวจิยั



เครือ่งมอืการศกึษาออกแบบโดยทมีศกึษาในโครงการวจิยั WIEGO Crisis Study และไดร้บัการทดสอบโดยองคก์รภาคใีนหลายประเทศ

วธิกีารศกึษา และชว่งเวลา
เคร่ืองมือ: การส ารวจด้วยแบบสอบถาม และ การสัมภาษณ์เชิงลกึ

การวิจยั: ระยะที่ 1 

• การส ารวจและการสัมภาษณ์: กลางปี 2020 (มิถุนายน-กรกรฎาคม)

• ศึกษาช่วงเวลา

กมุภาพนัธ์ 2020 (ก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดโควดิ)

เมษายน 2020 (ช่วงเข้มงวดในการควบคุมการแพร่ระบาด) 

การวิจยั: ระยะที่ 2

• การส ารวจและการสัมภาษณ์: กลางปี 2021 (มิถุนายน-กรกรฎาคม)

• ศึกษาช่วงเวลา

12 เดือนก่อน

12 เดือนที่ผ่านมา



“We will die of hunger, not the virus” – common refrain around the world

มาตรการล๊อกดาว์นและข้อห้ามต่างๆ ของภาครัฐในการควบคุมสถานการณ์โควดิ ในเดือนเมษายน 2020 ท าให้เกดิปัญหาวกิฤติต่อแรงงานสาม
ด้าน ได้แก่ การท างาน รายได้ และความมั่นคงทางอาหาร และ ในกลางปี 2020 แม้ภาครัฐผ่อนคลายมาตรการต่างๆ แต่การฟ้ืนคืนของแรงงาน
กลบัเป็นไปอย่างช้าๆ โดยเฉพาะในเร่ืองรายได้
การหยุดการท างานอย่างทนัททีนัใด
ในช่วงการล๊อกดาว์นอย่างเข้มข้นในเดือนเมษายน 2020 พบว่า ร้อยละ 74 ของผู้ให้ข้อมูลไม่สามารถท างานได้ และ ในช่วงกลางปี ทีม่ีการคลาย
มาตรการ ยงัพบว่า ร้อยละ 21 ของแรงงานยงัไม่สามารถท างานได้
การสูญเสียรายได้อย่างรุนแรง
ในระหว่างเดือนเมษายน 2020 แรงงานมีรายได้เพยีงร้อยละ 19 ของรายได้ก่อนเกดิวกิฤติโควดิ และในกลางปี 2020 เม่ือมกีารคลายมาตรการ
รายได้ของแรงงานกลบัมาเพยีงร้อยละ 56 ของรายได้ก่อนเกดิโควดิ

การไม่มีงานท า/ไม่มีรายได้ ความช่วยเหลือไม่เพยีงพอ ท าให้ครอบครัวของผู้ให้ข้อมูลแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง และท าให้พวกเขาต้องเผชิญกบั
ความเปราะบางในการฟ้ืนคืนจากโควดิ 3 ประการ ได้แก่ –มีหนีสิ้นเพิม่มากขึน้ + เงนิเกบ็หมด + มีทรัพย์สินน้อยลง

ผลกระทบและการฟ้ืนคืนแตกต่างกนัตามกลุ่มอาชีพ หาบเร่แผงลอยสามารถประกอบอาชีพได้น้อยในช่วงการเฝ้าระวงัอย่างเข้มข้นในเดือน
เมษายน 2020 แต่หลงัจากการคลายมาตรการในช่วงกลางปี กลุ่มผู้ผลติทีบ้่านกลบัมาท างานได้น้อยทีสุ่ด
“พวกเราจะตายเพราะความหวิ ไม่ใชต่ายเพราะโควดิ”– ค ากล่าวทีส่อดคลอ้งกนัของแรงงานนอกระบบท ัว่โลก

ผลการศึกษารอบที่ 1: เมษายน-กลางปี 2020



ผลกระทบของแรงงานนอกระบบตามกลุ่มอาชีพ
ลูกจ้างท างานบ้าน :  ผู้พกัอาศัยอยู่ในบ้านนายจ้าง มีสถานการณ์ดกีว่า ลูกจ้างเดนิทางไปกลบั

ทศันคติและรูปแบบการจา้งงานของนายจา้ง

ผู้ท าการผลติที่บ้าน- ผู้ผลติที่บ้าน มีสถานการณ์ดกีว่า ผู้รับงานมาท าที่บ้าน

ค าสัง่ซ้ือลดลงทั้งในระดบัต่างประเทศและในประเทศ, การปิดโรงงานต่างๆ : กลุ่มส่ิงทอและเส้ือผา้

การลดลงของความตอ้งการซ้ือในประเทศ: ลูกคา้มีจ านวนนอ้ยลง (ผูผ้ลิตท่ีบา้น) หรือ งานจา้ง (กลุ่มรับงานมาท าท่ีบา้น)

หาบเร่แผงลอย/ผู้ค้าในตลาด: ผู้ค้าขายอาหาร มีสถานการณ์ที่ดกีว่าผู้ค้าที่ไม่ได้ขายอาหาร (ในช่วงที่มีค าส่ังล๊อกดาว์นเข้มงวด ในปี 2020)

ความตอ้งการซ้ือสินคา้ท่ีไม่ใช่อาหารลดลงในช่วงท่ีมีการลอ๊กดาวน์แบบเขม้ขน้

การค าสัง่ปิดตลาดของผูค้า้หาบเร่แผงลอยและผูค้า้ในตลาด

ค าสัง่ปิดตลาดขายส่งสินคา้

ตน้ทุนสินคา้สูงข้ึน ในขณะท่ีราคาขายสินคา้ของผูค้า้ลดลง

ผู้ค้าของเก่า: ผู้ค้าของเก่าผู้หญิง สามารถไปท างานหาของเก่าและน าไปขายได้น้อยกว่าผู้ชาย

มีของเก่าใหเ้กบ็ไดน้อ้ยลง

ท่ีท้ิงขยะท่ีเป็นแหล่งเกบ็ของเก่าถูกสัง่ปิด

มีการรับซ้ือของเก่านอ้ยลง ราคาถูกลง



แตกต่างกนัตามประเทศ
ความแตกต่างกนัระหว่างเมือง :ข้อมูลจาการเปรียบเทยีบ
• ความรุนแรงและช่วงเวลาของการระบาดโควดิ
• ความเข้มงวดและระยะเวลาของการล๊อกดาว์นและข้อบังคบัอ่ืนๆ
• ความช่วยเหลือทางการเงนิและอาหารจากรัฐบาลทีท่ัว่ถงึและครอบคลุม
• ท่าทีของรัฐท้องถิ่นท างานช่วยเหลือแรงงานนอกระบบ...

– ในระหวา่งท่ีมีการลอ๊กดาวน์หรือมีการบงัคบั
• ค านึงถึงเร่ืองงานท่ีจ าเป็นหรือไม่ อนุญาตใหท้ างาน หรือ แจกจ่ายอุปกรณ์ป้องกนัโรค

หรือไม่
– หลงัจากท่ีมีการยกเลิกการลอ๊กดาวน์

• มีการรังแกแรงงานหรือไม่ เช่น การล่วงละเมิด สินบน การยดึสินคา้ การท าลาย หรือ ขบั
ไล่ออกจากสถานท่ีท างาน

• แรงงานนอกระบบเป็นส่วนหน่ึงของโครงการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจหรือไม่



• ประมาณร้อยละ 90 ของลูกจา้งท างานบา้น หาบเร่แผงลอย/ผูค้า้ในตลาด คนเกบ็ของเก่า และ ร้อยละ 65 ของ
ผูท้  าการผลิตท่ีบา้นยงัคงท างานได้ แต่ท างานไดน้อ้ยวนัต่ออาทิตยล์ง และ มีรายไดน้อ้ยลง

• ประมาณร้อยละ 30 ของครัวเรือนท่ีศึกษา ระบุวา่ในช่วงปีท่ีผา่นมา ตอ้งประสบกบัปัญหาการขาดอาหารใน
กลุ่มผูใ้หญ่และเดก็

• กลุ่มครัวเรือนท่ีศึกษามีปัญหาเร่ืองหน้ีสินอยา่งรุนแรง และประมาณร้อยละ 80 ไม่มีเงินออม พวกเขาไม่มี
ความสามารถท่ีจะไถ่ถอนหรือซ้ือคืนทรัพยสิ์นท่ีน าไปจ าน าหรือขายไปเม่ือปี 2020 ได้

• รัฐบาลในเมืองหรือประเทศท่ีศึกษาส่วนใหญ่ยงัไม่มีการเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากนโยบายเขม้งวดในช่วง
การระบาดโควิดระลอกสองและระลอกสาม

• รัฐบาลในประเทศและเมืองท่ีศึกษาส่วนใหญ่ไม่รวมเอาแรงงานนอกระบบไวใ้นแผนการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ

สถานการณ์ปัจจุบัน:

ข้อมูลจากการค้นพบเบ้ือง ในการศึกษา 2021



“ฉนัคิดวา่ การติดเช้ือโควิดยงัไม่หนกัหนาเท่ากบัการไม่มีอะไรกิน ถา้เราตอ้งติดโควิด กติ็ดไป แต่ถา้เราไม่มี
อะไรกิน มนัรุนแรงมากกวา่การติดโควิดมากนกั”  ผูห้ญิงลูกจา้งท างานบา้น

ผลการศึกษากรุงเทพมหานคร รอบที่ 1 ปี 2020

ในช่วงระหวา่งเดือนเมษายน 2563 เกือบคร่ึงหน่ึงของผูใ้หข้อ้มูลระบุวา่ พวกเขาไม่สามารถท างานไดแ้มแ้ต่วนัเดียว โดยกลุ่มหมอนวด (ร้อยละ 100) ผูผ้ลิตท่ี
บา้น (ร้อยละ 73)และหาบเร่แผงลอย (ร้อยละ 53) ระบุวา่ พวกเขา ไม่มีรายไดเ้ลย

ในระหวา่งเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม 2563 รายไดเ้ฉล่ียต่อวนัของแรงงานส่วนใหญ่ยงันอ้ยวา่รายไดก่้อนเกิดโควดิ: ในกลุ่มผูผ้ลิตท่ีบา้นไดร้ายไดไ้ม่ถึง
คร่ึงหน่ึง ในขณะท่ีกลุ่มคนเกบ็ของเก่า และผูข้บัข่ีมอเตอไซครั์บจา้งไดร้ายไดป้ระมาณ ร้อยละ 60 และกลุ่มหาบเร่มีรายไดส้องในสาม เม่ือเทียบกบัรายไดท่ี้
พวกเขาไดรั้บก่อนเกิดโควดิ

หน่ึงในส่ีของผูท้  าการผลิตท่ีบา้น นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 ของกลุ่มหมอนวดและผูข้บัข่ีมอเตอไซครั์บจา้ง และร้อยละ 14 ของคนเกบ็ของเก่าระบุวา่ครัวเรือนของ
พวกเขามีผูอ้ดอาหารเน่ืองจากอาหารไม่เพียงพอ

ผูใ้หข้อ้มูลส่วนใหญ่ไดรั้บเงินช่วยเหลือจากรัฐบาล ซ่ึงส่วนใหญ่ระบุวา่ไดรั้บความช่วยเหลือทางเทคนิคการลงทะเบียนจากสมาพนัธ์แรงงานนอกระบบ
ประเทศไทย

ในกลางปี 2563 ร้อยละ 84 ของแรงงาน ตอ้งกูย้มืเงิน ถอนเงินออมมาใชจ่้าย ยมืเงินจากเพื่อนหรือญาติ ขายทรัพยสิ์น จ าน าทรัพยสิ์น หรือ ใหส้มาชิกใน
ครอบครัวยา้ยถ่ินฐาน



Sarah – can you add infographic on impediments to 

work and income from 2020 





“ฉนัมีรายไดน้อ้ยลง แต่มีค่าใชจ่้ายเท่าเดิม ฉนัจึงตอ้งอดอาหาร เพื่อใหค้นอ่ืนในครอบครัวไดมี้กินตามปกติ”

ข้อค้นในการศึกษารอบ 2 กรุงเทพมหานคร: 2564

ในระหวา่งกลางปี 2564 ผูใ้หข้อ้มูลทั้งหมดตอ้งหยดุท างานมากกวา่ 10 วนั เฉล่ีย 1.2 เดือน โดยผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบรุนแรงงานท่ีสุดคือ ผูค้า้ขาย (2 เดือน) 

หมอนวด (1.9 เดือน) หาบเร่แผงลอย (1.7 เดือน) คนเกบ็ของเก่า (1.6 เดือน) และผูท้  าการผลิตท่ีบา้นและลูกจา้งท างานบา้น (.8 และ .7 เดือนตามล าดบั) และ
ผูข้บัข่ีมอเตอร์ไซครั์บจา้ง (.4 เดือน)

ก่อนโควดิ 19 ผูใ้หข้อ้มูลทุกคนท างานเฉล่ียสปัดาห์ละ 6 วนั ยกเวน้ผูข้บัข่ีมอเตอร์ไซครั์บจา้งท่ีท างาน 5 วนั ต่อสปัดาห์ ในขณะท่ีในช่วงกลางปี 2564 ผูใ้ห้
ขอ้มูลทั้งหมดท างานอยา่งนอ้ย 1 วนั ต่อสปัดาห์ โดยผูค้า้ในตลาดและผูข้บัข่ีมอเตอร์ไซครั์บจา้งท่ีท างานเฉล่ียมากกวา่ 1 วนั ต่อสปัดาห์ ในขณะท่ีแรงงานอ่ืน
ยงัท างานนอ้ยวนัท่ีสุดคือ หมอนวด (สองวนั) คนเกบ็ของเก่า (สามวนั) ผูผ้ลิตท่ีบา้น (ส่ีวนั) และ ลูกจา้งท างานบา้น และหาบเร่แผงลอย (หา้วนั)

ระหวา่งกลางปี 2563 และ กลางปี 2564 ร้อยละ 91 ของผูใ้หข้อ้มูลระบุวา่ พวกเขาไดรั้บเงินช่วยเยยีวยาจากรัฐบาล และ ร้อยละ 21 ไดรั้บความช่วยเหลือเร่ือง
อาหาร

ระหวา่งกลางปี 2563 และ กลางปี 2564 ร้อยละ 17 ของแรงงานไดย้มืเงินจากนายทุน ร้อยละ 27 ยมืเงินจากเพื่อนและญาติพี่นอ้ง ร้อยละ 44 ถอนเงินมาใช้
ร้อยละ 13 ระบุวา่มีผูใ้หญ่ในครัวเรือนตอ้งอดอาหารเน่ืองจากอาหารไม่เพียงพอ และ ร้อยละ 13 ระบุวา่พวกเขาตอ้งงดม้ืออาหารอยา่งนอ้ยหน่ึงม้ือในเดือนท่ี
ผา่นมา



“โรคระบาดส่งผลกระทบทางการเงิน ทางเศรษฐกิจ ราคาขายสินคา้กล็ดลง การเดินทางกย็าก ขายของกย็าก คนกลวัโรคโควิด
ลูกคา้กน็อ้ยลง ชีวิตยากข้ึนมาก”

กรุงเทพมหานคร: เหตุผลหลกัทีแ่รงงานไม่สามารถท างานได้ (ร้อยละ) 

ค าสัง่ จาก
หน่วยงานภาครฐั

แรงงาน สขุภาพ

Domestic 

Workers

4 60 4

Home-based 

Workers

8 84 57

Street Vendors 54 86 43

Market Traders 60 58 50

Waste Pickers 26 68 62

Motorcycle Taxi 

Drivers

23 85 23

Massage 

Therapists

86 74 42



ข้อเรียกร้อง: สมาพนัธ์แรงงานนอกระบบแห่งประเทศไทย

1. การฟ้ืนฟูอาชีพและการจา้งงาน

 รบัรองแรงงานนอกระบบทางกฎหมาย

 จดัท าเงินกองทุนการท างานของแรงงานนอกระบบเพื่อการพฒันาอาชีพแบบไมม่ีดอกเบ้ีย

 สนับสนุนสิทธิในการท างานในพื้ นท่ีสาธารณะของแรงงาน

 การประกนัการมีงานท าของแรงงานนอกระบบ

 เงินคุม้ครองการจา้งงาน

 จดัสรรโควตา้การผลิตใหก้บัแรงงานนอกระบบท่ีผลิตสินคา้และบริการ

 สนับสนุนการพฒันา platform  ของแรงงานนอกระบบ

 จดัท านโยบายทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียม

2. การฝึกอบรมและพฒันาทกัษะเพื่อเศรษฐกิจหลงัโควิด

 ฝึกอบรมดา้นอาชีพและการดูแลสุขภาพใหแ้รงงาน

 พฒันาทกัษาอาชีพดา้นดูแลและใหใ้บประกาศ

 พฒันาทกัษะทางเทคโนโลย ีเพื่อสรา้งโอกาสในการท างาน

หมายเหตุ การฝึกอบรมตอ้งไม่มีคา่ใชจ้า่ยและไดร้บัการสนับสนุนเรื่องอ่ืนๆ

3. การคุม้ครองทางสงัคมท่ีเป็นธรรม

 การประกนัการวา่งงานส าหรบัทุกคน

 การคุม้ครองทางสงัคมท่ีเท่าเทียม

4. ตวัแทนแรงงานนอกระบบ

 องคก์รหรือผูน้ าแรงงานนอกระบบตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจทางนโยบายท่ีเกี่ยวขอ้ง



การฟ้ืนฟูแรงงานนอกระบบ:รัฐบาลไทย

 นายกรัฐมนตรี และ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั จัดท าโครงการคนละคร่ึง เพ่ือช่วยเหลือ หาบ
เร่แผงลอยผู้ค้ารายย่อย และผู้ให้บริการรายย่อย

 กระทรวงแรงงาน
 ปรับปรุง ประกนัสงัคมมาตรา 40

◼ ลดเงินจ านวนเงินสมทบของสมาชิกร้อยละ 40 จ านวน 6 เดือน
◼ จดัท าศูนยฟ้ื์นฟูแรงงานท่ีไดรั้บบาดเจบ็

 ตรวจโควิดใหก้บัแรงานนอกระบบ แบะแรงงานนอกระบบมาตรา 40

 พรบ. แรงงานนอกระบบ ท่ีรวมถึงกองทุนแรงงานนอกระบบท่ีจะเขา้สู่คณะรัฐมนตรีในเดือนน้ี
 ปรับปรุงระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัหาบเร่แผงลอย เป็นผูเ้ช่ือมประสานใหเ้กิดการเจรจาระหวา่ง

กรุงเทพมหานครกบัหาบเร่แผงลอย
 ประสานใหเ้กิดการปรึกษาหารือของหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

เศรษฐกิจนอกระบบ ทั้งน้ีมูลนิธิเพ่ือการพฒันาแรงงานและอาชีพ และสมาพนัธ์แรงงานนอก
ระบบประเทศไทยเขา้ร่วมปรึกษาหารือ



A BETTER NEW DEAL 

FOR INFORMAL WORKERS

 ก่อนการแพร่ระบาดโควดิ 19

◼ แรงงานนอกระบบเผชิญกบัปัญหาเร่ือง ไม่เท่าเทียม + ไม่เป็นธรรม + ถูกเหยยีดหยาม (3 Is, inequality 

+ injustices + indignities)

◼ เศรษฐกิจนอกระบบมีภาพลกัษณ์เชิงลบ
◼ ความไม่ลงรอยระหวา่งนโยบายและกฎหมายกบัสถานการณ์จริงของการท างานนอกระบบ

 ในระหว่างการแพร่ระบาดโควดิ 19

◼ ความรุนแรงข้ึนของความไม่เท่าเทียม ความไม่เป็นธรรม และการถูกเหยยีดหยามของแรงงานนอกระบบ
◼ การท างานเป็นผูก้ระจายสินคา้และบริการท่ีจ าเป็นของแรงงานนอกนระบบในภาวะยากล าบากเป็นท่ี

ประจกัษข์องคนทัว่ไป
 หลงัโควดิ 19- ความเป็นไปได้ 3 แนวทาง

◼ “Bad Old Deal” - สถานการณ์ของแรงงานนอกระบบยากล าบากเหมือนแต่ก่อน
◼ “Worse New Deal” - สถานการณ์ของแรงงานนอกระบบยากล าบากมากข้ึนกวา่แต่ก่อน
◼ “Better New Deal” - การพฒันาระบบการคุม้ครองแรงงานนอกระบบ + ใหค้วามส าคญักบัการด ารง

ชีพนอกระบบ + การเปิดโอกาสใหอ้งคก์ร/ผูน้ าแรงงานนอกระบบมีส่วนร่วมในกระบวนการทาง
นโยบาย



THANK YOU 

Women in informal employment: globalizing and organizing (WIEGO) is a global network focused on 

securing livelihoods for the working poor, especially women, in the informal economy. We believe all 

workers should have equal economic opportunities and rights. WIEGO creates change by building 

capacity among informal worker organizations, expanding the knowledge base about the informal 

economy and influencing local, national and international policies.

visit www.wiego.org


