
โอกาสและความท้าทายในการปฏิรูปนโยบายแรงงานนอกระบบหลังโควิด-19
A Better ‘New-Deal’ for Informal Workers : Post-Covid-19 Policy 

งานสัมมนาวิชาการประจ าปี สถาบันวิจัยสังคม จุฬาฯ
“ใครถูกทิ้งไว้ข้างหลังในอนาคตที่ยั่งยืน” 
ศาสตราจารย์ ดร.นฤมล นิราทร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
วันพฤหัสบดีท่ี 9 กันยายน 2564 
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ประเด็น

• สถานการณ์การจ้างงาน

• คุณสมบัติของแรงงาน

• ปัญหาที่เผชิญนอกเหนือจากงาน

• Social Protection

• กรณีศึกษา

• Next Normal ? 
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แรงงานนอกระบบ : ความหลากหลาย
อาชีพ สถานภาพ เพศ/อายุ สถานภาพศ. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ผลิต : รับจ้างผลิต ผลิตเอง-ขายเอง • นายจ้าง
• ลูกจ้างรัฐบาล
• ธุรกิจส่วนตัว
• ช่วยธุรกิจ   

ครัวเรือน
•ลูกจ้างเอกชน

• หญิง
• ชาย  
• วัยท างาน
• 60+ 

+
0
-

กระทรวงแรงงาน
กระทรวง พม.
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กระทรวงคมนาคม
กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงการคลัง ฯลฯ
กระทรวงมหาดไทย
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
ภาคประชาสังคม

การค้า : การค้าขนาดเล็ก 
Food/Non-food 

บริการ : ขนส่ง (อิสระ/platform)
ท างานบ้าน  รับจ้างรายวัน

เกษตร/นอกภาคเกษตร
ฯลฯ

* ปัญหา *อุปสรรค  *ศักยภาพ  *โอกาส 

*** เศรษฐกิจฐานราก***
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ก าลังแรงงานของไทย (2018) : ระดับการศึกษา

อาย/ุEdu. ม.ต้นหรือต่ ากว่า ม.ปลาย วิชาชีพ อุดมศึกษา รวม

15-19 1.6 0.3 0.1 0.0 2.0

20-29 8.6 3.9 2.7 4.0 19.2

30-39 9.8 3.9 2.9 5.7 22.2

40-49 15.6 3.1 1.7 4.0 24.4

50 ขึ้นไป 26.0 1.9 1.4 2.8 32.1

รวม 61.7 13.1 8.8 16.5 100.0

ที่มา : สมชัย  จิตสุชน TDRI 
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นอกระบบ
นายจ้าง 3.6

ธุรกิจส่วนตัว 57.0

ช่วยธุรกิจครัวเรือน 31.0

ลูกจ้างรัฐบาล 0.3

ลูกจ้างเอกชน 7.9

การรวมกลุ่ม 0.2 
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Social Safety Nets 

Features: 

• Non-contributory 

• Emergency/Chronic 

• Vulnerable groups/peoples 

• In-kind/food transfers

• In-cash : Conditional/unconditional 
cash transfers

• Fee waivers

• Public works

• School feeding programs

Gaps:

• Poor implementation and governance-
related problems

• Accessibility

• Database

• Coordination

• Community and grassroots level

• Capacity building

• Evidence-based policy making
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ตัวอย่างสถานการณ์

• ไล่รื้อชุมชน  (ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง) 

• ความเสี่ยงด้านการท างาน/อาชีวอนามัย (เชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า) 

• มาตรการรัฐที่ท าให้เกิดผลกระทบ
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Transformative social protection

SOCIAL PROTECTION LIFE CYCLE

Protection ก่อนวัยเรียน
วัยเรียน

วัยท างาน
วัยสูงอายุ

Prevention/Mitigation/Coping

Promotion/Coping

Transformative 

09-Sep-21 CUSRI 2021 Seminar 11





บูรณาการ : สมัชชา

สูงอายุ 

• การเสริมทักษะอาชีพใหม่หรืออาชีพทางเลือก และรายได้ของผู้สูงอายุในประเทศไทย

• ระบบและกลไกการบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพเพื่อการพัฒนาผู้สูงอายไุทย

สุขภาพ

• การจัดการหาบเร่แผงลอยและการใช้พื้นที่สาธารณะร่วมกันของกรุงเทพมหานคร

• ความมั่นคงทางอาหาร 
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กรณีศึกษา

รับงานไปท าที่บ้าน (2560)
เตรียมความพร้อม Active Aging (2561)

ผู้ขับจักรยานยนต์สาธารณะ
เตรียมความพร้อม Active Aging (2562)

แผงลอย (2560, 2564)
เตรียมความพร้อม Active Aging (2561) 

ข้อจ ากัด : ฐานข้อมูล ข้อจ ากัด : มีฐานข้อมูล  แต่มีวินเถื่อน  ข้อจ ากัด : มีฐานข้อมูล เฉพาะที่จดทะเบียน 
Update?

ภาคเกษตร นอกภาคเกษตร เมือง เมือง 

ความท้าทาย : Classic รายได้น้อย ถูกเอา
เปรียบ งานไม่สม่ าเสมอ อาชีวอนามัย การ
รวมกลุ่ม กฎหมายมีข้อจ ากัด ปัญหาการ
บังคับใช้

ปัญหา : Classic ผู้มีอิทธิพล การใช้ชีวิต 
อาชีวอนามัย   พฤติกรรมสุขภาพ  observe 
กฎ  

ปัญหา : พื้นที่ขาย ผู้มีอิทธิพล อาชีวอนามัย 
งานหนัก  observe กฎ  

ข้อเสนอแนะ : Classic ข้อเสนอแนะ : Classic ข้อเสนอแนะ : Classic ห่วงโซ่อุปทาน และ
Unintended consequences 

***** New Normal   ชีวิตปกติในวิถีใหม่  งานในอนาคต *****
09-Sep-21 CUSRI 2021 Seminar 14



แผงลอย 

นักวิชาการและองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรพัฒนา
เอกชน

ผู้ค้า หน่วยงานของรัฐ

เครือข่ายวิชาการเพื่อเมืองส าหรับทุกคน
สถาปนิก นักผังเมือง เศรษฐศาสตร์  
สังคมวิทยา สังคมสงเคราะห์ 

ให้ความรู้ ประท้วง 
อารยะขัดขืน (โพธิ์สามต้น)

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายใน
ระยะเร่งด่วน 

สนับสนุนการ
รวมกลุ่ม

รวมกลุ่ม ตั้งองค์กร ตามพื้นที่
ถนนข้าวสาร หมู่บ้านนักกีฬา

คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหา
ความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า

ให้ข้อมูลข่าวสาร : สื่อต่างๆ สมัชชาสุขภาพกรุงเทพมหานคร

• เครือข่ายแผงลอยไทยเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

• สหพันธ์ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย
กรุงเทพมหานคร

• ชมรมหาบเร่แผงลอย
กรุงเทพมหานคร

คณะที่ปรึกษาด้านผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคม
ในศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่
ระบ าดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา
2019 (โควิด-19)
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การจัดประเภทแผงลอย : นัยต่อนโยบาย
มิติ ค าอธิบาย 

พื้นที่ 1. ที่ชุมชน (Focus agglomeration) เช่น นอกตลาด สถานีขนส่ง ในชุมชน พื้นที่ว่าง
2. ถนนและทางเท้า (Street hawkers) 
3. ตลาดนัด (Bazaars)  ซึ่งผู้ค้าจ่ายค่าใช้พ้ืนที่

ความชั่วคราวหรือถาวร 1. หารายได้พิเศษ (Sideline) ตามเทศกาล 
2. ช่วงเวลาเฉพาะ (Opportunistic) ชั่วคราวกว่าแบบแรก  
3. ถาวร แต่เคลื่อนย้ายไปตามตลาดที่เปิดด าเนินการชั่วคราว  (Nomadic) 
4. ถาวร อยู่เป็นที่ (Traditional transient) ขายแผงลอยเป็นอาชีพหลัก 

สถานะทางกฎหมาย ถูกกฎหมาย และ ไม่ถูกกฎหมาย

ฐานะเศรษฐกิจ 1. ระดับยังชีพ 
2. พ้นระดับยังชีพ และไม่ประสงค์ขยายการประกอบอาชีพ
3. ประสงค์ขยายการประกอบอาชีพ

อาชีพตามมาตรฐานสากล ISCO-08 (International Standard Classification of Occupation)  
รหัส  5211, 5212   และ  9520 

สินค้าที่ขาย Non-food และ Food (อาหารสด ผลไม้  อาหารปรุง ปรุงส าเร็จ  ส าเร็จรูป เครื่องดื่ม) 1609-Sep-21 CUSRI 2021 Seminar



มูลค่าเศรษฐกิจ 

ที่มา ต้นทุนเฉลี่ย รายได้เฉลี่ย 
วรวรรณ (2562) - 2,407.00

นฤมล (2560)*
2,237.48 3,208.40

นฤมลและคณะ (2564) 2,765.00** 4,650.00 

ที่มา จ านวนผู้ค้า ขายอาหาร
NSO & WIEGO  (2560) 143,833 116,423 (80.9)

167,118 (ตลาด) -

เอกสารวุฒิสภา (2563) 170,000 -

ส านักเทศกิจ (จุดผ่อนผัน)  (2562) 8,021 -

มูลค่าเศรษฐกิจ การค านวณ รวม (ล้านบาท)

รายได้ที่เพิ่มขึ้น 170,000 x 1,000x20x 12 40,800

การบริโภคที่เพิ่มขึ้น 40,800 ล้านบาท x MPC 0.66 26,928

ที่มา : กรรมาธิการการแก้ไขความยากจนและลดความเหลื่อมล ้า วุฒิสภา, 2563 

17

• F/NF : 4 เขต ชั้นใน 
• Food : 3 เขต 
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“ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลงั” 

ความท้าทาย ยุทธศาสตร์ นโยบาย  มาตรการ การน าไปปฏิบัติ 

• Mindset
• กลุ่มเป้าหมายหลากหลาย
• หลายหน่วยงานดูแล
• การมองอย่างองค์รวมและ

เชื่อมโยง
• การท างานเชิงบูรณาการ 
• ฐานข้อมูล
• กฎหมาย

• ตาข่ายความปลอดภัยทางสังคม
(Social Safety Nets)

• การคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐาน
และถ้วนหน้า ไม่แยกในระบบ-
นอกระบบ

• Transformative 
• Productive welfare 
• รักษาอาชีพเดิม
• สร้างอาชีพใหม่ : พัฒนา
• Area-based 
• รวมกลุ่ม 

• Transformative 
• ฐานข้อมูล
• บูรณาการ
• ความต่อเนื่อง 
• บทบาทกระทรวงหลัก : กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงเกษตรฯ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น
• Capacity building 
• Evidence-based 
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“ขอบคุณ”  
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