
กรณีตัวอย่างที่ 1

โครงการการประเมินความย่ังยืนในมิติด้านสังคมของการท าเกษตรเชิงพื้นท่ี

กรณีศึกษา: ต าบลบ้านทับ อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่

(Area-based Assessment of Agricultural Social Sustainability: A Case Study of Ban Thap Sub-district, Mae Chaem District, Chiang Mai Province)

โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อุ่นเรือน เล็กน้อย

การประชุมวิชาการประจ าปี สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปี 2564

2 กันยายน 2564
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ตัวอย่าง

ความ (ไม่) ยั่งยืนของเกษตรเชิงเดี่ยว “ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์”
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ความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของโลก ปี 2559/60 - 2563/64

2559/60 2560/61 2561/62 2562/63 2563/64 อัตราเพิ่ม (ร้อยละ)
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ความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของโลก ปี 2559/60 – 2563/64 (ล้านตัน) (ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร,2563)

ประเทศ 2559/60 2560/61 2561/62 2562/63 2563/64 อัตราเพิม่ (ร้อยละ)

สหรัฐอเมริกา 313.79 313.98 310.45 307.58 311.16 -0.37

จีน 255.00 263.00 274.00 277.00 279.00 2.34

สหภาพยุโรป 74.10 77.15 87.50 81.40 87.00 3.82

บราซิล 60.50 63.50 67.00 69.00 70.00 3.82

เม็กซิโก 40.40 42.50 44.10 44.20 45.25 2.70

อินเดีย 24.90 26.70 28.50 28.00 28.20 3.01

อียิปต์ 15.10 15.90 16.20 17.10 17.30 3.51

ญี่ปุ่น 15.20 15.60 16.00 16.05 16.05 1.38

อื่นๆ 289.00 271.87 300.41 291.59 308.64 2.04

รวม 1087.99 1090.2 1144.16 1131.92 1162.6 1.72



เนื้อที่เพาะปลูกและผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ภาพรวมในประเทศไทย ช่วงปี 2553/54 – 2562/63
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(ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564)

ปีเพาะปลกู
ภาพรวม

ประเทศ

เหนือ ตะวันออกเฉยีง

เหนือ

กลาง

เนื้อที่เพาะปลูก (ไร่)

2553/54 7,480,933 4,597,492 1,975,694 907,747

2554/55 7,401,479 4,733,239 1,874,857 793,383

2555/56 7,529,151 5,078,643 1,736,312 714,196

2556/57 7,426,514 5,048,729 1,639,855 737,930

2557/58 7,231,588 5,017,349 1,522,946 691,293

2558/59 6,587,096 4,549,975 1,316,926 720,195

2559/60 6,489,813 4,470,802 1,328,576 690,435

2560/61 6,579,194 4,519,386 1,338,459 721,348

2561/62 6,929,904 4,682,925 1,469,117 777,862

2562/63 7,024,503 4,716,264 1,450,786 857,453

ผลผลติ (ตัน)

2553/54 4,860,746 3,023,961 1,241,562 595,223

2554/55 4,972,952 3,135,550 1,309,421 527,981

2555/56 4,947,530 3,355,902 1,121,183 470,445

2556/57 4,876,180 3,332,002 1,070,489 473,689

2557/58 4,729,527 3,307,950 994,097 27,480

2558/59 4,029,198 2,822,625 797,046 409,527

2559/60 4,390,185 3,016,333 880,032 493,820

2560/61 4,820,963 3,300,763 973,186 547,014

2561/62 5,069,413 3,421,996 1,063,829 583,588

2562/63 4,535,058 3,124,566 822,480 588,012
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เนื้อที่เพาะปลูกและผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 9 จังหวัด ในพื้นที่ภาคเหนือ (ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564)

ปี น่าน เชียงราย แพร่ พะเยา อุตรดติถ์ ล าปาง เชียงใหม่ ล าพูน แม่ฮ่องสอน

2554/55 624,949 482,469 262,033 243,501 120,009 81,666 136,399 99,273 9,590

2555/56 787,254 469,852 315,980 325,060 174,281 151,423 173,328 98,264 53,279

2556/57 820,668 489,947 317,780 316,151 185,554 153,406 192,378 84,307 74,013

2557/58 854,177 518,019 321,021 311,942 194,181 154,394 189,443 99,683 63,173

2558/59 816,532 406,040 322,053 249,990 172,764 156,250 149,240 87,058 57,613

2559/60 732,914 405,848 279,452 254,110 183,355 183,694 176,700 81,153 59,426

2560/61 664,909 393,695 277,051 258,889 189,244 188,248 174,584 80,032 61,631

2561/62 679,196 386,954 295,969 197,104 205,991 201,048 183,128 77,910 62,295

2562/63 663,671 331,783 259,331 155,761 203,104 212,999 226,475 75,521 99,676

ปี น่าน เชียงราย แพร่ พะเยา อุตรดติถ์ ล าปาง เชียงใหม่ ล าพูน แม่ฮ่องสอน

2554/55 615,179 475,073 253,934 236,629 117,910 79,454 133,791 97,250 9,174

2555/56 465,583 321,497 193,839 217,114 112,146 102,530 117,133 68,723 33,836

2556/57 492,232 331,456 192,834 208,285 119,839 103,604 127,928 59,006 46,193

2557/58 517,549 349,447 194,570 214,878 123,693 104,710 126,394 67,722 39,283

2558/59 475,346 263,293 190,617 166,142 86,076 102,217 96,535 57,794 31,994

2559/60 451,802 283,593 175,472 176,461 113,528 122,958 121,665 55,789 37,515

2560/61 445,374 289,421 193,569 192,476 130,607 135,559 128,447 58,668 43,300

2561/62 461,853 282,535 207,266 146,148 144,186 149,204 135,959 56,557 44,167

2562/63 408,577 223,230 172,071 100,226 132,277 140,238 152,531 46,069 69,076

เนื้อท่ีเพาะปลูก

ผลผลิต
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▪ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2564ข) ระบุว่า แนวโน้มในปี 2564 ผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เนื่องจากการปรับตัวของราคาท่ีสูงขึ้น

ตามความต้องการใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ท่ีมีอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรเพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูก รวมถึงภาครัฐมีนโยบายประกันรายได้

ให้กับเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (Maize)

▪ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ถือเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความส าคัญ // เก็บเกี่ยวผลผลิตได้เร็ว มีความทนทาน ใช้น้ านอ้ย 

▪ นโยบายของภาครัฐ สนับสนุนให้เกษตรกรปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เพราะมีความต้องการจากอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ ตามการขยายตัวของธุรกิจปศุสัตว์ 

(องค์การกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล (WWF Thailand), 2561)

▪ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2564ก) ระบุว่า ภาคเหนือมีเนื้อท่ีเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากท่ีสุด (4,716,264 ไร่) รองลงมาคือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง ตามล าดับ 

▪ ปริมาณผลผลิตขา้วโพดเลี้ยงสัตว์ในภาพรวม 4 – 5 ล้านตันต่อปี โดยภาคเหนือผลิตข้าวโพดเล้ียงสัตว์ได้มากท่ีสุด ประมาณ 2 ใน 3 ของผลผลิตท้ังหมด



• การประกันราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

• ประกันราคาที่ความชื้น 14.5% กิโลกรัมละ 8.50 บาท 

ครัวเรือนละไม่เกิน 30 ไร่ ในพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ทั่ว

ประเทศและไม่ซ้ าแปลง

• การจ่ายเงินชดเชยส่วนตา่ง

(ทีม่า: ส านกัข่าว กรมประชาสัมพันธ์, 2563; ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2563)
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นโยบายภาครัฐ ณ ปัจจุบัน

นโยบายประกันราคา นโยบายน าเข้า

• การน าเข้าจากประเทศที่มใิช่สมาชิก WTO

• การน าเข้าจากประเทศสมาชิก WTO

• การน าเข้าภายใต้ความตกลงไทย - ออสเตรเลีย (TAFTA)

• การน าเข้าภายใต้ความตกลงไทย - นิวซีแลนด์ (TNZCEP)

• การน าเข้าภายใต้ความตกลงไทย - ญี่ปุ่น (JTEPA)

• การน าเข้าภายใต้ความตกลงอาเซียน - ญี่ปุ่น (AJCEP)

• การน าเข้าภายใต้ความตกลงอาเซียน - เกาหลี (AKFTA)

• การน าเข้าภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA)

• การน าเข้าภายใต้ความตกลงไทย-ชิลี (TCFTA)

• การรายงานการน าเข้า
นโยบายการสง่ออกเสรี ไม่ต้องมีการขออนุญาต



กรอบการด าเนินงานการประเมินความยัง่ยืน SAFA ในมิติสังคม:ตัวชี้วัด
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บริบทการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เชิงเดี่ยวในแม่แจ่ม

▪ พื้นที่ปลูกข้าวโพดในแม่แจ่มอยู่บนพื้นที่ลาดชัน และเกือบทั้งหมดอยู่ในเขตพื้นที่ป่าตามกฎหมาย และเกษตรกรไม่มีเอกสารสิทธิ์

ที่ดินท ากิน (คล้ายกับพื้นที่อ่ืน ๆ ในภาคเหนือ)

(ทีม่า: นพดล อรุณรัตน์และนาฏสุดา ภูมิจ านงค์, 2562; สฤณี อาชวนานันทกุล, 2556; สิทธิเดช พงศ์กิจวรสิน และเขมรัฐ เถลิงศรี, 2558; 

นิอร สิริมงคลเลิศกุล และคณะ, 2560; WWF, 2561)

▪ ข้าวโพดกลายเป็นพืชเศรษฐกิจอันดับหนึ่งของพื้นที่แม่แจ่ม (เริ่มต้นในปี 2538-2539 ที่บ้านแม่ขี้มูก (สองธาร)) ต.บ้านทับ

ในรูปแบบเกษตรพันธสัญญา // ผลผลิตข้าวโพดเกือบทั้งหมดจะเข้าสู่อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ 

(ทีม่า: นพดล อรุณรัตน์และนาฏสุดา ภูมิจ านงค์, 2562; พุฒิพงศ์ นวกิจบ ารุง,2556) 

▪ มูลเหตุการณ์ขยายตัวของพื้นที่ปลูกข้าวโพด แรงกดดันทางเศรษฐกิจ // เกษตรเชิงพาณิชย์ // การใช้ข้าวโพดเพื่ออ้างสิทธิ

เหนือท่ีท ากิน // กระบวนทัศน์ของรัฐท่ีมีต่อพื้นท่ีสูง (ปกป้องพื้นท่ีป่า และส่งเสริมพืชเกษตรให้เป็นสินคา้ระดับโลก) 

(ทีม่า: อัจฉรา รักยุติธรรม, 2556; สุรพจน์ มงคลเจริญสกุล, 2558)
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ห่วงโซ่การผลิต : การท าเกษตรเชิงเดี่ยว (ข้าวโพดเลี้ยงสัตว)์

สรุป เกษตรกร ใช้ปัจจัยการผลิตคล้ายคลึงกัน // รับมาจากคู่สัญญาในรูปแบบสินเชือ่ (ลงทะเบียน) // ขายผลผลิตให้กับคู่สัญญา // สัญญาปาก

เปล่า // ไม่มีการตกลงราคาล่วงหน้า // ราคาถูกก าหนดโดยไซโลท้องถิ่น // เป็นรูปแบบการประกันตลาด // มีการเชื่อมกันของตลาดสินเชื่อ

ปัจจัยการผลิตกับปัจจัยรับซื้อผลผลิต 
10



S1 Decent Livelihood

S2 Fair Trading Practices

S3 Labour Rights

▪ ลูกจ้างและเกษตรกรมีชั่วโมงการท างานทีป่ลอดภัย (40 - 48 ชั่วโมง/สัปดาห)์

▪ มีอิสระในการใช้ภาษาท้องถิ่น อาหารการกิน กิจกรรมทางศาสนา 

▪ เกษตรกรไดร้ับค่าตอบแทนต่ ากว่าพื้นที่อืน่ (มีต้นทุนการผลิตทีสู่ง แต่ได้ผลตอบแทนที่ต่ า)

▪ เกษตรกรคนรุ่นใหม่ขาดการแรงจูงใจในการสานต่อ

▪ มีการส่งเจ้าหน้าที่ไปอบรมใหค้วามรู้ และไม่พบปัญหาเรือ่งการดูแลรักษาอุปกรณ์และผลิตหลงัเก็บเกี่ยว

1) สิทธิต่อคุณภาพชีวิต

2) ระดับคา่จ้าง

3) การพัฒนาความสามารถ

4) การเข้าถึงปัจจัยการผลิตอยา่งยุติธรรม

1) ราคาที่ยุติธรรมและสัญญาที่โปร่งใส

2) สิทธิของซัพพลายเออร์

▪ พ่อค้าคนกลางเป็นผู้ก าหนดราคา เกษตรกรขาดโอกาสในการต่อรองเนื่องจากมีการเชื่อมกันของตลาดสินเชื่อ

และตลาดรบัซื้อผลผลิต

▪ มีขอ้จ ากัดในประเด็นเรื่องเสรีภาพในการต่อรอง

ผลการประเมินความยั่งยืนในมิติสังคมตามกรอบการประเมิน SAFA : การท าเกษตรเชิงเดี่ยว (ข้าวโพดเลี้ยงสัตว)์
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▪ บริษัทมีการรักษาความโปร่งใส และความชัดเจนในการด าเนินสัญญาตามกฎหมายกับลูกจ้างทั้งหมด เป็นไปตาม

ข้อก าหนดการท างานและการจ้างงาน สอดคล้องกับกฎหมายแรงงานและประกันสังคมของประเทศ

▪ มีการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้แรงงานไว้อย่างชัดเจน ผ่านค าแถลงการณ์ต่อต้านการใช้แรงงาน

ทาส การค้ามนุษย์ และนโยบายด้านการจ้างงานและการบริหารแรงงานขององค์กร

▪ ไม่มีนโยบายจ้างพนักงานที่มีอายุต่ ากว่า 16 ปี และไม่พบข้อบ่งชี้ว่ามีการกระท าที่แทรกแซงสิทธิของแรงงานเด็ก 

ทั้งทางด้านรา่งกาย สุขภาพ และพัฒนาการ 

▪ ให้สิทธิและเสรีภาพแก่พนักงานในการสมาคมและการต่อรองกับนายจ้าง

1) ความสัมพนัธ์ในการจ้างงาน

2) การบังคบัใช้แรงงาน

3) แรงงานเด็ก

4) เสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการ

ต่อรองของลูกจ้าง



S6 Cultural Diversity

1) ภูมิปัญญาท้องถ่ิน

2) อธิปไตยทางอาหาร

▪ ไม่มีการน าภูมิปัญญาท้องถ่ินมาผสมผสาน

▪ ไม่เกิดการมสี่วนร่วมในการด าเนินงานที่ส่งผลต่อการสืบสานรักษา ต่อยอดความรู้ด้ังเดิมหรือทรัพย์สินทางปัญญา

▪ เกษตรกรยงัไม่ไดใ้ช้สายพันธุ์หรือการผสมพันธุ์ด้วยวิธีแบบดั้งเดิม

S4 Equity

S5 Human Safety and Health
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1) การไม่เลือกปฏิบัติ

2) ความเท่าเทียมทางเพศ

3) การช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส

▪ บริษัทมีนโยบายทีช่ัดเจนต่อการไม่เลือกปฏิบัติ และใช้กับพนักงานทุกคนและซัพพลายเออร์

▪ มนีโยบายไม่เลือกปฏิบัติตอ่สตร ีทั้งการจ้างงาน ค่าตอบแทน การฝึกอบรม ความก้าวหน้า และการเข้าถึงทรพัยากร

▪ มีนโยบายส่งเสริมด้านการท างานให้กับกลุ่มเปราะบางอย่างชัดเจน และจัดหาทรัพยากรเพื่ออ านวยความสะดวกให้กับกลุ่มผู้

เปราะบางอย่างเหมาะสมในทุกด้าน เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตรว่มกับคนในชุมชนและสังคมได้ 

1) ข้อก าหนดสุขภาพและความ

ปลอดภัยในสถานที่ท างานของ

ลูกจ้าง 

2) การสาธารณสุข

▪ บริษัทได้ให้พนักงานได้เข้าร่วมการฝึกอบรมขั้นพื้นฐานด้านสุขภาพและความปลอดภัย และผู้ที่ท างานเกี่ยวกับอุปกรณ์พิเศษ

ได้รบัการฝึกอบรมที่เหมาะสม

▪ มีการสร้างความมัน่ใจในสถานที่ท างานที่ปลอดภัยตามมาตรฐานระบบบริหารความปลอดภัยและอาชีวอนามยั 

▪ มีการให้ความคุ้มครองด้านสุขภาพ และสร้างความม่ันใจในการเขา้ถึงการรกัษาพยาบาลฉุกเฉินส าหรับพนกังานทุกคน

▪ มีการใช้มาตรการเพื่อหลีกเลี่ยงมลพิษหรือการปนเปื้อนชุมชนทอ้งถิน่ในรูปแบบต่างๆ ที่ส่งผลกระทบตอ่ชุมชนโดยรอบ 

ผลการประเมินความยั่งยืนในมิติสังคมตามกรอบการประเมิน SAFA : การท าเกษตรเชิงเดี่ยว (ข้าวโพดเลี้ยงสัตว)์



ผลการประเมินความยั่งยืนในมิติสังคมตามกรอบการประเมิน SAFA : การท าเกษตรเชิงเดี่ยว (ข้าวโพดเลี้ยงสัตว)์
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S1 Decent Livelihood

S2 Fair Trading Practices

S3 Labour Rights

S4 Equity

S5 Human Safety and Health

S6 Cultural Diversity



ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและระดับพื้นท่ี
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ยกระดับความยั่งยืนในด้านการด ารงชีวิตเหมาะสมแก่เกษตรกร และแนวปฏิบัติการค้าที่เป็นธรรม

▪ - แก้ปัญหาเรื่องผลได้ (การเชื่อมกันของตลาดการผลิตและตลาดรับซื้อ)

ส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม

▪ - ส่งเสริมการท าข้าวโพดเล้ียงสัตว์ร่วมกับการท าเกษตรนิเวศ

(Conventional farming // Agroecological farming // Neo-rural farming) 



จบการน าเสนอ และขอบคุณค่ะ


