
การเปลีย่นแปลงของธุรกิจที่เกี่ยวเน่ืองกับ 

หาบเร่แผงลอยย่านโพธิ์สามต้น 

ข้อเท็จจริง ข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะ 

 ข้อเท็จจริง 

    นโยบายการจัดระเบียบสังคมของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) กําหนดนโยบายจัด 

ระเบียบทางเทา โดยมุงเนนใหผูคาออกจากทางเทาและยกเลิกจุดผอนผัน ตั้งแตป 2559 ทั้งนี้ หนึ่งในจุดผอนผันที่ถูกยกเลิก

คือ บริเวณตลาดโพธิ์สามตน (ถนนอิสรภาพ ซอยอิสรภาพ 23/2 – 29/2) เขตบางกอกใหญ โดยมีคําสั่งยกเลิกจุดผอนผัน 

เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2560 และยังขาดมาตรการเยียวยา และการปรึกษาหารือเพื่อหาทางออกรวมกัน สถานการณการยกเลิกจุด 

ผอนผันดังกลาวสงผลกระทบโดยตรงตอกลุมผูคากวา 82 ราย ทั้งยังสงผลกระทบโดยออมตอประชาชนทั่วไปในฐานะผูซื้อ 

และผู ประกอบธุรกิจในยานดังกลาว เชน ผูคาในอาคารพาณิชย/หองแถว ผูขายสินคาและวัตถุดิบที่เกี่ยวเนื่อง  ผูใหบริการขับรถ 

รับจางสาธารณะ เนื่องจากมาตรการดังกลาวมีผลใหความคึกคัก ความมีชีวิตชีวา ความปลอดภัย และเศรษฐกิจของยานดังกลาว 

ซบเซาลง และเริ่มมีการประทวง และความขัดแยงระหวางกลุมผูคากับหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ 

            สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในฐานะองคกรวิชาการที่เปนกลาง รวมกับมูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงาน 

และอาชีพ เครือขายนักวิชาการเพื่อเมืองที่ไมทิ้งใครไวขางหลัง เครือขายแผงลอยไทยเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ดําเนินการสํารวจ 

ขอมูลของกลุมธุรกิจที่เกี่ยวของกับหาบเรแผงลอยในยานแยกโพธิ์สามตน อันไดแกรานคาหองแถวที่ขายสินคา/บริการ สํานักงาน 

ผูขับรถรับจางสาธารณะ รวมทั้งการขายสินคา วัตถุดิบ อุปกรณ ที่เกี่ยวเนื่องกับสินคาของผูคาหาบเรแผงลอย จํานวน 39 ราย 

ระหวางวันที่ 10 พฤศจิกายน– 10 ธันวาคม 2561 เพื่อรวบรวมความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของในฐานะภาคธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง 

เพื่อเปนขอมูลพื้นฐาน และแนวทางในการพัฒนานโยบายการจัดระเบียบแผงลอยที่เหมาะสม  

บวร ทรัพย์สิงห์, วิชยา โกมินทร์ และวนิดา คชสาร 

กลุ่มวิจัยสิทธิและความเป็นธรรมทางสังคม 

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 



ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล 

กลุ่มธุรกิจที่เก่ียวเน่ือง ส่วนใหญ่เป็นผู้ชำย อำยุเฉลี่ยประมำณ 46 ปี มีภูมิล ำเนำอยู่ในกรุงเทพ ด้ำนสถำนภำพสมรสส่วนใหญ่สมรสแล้ว 
มีบุตรประมำณ 1 คน มีกำรศึกษำสูงสุดระดับประถมศึกษำ ประกอบอำชีพเป็นผู้ขำยสินค้ำและบริกำร หรือเปิดส ำนักงำนอยู่ในย่ำนดังกล่ำว 
นอกจำกน้ี ผู้ค้ำส่วนใหญ่ไม่มีควำมเก่ียวข้องกับผู้ค้ำหำบเร่แผงลอย รำยละเอียดดังตำรำง 

จ ำนวน ร้อยละ 
เพศ ชำย 26 66.67 

หญิง 13 33.33 
รวม 39 100.00 

อำยุเฉลี่ย 46.47 ปี 
ภูมิล ำเนำเดิม กรุงเทพ 28 71.79 

ต่ำงจังหวัด 11 28.21 
รวม 39 100.00 

สถำนภำพสมรส โสด 10 27.03 
สมรส 20 54.05 
หย่ำ/หม้ำย 7 18.92 
รวม 37 100.00 

จ ำนวนบตุร ไม่มีบุตร 8 21.05 
1 คน 11 28.95 
2 คน 8 21.05 
3 คน 10 26.32 
4 คน 1 2.63 
รวม 38 100.00 

กำรศกึษำสูงสดุ ไม่ได้เรียน 3 7.89 
ประถมศึกษำ 11 28.95 
มัธยมศึกษำตอนต้น 8 21.05 
มัธยมศึกษำตอนปลำย 5 13.16 
ปวช. 5 13.16 
ปริญญำตรี 6 15.79 
รวม 38 100.00 

อำชีพ/กลุม่อำชีพ ขับรถรับจ้ำงสำธำรณะ 17 47.22 
ขำยสินค้ำ/สนง. 19 52.78 
รวม 36 100.00 

รำยได้เฉลี่ยต่อเดือน 25,291.67 บำท 
เคยขำยของ หรือมญีำติเป็นผู้คำ้
หำบเร่หรือไม ่

ไม่มีควำมเก่ียวข้อง 18 58.06 
มีควำมเก่ียวข้อง 13 41.94 
รวม 31 100.00 

ข้อค้นพบ
ผลการส ารวจข้อมูลของกลุ่มธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับหาบเร่

แผงลอย สามารถน าเสนอดังน้ี 



 

 

 

  
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  จ ำนวน ร้อยละ 
จ ำนวนผู้ค้ำหำบเร่แผงลอย เพ่ิมขึ้น 0 - 

 เท่ำเดิม/ไม่เปล่ียนแปลง 4 13.79 
 ลดลง 25 86.21 
 รวม 29 100.00 
 ค่ำเฉล่ีย ลดลงร้อยละ 72.50 

จ ำนวนคนเดินเท้ำท่ีเป็นประชำชนทั่วไป เพ่ิมขึ้น 0 - 
เท่ำเดิม/ไม่เปล่ียนแปลง 4 12.90 

 ลดลง 27 87.10 
 รวม 31 100.00 
 ค่ำเฉล่ีย ลดลงร้อยละ 57.50 

จ ำนวนผู้ซื้อสินค้ำ/ผู้ใช้บริกำรธุรกิจของท่ำน เพ่ิมขึ้น 0 - 
เท่ำเดิม/ไม่เปล่ียนแปลง 4 12.90 

 ลดลง 27 87.10 
 รวม 31 100.00 

 ค่ำเฉล่ีย ลดลงร้อยละ 50.00 
รำยได้ของกำรขำยสินค้ำ/บริกำร เพ่ิมขึ้น 0 - 

 เท่ำเดิม/ไม่เปล่ียนแปลง 4 12.12 
 ลดลง 29 87.88 
 รวม 33 100.00 
 ค่ำเฉล่ีย ลดลงร้อยละ 47.50 

ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินชีวิต  
เช่น ค่ำอำหำร ค่ำครองชีพ 

เพ่ิมขึ้น 7 22.58 
เท่ำเดิม/ไม่เปล่ียนแปลง 9 29.03 

 ลดลง 15 48.39 
 รวม 31 100.00 
 ค่ำเฉล่ีย เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20.00 

ควำมสะดวกในกำรใช้ถนนและทำงเท้ำ เพ่ิมขึ้น 4 14.81 
เท่ำเดิม/ไม่เปล่ียนแปลง 19 70.37 

 ลดลง 4 14.81 
 รวม 27 100.00 

 

 

 

ข้อค้นพบ 

 เม่ือพิจำรณำด้ำนกำรประกอบธุรกิจ ของกลุ่มธุรกิจที่เก่ียวเน่ืองกับหำบเร่แผงลอย ได้แก่ ห้องแถวที่ขำยสินค้ำ/บริกำร หรือ
ส ำนักงำนในย่ำนดังกล่ำว รถรับจ้ำงสำธำรณะ รวมทั้งกำรขำยสินค้ำ วัตถุดิบ อุปกรณ์ ที่เก่ียวเน่ืองกับสินค้ำของผู้ค้ำหำบเร่แผงลอย        
กำรเปลี่ยนแปลงของธุรกิจ เม่ือมีและไม่มีหำบเร่แผงลอย ในช่วงปี 2558 -  2561 พบว่ำ กลุ่มธุรกิจที่เก่ียวเน่ืองมองว่ำจ ำนวนผู้ค้ำหำบเร่มี
จ ำนวนลดลง จ ำนวนคนเดินเท้ำทั่วไป จ ำนวนผู้ซ้ือสินค้ำและบริกำร และรำยได้ของของธุรกิจก็ลดลง ในขณะที่ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินชีวิต
เพิ่มสูงขึ้น นอกจำกน้ี เม่ือพิจำรณำ ควำมสะดวก ควำมปลอดภัย ควำมสะอำดรวมถึงสภำพกำรจรำจร น้ันถือได้ว่ำเท่ำเดิม/ไม่แตกต่ำงจำก
เดิม รำยละเอียดดังตำรำง 
 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลด้านการเปล่ียนแปลงของกลุ่มธุรกิจ   

ที่เกี่ยวเนื่องกับหาบเร่แผงลอย 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 3 ทัศนคติต่อหาบเร่แผงลอย 

 กลุ่มธุรกิจที่เก่ียวเน่ืองมีควำมเห็นว่ำสินค้ำจำกหำบเร่แผงลอยกับสินค้ำจำกร้ำนสะดวกซ้ือมีควำมแตกต่ำงกัน โดยแผงลอยถือว่ำดีกว่ำ
และถือได้ว่ำดีกันคนละอย่ำงกับร้ำนค้ำในย่ำนดังกล่ำว นอกจำกน้ี กลุ่มธุรกิจที่เก่ียวเน่ืองมองว่ำแผงลอยยังมีควำมจ ำเป็นต่อกรุงเทพมหำนคร หำก
ไม่มีแผงลอยจะมีผลกระทบต่อตนเองและธุรกิจ และมีผลกระทบต่อตัวผู้ซ้ือและประชำชน นอกจำกน้ีกลุ่มธุรกิจที่เก่ียวเน่ืองยังมองว่ำแผงลอยมี
ข้อดีมำกกว่ำข้อเสีย รำยละเอียดดังตำรำง  
 

 จ ำนวน ร้อยละ 
กำรซื้อสินค้ำจำกแผงลอย แตกต่ำงจำกกำรซือ้สินค้ำจำกร้ำนสะดวกซื้อ 
ห้ำงสรรพสินค้ำ ร้ำนค้ำในย่ำนนี้ หรือไม ่

แตกต่ำงกันมำก 14 40.00 
แตกต่ำงกัน 20 57.14 
แตกต่ำงกันน้อย 1 2.86 
แตกต่ำงกันน้อยที่สดุ 0 - 
รวม 35 100.00 

แผงลอย กบัร้ำนสะดวกซื้อ ร้ำนคำ้ ในย่ำนนี้ อย่ำงไหนดีกว่ำกัน แผงลอยดีกว่ำ 18 48.65 
ร้ำนสะดวกซ้ือ/ห้ำงดีกว่ำ 1 2.70 
ดีกันคนละอย่ำง 18 48.65 

 รวม 37 100.00 

 
 

  จ ำนวน ร้อยละ 
ควำมปลอดภัยในกำรใช้ถนนและเดินเท้ำ เพ่ิมขึ้น 

เท่ำเดิม/ไม่เปล่ียนแปลง 
2 
22 

7.69 
84.62 

ลดลง 2 7.69 
รวม 26 100.00 

ควำมสะอำดของถนนและทำงเท้ำ เพ่ิมขึ้น 7 25.00 
 เท่ำเดิม/ไม่เปล่ียนแปลง 19 67.86 

 ลดลง 2 7.14 
 รวม 28 100.00 

สภำพกำรจรำจรติดขัด เพ่ิมขึ้น 3 11.11 
 เท่ำเดิม/ไม่เปล่ียนแปลง 23 85.19 

 ลดลง 1 3.70 
 รวม 27 100.00 

 

ข้อค้นพบ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 จ ำนวน ร้อยละ 
หำบเร่แผงลอยยังมคีวำมจ ำเปน็ตอ่กทม.หรือไม่ จ ำเป็นมำก 15 38.46 

จ ำเป็น 23 58.97 
จ ำเป็นน้อย 1 2.56 
จ ำเป็นน้อยที่สุด 0 - 

 รวม 39 100.00 
หำกวันหนึ่งไม่มหีำบเร่แผงลอยเลย จะมีผลกระทบต่อตัวท่ำนหรือไม่ มีผลกระทบมำก 17 44.74 

มีผลกระทบ 14 36.84 
มีผลกระทบน้อย 5 13.16 
มีผลกระทบน้อยมำก 2 5.26 
รวม 38 100.00 

หำกวันหนึ่งไม่มหีำบเร่แผงลอยเลย จะมีผลกระทบต่อธุรกจิกำรค้ำของท่ำน
หรือไม ่

มีผลกระทบมำก 19 48.72 
มีผลกระทบ 13 33.33 
มีผลกระทบน้อย 4 10.26 
มีผลกระทบน้อยมำก 3 7.69 

 รวม 39 100.00 
หำกวันหนึ่งไม่มหีำบเร่แผงลอยเลย จะมีผลกระทบต่อลกูจำ้ง ผู้ซื้อ  
และลูกค้ำท่ำน หรือไม ่

มีผลกระทบมำก 17 43.59 
มีผลกระทบ 18 46.15 
มีผลกระทบน้อย 3 7.69 
มีผลกระทบน้อยมำก 1 2.56 

 รวม 39 100.00 
หำบเร่แผงลอยมีขอ้ดแีละข้อเสียหรือไม่ มีแต่ข้อด ี 12 31.58 
 มีข้อดีมำกกว่ำข้อเสีย 15 39.47 
 มีข้อดีเท่ำกับข้อเสีย 9 23.68 
 มีข้อดีน้อยกว่ำข้อเสีย 2 5.26 
 มีแต่ข้อเสีย 0 - 
 รวม 38 100.00 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อค้นพบ 



 

 

 

 

 

 

      ข้อสงัเกต 

 
1. ผลกำรส ำรวจข้อมูลพื้นฐำนของผู้ประกอบธุรกิจที่เก่ียวเน่ืองในย่ำนดังกล่ำว ชี้ให้เห็นว่ำสภำพควำมเป็นอยู่ 

สถำนภำพทำงกำรศึกษำ รำยได้ รวมถึงสถำนภำพเศรษฐกิจของผู้ประกอบธุรกิจไม่ได้สูงมำกนัก นอกจำกน้ี เกือบครึ่งยังมี
ควำมเก่ียวข้องกับกลุ่มผู้ค้ำหำบเร่แผงลอย ในฐำนะที่เคยเป็นผู้ค้ำ หรือมีญำติพี่น้องเป็นผู้ค้ำหำบเร่แผงลอย ซ่ึงสะท้อนให้
เห็นถึงควำมสัมพันธ์ และควำมเก้ือกูลกันในทำงเศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมของกลุ่มธุรกิจที่เก่ียวเน่ืองและผู้ค้ำหำบเร่
แผงลอย ในลักษณะของควำมเป็นย่ำนที่มีควำมสัมพันธ์ในลักษณะชุมชน  

2. ผลกำรส ำรวจในมิติด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงของธุรกิจ เม่ือมีและไม่มีหำบเร่แผงลอย ในช่วงปี 2558 – 2561 
สะท้อนให้เห็นถึงกำรเปลี่ยนแปลงในทำงกำยภำพที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรมของผู้บริโภคทีสะท้อนให้เห็นผ่ำนปริมำณ
ของผู้ซ้ือและประชำชนทั่วไปที่ลดลง และมีผลกระทบต่อเน่ืองถึงรำยได้และโอกำสทำงเศรษฐกิจของเศรษฐกิจทั้งหมด
ของย่ำน กำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวชี้ให้เห็นภำพของควำมสัมพันธ์ และควำมเก่ียวเน่ืองของระบบเศรษฐกิจชุมชนที่ซบเซำ
ทั้งย่ำนกำรค้ำ นอกจำกน้ี ผลกำรส ำรวจทัศนคติของผู้ประกอบธุรกิจที่เก่ียวเน่ือง สะท้อนให้เห็นว่ำผู้ประกอบธุรกิจในย่ำน
ดังกล่ำวมีมุมมองต่อหำบเร่แผงลอยว่ำมีข้อดีมำกกว่ำข้อเสีย โดยมีประโยชน์และมีควำมจ ำเป็นต่อธุรกิจ ผู้ซ้ือ และ
ประชำชนในย่ำนดังกล่ำว  

 
 

  ข้อเสนอแนะ 
 แนวทำงในกำรพัฒนำนโยบำยกำรจัดระเบียบแผงลอยที่เหมำะสมในย่ำนโพธ์ิสำมต้น จำกกำรศึกษำกำร
เปลี่ยนแปลงของธุรกิจที่เก่ียวเน่ืองกับหำบเร่แผงลอยย่ำนโพธ์ิสำมต้น กรุงเทพมหำนครจ ำเป็นต้องมีทบทวนวิสัยทัศน์ใน
กำรพัฒนำเมืองที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของกลุ่มผู้มีส่วนเก่ียวข้องในย่ำนดังกล่ำว ทั้งผู้ซ้ือ ประชำชนทั่วไป กลุ่มผู้ค้ำ 
และธุรกิจที่เก่ียวเน่ือง เพื่อให้กำรพัฒนำในด้ำนกำยภำพ มีควำมสอดคล้องกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม 
รวมถึงควำมต้องกำรของเจ้ำของย่ำนและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง กรุงเทพมหำนครจึงควรทบทวน และมีบทบำทในกำรมองกำร
พัฒนำเมืองควบคู่กับกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก และเศรษฐกิจชุมชน  
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