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คํานํา 

 

รายงานฉบับนี้เปนรายงานฉบับปแรกของการศึกษาโครงการ “ระบอบอาหารกับการเปลี่ยนแปลงวิถึ
ชีวิตผูผลิตสู เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในวิถึชีวิตแบบไทย” ซ่ึงไดแสวงหาการนิยามความหมายของ 
“เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน” ดานอาหาร ดานเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมในบริบทของสังคมไทยในรูปแบบ
การผลิตท่ีเหมาะสมกับเกษตรกร เพ่ือเปนตัวชี้วัดวิถีชีวิตท่ียั่งยืนของเกษตรกรไทย ไดแก พ้ืนท่ีอําเภอบอเกลือ 
อําเภอภูเพียง และอําเภอนานอย ท้ังนี้เพ่ือแสดงใหเห็นวา อาหารกับการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตผูผลิตสูเปาหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงมีแนวทางในการจัดการดูแลแตกตางกันหรือไม ท้ังนี้รายงานฉบับนี้ยังเปนเพียงผล
การศึกษาเบื้องตนของพ้ืนท่ีกรณีศึกษาเทานั้น และองคความรูท่ีไดจากการเก็บขอมูลของรายงานบางสวนยังไม
สามารถนํามาวิเคราะหได จําเปนจะตองผนวกกับขอมูลในการศึกษาในปตอไปเพ่ือเปนการยืนยันขอมูล และ
วิเคราะหรวมกัน เพ่ือแสดงใหเห็นวา ความหมาย หรือการนิยาม “เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน” ในระดับ
ชุมชนนั้นเปนเชนไร และปจจัยใดบางท่ีจะสงเสริมใหเกิดความม่ันคงทางอาหารระดับครัวเรือนไดอยางแทจริง
และยั่งยืน ซ่ึงจะหมายรวมถึงความเปนธรรมในการเลือกท่ีจะสรางความม่ันคงดังกลาวใหเกิดข้ึนไดอยางแทจริง 

รายงานฉบับนี้ยังไมสมบูรณดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ซ่ึงในรายงานฉบับสมบูรณในปตอไป อาจจะมี
การเพ่ิมเติมหรือตัดทอนเนื้อหาบางสวน เพ่ือทําใหงานวิจัยชิ้นนี้มีความถูกตองเหมาะสม และสามารถตอบ
วัตถุประสงคของการศึกษาไดตอไป ดังนั้น หากรายงานฉบับนี้มีขอผิดพลาดประการใด คณะผูจัดทําขออภัยมา 
ณ ท่ีนี้ดวย และเพ่ือใหการศึกษาเปนไปอยางราบรื่น คณะผูวิจัยอาจปกปดรายนามผูใหขอมูลบางทานท่ีปรากฏ
ในรายงานฉบับนี ้
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 

พลวัตของการพัฒนาเกิดข้ึนคงอยูในรูปของความเจริญและผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ ท่ีผาน
มาในระดับโลกไดมีความตกลงรวมกันในการแกปญหาอันเกิดจากการพัฒนา โดยสวนมากมุงไปท่ีปญหาของความ
ยากจนหิวโหย คุณภาพชีวิต การศึกษา ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร และประเด็นอ่ืนๆ หลายครั้งการพัฒนา
นํามาซ่ึงความกาวหนาท่ีขาดทิศทาง ดังนั้นในการประชุมระดับโลกไดมีการวางเปาหมายของการพัฒนาท่ีจะ
นําไปสูเปาประสงคท่ีประชากรโลกลวนตองการรวมกัน โดยมีการตองเปาหมายตามระยะเวลาเริ่มตั้งแตศตวรรษท่ี 
20 เปนตนมา เปาหมายแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) เม่ือสหประชาชาติได
กําหนดวาระการพัฒนาเพ่ือสงเสริมการพัฒนาคนและลดชองวางการพัฒนาใหเปนจุดเริ่มตนศตวรรษใหม และ
ไดรับรอง Millennium Declaration จากการประชุมสุดยอดสหัสวรรษของสหประชาชาติ (Millennium 
Summit) เม่ือเดือนกันยายน พ.ศ.2543 (ค.ศ. 2000) โดยปฏิญญาดังกลาวเปนท่ีมาของเปาหมายของการพัฒนา
แหงสหัสวรรษ จนถึง พ.ศ.2558 และมีการตกลงรวมกันท่ีจะใชเปาหมายการพัฒนาท่ีกําหนดกรอบระยะเวลา
ชัดเจนและวัดผลไดในการตอสูกับความยากจน ความอดอยากหิวโหย การไมรูหนังสือ โรคภัยตางๆ ความไม
เทาเทียมกันทางเพศ และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีหลักการสําคัญคือ 
การแบงสรรความรับผิดชอบระหวางประเทศท่ีพัฒนาแลวและประเทศท่ีกําลังพัฒนา เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ี
กําหนดรวมกันใน 8 ดาน (สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประเทศไทย และทีมงานองคกร
สหประชาชาติแหงประเทศไทย, 2547) 

สําหรับประเทศไทยไดขานรับเปาหมายแหงสหัสวรรษ โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนแกนกลางในการจัดทํารายงานผลการดําเนินการตามเปาหมาย 
MDGs ของประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ.2547 ถึงเปาหมายท่ีประเทศไทยสามารถดําเนินการได โดยไดบรรลุ
เปาหมายดานความยากจน ความหิวโหย ความไมเทาเทียมทางเพศ โรคเอดสและมาลาเรีย กอนกําหนดเวลา
กวา 10 ป (สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประเทศไทย และทีมงานองคกรสหประชาชาติ
แหงประเทศไทย, 2547, พินิจ  กุลละวณิชย, มปป.)และมีความกาวหนาในหลายดานภายใตการดําเนินการ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เชน การยกระดับคุณภาพชีวิตประชากรในชุมชนแออัดภายในป 
2563 นั้นมีโอกาสสูงท่ีจะบรรลุผลได ดังนั้นประเทศไทยจึงไดริเริ่มแนวคิด “MDG-Plus” (Millennium 
Development Goals Plus - MDG+) ท่ีมีความทาทายยิ่งกวา 

ตลอด 15 ป ท่ีผานมา เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษท้ัง 8 ขอ ประสบความสําเร็จเปนอยางดีใน
หลายประเทศ รวมถึงประเทศไทยตามขอมูลขางตนดวย แนวโนมท่ีดีนี้ไดเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาท่ี
เหมาะสมซ่ึงองคการสหประชาชาติจึงไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาข้ึนใหมเปนการกําหนดวาระการพัฒนา
ภายหลังป ค.ศ.2015 (post- 2015 development agenda) โดยอาศัยกรอบความคิดท่ีมองการพัฒนาเปน
มิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ใหมีความเชื่อมโยงกัน ภายใตแนวคิดเรื่องการพัฒนา
ท่ียั่งยืน (Sustainable Development) ซ่ึงแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนนั้น อาจแบงออกไดเปน 2 แนวคิด คือ 1) 
การพัฒนาท่ียั่งยืนแบบเขมขน (Strong Sustainable Development)  และ 2) การพัฒนาท่ียั่งยืนแบบออน 
(Weak Sustainable Development) (Harwick and all, 1998) โดยประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนา
ภายหลังป ค.ศ.2015 เรียกวาเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) ซ่ึงจะใช
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เปนทิศทางการพัฒนาตั้งแตเดือนกันยายน ป 2558 ถึงเดือนสิงหาคม 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ป โดย
ประกอบไปดวย 17 เปาหมาย รวม 169 ตัวชี้วัด ดังรูป 

 

ภาพท่ี 1 เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) 17 เปาหมาย 
ท่ีมา: http://www.thaicsr.com/2015/11/sdg-enhanced-report.html 

เม่ือพิจารณาถึงบริบทของสังคมเกษตรแบบประเทศไทยเราจะพบวา วิถีชีวิตของสังคมเกษตร
เปลี่ยนแปลงไปอยางมากจากอดีต จากวิถีชีวิตของชุมชนเกษตรในฐานะผูผลิตแบบเลี้ยงปากทอง กาวเขาสู
การเกษตรเชิงพาณิชยทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมและโลก แนวคิดของการพัฒนาท่ียั่งยืน ใน
หลายเปาหมายมุงตอบสนองตอวิถีชีวิตของคนในรูปแบบตางๆ รวมถึงเกษตรกรดวย เชน ในเปาหมายท่ี 2 วา
ดวย ขจัดความหิวโหย บรรลุเปาความม่ันคงทางอาหารและโภชนาการท่ีดีข้ึน และสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 
หรือในเปาหมายท่ี 12 ทําใหแนใจถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน จึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะ
พัฒนาการผลิตแบบไทยๆ ใหสามารถสนับสนุนใหครัวเรือนเกษตรกรสามารถมีวิถีชีวิตท่ียั่งยืนในแบบของตนได
เปนอยางดี ในขณะเดียวกันก็สรางใหเกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับผูผลิตอาหาร เปดโอกาสในการเลือกรูปแบบ
การผลิตใหเกิดความม่ันคงทางอาหารสําหรับครัวเรือน และในสังคมไทยไดในท่ีสุด 

เม่ือพิจารณาถึงระบอบอาหาร (food regimes) เปนการมองภาพของบทบาทผูผลิต และความ
เชื่อมโยงในระบบอาหารท้ังหวงโซ ตั้งแตการผลิต การแจกจาย และการบริโภค ท่ีปจจุบันเราพบวา ระบบ
อาหาร (food system) มักข้ึนอยูกับบริษัทขนาดใหญท่ีเขามามีบทบาท และอิทธิพลตอรูปแบบการผลิต 
รวมถึงทางเลือกของผูผลิต ระบอบอาหารพยายามอธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงบทบาทของอาหารและ
การเกษตรในการพัฒนาของระบบทุนนิยมโลกตั้งแตการวิเคราะหระบอบอาหารในป ค.ศ.1870 ของ Harriet 
Friedmann and Philip McMichael (1989) เรื่อง Agriculture and the State System: the Rise and 
Decline of National Agricultures ดังนั้น ในปจจุบันท่ีบรรษัทขามชาติครอบงําระบบการผลิตอาหารของ
โลกซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดวย ไมวาจะเปนดานเมล็ดพันธุ ยาฆาแมลง ยาปราบศัตรูพืช หรือปุยเคมี รวมไปถึง
การแปรรูป การกระจายอาหาร และการบริโภค ซ่ึงเชื่อมตอกันเปนหวงโซระบบอาหาร จึงถูกเรียกวา ระบอบ
อาหารบรรษัท (corporate food regime) ซ่ึงสงผลกระทบตอท้ังผูผลิตตนทาง และผูบริโภคท่ีปลายสาย ไมมี

http://www.thaicsr.com/2015/11/sdg-enhanced-report.html
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โอกาสในการเลือกผลิต-บริโภคและรับรูถึงอาหารไดนอยมาก อยางไรก็ตาม ในระบบการผลิตระดับครัวเรือน
กลับไดรับผลกระทบของระบบอาหารนี้ดวย วิถีการผลิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป สงผลอยางมากกับวิถีชีวิตของ
เกษตรกร ซ่ึงนําไปสูปญหา “ปากทอง” และคุณภาพชีวิตเกษตรกรในปจจุบัน การศึกษาเพ่ือใหเห็นถึงรูปแบบ
การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตซ่ึงรวมเอาวิถีการผลิตของเกษตรกรจากอดีตสูปจจุบันเปนแนวทางหนึ่งท่ีสะทอนให
เห็นสภาพปญหา ซ่ึงจะนําไปสูการแสวงหาแนวทางในการปองกันและแกไขตอเหตุปจจัยท่ีเกิดข้ึน และนําไปสู
แนวทางการดําเนินชีวิตท่ีเหมาะสมตอไป  

ท้ังนี้ จังหวัดนานเปนหนึ่งในพ้ืนท่ีเรียนรูของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยท่ีเรียกวา "ศูนยเครือขายการ
เรียนรูเพ่ือภูมิภาค" ซ่ึงมุงหมายใหเปนการกระจายความรูสูประชาชนใหกวางขวางมากข้ึน โดยเฉพาะใหเกิด
การบริการชุมชนรอบมหาวิทยาลัยในดานองคความรู เชน การถายทอดเทคโนโลยีระดับบุคคลและชุมชน อัน
จะเกิดประโยชนตอสังคม ดังนั้น พ้ืนท่ีจังหวัดนานจึงมีความสําคัญในการพัฒนาชุมชนใหมีความม่ันคงเขมแข็ง
เพ่ือจะสามารถอยูรอดภายใตกระแสโลกท่ีถาโถมเขามาได พ้ืนท่ีสวนใหญของจังหวัดนานยังคงเปนพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม และมีวิถีการผลิตหลากหลายรูปแบบ มีภูมิประเทศท้ังเหมาะสม และไมเหมาะสมในการ
เพาะปลูก แตอาชีพของประชากรสวนใหญก็ยังเปนเกษตรกร  ปญหาท่ีพบโดยมากของจังหวัดนานคือการรุก
ล้ําท่ีอนุรักษเพ่ือเพาะปลูกพืชไรเชิงเดี่ยว โดยเฉพาะขาวโพด ขาดทักษะในการเพาะปลูกแบบอนุรักษดิน หรือ
เลือกท่ีจะใชวิธีการปลูกพืชแบบไมอนุรักษดิน ทําใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ทางการเกษตรตามมา  ดังนั้นการศึกษา
ระบอบอาหารกับการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตผูผลิตสูเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในวิถีชีวิตแบบไทย  จึงเปน
การศึกษาท่ีจะพัฒนาชุมชนรวมกันใหตอบสนองตอยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยรวมท้ังของหนวยงาน 
(สถาบันวิจัยสังคม) อันมุงใหเกิดการสรางผลงานทางวิชาการแบบบูรณาการท่ีไมเพียงมุงเนนเนื้อหาทาง
วิชาการแตยังตองสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนไดอีกประการหนึ่ง 

1.2 วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพ่ืออธิบายการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและปจจัยท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชน
เกษตรในจังหวัดนาน 

2. เพ่ือสนับสนุนใหเกิดรูปแบบการผลิตท่ีเหมาะสมกับเกษตรกรไทย 
3. เพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดวิถีชีวิตท่ียั่งยืนของเกษตรกรไทยในฐานผูผลิตอาหาร 
4. เพ่ือขยายผลการกระจายแนวคิด “วิถีชีวิตท่ียั่งยืนแบบเกษตรกรไทย” สูชุมชน คนท่ัวไป และนิสิต 

1.3 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทราบถึงรูปแบบและการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตเกษตรกรไทยจากอดีตจนปจจุบัน 

2. ทราบถึงปจจัยท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต 

3. สรางนักวิจัยชุมชนท่ีเขารวมโครงการ และสรางความรวมมือทางวิชาการในจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยและภาคีอ่ืนๆ รวมถึงนิสิตท่ีเขารวมกิจกรรมเพ่ือทําใหเกิดการรางตนแบบตัวชีวัดวิถีชีวิตยั่งยืนฯ 
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1.4 ขอบเขตการดําเนินโครงการ 

1. เกิดการรักษาทรัพยากรปาไม ดิน น้ํา และอากาศ สงเสริมวิถีเกษตรปลอดสารเคมี การสงเสริม
เกษตรกรรุนใหม สงเสริมวิถีเกษตรกรรมท่ียั่งยืนเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการทองเท่ียวเชิงนิเวศ/ชุมชน
เกษตร/วิถีชนบท 

2. เกิดการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ อาทิ น้ําทวม ดินถลม พายุฝนฟา
คะนอง และแผนดินไหว ฯลฯ รวมถึงภัยพิบัติจากฝมือมนุษย เชน หมอกควัน และสารเคมี เปนตน 

3. เกิดการสงเสริมและรักษาวิถีของคนเมืองนาน/เมืองเกามีชีวิต การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม และ
สถาปตยกรรมของเมืองนาน เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีชุมชนมีสวนรวมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนเมืองนาน โดยเฉพาะดานสุขอนามัย 

1.5 แผนการดําเนินโครงการปท่ี 1 

ตารางท่ี 1 แสดงแผนการดําเนินโครงการศึกษาวิจัยในหนึ่งป 

ป กิจกรรม มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. กลุมเปาหมาย 

ปหน่ึง (มีนาคม 2560 - กุมภาพันธ 2561) 

2560 ศึกษาขอมูลทุติยภูมิเก่ียวกับ
ปญหาสถานการณดานตางๆ 
ของชุมชน สาํรวจ
แนวนโยบายที่เก่ียวของ 

     X X X     

 

2560 ประชุมทีมทํางาน  X    X    X   นักวิจัยโครงการ 

2560 สํารวจพื้นที่ศึกษาและ 
ประสานงานหากรณีศึกษาที่
จะรวมวิจัยและ สราง
เคร่ืองมือ 

       X X X   

4 ชุมชน/กรณี ชุมชน
ละ 3-5 ครัวเรือน 

2560 สัมภาษณผู ใหขอมูลสํา คัญ 
สนทนากลุม และเก็บขอมูล
ครัวเรือนที่เขารวมกิจกรรม 

X X        X X X 
สัมภาษณชุมชนละ 2-
3 คน/ สนทนาชุมชน
ละ2คร้ัง / ครัวเรือน 

2560 สํารวจวิถีชีวิตชุมชน  
(เก็บแบบสอบถาม) 

X X X        X X ครัวเรือนเกษตร 231 
ครัวเรือน 

2560-

61 

นําเขาขอมูล วิเคราะหและ
สรุปผล   X X X        

วิถีชีวิต /แนวทางการ
เปลี่ยนแปลง/ราง

ตัวชี้วัด 
2561 เวทีเรียนรูสําหรับชุมชนใน

การนําเสนอผลการศึกษา 
   X         

4ชุมชนและ
ผูเก่ียวของ 

2561 เขียนรายงาน/ นาํเสนองาน
วิชาการ/ เอกสารเผยแร
ขอมูลจากโครงการ 

  X X X        
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1.6 ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ใชการวิจัยแบบผสม โดยแบงการวิจัยออกเปนการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพเพ่ือให
ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของเกษตรกร ปจจัยท่ีสงผล และการพัฒนาตัวชี้วัดวิถีชีวิตท่ียั่งยืน ดังนี้ 

การวิจัยเชิงปริมาณ ในการสํารวจวิถีชีวิตชุมชน และปจจัยท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ดวย
แบบสอบถาม และ check list 

การวิจัยเชิงคุณภาพ ในการอธิบายวิถีชีวิตชุมชน และปจจัยทีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ดวย
สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ สนทนากลุม และเก็บขอมูลครัวเรือนท่ีเขารวมกิจกรรม 

ประชากรและการสุมตัวอยาง ในการศึกษาครั้งนี้ เลือกสุมประชากรตัวอยางแบบเปนระบบหลาย
ข้ันตอน ประกอบดวย 

การเลือกพ้ืนท่ีจังหวัดนาน แบบเฉพาะเจาะจงดวยคุณสมบัติของการเปนพ้ืนท่ีวิทยาเขต จุฬาลงกรณ
มหาวิทยลัย และเปนพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาจากผลกระทบจากการเกษตร เชน ปญหาหมอกควัน และการบุกรุกพ้ืนท่ี
อนุรักษ 

 
ภาพท่ี 2 แผนท่ีแสดงอาณาเขตอําเภอในจังหวัดนาน 
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เลือกอําเภอโดยแบงตามลักษณะภูมิศาสตรของจังหวัดนานออกเปน นานเหนือ นานกลาง และนานใต 
เปน อําเภอบอเกลือ อําเภอภูเพียง และอําเภอนานอย และดําเนิกการเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีเกษตรกรยินดีเขารวม
โครงการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ประกอบดวย 4 หมูบาน 

 

ภาพท่ี 3 แผนท่ีแสดงตําแหนงหมูบานของกลุมตัวอยางท่ีเลือกในจังหวัดนาน 

ประชากรจากการสุมตัวอยางครัวเรือนสามารถแบงกลุมประชากรออกเปนสองกลุม คือ กลุมท่ีเขา
รวมโครงการ และกลุมเกษตรกรท่ัวไป ดวยการคํานวณตามสูตร ของเครซ่ีและมอรแกน โดยใหหนวยวิเคราะห
เปนครัวเรือน 
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จากการคํานวณกลุมประชากรตัวอยางไดท่ีจํานวน 231 ครัวเรือน และนํามาคํานวณสัดสวนในแตละ
หมูบาน ไดรายละเอียดดังตารางโดยเลือกเก็บแบบมีเง่ือนไข โดยเลือกเก็บครัวเรือนท่ีเขาโครงการท้ังหมด แบบ
เฉพาะเจาะจง และเก็บครัวเรือนท่ัวไปแบบสัดสวนกลุมบานอยางนอยสองกลุมในแตละหมูบาน 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงการสุมตัวอยางรายหมูบาน 

อําเภอ หมูบาน จํานวนครัวเรือน สัดสวนครัวเรือน ตย. 
อําเภอบอเกลือ บานน้ําหมาว  85 34 
 บานยอดดอย 101 40 
อําเภอภูเพียง บานราษฎรสามัคคี 268 107 
อําเภอนานอย บานหวยสม  126 50 
จํานวนประชากรรวม 580 231 
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บทที่ 2 
กรอบแนวคิดและทฤษฎีของโครงการวิจัย 

โครงการชิ้นนี้พยายามแสวงหาทางออกและรูปแบบท่ีชุมชนสามารถตอรองและจัดการกับสถานการณ
ในปจจุบนและอนาคตท่ีจะตองเผชิญและทําใหผานพน ดังนั้นงานชิ้นนี้มุงกรอบการทํางานใน 4 แนวคิดหลัก
คือ  1) สิทธิชุมชน ในฐานะคําตอบสําหรับชุมชนในการสรางโอกาสในการอยูรอด  2) ความเปนธรรม ความ
เทาเทียม  3) ความม่ันคงทางอาหาร  และ 4) กรอบแนวคิดเรื่องความยั่งยืน ประกอบดวยเปาหมายการ
พัฒนารท่ียั่งยืน (SDGs) และกรอบ SAFA (Sustainability Assessment of Food and Agriculture 
systems) ซ่ึงมีรายะเอียดดังนี้ 

2.1 สิทธิชุมชน (community rights) 

สิทธิชุมชนในประเทศไทยไดรับการคุมครองครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และไดเริ่มบัญญัติรับรองสิทธิในความเปนมนุษยท่ีเรียกกันท่ัวไปวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human 
Dignity) และไดกําหนดรับรองสิทธิและเสรีภาพ ชุมชน สิทธิชุมชน ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมไวอยางเปนรูปธรรมใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตอมามีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงสิทธิชุมชน ไดบัญญัติไวในหมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของ
ชนชาวไทย สวนท่ี 12 วาดวยสิทธิชุมชน มาตรา 66 และมาตรา 67 โดยใหความสําคัญกับชุมชนทองถ่ินในการ
มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรอนุรักษบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐ และชุมชนในการคุมครอง รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม การดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง จะดําเนินการไมได
นอกจากจะมีการศึกษาและผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนท่ีจะมีการดําเนินการ และ
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2557 ก็ยังมิไดมีการเปลี่ยนแปลงสาระใน
หมวดนี้ 

เสนห  จามริก (2536) ใหความหมาย “สิทธิชุมชน” คือ การใหชุมชนชาวบานมีสิทธิในการเลือก
อนาคตของตัวเอง เปนตัวของตัวเองเปนอิสระโดยตัวเองในสถานการณปจจุบัน ชาวบานจําเปนจะตองเรียนรู
ชุมชนท่ีเขาอยู ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาเหลานี้เปนสิ่งท่ีโลกกํา ลังจองอยู หนึ่ง เขา
ตองเรียนรูท่ีจะเชื่อมสิ่งท่ีเขามีอยูกับความตองการ ความคาดหวังจากโลกภายนอกเทาทันท่ีจะปกปองสิทธิของ
เขา ในขณะเดียวกันก็ใชสิทธิท่ีจะพิสูจนใหโลกเห็นวาเขาสามารถทําประโยชนใหกับโลกได อยางนอยท่ีสุดปก
ปกรักษาทรัพยากรของโลก สองอาจจะบอกวาเขาก็สนใจอยากจะไดเรียนรูเพ่ิมเติมท่ีจะทําวิจัย เขายินดีท่ีจะ
รวมมือทําอะไรตอมิอะไรท่ีจะใชทรัพยากรเหลานี้อยางเปนประโยชนยั่งยืน ในเวลานี้เราตอสูเรื่องสิทธิชุมชนแค
เรื่องสิทธิทํา กินวาตองใหอยูตรงนี้ ถาเปนแคนี้ไมพอ มีอะไรหลายอยางท่ีเราตองคิดวิจัยศึกษา (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2555) 

ยศ  สันตสมบัติ (2536) ใหความหมาย “สิทธิชุมชน” หมายถึงสิทธิรวม เหนือทรัพยสินของชุมชน 
สมาชิกของชุมชนซ่ึงทํา หนาท่ีดูแลรักษาปาเทานั้น จึงจะมีสิทธิใชและไดประโยชนจากปา โดยนัยนี้ สิทธิชุมชน 
ใหความสํา คัญกับการใชประโยชนจากทรัพยากรเพ่ือสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน ดังนั้น แมวาโดย
ทฤษฎีแลวสมาชิกของชุมชนท้ังหมดจะมีสิทธิตามธรรมชาติในการใชทรัพยากรรวม แตชุมชนก็สามารถใชอํา 
นาจออกกฎเกณฑโดยคํา นึงถึง ความเปนธรรมในสังคมเปนสําคัญ 
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อานันท  กาญจนพันธ (2542) กลาววา สิทธิชุมชนไมใชสิทธิในการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในพ้ืนท่ีนั้น 
พ้ืนท่ีเหลานั้นก็ยังเปนของรัฐ แตอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาเปนของชุมชนชุมชนสามารถท่ีจะออกกฎเกณฑ
และระเบียบตางๆ เพ่ือพิทักษสิทธิและพ้ืนท่ีเหลานั้นใหคงอยู สิทธิชุมชนจะเก่ียวของกับสิทธิอ่ืนๆ ตามคติท่ีมี
อยูในเชิงคุณคา เชิงศีลธรรมของสังคม สิทธิชุมชน จะซอนอยูในเรื่องสิทธิตางๆ เชน “สิทธิหนาหมู” คือ สิทธิ
ของคน ท่ีจะไดใชประโยชนรวมกันในปา ในท่ีดินอะไรตาง ๆ หรือวาสิทธิ ในเรื่องของ “สิทธิการใช” สิทธิ
เหลานี้เกิดข้ึนตามหลักท่ีวาทุกคนควรมีสิทธิในการยังชีพมีสิทธิในการท่ีจะมีชีวิตเปนระบบคุณคาทางศีลธรรม
และสิทธิชุมชนยังขยายตัวออกไปเก่ียวของกับสิทธิอ่ืนๆ ตามความสัมพันธท่ีเปลี่ยนแปลงไป เชน สิทธิในความ
เปนมนุษยหรือศักดิ์ศรีของความเปนคน สิทธิชุมชนจะเอ้ือตอการพัฒนา ท่ีเปนธรรมและยั่งยืน 

“สิทธิชุมชน” จึงเปนอุดมการณท่ีแนบแนนกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชนมาอยางยาวนาน  
(ชลธิรา  สัตยาวัฒนา, 2546) วิวัฒนาการของสิทธิของประชาชนในมิติตางๆ คือ การตอบสนองเพ่ือใหชัดเจน
ยิ่งข้ึน ก็คือการตอบสนองในสวนตางๆ ของโครงสราง การใหคําจํากัดความ การปองกัน การสนับสนุนสิทธิให
เปนตัวแทนของสังคมเพ่ือเปนพลังบรรทัดฐานปกปองเหยื่อของรัฐ ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม
บทความนี้ใหความสําคัญแกเหยื่อซ่ึงก็คือ ชนทองถ่ินดั้งเดิมท่ีถูกปฏิเสธถึงสิทธิพ้ืนฐานในดานศักดิ์ศรีในความ
เปนเอกลักษณของชาติพันธุและเชื้อชาติอยางถาวร อันเปนพ้ืนฐานแตแรก แลวพัฒนาการตอมาเปนความเปน
ชุมชนท่ีกลาวถึงในปจจุบัน Rodolfo Stavenhagen (Crawford, 1987) ไดใหความหมายพลเมืองชนทองถ่ิน
ดั้งเดิม (Indigenous Populations) วาหมายถึง ผูอยูอาศัยดั้งเดิมของอาณานิคม ผูซ่ึงโดยท่ัวไปตาม
ประวัติศาสตรแลวถูกปราบปราม หรือถูกลาดินแดนโดยผูอ่ืน และตองเสียอํานาจอธิปไตยไป รวมท้ังตกเปนผู
อยูใตปกครองของสังคมสวนใหญและรัฐไมมีอํานาจควบคุมดําเนินการใดๆ เขาเห็นวา สถานะของชนทองถ่ิน
ดั้งเดิมเปนผูถูกกระทําใหสูญเสียสิทธิทางอธิปไตยโดยไมมีสวนรวมหรือเปนตัวแทนในทางการเมือง และยังเปน
เหยื่อของสิทธิพ้ืนฐานตางๆ จากสถานะของผูอยูใตปกครองนี้ทําใหถูกลวงล้ําในสิ่งตางๆ รวมท้ังการบริการทาง
สังคมและแรงกดดันในการถูกยึดดินแดน และทรัพยากรท่ีทํามาหากินไดอยางถาวร 

ดังนั้น ความคิดเรื่อง “สิทธิ” “สิทธิมนุษยชน” และ “สิทธิชุมชน” ของแตละกลุมชน กลุมชาติพันธุ
ตางๆ จึงเปนสิ่งท่ีสามารถ “สืบสาน” (reconstruct) จากชุมชนนั้นเอง โดยสิทธิชุมชนไมใชสิทธิครอบครอง
เปนเจาของอยางเบ็ดเสร็จเหมือนสิทธิปจเจกและสิทธิรัฐท่ีเจาของใชสิทธิ์ตนเองกีดกันการเก่ียวของจาก
ภายนอกอยางสิ้นเชิง สิทธิชุมชนท่ีเห็นไดชัดในปจจุบัน เชน การจัดการปาชุมชน กลุมออมทรัพย เศรษฐกิจ
ชุมชน หรือการฟนฟูอัตลักษณของทองถ่ิน ท่ีตองการการสนับสนุนจากเครือขายทองถ่ิน ประชาสังคม และรัฐ 
แตในขณะเดียวกัน ชุมชนก็ไดสรางเง่ือนไข กติกา ท่ีมีการควบคุมการใชจากภายนอก ปองกันการละเมิดสิทธิ
ชุมชน ซ่ึงสิทธิชุมชนใหความสําคัญกับผูท่ีอยูกินดูแลทรัพยากรเพ่ือความอยูรอดของชุมชนเปนอันดับแรก คน
ภายนอกจะมาอางสิทธิเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนเมือง มาอยูเหนือการมีชีวิตรอดของชุมชนไมได ระดับ
ของการมีสวนรวมจึงลดหลั่นกันไปตามความจําเปนพ้ืนฐานของชีวิตและสังคม 

ชุมชนสามารถจัดระเบียบความสัมพันธในการเขาถึงและใชทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะท่ีสําคัญ 3 
ประการ คือ สิทธิของผูมากอน การครอบครองเพ่ือการใชประโยชน และ การครอบครองทรัพยากรในจํานวน
จํากัดเฉพาะท่ีใชประโยชนท่ีจําเปน 
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2.2 ความเปนธรรม 

ประเด็นเรื่องความเปนธรรมเปนประเด็นท่ีมีความซับซอนและหลากมิติ แตประเด็นความเปนธรรมท่ี
ถูกอางอิงและกลาวถึงกันมากมักอยูในรูปของ “ความเปนธรรมทางสังคม” และ “ความเปนธรรมทาง
กฎหมาย” เม่ือกลาวถึงความเปนธรรมมักอยูในรูปของผลการปฏิสัมพันธของสังคม ท่ีเปนธรรมและไมเปน
ธรรม ท้ังนี้เม่ือมองความเปนธรรมจึงตองมองวาตามกฎหมายนั้นเปนธรรมหรือไม ในขณะเดียวกันก็ตองเปน
ธรรมทางสังคมดวย เพราะในตามหลักแลว ในสังคมยอมมีกฎระเบียบท่ีมากํากับ ดังนั้น ความเปนธรรมท้ัง 2 
คําจึงควรจะใหความหมายเดียวกัน แตในความเปนจริงกลับพบวา “ชองวาง” และ “ความแตกตาง” ระหวาง
กันเกิดข้ึนมากและทวีความหางออกไปเรื่อยๆ ความเปนธรรมทางกฎหมายและความเปนธรรมทางสังคมจึง
แตกตางกันมากข้ึนเชนกัน เพราะการมองความเปนธรรมท้ัง 2 ประเด็นถูกมองดวยแนวคิด ผลประโยชน ท่ี
แยกสวนแบงพรรค และไมบูรณาการ ความเปนธรรมทางเศรษฐศาสตรคือการพยายามกระจายรายได หรือ
การมองโครงสรางทางอํานาจท่ีไมเทาเทียมในแนวคิดสตรีนิยมคือความไมเปนธรรม ซ่ึงการมองในสาขาวิชาอ่ืน
ก็มีความแตกตางเชนกัน ดังนั้นจึงมักยึดจับความเปนธรรมทางกฎหมายทางนิติบัญญัติเพ่ือใหสามารถเขาใจได
งายและเปนบรรทัดฐานท่ีสังคมตางยอมรับในกฎเกณฑท่ีตั้งข้ึน ดังนั้น หากการกระทําใดๆ แลวไมขัดตอหลัก
นิติธรรมยอมใหภาพของความเปนธรรมท่ีสังคมสวนใหญยอมรับเพียงมิติเดียว 

ดังนั้นความเปนธรรมจึงยังเปนประเด็นท่ีถกเถียงกันไมจบ และขยับเคลื่อนไหวไปตามบริบท มุมมอง 
และสถานการณท่ีเกิดข้ึนภายใตประเด็นท่ีหยิบยกมาตีความ การโตแยงเรื่องความเปนธรรมจึงไมแตกตางจาก
ประเด็นของความพอเพียง ความแตกตางท่ีชัดเจนในมุมมอง คือ แนวคิดเรื่องความพอเพียงเปนสิ่งท่ีมักถูก
กลาวถึงในเชิงเศรษฐศาสตรในแงของการผลิต และใชอยางมีความสมดุลกัน และมองตอไปถึงกระบวนการ
จัดการทรัพยากรในชุมชน ท่ีเหมาะสมและเพ่ืออนาคต แตความพอเพียงไมไดถูกกําหนดวาอะไรคือกฎเกณฑท่ี
เหมาะสมและถูกตองดีงาม ความเปนธรรมทางสังคมท่ีใหโอกาสทุกคนเทาเทียมจึงอิงอยูกับความพอเพียงท่ีจะ
สรางเปนแนวทางบรรทัดฐานใหเกิดข้ึนไดในสังคมและจะตองสามารถคงอยูไดในอนาคต 

ความเปนธรรม เปนแนวคิดความยุติธรรมในทางปรัชญาการเมืองตะวันตก ท่ีมุงมองวาสังคมตองมี
สถาบันการเมืองท่ีมีหลักเกณฑพ้ืนฐาน และกลไกในการจัดการสิทธิและผลประโยชนใหกับสมาชิกอยางเทา
เทียมกัน โดยจําแนกความเขาใจความยุติธรรมเปน 3 แบบคือ แนวคิดประโยชนนิยม (Utilitarianism) แนวคิด
เสรีนิยม (Liberalism) ท่ีเปนปรปกษกับผูท่ีเสียเปรียบในสังคมเพราะจะใหความสําคัญกับเรื่องเสรีภาพอยาง
สูงสุด เนนท่ีกลไกตลาดและการแขงขันวาเปนวิถีทางท่ีจะนําไปสูความยุติธรรม และแนวคิดการจัดสรรตาม
ความคูควร (Desert theory) นอกจากนี้ยังมีการแบงความยุติธรรมออกเปน 1) ความยุติธรรมแบบ
แลกเปลี่ยนตอบแทน (dikaion diorthotikon; iustitia commutativa) เปนความยุติธรรมในทางสัญญา เชน 
การซ้ือขายแลกเปลี่ยน ความยุติธรรมในลักษณะนี้ถือวาเปนความยุติธรรมพ้ืนฐานในทางเศรษฐกิจ และความ
ยุติธรรมในลักษณะนี้ยังปรากฏเปนความยุติธรรมในการแกแคนทดแทนการกระทําความผิดอาญาอีกดวย  2) 
ความยุติธรรมแบบแบงสันปนสวน (dianemetikon dikaion; iustitia distributiva) เปนแนวคิดท่ีความ
ยุติธรรมเกิดในความสัมพันธท่ีมีอํานาจไมเทาเทียมกัน แตจะมีการแบงสรรประโยชน หรือหนาท่ีอยางไรให
ยุติธรรม เชน รัฐจะมีการแบงประโยชนใหกับประชาชนอยางไรใหยุติธรรม ใชเกณฑอะไรในการแบง (วรเจตน, 
2552) 

ดังนั้น ความยุติธรรมทางสังคมจึงเปนประเด็นท่ีนักคิดหลายคน เชน John Rawls, David Miller, 
Michael Sandel ตางพยายามใหการนิยามและกําหนดขอบเขตซ่ึงรวมหมายถึง ความยุติธรรมท้ังปวงท่ี
เชื่อมโยงกับระเบียบทางสถาบันและความสัมพันธทางสังคมในการแบงประโยชนในสังคม 
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ปญหาท่ีเกิดจากความไมเปนธรรมในเรื่องทรัพยากรและกลุมชาติพันธุชนเผานั้นเกิดข้ึนทุกท่ีไมเฉพาะ
ประเทศไทย ในมิติของทรัพยากรนั้นเกิดความไมเปนธรรมจาก  1) การเปลี่ยนแปลงของระบบสิทธิการเขาถึง
ทรัพยากรท่ีเคยเปนของสาธารณะ ชุมชนทองถ่ินเปนผูดูแลสามารถเขาถึงไดเปนการถูกผูกขาดมากข้ึนดวย
ระบบกฎหมาย กลไกของรัฐ และการถายโอนใหเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลซ่ึงสนับสนุนใหกลุมทุนท่ีมีขนาดใหญ
มากข้ึน  2) การถูกเลือกปฏิบัติ และผลักเขาสูความเสี่ยงของการเปนคนชายขอบมากข้ึน เชน ระบบการคาเสรี
ท่ีเบียดใหชาวนาหรือผูผลิตตองเผชิญกับตนทุนท่ีสูงข้ึน ในขณะท่ีไมสามารถกําหนดราคาขายได เปนตน  3) 
การลดทอนความเปนตัวตน หรือการสรางอัตลักษณของชุมชนในแตละทองถ่ิน กรณีชาวเขาหรือกลุมชาติ-พันธุ
ในพ้ืนท่ีอนุรักษเปนกรณีท่ีชัดเจนวา ความพยายามท่ีจะมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรหรือสิทธิในการ
จัดการทรัพยากรดวยวิธีของชุมชนไมสามารถทําไดภายใตกฎเกณฑของรัฐและกระแสของภายนอก (กฤษฎา, 
2555) ในขณะท่ีมิติวัฒนธรรมความไมเปนธรรมเกิดจากการลดทอนคุณคาของความเปนคนจาก  1) มุมมอง
เรื่องรัฐชาติและความเปนอ่ืน  2) มุมมองเสรีนิยม และ 3) มุมมองของปจเจกบุคคล (นฤมล, 2555) 

2.3 ความม่ันคงทางอาหาร 

ความม่ันคงทางอาหารกําเนิดข้ึนในชวงทศวรรษท่ี 2513 - 2522 ในขณะท่ีสถานการณวิกฤติดาน
ราคาอาหารและพลังงานกําลังรุกลามไปท่ัวโลก และความม่ันคงทางอาหารถูกใชเปนครั้งแรกเม่ือ พ.ศ.2517 
ในการประชุมอาหารโลก ภายใตแนวคิดท่ีวา ความม่ันคงทางอาหารเปนปญหาท่ีเกิดจากความ “ไมพอเพียง
ทางดานอุปทาน” ของประเทศหรือภูมิภาคหนึ่ง ๆ (FAO, 2006) ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไดนําไปสูแนวคิดอีก
ประการคือ ความทรงสิทธิดานอาหาร (Food entitlement) ท่ีมุงมองวาอาหารเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีตอง
เขาถึงและมีเสถียรภาพในระดับครัวเรือนและบุคคล ตามแนวคิดของ อมาตยา เซน ท่ีคิดวาประเทศท่ีมี
ประชากรท่ีเกิดความขาดแคลงอาหารจํานวนมากลวนเปนประเทศผูผลิตอาหารท้ังสิ้น ดังนั้นความขาดแคลน
ดังกลาวจึงไมใชเกิดจากอาหารท่ีไมพอเพียง แตเกิดจากการเขาไมถึงอาหาร 

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ใหนิยามคําวา "ความม่ันคงทางอาหาร" หมายถึง 
การท่ีประชาชนมี "ปริมาณ" อาหารเพ่ือการบริโภคท่ีเพียงพอ มีความ "หลากหลาย" ของประเภทอาหารท่ี
ไดรับ และอาหารนั้น "มีคุณภาพ" หมายถึงมีคุณคาทางโภชนาการและความสะอาดปลอดภัย รวมท้ังประชาชน
สามารถ "เขาถึง" อาหาร อันเกิดจากระบบการกระจายอยางท่ัวถึง โดยมีรายละเอียดดังนี้ (FAO, 2006) 

1.  ความพอเพียง ความพอเพียงของปริมาณอาหารในคุณภาพท่ีเหมาะสม ซ่ึงอาจไดมาจากการ
ผลิตภายในประเทศหรือการนําเขา รวมถึงความชวยเหลือทางอาหาร 

2.  การเขาถึง การเขาถึงทรัพยากรท่ีพอเพียงของบุคคลเพ่ือไดมาซ่ึงอาหารท่ีเหมาะสมและมี
โภชนาการ ทรัพยากรท่ีวาหมายความถึงความสามารถของบุคคลท่ีจะกําหนดควบคุมกลุมสินคาหนึ่งๆไดภายใต
บริบททางกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท่ีบุคคลอาศัยอยู ซ่ึงรวมถึงสิทธิตามประเพณี เชน 
การเขาถึงทรัพยากรสวนรวมของชุมชนดวย 

3.  การใชประโยชน การใชประโยชนดานอาหารผานอาหารท่ีเพียงพอ น้ําสะอาดและการรักษา
สุขภาพและสุขอนามัยเพ่ือท่ีจะเขาถึงภาวะความเปนอยูท่ีดีทางโภชนาการซ่ึงความตองการทางกายภาพ
ท้ังหมดไดรับการตอบสนอง โดยนัยยะนี้ จึงสัมพันธกับปจจัยนําเขาท่ีไมใชอาหารดวย 

4.  เสถียรภาพ เพ่ือจะมีเสถียรภาพทางอาหาร ประชาชน ครัวเรือนและบุคคลจะตองเขาถึง
อาหารท่ีเพียงพอตลอดเวลา ไมตองเสี่ยงกับการไมเขาถึงอาหารอันเปนผลมาจากวิกฤตท่ีเกิดข้ึนอยางกะทันหัน 
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(เชน วิกฤตทางทางเศรษฐกิจหรือสภาพภูมิอากาศ) หรือเหตุการณท่ีเปนไปตามวงจร เชน ภาวะความไมม่ันคง
ทางอาหารตามฤดูกาล ในความหมายนี้ จึงครอบคลุมถึงท้ังมิติความพอเพียงและการเขาถึงอาหาร 

 

ภาพท่ี 4 แสดงองคประกอบของความม่ันคงทางอาหารในมุมมองของ องคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ 

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก Food and Agricultural Organization (FAO). “Food Security” in Policy Brief 
Issue 2. January 2006: 1. 

มิติความม่ันคงทางอาหารไมเพียงแตจะมองแคนิยามขางตนแตตองมองในมิติท่ีมากกวา เชน ความ
เปราะบางของอาหาร ซ่ึงใหความหายถึงโอกาสท่ีจะตกอยูในสถานการณท่ีมีความไมม่ันคงทางอาหาร เปนตน 

นอกจากนี้ไดมีปราชญชาวบานในประเทศไทยหลายทานไดใหคํานิยามถึงความม่ันคงทางอาหารไว 
เชน นายสุเมธ  ปานจําลอง นักวิจัยเรื่องความม่ันคงอาหารในพ้ืนท่ีภาคอีสาน กลาววา ความม่ันคงดานอาหาร
ตามนิยามของชาวบานอีสาน คือ ทํา (การผลิต) ได หาได แลกได และซ้ือได จากการศึกษาพบวาครอบครัวใน
ท่ีโคกตองมีท่ีนา 6 ไร ผลิตขาวไดประมาณปละ 100 ถังจึงจะมีความม่ันคงดานอาหาร โดยตองปลูกผัก เลี้ยง
ปลาเสริมดวย ในระดับชุมชน ชุมชนท่ีมีสมาชิก 120 ครัวเรือนตองมีขาวสํารองประมาณ 7 ตัน จึงจะมีขาวกิน
เพียงพอถาเกิดภัยพิบัติ กรณีของแหลงอาหารธรรมชาติจากการศึกษาพบวา หนึ่งหมูบานตองมีปาชุมชนพ้ืนท่ี 
50 ไรและตําบลละ 100 ไรจึงจะทําใหชุมชนมีความม่ันคงดานอาหาร ในขณะท่ีนายประสิทธิชัย  หนูนวล จาก
เครือขายปกปองอาวทาศาลา จ.นครศรีธรรมราช กลาวถึงความม่ันคงของอาหารในเขตชายฝงทะเลวา การทํา
ประมงพ้ืนบานคือการสรางความม่ันคงดานอาหารของชุมชน แตปจจุบันมีโครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญ 
ริมชายฝงทําลายแหลงประมงเหลานี้อยูมากมายหลายแหง รวมท้ังท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราชดวย เครือขาย
ประมงพ้ืนบานและองคกรท่ีเก่ียวของไดมีมาตรการหลายอยางเพ่ือปกปองแหลงอาหาร เชน การทําเขต
อนุรักษ หามทําการประมงในเขต 400 เมตรจากชายฝง การมีธรรมนูญชุมชนเพ่ือปกปองอาว การผลักดันใหมี
การออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือปกปองแหลงอาหารของชุมชน เปนตน ดังจะเห็นไดวานอกเหนือจากความ
ม่ันคงดานอาหารแลว การประมงชายฝงยังเปนแหลงจางงานสําคัญของทองถ่ิน เชน ใน 10 หมูบานของอาวทา
ศาลา มีการจางงานประมงมากกวา 5,000 คน และผลผลิตจากอาวนี้สามารถเลี้ยงดูคนในทองถ่ินมากกวา 
10,000 ครอบครัว ดังนั้นอาจกลาวไดวาความม่ันคงทางอาหารของชาวบานท้ังภาคอีสาและภาคใตจึงใหนิยาม
ถึง สามารถผลิต หา แลกเปลี่ยน และซ้ือเพ่ือการบริโภคได และการรักษาหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติคือ
ทางปองกันใหชุมชนมีความม่ันคงทางอาหารตอไปในอนาคต 
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ท้ังนี้การท่ีจะเกิดความม่ันคงทางอาหารไดนั้น จะตองมีฐานทรัพยากรท่ีเปนจุดเริ่มของระบบอาหาร
และการผลิตอาหารรวมกับผูผลิต หรือเกษตรกรท่ีเปนเจาของปจจัยเหลานั้นดวย แตปจจัยท่ีจะกอใหเกิดความ
ม่ันคงทางอาหารกลับอยูในภาวะท่ีวิกฤติจากการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตเชิงเศรษฐกิจ จากการเกษตร
พอเพียงไปสูการเกษตร หรือผลิตเพ่ือคา ท่ีพ่ึงพิงปจจัยการผลิตจากภายนอกมากกกวา ในอดีต ไมวาจะเปน 
เทคโนโลยี และเมล็ดพันธุ ซ่ึงการพ่ึงพาเหลานี้ทําใหเกิดภาวะการถูกจํากัดสิทธิในการกําหนดวิถีการผลิตและ
วิถีชีวิตของตน ซ่ึงกลายเปนความไมม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิตในท่ีสุด 

ผลการศึกษาดานความม่ันคงทางอาหารระดับชุมชนท่ีผานมา (ศยามล  เจริญรัตน, 2556) ชี้ใหเห็นวา
ปจจัยท่ีสงผลใหเกิดความม่ันคงทางอาหารในระดับชุมชนนั้น หากพิจารณาจากดานการผลิตและหาอาหารแลว 
สิ่งสําคัญสวนหนึ่งเปนเรื่องของโอกาสของประชาชนท่ีจะเขาไปจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะปาชุมชน หรือ ปา
ไมไดมากหรือนอย และปญหาดานการถือครองท่ีดินเพ่ือการเพาะปลูก โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชุนชนและในกลุม
ชาติพันธุท่ีอาศัยในเขตชนบทและในพ้ืนท่ีอนุรักษหรือในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาเรื่องการถือครอง เพราะโอกาสของ
อาชีพท้ังในดานการผลิตอาหารเพ่ือยังชีพและการผลิตเพ่ือการคาและขายเพ่ือนํารายไดเขาครัวเรือนจะไม
สามารถเกิดข้ึนได อยางไรก็ตามปญหาดานท่ีดินทํากินเปนปญหาท่ีเกษตรกรไทยเผชิญมาโดยตลอด (ศยามล  
ไกยูรวงศ และคณะ, 2548) และมีการศึกษาจํานวนมากท่ีพบวาเรื่องความเปนธรรมในประเด็นท่ีดินนั้นเกิดจาก
การถือครองท่ีดินของเอกชนจํานวนนอย โดยท่ีบางสวนไมไดทําประโยชน ในขณะท่ีเกษตรกรท่ียากจนถือครอง
ท่ีดินเพียงประมาณรอยละสิบของท่ีดินท้ังประเทศ (ชองวางระหวางมนุษย: รายงานสถานการณความไมเปน
ธรรมทางสุขภาพ, 2555) นิธิ  เอียวศรีวงศ (2536) รายงานไววา ในภาคเหนือตอนลาง นับจาก พ.ศ. 2531
เปนตนมา มีการสูญเสียท่ีดินท้ังท่ีเอกชนรายเล็กใชอยูและท่ีดินในปาสงวนไปสูมือนายทุนขนาดใหญซ่ึงไมกลัว
เกรงกฎหมาย และทําใหมีการบุกเบิกจับจองท่ีปาสงวนเพ่ิมข้ึน การเขาถึงท่ีดินโดยวิธีปกติของประชาชน
สามารถทําไดโดย 5 รูปแบบ คือ  1) ซ้ือจากภาคเอกชนโดยท่ัวไป  2) รัฐออกเอกสารสิทธิ์ คือ น.ส.3 หรือ
โฉนดท่ีดินใหเนื่องจากมีหลักฐานแสดงการครอบครองมากอนการประกาศใชประมวลกฎหมายท่ีดิน   
3) รัฐอนุญาตใหเขาใชประโยชนโดยการเชา เชน ท่ีราชพัสดุ ท่ีสาธารณประโยชน  4) เปนสมาชิกของโครงการ
จัดท่ีดินของรัฐ ภายใตประมวลกฎหมายท่ีดิน พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 และ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  5) รัฐอนุญาตใหเขาใชประโยชนในชวงเวลาท่ี
กําหนดตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เชน โครงการออกหนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากิน
ชั่วคราว (สทก.) จากวิธีขางตนนั้นกลับพบวามีประชาชนจํานวนไมนอยท่ีไมสามารถเขาถึงท่ีดินไดจากท้ังหา
ประการขางตน ทําใหกลายเปนผูไรท่ีดิน ประเวศ  วะสี (2553) ไดกลาวไววา การขาดความเปนธรรมในการ
จัดการการใชทรัพยากร เชน ท่ีดิน ปาไม แหลงน้ํา ภาษี กฎหมาย เปนเพราะคนมีอํานาจกับคนไรอํานาจจะ
เขาถึงทรัพยากรของชาติตางกัน กอใหเกิดความเหลื่อมล้ํามากเกิน นําไปสูความขัดแยงทางสังคมและการเมือง 
ตองปฏิรูปการจัดสรรการใชทรัพยากรอยางเปนธรรมและยั่งยืนปฏิรูประบบภาษีเพ่ือความเปนธรรม อยางไรก็
ตาม เม่ือพิจารณาในดานความเปนธรรมทางอาหารท่ีประชาชนโดยเฉพาะระดับชุมชนควรเขาถึงและมีความ
ม่ันคงเปนพ้ืนฐานจะไมสามารถเกิดไดหากยังประสบปญหาเรื่องการขาดปจจัยเชนท่ีดิน และการมีสิทธิ์ในการ
ใชทรัพยากรในชุมชน 
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2.4 กรอบแนวคิดเรื่องความยั่งยืน 

ประเด็นเรื่องการความยั่งยืนเปนประเด็นท่ีถูกหยิบบกมาเปนระยะเวลานานในเวทีระดับโลกรวมถึงใน
เวทีประเทศไทยดวย อยางไรก็ตามในการศึกษาครั้งนี้เลือกกรอบแนวคิดเรื่องความยั่งยืนสองชิ้นเพ่ือพัฒนาไปสู
การสรางตัวชี้วัดและการผลักดันใหเกษตรไทยสามารถสรางความยั่งยืนได คือ กรอบของ เปาหมายการพัฒนา
ท่ียั่งยืนหรือ (SDGs) และกรอบ SAFA (Sustainability Assessment of Food and Agriculture systems) 

2.4.1 เปาหมายการพัฒนารท่ีย่ังยืน (SDGs) เม่ือ พ.ศ. 2543 ประเทศไทยและประเทศตางๆท่ัวโลก
รวม 189 ประเทศไดรวมการประชุมองคการสหประชาชาติท่ีมหานครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา และเห็นพอง
ตองกันในการตั้งเปาหมายการพัฒนาท้ังในระดับชาติและระดับสากลท่ีทุกประเทศจะดําเนินการรวมกันใหได
ภายในพ.ศ. 2558 โดยเปาหมายดังกลาวเรียกวา เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ หรือ Millennium 
Development Goals (MDGs) อันประกอบดวย 8 เปาหมายหลักซ่ึงจะใชเปนทิศทางการพัฒนา และได
สิ้นสุดลงไปแลว ตอมาจึงมีการกําหนดเปาหมายของการพัฒนาข้ึนใหมโดยอาศัยกรอบความคิดท่ีมองการ
พัฒนาเปนมิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ใหมีความเชื่อมโยงกันซ่ึงไดกําหนกกรอบ
ระยะเวลาต้ังแตเดือนกันยายน ป 2558 ถึงเดือนสิงหาคม 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ป เรียกวา 
"เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน" (Sustainable Development Goals - SDGs) โดยเปาหมายท้ัง 17 ขอ คือ 

1. ขจัดความยากจน 
2. ขจัดความหิวโหย 
3. มีสุขภาพและความเปนอยูท่ีดี 
4. การศึกษาท่ีเทาเทียม 
5. ความเทาเทียมทางเพศ 
6. การจัดการน้ําและสุขาภิบาล 
7. พลังงานสะอาดท่ีทุกคนเขาถึงได 
8. การจางงานท่ีมีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
9. อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสรางพ้ืนฐาน 
10. ลดความเหลื่อมล้ํา 
11. เมืองและถ่ินฐานมนุษยอยางยั่งยืน 
12. แผนการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน 
13. การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
14. การใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 
15. การใชประโยชนจากระบบนิเวศทางบก 
16. สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยก 
17. ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

เปาหมาย 17 ขอนี้สามารถแบงกลุมออกไดเปน 5 กลุม (แบงตามองคการสหประชาชาติ ดังภาพท่ี 5) 
ประกอบดวย 

กลุม People หรือกลุมดานสังคม/ความเปนอยูของผูคน: ประกอบดวยเปาหมาย (1) การลดความ
ยากจน (2) การขจัดความหิวโหย (3) สุขภาพและความเปนอยูท่ีดี (4) การศึกษาท่ีมีคุณภาพ และ (5) ความ
เทาเทียมกันทางเพศ 
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กลุม Prosperity หรือกลุมดานเศรษฐกิจและความม่ังค่ัง: ประกอบดวยเปาหมาย (7) พลังงานท่ี
สะอาดและจายซ้ือได (8) งานท่ีมีคุณคาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (9) อุตสาหกรรม นวัตกรรมและ
โครงสรางพ้ืนฐาน (10) ลดความเหลื่อมล้ํา และ (11) เมืองและชุมชนยั่งยืน 

กลุม Planet หรือกลุมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม: ประกอบดวย เปาหมาย (6) น้ําและ
สุขาภิบาล (12) การผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบและยั่งยืน (13) การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (14) ระบบนิเวศทางทะเลและมหาสมุทร และ (15) ระบบนิเวศบนบก 

กลุม Peace หรือกลุมดานสันติภาพ: ประกอบดวยเปาหมาย (16) สันติภาพและสถาบันท่ีเขมแข็ง 

กลุม Partnership หรือกลุมหุนสวนเพ่ือการพัฒนา: ประกอบดวยเปาหมาย (17) หุนสวนเพ่ือการ
พัฒนา 

 

ภาพท่ี 5 แสดงการแบงกลุมเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ท่ีมา: https://sdgmove.com/2017/06/01/goals/ 
 
งานชิ้นนี้พยายามสรางกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนใหกับเกษตรกรจึงเลือกเปาหมายท่ีเก่ียวของออกมา 

คือ  เปาหมายท่ี 1 เปาหมายท่ี 2 เปาหมายท่ี 3 เปาหมายท่ี 10 เปาหมายท่ี 12 เปาหมายท่ี 13 เปาหมายท่ี 
15 รวม 7 เปาหมายเทานั้น  
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เปาหมายท่ี 1 ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกท่ี 

เปาหมายท่ี 2 ขจัดความหิวโหย บรรลุเปาความม่ันคงทางอาหาร ปรับปรุงโภชนาการ และสนับสนุน
การทําเกษตรกรรมอยางยั่งยืน 

เปาหมายท่ี 3 สรางหลักประกันใหคนมีชีวิตท่ีมีคุณภาพ และสงเสริมสุขภาวะท่ีดีของคนทุกเพศทุกวัย 

เปาหมายท่ี 10 ลดความไมเทาเทียมท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ 

เปาหมายท่ี 12 สรางหลักประกันใหมีแบบแผนการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน 

เปาหมายท่ี 13 ดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบ 

เปาหมายท่ี 15 ปกปอง ฟนฟู และสงเสริมการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน การบริหารจัดการปา
ไมท่ียั่งยืน การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย หยุดยั้งการเสื่อมโทรมของดินและฟนฟูสภาพดินและ
หยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

ซ่ึงตัวชี้วัดตางๆ ในแตละเปาประสงคสามารถรวมรวมและพัฒนาเพ่ือใชเปนตัวชี้วัดของเกษตรกรไทย

ได (ดูภาคผนวก) 

2.4.2 กรอบแนวทางการประเมินความย่ังยืนของระบบเกษตรและอาหาร หรือ SAFA 
(Sustainability Assessment of Food and Agriculture systems) เปนกรอบแนวทางในการประเมิน
ความยั่งยืนใน 4 มิติ คือ สิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ และการบริหารจัดการในหวงโซอุปทาน ตัวชี้วัดของ 
SAFA ประกอบดวย 21 ประเด็นหลัก และ อีก 58 ประเด็นยอย รวม 118 ตัวชี้วัด อยางไรก็ตามตัวชี้วัดนี้ถือ
เปนเครื่องมือท่ีใชในการประเมินความยั่งยืน ดังนี้  

ก. มิติการบริหารจัดการในหวงโซอุปทาน ประกอบดวย จริยธรรมในการบริหาร ความรับผิดชอบ 
การมีสวนรวม นิติรัฐ และการบริหารแบบองครวม  

ข. มิติสิ่งแวดลอม ประกอบดวย สภาพแวดลอม น้ําท่ีดิน ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากร
และพลังงาน และสวัสดิภาพของสัตว  

ค. มิติเศรษฐกิจ ประกอบดวยการลงทุน ความเปราะบาง คุณภาพของผลิตภัณฑ และเศรษฐกิจ
ชุมชน  

ง. มิติสังคม ท่ีมักมุงมองเรื่องคุณภาพชีวิต ประกอบดวย วิถีชีวิตท่ีมีคุณคา การคาท่ีเปนธรรม สิทธิ
แรงงาน ความเทาเทียม ความปลอดภัยของมนุษยและสุขภาพ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม อยางไรก็ตาม
ในการศึกษาชิ้นนี้จะเลือกเฉพาะประเด็นมิติทางสังคมเปนหลักและจะเลือกเฉพาะตัวชี้วัดบางตัวมาเลอกใช
เทานั้น 
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ภาพท่ี 6 แสดงกรอบแนวทางการประเมินความยั่งยืนของระบบเกษตรและอาหาร (SAFA) ท้ัง 4 มิติ 
ท่ีมา: FAO. (2014). SAFA (Sustainability Assessment of Food and Agriculture systems) 

GUIDELINES, Version 3.0, pp.20. 
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บทที่ 3 

ขอมูลทั่วไปของพ้ืนที่และขอมูลที่เกี่ยวของ 

จังหวัดนานมีสภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาซ่ึงวางตัวในแนวเหนือ-ใต โดยเฉพาะบริเวณ
ชายแดนดานเหนือและตะวันออกซ่ึงเปนรอยตอกับประเทศลาว โดยมีภูเขาในเขตอําเภอบอเกลือ เปนยอดเขา
ท่ีสูงท่ีสุดในจังหวัด สวนพ้ืนท่ีราบจะอยูบริเวณตอนกลางของจังหวัด และตามลุมน้ําตาง ๆ นานมีแหลงน้ําท่ี
สําคัญของจังหวัดคือแมน้ํานานซ่ึงมีตนกําเนิดทางตอนเหนือของจังหวัด แลวไหลลงไปยังเข่ือนสิริกิติ์ในจังหวัด
อุตรดิตถ และบรรจบกับแมน้ําปงท่ีจังหวัดนครสวรรคเปนแมน้ําเจาพระยา นอกจากนี้ยังมีลําน้ําสาขาตาง ๆ ท่ี
สําคัญ ไดแก ลําน้ําสา ลําน้ําวา ลําน้ําสมุน ลําน้ําปว ลําน้ํายาง ลําน้ําแหง เปนตน นานจึงเปนจังหวัดท่ีเต็มไป
ดวยภูเขาสูงสลับซับซอน และมีประชากรหลายชาติพันธุ  

การศึกษาครั้งนี้แบงพ้ืนท่ีจังหวัดนานตามภูมิประเทศ เปนสามสวนนคือ สวนบน สวนกลาง และ
สวนลางของจังหวัดนาน ดังนั้นพ้ืนท่ีศึกษาจึงเลือกจากสามอําเภอ ไดแก อําเภอบอเกลือ อําเภอภูเพียง และ
อําเภอนานอย ซ่ึงประกอบดวย บานน้ําหมาว บานยอดดอย (อําเภอบอเกลือ) บานราษฎรสามัคคี (อําเภอ 
ภูเพียง) และบานหวยสม (อําเภอนานอย)  

3.1 ขอมูลจังหวัดนาน 

3.1.1 ประวัติความเปนมาจังหวัดนาน 

เมืองนาน ในอดีตเปนนครรัฐเล็ก ๆ กอตัวข้ึนราวกลางพุทธศตวรรษท่ี 18 บริเวณท่ีราบลุมแมน้ํานาน 
และแมน้ําสาขา ในหุบเขา ทางตะวันออกของภาคเหนือประวัติศาสตรเมืองนาน เริ่มปรากฏข้ึนราว พ.ศ. 1825 
ภายใตการนําของพญาภูคา ศูนยการปกครองอยูท่ีเมืองยาง (เชื่อกันวาคือบริเวณริมฝงดานใต ของแมน้ํายาง 
ใกลเทือกเขาดอยภูคาในเขตบานเสี้ยว ตําบลยม อําเภอทาวังผา) เพราะปรากฏรองรอย ชุมชนในสภาพท่ีเปนคู
น้ํา คันดิน กําแพงเมืองซอนกันอยู ตอมาพระยาภูคา ไดขยายอาณาเขตปกครองของตนออกไปใหกวางขวาง
ยิ่งข้ึน โดยสงราชบุตรบุญธรรม 2 คน ไปสรางเมืองใหม โดย ขุนนุน ผูพ่ีไปสรางเมืองจันทบุรี (เมืองพระบาง) 
และ ขุนฟองผูนองสรางเมืองวรนครหรือเมืองปว  

ภายหลังขุนฟองถึงแกพิราลัย เจาเกาเถ่ือนราชบุตรจึงไดข้ึนครองเมืองปวแทน ดานพญาภูคา ครอง
เมืองยางมานานและมีอายุมากข้ึน มีความประสงคจะใหเจาเกาเถ่ือนผูหลานมาครองเมืองยางแทน จึงใหเสนา
อํามาตยไปเชิญ เจาเกาเถ่ือนเกรงใจปูจึงยอมไปอยูเมืองยางและมอบใหชายา คือนางพญาแมทาวคําปน ดูแล
รักษาเมืองปวแทน เม่ือพญาภูคาถึงแกพิราลัย เจาเกาเถ่ือนจึงครองเมืองยางแทน ในชวงท่ีเมืองปววางจากผูนํา 
เนื่องจากเจาเกาเถ่ือนไปครองเมืองยางแทนปูคือพญาภูคา พญางําเมืองเจาผู ครองเมืองพะเยา จึงไดขยาย
อิทธิพล เขาครอบครองบานเมืองในเขตเมืองนานท้ังหมด นางพญาแมเทาคําปน พรอมดวยบุตรในครรภ ได
หลบหนี ไปอยูบานหวยแรง จนคลอดไดบุตรชายชื่อวาเจาขุนใส เติบใหญไดเปนขุนนาง รับใชพญาคําเมืองจน
เปนท่ีโปรดปราน พญางําเมืองจึงสถาปนาใหเปน เจาขุนใสยศ ครองเมืองปราดภายหลังมีกําลังพลมากข้ึนจึงยก
ทัพ มาตอสู จนหลุดพนจากอํานาจเมืองพะเยา และไดรับการสถาปนาเปนพญาผานอง ข้ึนครองเมือง ปวอยาง
อิสระระหวางป 1865 - 1894 รวม 30 ป จึงพิราลัย  

ในสมัยของพญาการเมือง (กรานเมือง) โอรสของพญาผานอง เมืองปว ไดมีการขยายตัวมากข้ึน 
ตลอดจน มีความสัมพันธ กับเมืองสุโขทัยอยางใกลชิด พงศาวดารเมืองนานกลาวถึงพญาการเมืองวา ไดรับเชิญ
จากเจาเมืองสุโขทัย (พระมหาธรรมราชาลิไท) ไปรวมสรางวัดหลวงอภัย (วัดอัมพวนาราม) ขากลับเจาเมือง
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สุโขทัย ไดพระราชทานพระธาตุ 7 องค พระพิมพทองคํา 20 องค พระพิมพเงิน 20 องค ใหกับพญาการเมือง 
มาบูชา ณ เมืองปวดวย พญาการเมือง ไดปรึกษาพระมหาเถรธรรมบาล จึงไดกอสรางพระธาตุแชแหงข้ึนท่ีบน
ภูเพียงแชแหง พรอมท้ังไดอพยพผูคนจากเมืองปว ลงมาสรางเมืองใหมท่ีบริเวณพระธาตุแชแหง เรียกวา ภู
เพียงแชแหงในป พ.ศ. 1902โดยมีพระธาตุแชแหงเปนศูนยกลางเมือง 

หลังจากพญาการเมืองถึงแกพิราลัย โอรส คือ พญาผากองข้ึนครองแทนอยูมาเกิดปญหาความแหง
แลง จึงยายเมืองมาสรางใหมท่ีริมแมน้ํานานดานตะวันตกบริเวณบานหวยไค คือบริเวณท่ีตั้งของจังหวัดนานใน
ปจจุบัน เม่ือป พ.ศ. 1911 ในสมัยเจาปูเขงครองเมืองระหวางป พ.ศ. 1950 - 1960 ไดสรางวัดพระธาตุชางคํ้า 
วรวิหาร วัดพระธาตุเขานอย วัดพญาภู แตสรางไมทันเสร็จก็ถึงแกพิราลัยเสียกอน พญาง่ัวฬารผาสุมผูเปน
หลาน ไดสรางตอจนแลวเสร็จและไดสราง พระพุทธรูปทองคําปางลีลา ปจจุบันคือ พระพุทธนันทบุรีศรีศากย
มุนี ประดิษฐานอยูในวิหารวัดพระธาตุชางคํ้าวรวิหารในป พ.ศ. 1993 พระเจาติโลกราชกษัตริษนครเชียงใหม 
มีความประสงคจะครอบครองเมืองนาน และแหลงเกลือ บอมาง (ต.บอเกลือใต อ.บอเกลือ) ท่ีมีอยางอุดม
สมบูรณและหาไดยากทางภาคเหนือ จึงไดจัดกองทัพ เขายึด เมืองนาน พญาอินตะแกนทาว ไมอาจตานทาน 
ไดจึงอพยพหนีไปอาศัยอยู ท่ีเมืองเชลียง (ศรีสัชนาลัย) เมืองนานจึงถูกผนวกเขาไวในอาณาจักรลานนาตั้งแต
นั้นมา 

ตลอดระยะเวลาเกือบ 100 ป ท่ีเมืองนานอยูในครอบครองของ อาณาจักรลานนา ไดคอย ๆ ซึมชับ
เอาศิลปวัฒนธรรมของลานนา มาไวในวิถีชีวิต โดยเฉพาะการรับเอาศิลปกรรมทางดานศาสนา ปรากฏ
ศิลปกรรมแบบลานนาเขามาแทนท่ีศิลปกรรมแบบสุโขทัย อยางชัดเจน ดังเชน เจดียวัดพระธาตุแชแหง เจดีย
วัดสวนตาล เจดียวัดพระธาตุชางคํ้า แมจะเหลือสวนฐานท่ีมีชางลอมรอบ ซ่ึงเปนลักษณะศิลปะแบบสุโขทัยอยู 
แตสวนองคเจดียข้ึนไปถึงสวนยอด เปลี่ยนเปนศิลปกรรมแบบลานนาไปจนหมดสิ้นในระหวางป พ.ศ. 2103 - 
2328 เมืองนานไดตกเปนเมืองข้ึนของพมา อยูหลายครั้งและตองเปนเมืองราง ไรผูคนถึง 2 ครา คือ ครั้งแรก 
ป พ.ศ. 2247 - 2249 ครั้งท่ี 2 ป พ.ศ 2321 - 2344ป พ.ศ. 2331 เจาอัตถวรปญโญ ไดลงมาเขาเฝา
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช รัชกาลท่ี 1 เพ่ือขอเปน ขาขอบขันทสีมา เจาอัตถวรปญโญ 
หลังจากข้ึนครองเมืองนานยังมิไดเขาไปอยูเมืองนานเสียทีเดียว เนื่องจากเมืองนาน ยังรกรางอยู ไดยายไป
อาศัยอยูตามท่ีตางๆ คือ บานตึ๊ดบุญเรือง เมืองง้ัว (บริเวณอําเภอนานอย) เมืองพอ (บริเวณอําเภอเวียงสา) 
หลังจากไดบูรณะซอมแซมเมืองนานแลว พรอมท้ังไดขอพระบรมราชานุญาตกลับเขามาอยูในเมืองนาน ในป 
พ.ศ. 2344 ในยุคสมัยกรุงรัตนโกสินทรเมืองนานมีฐานะเปนหัวเมืองประเทศราช เจาผูครองนครนานในชั้นหลัง
ทุกองค ตางปฏิบัติหนาท่ีราชการ ดวยความเท่ียงธรรม มีความซ่ือสัตย จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยราชวงศ
จักรี ไดชวยราชการบานเมืองสําคัญหลายครั้งหลายคราดวยกัน นอกจากนี้เจาผูครองนครนาน ตางไดทํานุ
บํารุง กิจการพุทธศาสนาในเมืองนาน และอุปถัมภคํ้าจูนพระพุทธศาสนาเปนสําคัญ ไดสรางธรรมนิทานชาดก 
การจารพระไตรปฎกลงในคัมภีรใบลาน นับเปนคัมภีรได 335 คัมภีรนับเปนผูกได 2,606 ผูก ไดนําไปมอบให 
เมืองตางๆ มีเมืองลําปาง เมืองลําพูน เมืองเชียงใหม เมืองเชียงราย และเมืองหลางพระบาง 

ในป พ.ศ. 2446 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงมีพระกรุณาโปรดเกลาฯ สถาปนา
ให เจาสุริยพงษผลิตเดชฯ เลือนยศฐานันดรศักดิ์ข้ึนเปน "พระเจานครนาน" มีพระนามปรากฏตามสุพรรณปฏ
วา "พระเจาสุริยพงษผลิตเดช กุลเชษฐมหันต ไชยนันทบุรมหาราชวงศา ธิบดี สุริตจารีราชนุภาวรักษ วิบูลย
ศักดิ์ กิติไพศาล ภูบาลบพิตรสถิตย ณ นันทราชวงษ" เปนพระเจานครนานองคแรก และองคเดียวใน
ประวัติศาสตรนาน ภายหลังไดรับการสถาปนาเปนพระเจานาน พระเจาสุริยพงษผริตเดชฯ จึงไดสราง หอคํา 
(คุมหลวง) ข้ึนแทนหลังเดิมซ่ึงสรางในสมัยของ เจาอนันตวรฤิทธิเดชฯ และดานหนาหอคํา มีขวงไวทําหนาท่ี



รายงานฉบับสมบูรณโครงการท่ี 3  (CU Community Engagement) 21 
 

คลายสนามหลวง สําหรับจัดงานพิธีตางๆ ตลอดจนเปนท่ีจัดขบวนทัพออกสูศึก จัดขบวนนําเสด็จหรือขบวนรัก
แขกเมืองสําคัญ และในป พ.ศ. 2474 เจามหาพรหมสุรธาดา เจาผูครองนครนาน ถึงแกพิราลัยตําแหนง 
เจาผูครองนครก็ถูกยุบเลิกตั้งแตนั้นมา สวนหอคําไดใชเปน ศาลากลางจังหวัดนาน จนป พ.ศ. 2511 จังหวัด
นาน ไดมอบหอคําใหกรมศิลปากร ใชเปนสถานท่ีจัดตั้ง พิพิธภัณฑสถานแหงชาตินานจนกระท่ังปจจุบัน 

3.1.2 สภาพภูมิประเทศและอาณาเขต 

จังหวัดนานมีสภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขา ตั้งอยูบริเวณเสนรุงท่ี 18 องศา 46 ลิปดา 30 ฟลิป
ดาเหนือ เสนแวงท่ี 18 องศา 46 ลิปดา 44 ฟลิปดาตะวันออก ระดับความสูงของพ้ืนท่ีอยูสูง 2,112 เมตร จาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง มีพ้ืนท่ี 11,472.076 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,170,045 ไร นานตั้งอยูติดกับ
ชายแดนทางดานทิศตะวันออกของภาคเหนือตอนบน ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
หางจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต ประมาณ 668 กิโลเมตร มีแมน้ําสายสําคัญดวยนั่นคือ แมน้ํานานซ่ึง
มีตนกําเนิดทางตอนเหนือของจังหวัด แลวไหลลงไปยังเข่ือนสิริกิติ์ในจังหวัดอุตรดิตถ และบรรจบกับแมน้ําปงท่ี
จังหวัดนครสวรรคเปนแมน้ําเจาพระยา นอกจากนี้ยังมีลําน้ําสาขาตาง ๆ ท่ีสําคัญ ไดแก ลําน้ําสา ลําน้ําวา  
ลําน้ําสมุน ลําน้ําปว ลําน้ํายาง เปนตน  

 

ภาพท่ี 7 แสดงภาพถายทางอากาศ (GPS) จังหวัดนาน 
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อาณาเขตโดยรอบของจังหวัดนาน 

ทิศเหนือ ประกอบดวย อําเภอเชียงกลาง อําเภอปว มีอําเภอทุงชาง อําเภอเฉลิมพระเกียรติอําเภอ 
บอเกลือ ท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชียงฮอน - หงสา (สปป.ลาว) 

ทิศตะวันออก ประกอบดวย อําเภอภูเพียง อําเภอสันติสุข โดยมีอําเภอแมจริม อําเภอเวียงสา มีพ้ืนท่ี
ติดตอกับแขวงไชยบุรี (สปป.ลาว) 

ทิศใต ประกอบดวย อําเภอนานอย อําเภอนาหม่ืน มีพ้ืนท่ีติดตอกับจังหวัดอุตรดิตต อําเภอนานอย  
มีพ้ืนท่ีติดตอกับจังหวัดแพร อําเภอเวียงสา มีพ้ืนท่ีติดตอกับจังหวัดแพร 

ทิศตะวันตก ประกับดวย อําเภอบานหลวง มีพ้ืนท่ีติดตอกับอําเภอเชียงมวนจังหวัดพะเยา อําเภอทา
วังผา มีพ้ืนท่ีติดกับอําเภอปง จังหวัดพะเยา อําเภอสองแคว มีพ้ืนท่ีติดตอกับอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา 

ทิศเหนือ และทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว( สปป.ลาว ) 
เปนระยะทางยาวประมาณ 227 กม. 

นานการปกครองแบงออกเปน 15 อําเภอ 99 ตําบล 848 หมูบาน 

อําเภอเมืองนาน อยูในบริเวณก่ึงกลางของพ้ืนท่ีจังหวัด เปนเมืองขนาดยอม มีประชากรไมหนาแนน 

อําเภอแมจริม อยูทางตะวันออกของจังหวัด มีสถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสวยงาม 

อําเภอบานหลวง อยูทางตะวันตก ติดกับจังหวัดพะเยา มีผูคนเบาบาง 

อําเภอนานอย ทางดานใตของจังหวัด มีเสนทางติดกับจังหวัดแพร มีแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ  
คือ อุทยานแหงชาติศรีนาน และเสาดินนานอย 

อําเภอปว อําเภอศูนยกลางเศรษฐกิจทางตอนบนของจังหวัด มีสถานท่ีทองเท่ียวท่ีเกาแกและเปนท่ีตั้ง
ของอุทยานแหงชาติดอยภูคา พ้ืนท่ีโดยรอบมีสภาพเปนภูเขา 

อําเภอทาวังผา บริเวณชวงกลางของจังหวัด มีชื่อเสียงเรื่องการทอผา ของหมูบานไทยลื้อ และมีวัด
เกาแก คือวัดหนองบัว 

อําเภอเวียงสา เดิมเรียกอําเภอสา มีน้ําตกดอยสวรรค วัดดอยไชย และวัดบุญยืน 

อําเภอทุงชาง สถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร เปนท่ีม่ันสําคัญของพรรคคอมมิวนิสตประเทศไทย  
มีอนุสาวรียวีรกรรมทุงชางประดิษฐานอยู 

อําเภอเชียงกลาง อําเภอเล็ก ๆ ทางตอนเหนือ มีรีสอรทสวย ๆ สําหรับนักทองเท่ียวหลายแหง 

อําเภอนาหม่ืน อําเภอทางใตสุดของจังหวัด ติดกับจังหวัดอุตรดิตถ มีหมูบานชาวประมงน้ําจืด ท่ีอาศัย
แองน้ําเหนือเข่ือนสิริกิติ์ทําการประมง และเปนสถานท่ีทองเท่ียวสําคัญ 

อําเภอสันติสุข อําเภอขนาดเล็กทางตะวันออกของจังหวัด มีความสงบทามกลางขุนเขา 

อําเภอบอเกลือมีบอเกลือโบราณและตํานานเกาแก สันนิษฐานวานาจะเปนท่ีตั้งของเมืองภูคาสมัย
โบราณ ปจจุบันเปนแหลงทองเท่ียวสําคัญ โดยเฉพาะเปนจุดเริ่มตนของการลองแกงน้ําวา 

อําเภอสองแคว อยูทางตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัด ติดกับจังหวัดพะเยา และมีดานชายแดนไทย
ลาวทางตอนเหนือ มีหมูบานชนกลุมนอย ท่ีเรียกวา ชาวขมุ พ้ืนท่ีสวนใหญเปนเขาสูง 
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อําเภอภูเพียง อยูใกลกับอําเภอเมืองนาน เปนท่ีตั้งของพระธาตุแชแหง 

อําเภอเฉลิมพระเกียรติ อําเภอเหนือสุดของจังหวัดนาน มีดานชายแดนไทยลาวและหมูบานชาวเขา 
เปนแหลงปลูกสมสีทองท่ีสําคัญของจังหวัดและแหลงตนน้ําของแมน้ําสายสําคัญ คือแมน้ํานาน 

จังหวัดนานมีพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้น 7,170,045 ไร หรือ 11,472.07 ตารางกิโลเมตร จาแนกเปน 

1. พ้ืนท่ีปาไมและภูเขา 3,437,500 ไร คิดเปนรอยละ 47.94 

2. พ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรม 2,813,980 ไร คิดเปนรอยละ 39.24 

3. พ้ืนท่ีทาการเกษตร 876,043 ไร คิดเปนรอยละ 12.22 

4. พ้ืนท่ีอยูอาศัยและอ่ืนๆ 43,522 ไร คิดเปนรอยละ 0.60 

3.1.3 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดนาน 

สานักบัญชีประชาชาติ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) รายงาน
วาจังหวัดนานมีผลิตภัณฑมวลรวม ป 2555 ณ ราคาคงท่ี (ปฐาน 2545) หรือ แบบปริมาณลูกโซ (ปอางอิง 
พ.ศ.2545) มีมูลคาท้ังสิ้น 14,381 ลานบาท มีอัตราการขยายตัวจากป 2544 เทากับ 4.1%  

อาชีพและรายได 

เม่ือพิจารณาผูมีงานทําจําแนกตามอาชีพท่ีมีงานทามากท่ีสุด 5 อันดับแรก ในไตรมาสท่ี 2 ป 2558 
พบวาเปน ผูปฏิบัติงานทีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง มากท่ีสุดจานวน 112,294 คน (47.48%) 
รองลงมาเปนพนักงานบริการและพนักงานในรานคา จําวน 32,064 คน (13.56%) อันดับสามเปน 
ผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาท่ีเก่ียวของตลาด จํานวน 30,756 คน (13.01) อันดับ
สี่เปนอาชีพข้ันพ้ืนฐานตาง ๆ ในดานการขายและการใหบริการ จํานวน 20,183 คน (8.53%) อันดับหาเปน  
ผูประกอบวิชาชีพดานตาง ๆ จํานวน 11,204 คน (4.74%) 

ในป 2557/2558 สํานักงานเกษตรจังหวัดนานไดรายงานผลการดําเนินงานการข้ึนทะเบียนเกษตรกร
จัดเก็บขอมูลพืชเศรษฐกิจของจังหวัดนานท่ีสามารถสรางรายไดใหแกครอบครัว และประกอบเปนอาชีพหลัก
ของผูใชแรงงานภาคเกษตร หรือแรงงานนอกระบบ ซ่ึงมีพืชหลัก 3 ชนิดท่ีพบวามีผลผลิตออกสูตลาดจํานวน
มาก ดังนี้  

1.ขาวโพดเลี้ยงสัตวมีเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวป 2557/58 จังหวัดนาน พบวามีเกษตรกรผู
ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวจํานวน 36,504 ครัวเรือน พ้ืนท่ีปลูก 795,482.25 ไร ผลผลิตรวม 95,629,490 กิโลกรัม 
โดยมีผลผลิตตอไร 514.35 ก.ก./ไร 

2. ขาวนาป มีเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ป 2557/58 จังหวัดนาน พบวามีเกษตรกรผูปลูกขาวนาป
จํานวน35,149 ครัวเรือน พ้ืนท่ีปลูก 206,879.25 ไร ผลผลิตรวม 106,187,005.5 กิโลกรัม โดยมีผลผลิตตอไร 
508.77 ก.ก./ไร 

3. ยางพารา มีเกษตรกรผูปลูกยางพารา ป 2557/58 จังหวัดนาน พบวามีเกษตรกรผูปลูกยางพารา
จํานวน 17,018 ครัวเรือน พ้ืนท่ีปลูก 178,248.73 ไร ผลผลิตรวม 16,257,050.25 กิโลกรัม โดยมีผลผลิตตอ
ไร385.98 ก.ก./ไร 
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ภาพท่ี 8 แสดงการใชท่ีดินในจังหวัดนาน ป 2552  

ท่ีมา: http://r07.ldd.go.th/nan01/soilgis/images/land%20use%20map.pdf. (เขาถึงเม่ือ 17 ม.ค. 60) 

 

http://r07.ldd.go.th/nan01/soilgis/images/land%20use%20map.pdf
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ชาติพันธุ 

ประชากรในจังหวัดนานมีอยูอยางเบาบางเปนอันดับ 3 ของประเทศ (ประมาณ 41 คนตอตาราง
กิโลเมตร กระจัดกระจายไปตามสภาพทางภูมิศาสตร แบงไดเปนกลุมใหญๆ ไดแก 

ชาวไทยวน หรือ คนเมือง สวนใหญอพยพมาจากเชียงแสนและบริเวณตางๆ ของลานนา ซ่ึงเปน
ประชากรสวนใหญของจังหวัด 

ชาวไทลื้อ (ไทลื้อ, ไทยอง) สวนใหญอพยพมาจากสิบสองปนนาและหัวเมืองตางๆ บริเวณท่ีราบลุม
แมน้ําโขงซ่ึงมีท้ังอพยพมาดวยความสมัครใจและอพยพมาเนื่องจากเกิดศึกสงครามท้ังภายในหัวเมืองลื้อเอง 
และอพยพมามากท่ีสุดยุคเก็บผักใสซาเก็บขาใสเมืองของเจากาวิลละแหงเชียงใหม และเจาอัตถวรปญโญฯ 
แหงนครนาน และยุคของเจาสุมนเทวราช อีกท้ังมีการอพยพเขามาเรื่อยๆ ครั้งเกิดการปฏิวัติการปกครอง
ประเทศของจีน ชาวไทลื้ออาศัยตั้งบานเรือน อยูกระจัดกระจายตามลุมน้ําตางๆ ในจังหวัดนานมีมากท่ีสุด คือ 
อําเภอปวแทบทุกตําบล อําเภอทาวังผา อําเภอสองแคว อําเภอเชียงกลาง และอําเภอทุงชาง เลยไปถึงอําเภอ
เฉลิมพระเกียรติ 

ภาษาไทลื้อในจังหวัดนาน แบงเปน 2 กลุม คือ 

(1) ไทลื้อฝงสิบสองปนนาตะวันออก ไดแก เมืองลา เมืองมาง (อาศัยอยูแถบลุมแมน้ํานาน บริเวณ
ชุมชนบานหนองบัว ตําบลปาคา อําเภอทาวังผา และแถวตําบลยอด อําเภอสองแคว) สําเนียงพูดใกลเคียงกับ
ภาษาไทยอีสานปนลาวพวน 

(2) ไทลื้อฝงสิบสองปนนาตะวันตก ไดแก เมืองยู เมืองยอง เมืองเชียงลาบ เมืองเสี้ยว (อาศัยอยูแถบ
ลุมแมน้ํายาง บริเวณชุมชนตําบลยม อําเภอทาวังผา แถบลุมแมน้ําปว ตําบลศิลาเพชร ตําบลศิลาแลง อําเภอ
ปว ถึงตําบลหวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ) สําเนียงพูดเหมือนสําเนียงคนยองในจังหวัดลําพูน-เชียงใหม 

ชาวไทพวน หรือ ลาวพวน อยูท่ีบานฝายมูล อําเภอทาวังผา และบานหลับมืนพวน อําเภอเวียงสา 

ชาวไทเขิน หรือ ชาวขึน อพยพมาจากเชียงตุง ปจจุบันสวนใหญจะถูกกลืนทางวัฒนธรรมจากคนเมือง 
ท้ังภาษาพูดและเครื่องแตงกาย แตบางหมูบานยังมีการนับถือผีเจาเมืองของไทเขินอยู จึงรูวาเปนไทเขิน เชน
บานหนองมวง อําเภอทาวังผา สวนบานเชียงยืน ตําบลยม อําเภอทาวังผา ถูกชาวไทลื้อกลืนวัฒนธรรมจนไม
เหลือเคาของชาวไทเขิน 

ชาวไทใหญ หรือ เง้ียว หรือ ไตโหลง มีถ่ินฐานในรัฐฉาน และเชียงตุง อาศัยอยูบริเวณแถวอําเภอทุง
ชาง ในปจจุบันถูกกลืนวัฒนธรรมจนแทบแยกไมออกวาเปนชาวไทใหญ 

นอกจากนี้ในบริเวณท่ีสูงตามไหลเขายังเปนชุมชนของชนกลุมนอยท่ีเรียกกันวา “ชาวเขา” ไดแก 
ชาวมง, เม่ียน, ลัวะหรือถ่ิน, ขมุ รวมถึงชาวตองเหลืองหรือมาบลี ท่ีอาศัยอยูในบริเวณพ้ืนท่ีตําบลแมขะนิง 
อําเภอเวียงสา 

คนในจังหวัดนานจึงมีภาษาพูดท่ีหลากหลายดวยเชนกัน แตสวนใหญจะพูดภาษาไทยถ่ินเหนือหรือคํา
เมืองสําเนียงนาน 
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3.2 ขอมูลหมูบาน 

3.2.1 อําเภอบอเกลือ (สวนเหนือ) 

บานน้ําหมาว หมู 9 และบานยอดดอย หมู 10 ตําบลบอเกลือใต อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน มี
ลักษณะพ้ืนท่ีซ่ึงสวนใหญท่ีเขาสูง มีพ้ืนท่ีราบเพียงรอยละ 5 มีการเพาะปลูกขาวโพด ขาวไรในพ้ืนท่ีสูงชัน และ
ยังคงดําเนินวิถีเกษตรกรรมเบบเดิม 

1) ขอมูลพ้ืนฐานบานน้ําหมาว หมู 9 

บานน้ําหมาว หมูท่ี 9 เดิมมีการต้ังรกรากถ่ินฐานอยูท่ีบานหวยแปน ก่ิงอําเภอบอเกลือ ตอมาได
อพยพหนีภัยจากพรรคคอมมิวนิสต ไปอยูท่ีบานปากลาง ตําบลปากลาง อําเภอปว จังหวัดนาน ตอมาเม่ือป 
พ.ศ. 2526 ไดอพยพจากปากลางมาตั้งถ่ินฐานและตั้งหมูบานข้ึนมา เม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2526 โดย
ไดตั้งข้ึนมาตามลําน้ําท่ีไหลผานหมูบาน ชื่อลําน้ําหมาว เลยเรียกชื่อของหมูบานวา “บานน้ําหมาว” ตอมาเม่ือ
ป พ.ศ. 2532 บานน้ําหมาว ไดจัดตั้งหมูบานอยางเปนทางการและไดมีการเลือกผูใหญบาน ปจจุบันมี นาย
เคียงชัย  พิศจาร เปนผูใหญบาน 

บานน้ําหมาวมีท้ังหมด 85 ครัวเรือน ประชากรในหมูบานสวนใหญเปนคนวัยทํางานและผูสูงอายุ 
วัยรุนจะออกไปเรียน ไปทํางานตางจังหวัด มีพ้ืนท่ีปาชุมชน 1,002 ไร ไวหาของปาหรือเปนอาชีพเสริมเก็บเห็ด
หาของปาขาย ท่ีดินในหมูบานสวนใหญเปน สปก. พ้ืนท่ีมีลักษณะภูมิประเทศพ้ืนท่ีท่ีลาดชันและอยูในพ้ืนท่ีท่ี
เปนภูเขายากตอการขยายพ้ืนท่ีบริเวณบาน และมีประชากรเพ่ิมมากข้ึน จึงมีการขยายพ้ืนท่ีบานโดยมีการแยก
ยายไปอยูท่ีบานหวยวิน ซ่ึงหางจากบานน้ําหมาว 5 กิโลเมตร ตอมาบานน้ําหมาวไดเกิดดินสไลดเปนบริเวณ
กวางจึงเปนพ้ืนท่ีอันตรายและเสี่ยงภัยจึงทําใหมีการยายไปปลูกบานท่ีบาน หกสอง ซ่ึงหางจากบานน้ําหมาว 2 
กิโลเมตร ปจจุบันบานน้ําหมาว ตําบลบอเกลือใต อําเภอบอเกลือ จังหวัดนานไดขยายพ้ืนท่ีหมูบ้ํานโดยแยกอยู
ในพ้ืนท่ีตามสภาพภูมิประเทศโดยแยกหมูบานเปนอีก 2 บานบริวาร โดยการปกครองของ หมู 9 ตําบลบอ
เกลือใต อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ลักษณะภูมิประเทศ เปนภูเขาสูงชัน 

ทิศเหนือ ติดกับ บานผักเฮือก  

ทิศใต ติดกับ บานยอดดอยวัฒนา  

ทิศตะวันออก ติดกับ บานนากอก  

ทิศตะวันตก ติดกับ เขตอุทยานแหงชาติ 

มีระยะทาง หางจากตัวอําเภอบอเกลือ 17 กิโลเมตร และหางจากตัวจังหวัดนาน 71 กิโลเมตร 

ชาวชุมชนมีอาชีพหลัก คือ การเกษตรปลูกขาวโพด ท่ีเปนพืชไรแบบ พืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว อาชีพ
เสริม คือ เก็บของปาหรือหาของหาจากปาชุมชน และรับจางท่ัวไป ท้ังนี้วิถีการเพาะปลูกในพ้ืนสูงชันนั้นไมอาจ
ทําการไถกลบได ชุมชนจึงใชวิธีการเผาตอซังเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีการเพําะปลูกอันเปนสาเหตุสําคัญของปญหา
หมอกควัน  

2) ขอมูลพ้ืนฐานบานยอดดอย 

บานยอดดอยวัฒนา หมูท่ี 10 มีระยะทางหางจากตัวอําเภอบอเกลือ 30 กิโลเมตรโดยประมาณ 

และมีระยะทางจากหมูบํ้านถึงตัวจังหวัดนานประมาณ 70 กิโลเมตร ราษฎรสวนใหญยายมาจากหลากหลาย
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หมูบานมาอยูรวมกัน ท่ีหมูบานยอดดอยวัฒนาแหงนี้ เชนยายมาจาก บานขุนกุน บานปางยาง บานหวยปูด 

บานเตย บานน้ําขวาง และบานปาแดด ในสวนของชาวบานขุนกูนและชาวบานปางยางเม่ือครั้งอดีตเคยอาศัย

อยูท่ีตนกําเนิดแมน้ํายาวซ่ึงชาวบานอยูกันอยางหวาดกลัวเนื่องจากมีผูกอการรายชาวบานจึงสงขาวใหทหาร

ทราบเพ่ือใหทหารเขามาคุมกันและขับไลผูกอการรายซ่ึงมีชาวบนบางสวนคอยสงอาหารและน้ําใหแกทหาร

ท่ีมาคุมกันหลังจากนั้นชาวบานอยูไดประมาณ 9 ป ชาวบานจึงพากันยายท่ีอยูเนื่องจากเกิดการปะทะกันท้ัง

กลางวันและกลางคืนระหวางทหารกับผูกอการรายทําใหชาวบ้ํานหวาดกลังจึงยายไปอยูท่ีหมูบานปากลาง 

อําเภอปว จังหวัดนาน แตในระหวางเดินทางก็ถูกคนรายดักซุมยิงซ่ึงทําใหชาวบานบางสวนเสียชีวิตในระหวาง

เดินทางและชาวบานไดยายมาอยูท่ีหมูบานปากลางได ประมาณ 10 ป ก็ยายข้ึนมาอยูท่ีหมูบานยอดดอยวัฒนา 

เนื่องจากมีสภาพพ้ืนดินแหงแลงไมสามารถทําการเกษตรไดและขาดแคลนน้ําบริโภค เม่ือชาวบานไดยายข้ึนมา

อยูท่ีหมูบานยอดดอยวัฒนาแลวพ่ีนองชาวบาน บานหวยปูด บานเตย บานน้ําขวาง บานปาแดด บางสวนก็ได

ยายมาอยูท่ีบานยอดดอยวัฒนาแหงนี้ซ่ึงมาอยูดวยกันจนถึงปจจุบัน 

 

ทิศเหนือ ติดตอกับ หมูบานน้ําหมาว ตําบลบอเกลือใต อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน  

ทิศใต ติดตอกับ หมูบานหลักลายและหมูบานหวยหาด ตําบลอวน อําเภอปว จังหวัดนาน  

ทิศตะวันออก ติดตอกับ หมูบานหวยลอย ตําบลภูฟา อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน  

ทิศตะวันตก ติดตอกับ อาณาเขตตําบลอวน อําเภอปว จังหวัดนาน 

บานยอดดอยวัฒนา ตั้งอยูบนพ้ืนท่ีสูงลอมรอบไปดวยภูเขาบริเวณหมูบานมีเนื้อท่ีประมาณ 20 ไร คิด
เปนรอยละ 0.06 ของเนื้อท่ีท้ังหมดของอําเภอบอเกลือ สภาพโดยท่ัวไปของหมูบานเปนชุมชนท่ีแออัดไม
สามารถขยายพ้ืนท่ีสรางบานไดและบางหลังคาเสี่ยงตอดินทรุดตัวและดินสไลดประชากรในแตละปก็มีจํานวน
เพ่ิมมากยิ่งข้ึนทุกปปจจุบันหมูบานยอดดอยวัฒนามีประชากรท้ังหมด 438 คน แบงเปนประชากรชาย 223 

ภาพท่ี 9 แผนท่ีบานยอดดอยวัฒนา หมู10 ต.บอเกลือใต อ.บอเกลือ จ.นาน 

ท่ีมา: ผูใหญยอดดอยวัฒนา 
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คน และเปนประชากรหญิง 215 คน และมีผูสูงอายุ 47 คน (อายุ 60 ปข้ึนไป) มีผูพิการ 17 คน จํานวนหลังคา
เรือน 101 หลังคาเรือนมี 106 ครอบครัว 

3.2.2 อําเภอภูพียง (สวนกลาง)  

1) ขอมูลพ้ืนฐานตําบลเมืองจัง 

ตําบลเมืองจัง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน อยูหางจากท่ีวาการอําเภอภูเพียงไปทางทิศเหนือ ประมาณ 
15 กิโลเมตร และหางจากอําเภอเมืองเปนระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ 86.38 ตาราง
กิโลเมตร แบงออกเปน 11 หมูบาน มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนท่ีใกลเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดกับ  ตําบลบอ อําเภอเมืองนานและตําบลดูพงษ อําเภอสันติสุข จังหวัดนาน  

ทิศใต ติดกับ  ตําบลฝายแกว อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน  

ทิศตะวันออก ติดกับ  ตําบลดูพงษ อําเภอสันติสุข ตําบลพงษ อําเภอสันติสุข และตําบลฝายแกว 
อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน  

ทิศตะวันตก ติดกับ  ตําบลผาสิงห อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน 

ลักษณะภูมิประเทศของตําบลเมืองจัง เปนท่ีราบสูง ตั้งอยูฝงซาย และ ขวาของแมน้ํานาน เปน
ระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร และแมน้ํายาว (สาขาแมน้ํานาน) เปนระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร จึงทํา
ใหมีน้ําอุดมสมบูรณ สภาพของดินฟาอากาศโดยท่ัวไปอยูในเกณฑปกติ ประชากรรวมท้ังสิ้น 5,922 คน แยก
เปน ชาย 2,978 คน หญิง 2,944 คน ความหนาแนนประชากรตอพ้ืนท่ี 69คน / ตารางกิโลเมตร จํานวน
ครัวเรือน ท้ังสิ้น 2,064 ครัวเรือน  

รายไดหลักของประชากรสวนใหญมาจากการทําการเกษตร เชน การทํานา ทําไร ทําสวน อาทิเชน 
ลิ้นจี่ มะมวง ลําไย ยางพารา ไมสัก และขาวโพด เปนตน และรายไดจากการทองเท่ียวจากแหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาติ 

การพัฒนาตําบลเมืองจัง เม่ือพิจารณาจากสภาพภูมินิเวศพ้ืนท่ีกวา  50,000 ไร มีแมน้ํานานผานพ้ืนท่ี
และมีท่ีทํากินซ่ึงเปนพ้ืนท่ีราบและพ้ืนท่ีเขาสูง สามารถแบงพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาไดเปน 3 กลุม คือ 

1. กลุมพ้ืนท่ีราบท่ีมีศักยภาพสูงในเรื่องระบบน้ํา มี 3 หมูบาน ไดแก หมูท่ี 5 บานเมืองจังเหนือ หมูท่ี 
6 บานจัดสรร และหมูท่ี 9 บานใหมสามัคคี มีระบบสูบน้ํา และมีพ้ืนท่ีการเกษตรขนาดใหญ สามารถนําน้ําจาก
แมน้ํานานมาทําการเกษตรได 

2. กลุมท่ีอยูในพ้ืนท่ีภูเขา มีพ้ืนท่ีการเกษตรขนาดเล็ก ซ่ึงมีน้ําจากลําหวยมาใชทําการเกษตรได แต
ตองอาศัยการสรางบอพวงสันเขาเพ่ือกักเก็บน้ําเอาไวใชพ้ืนท่ีแถบนี้อยูในโครงการซอมแซมฝายของจังหวัดซ่ึง
ดําเนินการแลวประมาณ 80% 

3. กลุมพ้ืนท่ีขุดนาแลกปา เปนศักยภาพใหมของตําบล มี 2 หมูบาน คือ บานสบยาว และบานราษฎร
สามัคคี สวนใหญเปนพ้ืนท่ีเขาปลูกพืชเชิงเด่ียว (ขาวโพด) ไมไดทํานา แตมีน้ําเพียงพอตอการทําการเกษตร 
ชาวบานตองการทํานําปลูกขาวและลดพ้ืนท่ีปลูกขาวโพด 

สถานการณท่ีเปนปญหาคือไรขาวโพดท่ีมีการปลูกมากถึง 19,000 ไร ในตําบล ชาวบานนําเงินกองทุน
หมูบาน และกูเงิน ธกส.มาลงทุน ทําใหชาวบานตําบลเมืองจังมีหนี้สินครัวเรือนสูงกวารอยลานบาท (ขอมูล 
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ธกส.) ดังนั้น อบต.เมืองจัง จึงกําหนดเปาหมายในการพัฒนาท่ีจะ ลดพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดและเพ่ิมพ้ืนท่ีปา 
พัฒนาใหเปนแหลงอาหารปลอดภัยของเมืองนาน ซ่ึงแนวทางไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไวตองเพ่ิมทางเลือกใน
การทาการเกษตรท่ีหลากหลาย เชน สวนผลไม และพืช ผัก ปศุสัตว ซ่ึงแนวทางดังกลาวตองมีการพัฒนาระบบ
น้ําควบคูไปดวย รวมท้ังสรางความเขมแข็งของวิสาหกิจชุมชนในกลุมท่ีมีศักยภาพ 

2) ขอมูลพ้ืนฐานบานราษฎรสามัคคี 

บานราษฎรสามัคคี หมู 8 ของเทศบาลตําบลเมืองจัง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน เปนท่ีราบสูง ตั้งอยู
ฝงซาย และ ขวาของแมน้ํานาน บานราษฎรสามัคคี มีประชากร จํานวน 799 คน แยกเปน ชาย 404 คน หญิง 
395 คน ครัวเรือน จํานวน 268 ครัวเรือน พ้ืนท่ีหมูบาน จํานวน 9,782.75 ไร แยกเปน พ้ืนท่ีดินทํากิน 3,760 
ไร พ้ืนท่ีอยูอําศัย 207 ไร พ้ืนท่ีปาจํานวน 5,451 ไร พ้ืนท่ีคืนเปนพ้ืนท่ีปา จํานวน 165 ไร 2 งาน 

 

ภาพท่ี 10 ขอบเขตพ้ืนท่ีบานราษฎรสามัคคี หมู 8 ของเทศบาลตําบลเมืองจัง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน  
ท่ีมา: เทศบาลตําบลเมืองจัง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน 

พ้ืนท่ีเพาะปลูกของชุมชนเปนพ้ืนท่ีเขา และปลูกขาวโพด เปนพืชพานิชยเชิงเดียว และเนื่องจากพ้ืนท่ี
สวนมากเปนท่ีดอนจึงใชการเผาตอซังในการเตรียมการเพาะปลูก ท้ังนี้ชุมชนไดเริ่มกระบวนการนาแลกปา เพ่ือ
คืนพ้ืนท่ีปา และใชพ้ืนท่ีบางสวนเพ่ือเพาะปลูก  

  

 

  

ภาพท่ี 11 การคืนพ้ืนท่ีปาบานราษฎรสามัคคี หมู 8 ของเทศบาลตําบลเมืองจัง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน 

ท่ีมา: เทศบาลตําบลเมืองจัง อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน 
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3.1.3 อําเภอนานอย (สวนใต) 

1) ขอมูลพ้ืนฐานตําบลสันทะ 

ตําบลสันทะตั้งอยูทางทิศตะวันตกของอําเภอนานอยประมาณ 20 กิโลเมตร มีถนนลาดยางและ
คอนกรีตเขาถึงทุกหมูบาน และยังมีทางลัดจากตําบลสันทะไปถึงอําเภอรองกวางจังหวัดแพรได ระยะทางจาก
ตําบลสันทะไปถึงตําบลไผโทน อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ประมาณ 35 กิโลเมตร เนื้อท่ีและภูมิประเทศ 
ตําบลสันทะมีเนื้อท่ี 94,000 ไร หรือประมาณ 150.40 ตารางกิโลเมตร มีลักษณะเปนภูเขาสูง มีท่ีราบเพียง
เล็กนอยตามไหลเขา มีลําน้ําหลายสายไหลผานตลอดปลงสูอําเภอนานอย ประกอบดวย 10 หมูบาน ไดแก หมู
ท่ี 1 บานเชตวัน หมูท่ี 2 บานหวยจอย หมูท่ี 3 บานขุนสถาน หมูท่ี 4 บานวังคํา หมูท่ี 5 บานนาแดง หมูท่ี 6 
บานสันทะ หมูท่ี 7 บานหวยสม หมูท่ี 8 บานสาน หมูท่ี 9 บานแสนสุข หมูท่ี 10 บานใหมหัวดง 

ทิศเหนือ จรดกับตําบลบัวใหญ อําเภอนานอย จังหวัดนาน  
ทิศใต จรดกับตําบลเมืองลี ตําบลนาทะนุง อําเภอนาหม่ืน  
ทิศตะวันออก จรดตําบลสถาน อําเภอนานอย และตําบลบอแกว อําเภอนาหม่ืน  
ทิศตะวันตก จรดกับตําบลไผโทน อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร 

ตําบลสันทะมีประชากรจํานวนท้ังสิ้น 1,657 ครัวเรือน 6,176 คน ประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ในลักษณะการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ขาวโพด ยางพารา ซ่ึงปจจุบันประสบกับปญหาหนี้สิน 
ราคาผลผลิตตกต่ํา ขาดทรัพยากรน้ําเพ่ือการเพาะปลูก มีการใชสารเคมีจํานวนมาก ผลผลิตนอยลงเนื่องจาก
ดินเสื่อมคุณภาพ ผลจากการประชุมรวมกับเทศบาลและหัวหนาชุมชน ไดสะทอนปญหาและความตองการ
สนับสนุนท้ังองคความรูการเพาะปลูก ชองทางการตลาดของผลผลิตทางการเกษตร โดยชุมชนสวนใหญตอบ
รับท่ีจะรวมโครงการ ซ่ึงมีการใชแบบสํารวจขอมูลและใบสมัครเขารวมโครงการลดการเผา เพ่ือปรับเปลี่ยนวิถี
การเกษตรกร และเสริมอาชีพทางเลือกใหกับเกษตรกร 

 2) ขอมูลพ้ืนฐานบานหวยสม 

บานหวยสม หมูท่ี 7 ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของอําเภอนานอยประมาณ 20 กิโลเมตร มีลักษณะเปน
ภูเขาสูง มีท่ีราบเพียงเล็กนอยตามไหลเขา มีลําน้ําหลายสายไหลผานตลอดปลงสูอําเภอนานอย  

โดยมีลักษณะเปนพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดและยางพาราและยังคงมีการเผาในพ้ืนท่ี ท้ังนี้ผูนําทองถ่ินและ
เกษตรกรตองการท่ีปรับเปลี่ยนวิถีการเพาะเพ่ือหลุดพนปญหาหนีสิ้นและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ประชากร
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในลักษณะการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ขาวโพด ยางพารา ซ่ึงปจจุบัน
ประสบกับปญหาหนี้สิน ราคาผลผลิตตกต่ํา ขาดทรัพยากรน้ําเพ่ือการเพาะปลูก มีการใชสารเคมีจํานวนมาก 
ผลผลิตนอยลงเนื่องจากดินเสื่อมคุณภาพ ผลจากการประชุมรวมกับเทศบาลและหัวหนาชุมชน ไดสะทอน
ปญหาและความตองการสนับสนุนท้ังองคความรูการเพาะปลูก ชองทางการตลาดของผลผลิตทางการเกษตร 
โดยชุมชนสวนใหญตอบรับท่ีจะรวมโครงการ ซ่ึงมีการใชแบบสํารวจขอมูลและใบสมัครเขารวมโครงการลดการ
เผา เพ่ือปรับเปลี่ยนวิถีการเกษตรกร และเสริมอาชีพทางเลือกใหกับเกษตรกร 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

 การวัดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมซ่ึงรวมถึงวิถีชีวิตนั้น โดยมากสามารถแบงออกตามสาเหตุ
หลัก ๆ คือ การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากรซ่ึงรวมถึงชวงอายุ เพศ และจํานวน การเปลี่ยนแปลง
ระบบเศรษฐกิจ นโยบายและแนวโนมระดับโลก และนวตกรรม  การศึกษาครั้งนี้เลือกการเปลี่ยนแปลงของ
โครงสรางประชากร ระบบเศรษฐกิจ และแนวนโยบายเปนปจจัยในการพิจารณากรเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของ
เกษตรกรนาน ดังนี้ 

4.1 การเปลีย่นแปลงทางโครงสรางประชากร 

จํานวนประชากรรายอําเภอในจังหวัดนานมีการเปลี่ยนแปลงไมมากนักในแตละอําเภอ หากดูจากการ

เพ่ิมและลดของประชากรจะพบวา สวนใหญมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนเพียงเล็กนอย โดยประชากรกระจายตัวอยู

ตามเมืองใหญ ท่ีมีระบบเศรษฐกิจการคามาก เชน อําเภอเมือง อําเภอเวียงสา อําเภอปว และอําเภอทาวังผา 

ดังแสดงในกราฟท่ี 1 

 
กราฟท่ี 1 แสดงจํานวนโครงสรางประชากรจังหวัดนาน ป พ.ศ. 2551 -2558 แยกรายอําเภอ 

 -
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พีระมิดประชากร พ.ศ. 2545 พีระมิดประชากร พ.ศ. 2535 

ในขณะท่ีเพศและอายุของประชากรในจังหวัดนานนั้น เม่ือเปรียบเท่ียบ พีระมิดประชากร พ.ศ. 2535 
2545 และ 2555 จะพบวา จํานวนประชากรมีการเปลี่ยนแปลงในชวงสามสิบปม่ีผานมา จากพิระมิดหงาย 
กําลังมีแนวโนมท่ีจะกลายเปนพีระมิดคว่ํา การเปลี่ยนแปลงนี้ทําใหรูปแบบการดํางชีวิตเปลี่ยนแปลงไป 

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

พีระมิดประชากร พ.ศ. 2555 
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4.2 สภาพเศรษฐกิจสังคมของกลุมประชากรจากการสาํรวจปกอนหนา 

 สภาพเศรษฐกิจสังคมของกลุมประชากรตัวอยางจากการสํารวจปกอนหนา ในพ้ืนท่ี 3 อําเภอ 4 
หมูบาน ประกอบดวย อําเภอบอเกลือ (บานยอดดอย, บานน้ําหมาว) อําเภอภูเพียง (บานราษฎรสามัคคี) และ
อําเภอนานอย (บานหวยสม) พบวา อาชีพของเกษตรกรในพ้ืนท่ีศึกษา มากกวาครึ่งประกอบอาชีพเกษตรกร 
รวมประมาณรอยละ 64.2 โดยท่ีบานหวยสม ประกอบอาชีพเกษตรกรมากท่ีสุด (รอยละ 86.8) อาชีพ
รองลงมา คือ อาชีพเกษตรและรับจาง ซ่ึงสอดคลองกับแหลงท่ีมาของรายไดท่ีมาจากภาคเกษตรและภาค
เศรษฐกิจอ่ืน (ตามตารางท่ี 3) 

ตารางท่ี 3 แสดงสภาพเศรษฐกิจสังคมของประชากรดานตางๆ แยกรายอําเภอ และหมูบาน 

ขอมูล อ.บอเกลือ อ.ภูเพียง  อ.นานอย รวม 
 บานยอดดอย บานนํ้าหมาว บานราษฎรสามัคค ี บานหวยสม  

 (N=55) (N=60) (N=138) (N=68) (N=321) 
อาชีพ           
  - เกษตรกร 35 63.6 35 58.3 77 55.8 59 86.8 206 64.2 
  - รับจาง 1 1.8 9 15.0 9 6.5 -  19 5.9 
  - คาขาย -  2 3.3 9 6.5 1 1.5 12 3.7 
  - ขาราชการ 1 1.8 -  1 0.7 1 1.5 3 0.9 
  - เกษตรกร+รับจาง 9 16.4 10 16.7 24 17.4 2 2.9 45 14.0 
  - เกษตรกร+คาขาย 1 1.8 -  6 4.3 2 2.9 9 2.8 
  - เกษตรกร+ผูใหญบาน/อบต. -  -  2 1.4 1 1.5 3 0.9 
  - จักสาน หัตกรรม -  1 1.7 2 1.4 1 1.5 4 1.2 
  - อ่ืนๆ ขาราชการบํานาญ/หมอสู
ขวัญ 

-  -  2 1.4 -  2 0.6 

   - ไมมีอาชีพ ชรา แมบาน 8 14.5 3 5.0 6 4.3 1 1.5 18 5.6 
แหลงท่ีมาของรายได           
   จากภาคการเกษตร 18 32.7 9 15.0 17 12.3 37 54.4 81 25.2 
   จากแหลงอ่ืน 14 25.5 23 38.3 39 28.3 3 4.4 79 24.6 
   ภาคเกษตร+แหลงอ่ืน 11 20.0 21 35.0 65 47.1 27 39.7 124 38.6 
   ไมระบุ 12 21.8 7 11.7 17 12.3 1 1.5 37 11.5 
ในอนาคตทานจะตัดสนิใจ
เปลี่ยนแปลงการปลกูพืชหลกั
หรือไม 

          

  เปลี่ยนแปลง 29 52.7 29 48.3 70 50.7 48 70.6 176 54.8 
  ไมเปลีย่นแปลง 22 40.0 25 41.7 52 37.7 19 27.9 118 36.8 
  เลิกทํา 2 3.6 1 1.7 -  -  3 0.9 
  ไมระบุ 2 3.6 5 8.3 16 11.6 1 1.5 24 7.5 
เหตุผล ท่ีเปลี่ยนแปลงการปลูก
พืชหลัก 

(29)  (29)  (70)  (48)  (176)  

  - มีตลาดรองรับ 11 37.9 9 31.0 14 20.0 22 45.8 56 31.8 
   - มีการประกันราคา 2 6.9 3 10.3 6 8.6 0 0.0 11 6.3 
   -.มีรายไดสูง 5 17.2 2 6.9 8 11.4 7 14.6 22 12.5 
  - ตนทุนการผลิตต่ํา -   2 6.9 2 2.9 1 2.1 5 2.8 
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ขอมูล อ.บอเกลือ อ.ภูเพียง  อ.นานอย รวม 
 บานยอดดอย บานนํ้าหมาว บานราษฎรสามัคค ี บานหวยสม  

  - เจาหนาท่ีหรือหนวยงานตางๆ
สงเสริม 

1 3.4 -  1 1.4 4 8.3 6 3.4 

  - อยากลดพ้ืนท่ีปลูกขาวโพด - 0.0 2 6.9 18 25.7 2 4.2 22 12.5 
  - ปลูก ดูแล รักษางาย 4 13.8 1 3.4 11 15.7 1 2.1 17 9.7 
  - เก็บผลิตไดรวดเร็ว 1 3.4 -   1 1.4 -   2 1.1 
  - ใชแรงงานนอย -   1 3.4 -   1 2.1 2 1.1 
  - ชอบและสนใจท่ีจะปลูก -   1 3.4 2 2.9 1 2.1 4 2.3 
  - ใชพ้ืนท่ีนอย 1 3.4 1 3.4 1 1.4 1 2.1 4 2.3 
  - อ่ืนๆ (ผลผลติเดมิราคาตก / ไม
รูจะทําอะไร/ ปญหาสุขภาพ /อายุ
มาก /แลวแตลูก ฯ) 

3 10.3 2 6.9 5 7.1 3 6.3 13 7.4 

  ไมระบุ 1 3.4 5 17.2 1 1.4 5 10.4 12 6.8 
เหตุผลท่ี ไมเปลี่ยนแปลง การ
ปลูกพืชหลัก 

          

  -.มีตลาดรองรับ 1 4.5 1 4.0 4 7.7 3 15.8 9 7.6 
  - มีรายไดสูง -   -   -   1 5.3 1 0.8 
  - ตนทุนการผลิตต่ํา -   -   1 1.9 -   1 0.8 
  - ปลูกตามเพ่ือนบาน -   1 4.0 1 1.9 -   2 1.7 
  - แหลงนํ้าไมเพียงพอ -   -   3 5.8 1 5.3 4 3.4 
  - ขาดความรูในการปลูกพืชชนิด
ใหม 

-  2 8.0 -  -  2 1.7 

  - ขาดเงินทุน -   1 4.0 1 1.9 -   2 1.7 
  - ปลูก ดูแล รักษางาย -   -   6 11.5 -   6 5.1 
  - เก็บผลผลิตไดรวดเร็ว -   1 4.0 1 1.9 1 5.3 3 2.5 
  - ใชแรงงานนอย -   -   4 7.7 -   4 3.4 
  - ไมไดทําเปนอาชีพหลัก -   -   7 13.5 -   7 5.9 
  - ไมมีพ้ืนท่ี/พ้ืนท่ีไมเหมาะสม 2 9.1 -   4 7.7 3 15.8 9 7.6 
  - ไมรูจะทําอะไร 7 31.8 -   -   -   7 5.9 
  - อายุมาก  ทําไมไหว 12 54.5 -   13 25.0 4 21.1 29 24.6 
  - ไมระบุ -  19 76.0 7 13.5 6 31.6 32 27.1 

 
ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงโอกาสของการเปลี่ยนแปลงการปลูกพืชหลักในความเห็นของเกษตรกรนั้นมากกวา

ครึ่งหนึ่งมีความประสงคอยากเปลี่ยนแปลงแตข้ึนอยูกับความตองการของตลาดเปนประเด็นหลัก รองลงมา คือ
อยากมีรายไดท่ีเพ่ิมมากข้ึนและอยากลดพ้ืนท่ีการปลูกขาวโพดลง (รอยละ 31.8, รอยละ 12.5 และ รอยละ 
12.5 ตามลําดับ) ในขณะท่ีเกษตรกรบางครัวเรือนคิดวาไมอยากเปลี่ยนแปลง เพราะ อายุมาก ทําไมไหว  
รอยละ 24.6 และอีก รอยละ 7.6 มองวา มีตลาดเดิมรองรับอยูแลว และเกษตรกรไมมีท่ีดินทํากินหรือมีพ้ืนท่ีท่ี
ไมเหมาะสม (ท่ีจะเปลี่ยนแปลงการเพาะปลูก) 

เม่ือพิจารณาจากขอมูลการใชท่ีดินของจังหวัดในปท่ีผานมาจะเห็นวา พืชหลักของเกษตรกรนานยังคง
เปนไรหมุนเวียน (รอยละ 16.82) และพืชไร (รอยละ 7.48) ซ่ึงสวนหนึ่งมาจากลักษณะของพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสม 
ซ่ึงจะอธิบายตอในหัวขอถัดไป 
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ท่ีมา: http://agri-map-online.moac.go.th/ 
 

4.3 ครัวเรือนท่ีเขาราวโครงการปรับเปลี่ยนการผลิตแบบเดิมมาเปนการผลติแบบอินทรีย 

ตารางท่ี 4 แสดงรายชื่อของเกษตรกร และจํานวนแปลง ท่ีเขารวมโครงการปรับเปลี่ยนการผลิตมาเปนการ
ปลูกแบบอินทรีย ของบานน้ําหมาว หมู 9 ตําบลบอเกลือ อําเภอบอเกลือใต จังหวัดนาน 

ลําดับ
ที่ 

ชื่อ-สกุล จํานวนพ้ืนที่ 
(แปลง) 

ประเภทการเพาะปลูก พืชที่เปลี่ยนมาปลูกปน้ี 

บานน้ําหมาว หมู 9 ตําบลบอเกลือใต อําเภอบอเกลือ  
1 นายเคียงชัย พิศจาร 1 แปลง  ขาวโพด ลูกเดือย 

2 นายคลาย พิศจาร 1 แปลง นาขาว ลูกเดือย, ถ่ัวเหลือ, กระเทียม/
หอมแดง 

3 นางชวย ปณอิน 1 แปลง นาขาว งาดํา, ถ่ัวเหลือง, ลูกเดือย, เคพกูส
เบอรรี ่

4 นางยุพิน อุปจักร 1 แปลง ขาวโพด มะแฮะ, งาดํา, ลูกเดือย 

 รวม 4 แปลง   

บานยอดดอย  หมู 10 ตําบลบอเกลือใต อําเภอบอเกลือ 
1 แมยอด  อินปา 1 แปลง ขาวโพด มะแฮะ 
2 นางอรอนงค  บุญอิน 1 แปลง ขาวโพด งาดํา, ถ่ัวเหลือง, มะแฮะ 
3 นายสมคิด  วรรณชน 1 แปลง ขาวโพด ถ่ัวเหลือง 
4 นางคําหลา  อินปา 1 แปลง ขาวโพด งาดํา, ถ่ัวเหลือ, มะแฮะ 
5 นายกิตติศักดิ์  อินปา 5 แปลง ขาวโพด, นาขาว, 

 ปาเหลา 
งาดํา, มะแฮะ, ถ่ัวเหลือหลังนา,  

 รวม 9 แปลง   
 
 

62.04 
16.82 

7.48 
4.78 

3.12 
2.89 

1.81 
0.68 
0.3 
0.01 
0 
0 
0 
0 

พื้นท่ีปา 

ไรหมุนเวียน 

พืชไร 

ไมยืนตน 

พื้นท่ีนา 

ไมผล 

พื้นท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง 

พื้นท่ีนํ้า 

พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด 

พื้นท่ีลุม 

ทุงหญาและโรงเรือนเลี้ยงสัตว 

พืชสวน 

เกษตรผสมผสาน/ไรนาสวนผสม 

สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 

รอยละของการใชท่ีดินจังหวัดนาน พ.ศ. 2558-2559 

http://agri-map-online.moac.go.th/


36 รายงานฉบับสมบูรณ (ปท่ี 1) โครงการท่ี 3  (CU Community Engagement) 
 

ลําดับ
ที่ 

ชื่อ-สกุล จํานวนพ้ืนที่ 
(แปลง) 

ประเภทการเพาะปลูก พืชที่เปลี่ยนมาปลูกปน้ี 

บานราษฎรสามัคคี หมู 8 ตําบลเมืองจัง อําเภอภูเพียง 
1 นายอเนก  วิไชยา 2 แปลง ขาวโพด, แปลงขุดนา

แลกปา 
ยังไมไดปลูก 

2 นายกฤต  อินตะนาม  6 แปลง ยางพารา, ขาวโพด, 
แปลงขุดนาฐ กลวย 

หวาย ผลไม, สวนลิ้นจี ่

ยังไมไดปลูก 

3 นางวิมล  ชัยปาละ  3 แปลง ขุดนา, ขาวโพด,  ยังไมไดปลูก 

4 นายสงา  วิชัยยา 3 แปลง ขาวโพด, ขุดนา,  ยังไมไดปลูก 

5 นายเสาร  คํามูลอินทร   2 แปลง ขาวโพด, นาขาว ยังไมไดปลูก 

6 นายฤทธิ์  อภัยรุณ 2 แปลง ขาวโพด, มะมวง, สวน
ลําไย, สวนลิ้นจี ่

ยังไมไดปลูก 

7 นางคํา  บัวพา  2 แปลง สัก, ขาวโพด, กลวยหิน, 
มะมวง, ลําไย 

ยังไมไดปลูก 

8 นายภิละ  มงคล 3 แปลง ขาวโพด, กลวย, 
ยางพารา, สวนลําไย, 

สวนลิน้จี ่

ยังไมไดปลูก 

 รวม 23 แปลง   

บานหวยสม หมู 7 ตําบลสันทะ อําเภอนานอย 
1 นายเพลิน  กันสม 1 แปลง ขาวโพด ขาวฟาง, สบัปะรด, งาดาํ 

2 นายจันทร  หลารินทร 1 แปลง ออย ออยอินทรีย 

3 นายวิชิต  ปนสอน 1 แปลง ผลไม, ขาวโพด เงาะ, ลองกอง, ขาวฟาง, งาดํา 

4 นายของ  อํานวยผล 1 แปลง ขาวโพด, ออย ออยอินทรีย 

5 นายแฝง  ลือเมือง 1 แปลง ออย ออยอินทรีย 

 รวม 5 แปลง   

 จากตารางจะพบวา เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการท้ังหมดมีความคลายและตางกันบางประการ เม่ือ
นํามาวิเคราะหดวย GIS จะทําใหเห็นวาพ้ืนท่ีเพาะปลูกของเกษตรกรสงผลตอวิธีการหรือโอกาสในการ
ปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกดังนี้ 

1) ลักษณะของท่ีดิน มีความลาดชันสูง เม่ือเทียบแผนท่ีท่ีดินทํากินของเกษตรกรแลวจะพบวา แปลง
เกษตรสวนมากอยูในพ้ืนท่ีกลุมดินท่ีมีความลาดชี้นสูงและสูงมากจึงไมเหมาะสําหรับการทําการเกษตร 

2) จํานวนและขนาดของท่ีดิน สวนมากเกษตรกรมีลักษณะแปลงท่ีดินขนาดไมใหญมาก และมีอยู
เปนแปลง ๆ กระจายไปใกลบางไกลบาง ซ่ึงหากแปลงการเกษตรบางแปลงอยูไกลกันมากก็ทําใหยากตอการ
เพาะปลูก ซ่ึงบางแหงไกลออกจากท่ีอยูอาศัยและเขาถึงไดยาก 

ความเปนเจาของ หรือการครองครองท่ีดินทํากินของเกษตรกรสวนมากในจังหวัดนานมักถือครองโดย
ไมมีเอกสารสิทธิ์ หรือมีก็เปนเอกสารสิทธิ์ท่ีมีความไมม่ันคงสําหรับการครอบครอง (ไมใชโฉนด) 
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ภาพท่ี 12 – 15 แสดงพิกัด (GPS) รายแปลงของผูเขารวมโครงการของหมูบานน้ําหมาว (4 แปลง) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 12 นายเคียงชัย  พิศจาร ภาพท่ี 13 นายคลาย  พิศจาร 

ภาพท่ี 15 นางยุพิน อุปจักร ภาพท่ี 14 นางชวย  ปณอิน 
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ภาพท่ี 16 นางยอด  อินปา 

ภาพท่ี 16 - 24 แสดงพิกัด (GPS) รายแปลงของผูเขารวมโครงการของหมูบานยอดดอย (9 แปลง) 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพท่ี 17 นางอรอนงค  บุญอิน 

 

ภาพท่ี 18 นายสมคิด  วรรณชน 

 

ภาพท่ี 19 นางคําหลา  อินปา 
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ภาพท่ี 20 นายกิตติศักดิ์  อินปา 

 

ภาพท่ี 23 นายกิตติศักดิ์  อินปา 

 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 22 นายกิตติศักดิ์  อินปา 

 

ภาพท่ี 21 นายกิตติศักดิ์  อินปา 
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ภาพท่ี 24 นายกิตติศักดิ์  อินปา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 25 - 46 แสดงพิกัด (GPS) รายแปลงของผูเขารวมโครงการของหมูบานราษฎรสามัคคี (22 แปลง) 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    
ภาพท่ี 25 นายอเนก  วิไชยา 

 

ภาพท่ี 26 นายอเนก  วิไชยา 
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ภาพท่ี 30 นายกฤต  อินตะนาม 

 

ภาพท่ี 28 นายกฤต  อินตะนาม 

ภาพท่ี 29 นายกฤต  อินตะนาม 

ภาพท่ี 27 นายกฤต  อินต๊ะนาม 
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ภาพท่ี 32 นางวิมล  ชัยปาละ 

 

ภาพท่ี 33 นางวิมล  ชัยปาละ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพท่ี 31 นายกฤต  อินตะนาม 
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ภาพท่ี 36 นายสงา  วิชัยยา 

 

             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 35 นายสงา  วิชัยยา 

 

ภาพท่ี 34 นางวิมล  ชัยปาละ 

 

ภาพท่ี 37 นายสงา  วิชัยยา 
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ภาพท่ี 38 นายเสาร  คํามูลอินทร ภาพท่ี 39 นายเสาร  คํามูลอินทร 

ภาพท่ี 40 นายฤทธ์ิ  อภัยรุณ 

 

ภาพท่ี 41 นายฤทธ์ิ  อภัยรุณ 
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ภาพท่ี 42 นางคํา  บัวพา 

 

ภาพท่ี 43 นางคํา  บัวพา 

 

ภาพท่ี 44 นายภิละ  มงคล 

 

ภาพท่ี 45 นายภิละ  มงคล 
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ภาพท่ี 46 นายภิละ  มงคล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 47 - 51 แสดงพิกัด (GPS) รายแปลงของผูเขารวมโครงการของหมูบานหวยสม (5 แปลง) 

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ภาพท่ี 47 นายเพลิน  กันสม 

 

ภาพท่ี 48 นายจันทร  หลารินทร 
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ภาพท่ี 49 นายวิชิต  ปนสอน 

 

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 50นายของ  อํานวยผล 

 

ภาพท่ี 51 นายแฝง  ลือเมือง 
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บทที ่5 

แผนการทํางานในระยะตอไป 

5.1 แผนการดําเนินการท่ีผานมา 

กิจกรรมสวนมากของโครงการสามารถดําเนินการไดตามกําหนดการแตยังไมสําเร็จครบถวนในบาง
กิจกรรม (ตามตารางท่ี 5) 

ตารางท่ี 5 แสดงผลการดําเนินการท่ีผานมาวิเคราะหขอมูล สรางเวทีชมุชน สรุปเขียนรายงาน และดําเนินการ
เผยแพรขอมูลในรูปแบบตางๆ 

ป กิจกรรม 
2560 2561 

การดําเนินการ 
มี.

ค 
เม

.ย
 

พ
.ค

 
มิ.

ย 
ก.

ค 
ส.

ค.
 

ก.
ย.

 
ต.

ค.
 

พ
.ค

. 
ธ.

ค.
 

ม.
ค.

 

ก.
พ

. 

ปหนึ่ง 

2560 ศึกษาขอมูลทุติยภูมิเก่ียวกับปญหา
สถานการณดานตางๆ ของชุมชน 
สํารวจแนวนโยบายท่ีเก่ียวของ 

X X x          
ดําเนินการแลว 

2560 ประชุมทีมทํางาน x    x    x    ตามแผน 

2560 สํารวจพ้ืนท่ีศึกษาและ ประสานงาน
หากรณศีึกษาท่ีจะรวมวิจัยและ สราง
เครื่องมือ 

   X X X       
ดําเนินการแลว

ตามแผน 

2560 สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ สนทนา
กลุม และเก็บขอมูลครัวเรือนท่ีเขา
รวมกิจกรรม 

    X X X X X    
กําลังดําเนินการ 

2560 สํารวจวิถีชีวิตชุมชน  
(เก็บแบบสอบถาม) 

     X X X X x   
ยังไมไดดําเนินการ 

2560-61 นําเขาขอมูล วิเคราะหและสรุปผล 
         X X X 

ยังไมไดดําเนินการ 

2561 เวทีเรียนรูสําหรับชุมชนในการ
นําเสนอผลการศึกษา 

          X  
ยังไมไดดําเนินการ 

2561 เขียนรายงาน/ นําเสนองานวิชาการ/ 
เอกสารเผยแรขอมูลจากโครงการ 

         X X X 
ยังไมไดดําเนินการ 

จากตารางท่ี 5 การดําเนินการท่ีผานมาเปนไปตามแผน โดยมีการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ และดําเนินการ
สํารวจพ้ืนท่ีศึกษาท้ัง 4 แหงแลว ไดมีการสัมภาษณผูเก่ียวของและสนทนากลุมเพ่ือใหไดขอมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ี 
นอกจากนี้ ทีมวิจัยไดกําหนดจํานวนประชากรจากการลงพ้ืนท่ีสนามและประสานงานในการเตรียมการ
ดําเนินการในข้ันตอไป และพัฒนาเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ประกอบดวยแบบสอบถาม และแนวทางการ
สัมภาษณและสนทนากลุม การดําเนินการในข้ันตอไปจะดําเนินการ เก็บขอมูลท้ังเชิงคุณภาพและปริมาณ 
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สรุปการสนทนาภาคสนาม 
พ้ืนท่ี อําเภอภูเพียง อําเภอนานอย อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 

ระหวางวันท่ี 25-27 มิถุนายน 2560 
 

 การลงพ้ืนท่ีครั้งนี้ เปนการลงมาแนะนําตัวของทีมวิจัยกับชาวบานท่ีเขารวมโครงการ โดยมีการพูดคุย
ถึงวัตถุประสงคของการจะเขามาทํางานในพ้ืนท่ี และอธิบายวัตถุประสงคในการลงพ้ืนท่ี และโครงการอ่ืนท่ีมี
สวนเก่ียวของท่ีมีการดําเนินการรวมกัน เชน การสงเสริมการปลูกพืชแบบเกษตรอินทรียวา เม่ือชาวบาน
เปลี่ยนไปปลูกเกษตรอินทรียทําใหเรามีชองทางอยางอ่ืนเพ่ิมมากข้ึนหรือเปลา ของในปริมาณเทากันแต
สามารถสรางมูลคาใหมากกวา จะเปนการเขามาสงเสริม ชวยดูเรื่องตลาด ปลูกเสร็จขายได โดยดูจากพ้ืนฐาน
พืชดั้งเดิมท่ีมีในทองถ่ินวาพ้ืนท่ีปลูกทําอะไรได เพ่ือทดแทนการปลูกพืชไรท่ีผานมา ซ่ึงสิ่งท่ีโครงการดังกลาวจะ
เขามาสงเสริมนั้น ชวยใหคุณภาพชีวิตดีข้ึนหรือไม แตเราจะไมไดมองเพียงเรื่องเงินทองเพียงอยางเดียว จะดู
โดยรวมวาคุณภาพชีวิตรอบดานของชาวบานดีข้ึนหรือไมอยางไร โดยเปรียบเทียบวากอนท่ีทํากับหลังทํา มี
คุณภาพชีวิต มีความสุขมากข้ึนหรือไม ทําใหเห็นวามันอยูไดจริงๆ จากการผลิตในรูปแบบเกษตรอินทรีย ซ่ึง
กลุมท่ีจะศึกษามี ท้ังกลุมท่ีเขารวมกับโครงการท่ีมีแรงบันดาลใจและอยากจะทํา และครัวเรือนท่ีทําเกษตรตาม
วิถีปกติ วามีความแตกตางกันอยางไรเพ่ือใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึนในการดําเนินการตอไป 
 โดยทีมผูวิจัยไดเขาพ้ืนท่ีพูดคุยพบปะ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

อําเภอภูเพียง 
 สําหรับพ้ืนท่ีนี้ มีการทํานาเพียงไมก่ีครัวเรือนและไมคอยมีการทําขาวไร ครัวเรือนท่ีปลูกขาว จะปลูก
ขาวเหนียว มีพันธขาวพ้ืนเมืองสืบทอดกันมาบาง แตสวนมากปลูกเปนขาว กข 6 กข 12 ตอนนี้ผูใหญและ
ชาวบานมีความคิดท่ีจะหาอาชีพทางเลือกแทนการปลูกขาวโพดหรือจะความคิดท่ีจะลดพ้ืนท่ีการปลูกขาวโพด
ลง สักประมาณ 40-50 ไร แตวาเบื้องตน ยังไมลดท้ังหมด คอยๆ ลด แลวพอชาวบานมีอาชีพเสริม พ้ืนท่ีปลูก
ขาวโพดก็นาจะลดลง โดยจํานวนพ้ืนท่ีทํากินของชาวบาน จํานวนเยอะสุดไมเกินครัวเรือนละ 100 ไร ซ่ึงพ้ืนท่ี
ดังกลาวไมมีเอกสารสิทธิ แตทุกครัวเรือนในชุมชนมีท่ีดินทํากินเปนของตัวเองทุกครัวเรือน ท้ังท่ีท่ีอยูบนเขา
หรือบนดอย ซ่ึงพ้ืนท่ีในลักษณะดังกลาวจะพัฒนายากมาก โดยเฉพาะเรื่องระบบน้ํา ซ่ึงผูนําเองก็พยายามทํา
กันอยู แตติดอยูท่ีพ้ืนท่ีแหงนี้เปนพ้ืนท่ีปาไมจึงไมสามารถทําอะไรไดมากนัก   

สําหรับการทําเกษตรอินทรียในพ้ืนท่ี เง่ือนไขของเกษตรอินทรีย แคขอวาหามเผา หามพนยา 2 เรื่องนี้
ก็เปนเรื่องท่ีนาหนักใจท่ีจะทําใหมีการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงหากจะมีการสงเสริม ตองมีการสรางความรู ความเขาใจ
เพ่ิมมากข้ึน ตองเขาใจวิธีคิดทําสิ่งเล็กๆ คอยๆ เปนคอยๆ ไป อยาทํามาก อีกท้ังตองมีบุคคลตัวอยางท่ีประสบ
ผลสําเร็จในการทําเกษตรอินทรีย เขามาใหความรู สรางแรงบันดาลใจใหชาวบานไดเห็น ซ่ึงตอนนี้ชาวบานท่ี
สนใจเขารวมรวมตัวได 8 คน ซ่ึงเปนคนท่ียินดีจะพยายามลองปรับ และหวังวาจะมีความสําเร็จเกิดข้ึนใหได 

ชาวบานกลาวถึง ขนาดพ้ืนท่ีจะใชในการทําเกษตรอินทรีย วาหากพ้ืนท่ีทําเปนพ้ืนท่ีเล็ก ก็จะสะดวก
ตอการดูแลงายข้ึน สิ่งท่ีอยากไดคือใชพ้ืนท่ีครึ่งหนึ่งท่ีมี เชน พ้ืนท่ี 50 ไร เคยปลูกขาวโพด แตถาจะปลูก
อินทรียปลูกในพ้ืนท่ี 25 ไร แตใหไดเงินเทาเดิมก็จะชวยใหชาวบานเหนื่อยนอยลงและการใชสารเคมีจะลดลง 
สุขภาพจะดีข้ึน เปนสิ่งท่ีดีท่ีนาสนใจ 

 



62 รายงานฉบับสมบูรณ (ปท่ี 1) โครงการท่ี 3  (CU Community Engagement) 
 

อําเภอนานอย 
สําหรับท่ีดินทํากิน ท้ังท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยสวนมากเปนท่ีท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์ จะมีการออกโฉนด

ชุมชนนํารอง แตหมูเราไดกันพ้ืนท่ีปาตนน้ํา ปาชุมชน ปาใชสอยไวแลว แตปาสงวนแหงชาติไมไดกันไว มีการ
ขอเอกสารสิทธิ์ทํากิน ปจจุบันเอกสารสิทธิ์ของชุมชน มีท้ัง สปก สค1 ซ่ึงเคยมีการทําเรื่องเปลี่ยนจาก สค 1 
เปนโฉนด มีการมารางวัด ตั้งนาน 7 ปแลว ตอนนี้ยังมีใบเสร็จจายเงินคารางวัดอยูกับชาวบานอยู แตเรื่องเงียบ
หายไป  
 การท่ีจะทําใหชาวบานมารวมมือทําอะไร สิ่งแรกท่ีชาวบานเขามองคือ ผลตอบแทน ผลลัพธ มีหลาย
คนท่ีคิดอยากทําเกษตรอินทรีย บางคนเคยลองทํามาแลวก็ลมเหลว ตอนนี้คําถามของคนท่ัวไป เขามองวา
เม่ือไหรจะประสบความสําเร็จ เขาอยากเห็นความสําเร็จ ผลตอบแทน  อยากทําแลวเห็นผลเร็วๆ  

ชุมชนแหงนี้มีพ้ืนท่ีทํากินประมาณ 8,000 ไร ปลูกยางพารา ประมาณ 6,000 ไร กรีดยางไดในพ้ืนท่ี
ประมาณ 4,000 ไร การปลูกขาวโพดในพ้ืนท่ีมีไมมาก สาเหตุท่ีหันมาปลูกยางพารากันในพ้ืนท่ี เพราะชาวบาน 
คิดเปนรอยละ 80 ในชุมชน เคยไปประกอบอาชีพทางภาคใต ไดสัมผัสกับแรงงานภาคใต ก็กลับมาตั้งคําถาม
วาดินฟาอากาศบานเรา ถาปลูกยางแลวจะไดผลดีหรือไม โดยเริ่มปลูกตั้งแตป พ.ศ. 2538 เริ่มกรีดไดในป พ.ศ. 
2545 ตอนนั้นยางราคาดี แตถึงแมวาปจจุบันราคายางจะไมดีเทาเดิม แตชาวบานก็ไมไดมีความคิดอยากโคน
หรือเปลี่ยนไปปลูกพืชอยางอ่ืนทดแทน แตมีความคิดวา อยากปลูกพืชทางเลือกอ่ืนไวดวย เล็กๆ นอยๆ ถึง
พ้ืนท่ีทํากินท่ีมีในตอนนี้อาจไมเพียงพอใหปลูกพืชชนิดอ่ืน เพราะปลูกตนยางเยอะ แตหากมีความคิดท่ีอยากจะ
ปลูกจริงๆ แลวนั้น คิดวาสามารถไปเชาท่ีของชาวบานตางพ้ืนท่ีได ในระแวกขางเคียงหรือของญาติพ่ีนอง ซ่ึง
หากมีการปลูกจริงๆ อยากปลูกผลผลิต สรางผลผลิตใหครบวงจร  

การปลูกขาวในพ้ืนท่ี ขาวท่ีปลูกเปนขาวเหนียว พันธสันปาตอง ปลูกดวยวิธีการหยอดหลุม เปนขาวไร 
โดยพ้ืนท่ีดังกลาวเปนท่ีลาดชันใชเครื่องจักรทันสมัยไมได พ้ืนท่ีทํานาประมาณครัวเรือนละ 1-2 ไร ใชเมล็ดพันธ 
40-50 กิโลกรัม ได 50 กระสอบปุย ผลผลิตท่ีไดบางปก็พอกินบางปก็ไมพอกิน ถาปไหนไมพอกินก็เอาเงินท่ีได
จากการกรีดยางไปซ้ือขาวกินบาง การทํานาและกรีดยางเปนการทํากเองในครัวเรือน ไมมีการจางแรงงาน 
เพราะอัตราคาจางแพง  

อําเภอบอเกลือ  
 สําหรับชาวบานในพ้ืนท่ีแหงนี้ พบวา ชาวบานมีความพรอมและเขาใจวัตถุประสงคของโครงการท่ีจะ

เขามาเปนอยางดีและไดแลกเปลี่ยนสถานการณดานการเกษตรในพ้ืนท่ีใหฟง ซ่ึงพบวา ปญหาแหลงน้ําถือเปน

ปญหาท่ีสําคัญในการปลูกพืชเปนอยางมาก ถึงแมวาชาวบานจะมีพ้ืนท่ีหลายไร แตชาวบานเองกลาววาไมไดใช

ประโยชนพ้ืนท่ีท้ังหมดท่ีมีในการทําการเกษตรในแตละป จะปลูกเพียงไมก่ีไรหมุนเวียนกันไป เนื่องจากสภาพ

พ้ืนท่ีเปนพ้ืนท่ีเชิงเขา มีความลาดชัน น้ําท่ีใชในการเกษตรจึงมีเพียงน้ําฝนเทานั้น และความรวมมือของ

ชาวบานกับโครงการเกษตรอินทรียนั้น ชาวบานมีความสนใจในการอยากทดลองปลูกพืชดังกลาว แตติดท่ียัง

ขาดเมล็ดพันธ เพราะพืชท่ีทางโครงการนําเสนอนั้น เปนพืชทองถ่ิน ซ่ึงไมไดปลูกกันมาสักระยะ จึงตองหาเมล็ด

พันธ ทําใหยังไมไดลงมือปลูก นอกจากนั้นพบวา ดวยสภาพเศรษฐกิจท่ีไมดี ทําใหมีแนวโนมวาชาวบานในพ้ืนท่ี

จะไปทํางานตางถ่ินมากข้ึน เพ่ือหารายได 
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ภาคผนวก ข 

"เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน"  

Sustainable Development Goals–SDGs 
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Goal 1. End poverty in all its forms everywhere 

1.1 By 2030, eradicate extreme poverty for 
all people everywhere, currently measured 
as people living on less than $1.25 a day 

1.1.1 Proportion of population below the 
international poverty line, by sex, age, 
employment status and geographical 
location (urban/rural) 

1.2 By 2030, reduce at least by half the 
proportion of men, women and children of 
all ages living in poverty in all its 
dimensions according to national definitions 

1.2.1 Proportion of population living 
below the national poverty line, by sex and 
age 

1.2.2 Proportion of men, women and 
children of all ages living in poverty in all its 
dimensions according to national definitions 

1.3 Implement nationally appropriate social 
protection systems and measures for all, 
including floors, and by 2030 achieve 
substantial coverage of the poor and the 
vulnerable 

1.3.1 Proportion of population covered by 
social protection floors/systems, by sex, 
distinguishing children, unemployed persons, 
older persons, persons with disabilities, 
pregnant women, newborns, work-injury 
victims and the poor and the vulnerable 

1.4 By 2030, ensure that all men and 
women, in particular the poor and the 
vulnerable, have equal rights to economic 
resources, as well as access to basic 
services, ownership and control over land 
and other forms of property, inheritance, 
natural resources, appropriate new 
technology and financial services, including 
microfinance 

1.4.1 Proportion of population living in 
households with access to basic services 

1.4.2 Proportion of total adult population 
with secure tenure rights to land, with legally 
recognized documentation and who perceive 
their rights to land as secure, by sex and by 
type of tenure 

1.5 By 2030, build the resilience of the poor 
and those in vulnerable situations and 
reduce their exposure and vulnerability to 
climate-related extreme events and other 
economic, social and environmental shocks 
and disasters 

1.5.1 Number of deaths, missing persons 
and directly affected persons attributed to 
disasters per 100,000 population 

1.5.2 Direct economic loss attributed to 
disasters in relation to global gross domestic 
product (GDP) 

1.5.3 Number of countries that adopt and 
implement national disaster risk reduction 
strategies in line with the Sendai Framework 
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for Disaster Risk Reduction 2015-2030 

1.5.4 Proportion of local governments 
that adopt and implement local disaster risk 
reduction strategies in line with national 
disaster risk reduction strategies 

1.a Ensure significant mobilization of 
resources from a variety of sources, 
including through enhanced development 
cooperation, in order to provide adequate 
and predictable means for developing 
countries, in particular least developed 
countries, to implement programmes and 
policies to end poverty in all its dimensions 

1.a.1 Proportion of domestically 
generated resources allocated by the 
government directly to poverty reduction 
programmes 

1.a.2 Proportion of total government 
spending on essential services (education, 
health and social protection) 

1.a.3 Sum of total grants and non-debt-
creating inflows directly allocated to poverty 
reduction programmes as a proportion of 
GDP 

1.b Create sound policy frameworks at the 
national, regional and international levels, 
based on pro-poor and gender-sensitive 
development strategies, to support 
accelerated investment in poverty 
eradication actions 

1.b.1 Proportion of government recurrent 
and capital spending to sectors that 
disproportionately benefit women, the poor 
and vulnerable groups 

Goal 2. End hunger, achieve food security and improved nutrition and promote 
sustainable agriculture 

2.1 By 2030, end hunger and ensure access 
by all people, in particular the poor and 
people in vulnerable situations, including 
infants, to safe, nutritious and sufficient 
food all year round 

2.1.1 Prevalence of undernourishment 

2.1.2 Prevalence of moderate or severe 
food insecurity in the population, based on 
the Food Insecurity Experience Scale (FIES) 

2.2 By 2030, end all forms of malnutrition, 
including achieving, by 2025, the 
internationally agreed targets on stunting 
and wasting in children under 5 years of 
age, and address the nutritional needs of 

2.2.1 Prevalence of stunting (height for 
age <-2 standard deviation from the median 
of the World Health Organization (WHO) 
Child Growth Standards) among children 
under 5 years of age 
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adolescent girls, pregnant and lactating 
women and older persons 

2.2.2 Prevalence of malnutrition (weight 
for height >+2 or <-2 standard deviation 
from the median of the WHO Child Growth 
Standards) among children under 5 years of 
age, by type (wasting and overweight) 

2.3 By 2030, double the agricultural 
productivity and incomes of small-scale 
food producers, in particular women, 
indigenous peoples, family farmers, 
pastoralists and fishers, including through 
secure and equal access to land, other 
productive resources and inputs, 
knowledge, financial services, markets and 
opportunities for value addition and non-
farm employment 

2.3.1 Volume of production per labour 
unit by classes of farming/pastoral/forestry 
enterprise size 

2.3.2 Average income of small-scale food 
producers, by sex and indigenous status 

2.4 By 2030, ensure sustainable food 
production systems and implement resilient 
agricultural practices that increase 
productivity and production, that help 
maintain ecosystems, that strengthen 
capacity for adaptation to climate change, 
extreme weather, drought, flooding and 
other disasters and that progressively 
improve land and soil quality 
 

2.4.1 Proportion of agricultural area under 
productive and sustainable agriculture 

2.5 By 2020, maintain the genetic diversity 
of seeds, cultivated plants and farmed and 
domesticated animals and their related 
wild species, including through soundly 
managed and diversified seed and plant 
banks at the national, regional and 
international levels, and promote access to 
and fair and equitable sharing of benefits 
arising from the utilization of genetic 
resources and associated traditional 
knowledge, as internationally agreed 
 

2.5.1 Number of plant and animal genetic 
resources for food and agriculture secured in 
either medium or long-term conservation 
facilities 

2.5.2 Proportion of local breeds classified 
as being at risk, not-at-risk or at unknown 
level of risk of extinction 
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2.a Increase investment, including through 
enhanced international cooperation, in rural 
infrastructure, agricultural research and 
extension services, technology 
development and plant and livestock gene 
banks in order to enhance agricultural 
productive capacity in developing countries, 
in particular least developed countries 

2.a.1 The agriculture orientation index for 
government expenditures 

2.a.2 Total official flows (official 
development assistance plus other official 
flows) to the agriculture sector 

2.b Correct and prevent trade restrictions 
and distortions in world agricultural 
markets, including through the parallel 
elimination of all forms of agricultural 
export subsidies and all export measures 
with equivalent effect, in accordance with 
the mandate of the Doha Development 
Round 

2.b.1 Agricultural export subsidies 

2.c Adopt measures to ensure the proper 
functioning of food commodity markets and 
their derivatives and facilitate timely access 
to market information, including on food 
reserves, in order to help limit extreme 
food price volatility 

2.c.1 Indicator of food price anomalies 

Goal 3. Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages 

3.1 By 2030, reduce the global maternal 
mortality ratio to less than 70 per 100,000 
live births 

3.1.1 Maternal mortality ratio 

3.1.2 Proportion of births attended by 
skilled health personnel 

3.2 By 2030, end preventable deaths of 
newborns and children under 5 years of 
age, with all countries aiming to reduce 
neonatal mortality to at least as low as 12 
per 1,000 live births and under-5 mortality 
to at least as low as 25 per 1,000 live births 

3.2.1 Under-five mortality rate 

3.2.2 Neonatal mortality rate 

3.3 By 2030, end the epidemics of AIDS, 
tuberculosis, malaria and neglected tropical 
diseases and combat hepatitis, water-borne 
diseases and other communicable diseases 

3.3.1 Number of new HIV infections per 
1,000 uninfected population, by sex, age and 
key populations 

3.3.2 Tuberculosis incidence per 100,000 
population 
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3.3.3 Malaria incidence per 1,000 
population 

3.3.4 Hepatitis B incidence per 100,000 
population 

3.3.5 Number of people requiring 
interventions against neglected tropical 
diseases 

3.4  By 2030, reduce by one third 
premature mortality from non-
communicable diseases through prevention 
and treatment and promote mental health 
and well-being 

3.4.1 Mortality rate attributed to 
cardiovascular disease, cancer, diabetes or 
chronic respiratory disease 

3.4.2 Suicide mortality rate 

3.5 Strengthen the prevention and 
treatment of substance abuse, including 
narcotic drug abuse and harmful use of 
alcohol 

3.5.1 Coverage of treatment interventions 
(pharmacological, psychosocial and 
rehabilitation and aftercare services) for 
substance use disorders 

3.5.2 Harmful use of alcohol, defined 
according to the national context as alcohol 
per capita consumption (aged 15 years and 
older) within a calendar year in litres of pure 
alcohol 

3.6 By 2020, halve the number of global 
deaths and injuries from road traffic 
accidents 

3.6.1 Death rate due to road traffic 
injuries 

3.7 By 2030, ensure universal access to 
sexual and reproductive health-care 
services, including for family planning, 
information and education, and the 
integration of reproductive health into 
national strategies and programmes 

3.7.1 Proportion of women of 
reproductive age (aged 15-49 years) who 
have their need for family planning satisfied 
with modern methods 

3.7.2 Adolescent birth rate (aged 10-14 
years; aged 15-19 years) per 1,000 women in 
that age group 

3.8 Achieve universal health coverage, 
including financial risk protection, access to 
quality essential health-care services and 
access to safe, effective, quality and 
affordable essential medicines and vaccines 

3.8.1 Coverage of essential health 
services (defined as the average coverage of 
essential services based on tracer 
interventions that include reproductive, 
maternal, newborn and child health, 
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for all infectious diseases, non-communicable 
diseases and service capacity and access, 
among the general and the most 
disadvantaged population) 

3.8.2 Proportion of population with large 
household expenditures on health as a 
share of total household expenditure or 
income 

3.9 By 2030, substantially reduce the 
number of deaths and illnesses from 
hazardous chemicals and air, water and soil 
pollution and contamination 

3.9.1 Mortality rate attributed to 
household and ambient air pollution 

3.9.2 Mortality rate attributed to unsafe 
water, unsafe sanitation and lack of hygiene 
(exposure to unsafe Water, Sanitation and 
Hygiene for All (WASH) services) 

3.9.3 Mortality rate attributed to 
unintentional poisoning 

3.a Strengthen the implementation of the 
World Health Organization Framework 
Convention on Tobacco Control in all 
countries, as appropriate 

3.a.1 Age-standardized prevalence of 
current tobacco use among persons aged 15 
years and older 

3.b Support the research and development 
of vaccines and medicines for the 
communicable and non-communicable 
diseases that primarily affect developing 
countries, provide access to affordable 
essential medicines and vaccines, in 
accordance with the Doha Declaration on 
the TRIPS Agreement and Public Health, 
which affirms the right of developing 
countries to use to the full the provisions in 
the Agreement on Trade-Related Aspects of 
Intellectual Property Rights regarding 
flexibilities to protect public health, and, in 
particular, provide access to medicines for 
all 

3.b.1 Proportion of the target population 
covered by all vaccines included in their 
national programme 

3.b.2 Total net official development 
assistance to medical research and basic 
health sectors 

3.b.3 Proportion of health facilities that 
have a core set of relevant essential 
medicines available and affordable on a 
sustainable basis 
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3.c Substantially increase health financing 
and the recruitment, development, training 
and retention of the health workforce in 
developing countries, especially in least 
developed countries and small island 
developing States 

3.c.1 Health worker density and 
distribution 

3.d Strengthen the capacity of all countries, 
in particular developing countries, for early 
warning, risk reduction and management of 
national and global health risks 

3.d.1 International Health Regulations 
(IHR) capacity and health emergency 
preparedness 

Goal 10. Reduce inequality within and among countries 

10.1 By 2030, progressively achieve and 
sustain income growth of the bottom 40 
per cent of the population at a rate higher 
than the national average 

10.1.1 Growth rates of household 
expenditure or income per capita among the 
bottom 40 per cent of the population and 
the total population 

10.2 By 2030, empower and promote the 
social, economic and political inclusion of 
all, irrespective of age, sex, disability, race, 
ethnicity, origin, religion or economic or 
other status 

10.2.1 Proportion of people living below 
50 per cent of median income, by sex, age 
and persons with disabilities 

10.3 Ensure equal opportunity and reduce 
inequalities of outcome, including by 
eliminating discriminatory laws, policies and 
practices and promoting appropriate 
legislation, policies and action in this regard 

10.3.1 Proportion of population reporting 
having personally felt discriminated against 
or harassed in the previous 12 months on 
the basis of a ground of discrimination 
prohibited under international human rights 
law 

10.4 Adopt policies, especially fiscal, wage 
and social protection policies, and 
progressively achieve greater equality 

10.4.1 Labour share of GDP, comprising 
wages and social protection transfers 

10.5 Improve the regulation and monitoring 
of global financial markets and institutions 
and strengthen the implementation of such 
regulations 

10.5.1 Financial Soundness Indicators 

10.6 Ensure enhanced representation and 
voice for developing countries in decision-
making in global international economic 

10.6.1 Proportion of members and voting 
rights of developing countries in 
international organizations 
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and financial institutions in order to deliver 
more effective, credible, accountable and 
legitimate institutions 

10.7 Facilitate orderly, safe, regular and 
responsible migration and mobility of 
people, including through the 
implementation of planned and well-
managed migration policies 

10.7.1 Recruitment cost borne by 
employee as a proportion of yearly income 
earned in country of destination 

10.7.2 Number of countries that have 
implemented well-managed migration 
policies 

10.a Implement the principle of special and 
differential treatment for developing 
countries, in particular least developed 
countries, in accordance with World Trade 
Organization agreements 

10.a.1 Proportion of tariff lines applied to 
imports from least developed countries and 
developing countries with zero-tariff 

10.b Encourage official development 
assistance and financial flows, including 
foreign direct investment, to States where 
the need is greatest, in particular least 
developed countries, African countries, 
small island developing States and 
landlocked developing countries, in 
accordance with their national plans and 
programmes 

10.b.1 Total resource flows for 
development, by recipient and donor 
countries and type of flow (e.g. official 
development assistance, foreign direct 
investment and other flows) 

10.c By 2030, reduce to less than 3 per 
cent the transaction costs of migrant 
remittances and eliminate remittance 
corridors with costs higher than 5 per cent 

10.c.1 Remittance costs as a proportion 
of the amount remitted 

Goal 12. Ensure sustainable consumption and production patterns 

12.1 Implement the 10-Year Framework of 
Programmes on Sustainable Consumption 
and Production Patterns, all countries taking 
action, with developed countries taking the 
lead, taking into account the development 
and capabilities of developing countries 

12.1.1 Number of countries with 
sustainable consumption and production 
(SCP) national action plans or SCP 
mainstreamed as a priority or a target into 
national policies 

12.2 By 2030, achieve the sustainable 
management and efficient use of natural 
resources 

12.2.1 Material footprint, material 
footprint per capita, and material footprint 
per GDP 
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12.2.2 Domestic material consumption, 
domestic material consumption per capita, 
and domestic material consumption per GDP 

12.3 By 2030, halve per capita global food 
waste at the retail and consumer levels and 
reduce food losses along production and 
supply chains, including post-harvest losses 
 

12.3.1 Global food loss index 

12.4 By 2020, achieve the environmentally 
sound management of chemicals and all 
wastes throughout their life cycle, in 
accordance with agreed international 
frameworks, and significantly reduce their 
release to air, water and soil in order to 
minimize their adverse impacts on human 
health and the environment 

12.4.1 Number of parties to international 
multilateral environmental agreements on 
hazardous waste, and other chemicals that 
meet their commitments and obligations in 
transmitting information as required by each 
relevant agreement 

12.4.2 Hazardous waste generated per 
capita and proportion of hazardous waste 
treated, by type of treatment 

12.5 By 2030, substantially reduce waste 
generation through prevention, reduction, 
recycling and reuse 

12.5.1 National recycling rate, tons of 
material recycled 

12.6 Encourage companies, especially large 
and transnational companies, to adopt 
sustainable practices and to integrate 
sustainability information into their 
reporting cycle 

12.6.1 Number of companies publishing 
sustainability reports 

12.7 Promote public procurement practices 
that are sustainable, in accordance with 
national policies and priorities 

12.7.1 Number of countries implementing 
sustainable public procurement policies and 
action plans 

12.8 By 2030, ensure that people 
everywhere have the relevant information 
and awareness for sustainable 
development and lifestyles in harmony 
with nature 

12.8.1 Extent to which (i) global 
citizenship education and (ii) education for 
sustainable development (including climate 
change education) are mainstreamed in (a) 
national education policies; (b) curricula; (c) 
teacher education; and (d) student 
assessment 

12.a Support developing countries to 
strengthen their scientific and technological 
capacity to move towards more sustainable 

12.a.1 Amount of support to developing 
countries on research and development for 
sustainable consumption and production 
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patterns of consumption and production and environmentally sound technologies 

12.b Develop and implement tools to 
monitor sustainable development impacts 
for sustainable tourism that creates jobs 
and promotes local culture and products 

12.b.1 Number of sustainable tourism 
strategies or policies and implemented 
action plans with agreed monitoring and 
evaluation tools 

12.c Rationalize inefficient fossil-fuel 
subsidies that encourage wasteful 
consumption by removing market 
distortions, in accordance with national 
circumstances, including by restructuring 
taxation and phasing out those harmful 
subsidies, where they exist, to reflect their 
environmental impacts, taking fully into 
account the specific needs and conditions 
of developing countries and minimizing the 
possible adverse impacts on their 
development in a manner that protects the 
poor and the affected communities 

12.c.1 Amount of fossil-fuel subsidies per 
unit of GDP (production and consumption) 
and as a proportion of total national 
expenditure on fossil fuels 

Goal 13. Take urgent action to combat climate change and its impacts 

13.1 Strengthen resilience and adaptive 
capacity to climate-related hazards and 
natural disasters in all countries 

13.1.1 Number of deaths, missing persons 
and directly affected persons attributed to 
disasters per 100,000 population 

13.1.2 Number of countries that adopt 
and implement national disaster risk 
reduction strategies in line with the Sendai 
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-
2030 

13.1.3 Proportion of local governments 
that adopt and implement local disaster risk 
reduction strategies in line with national 
disaster risk reduction strategies 

13.2 Integrate climate change measures into 
national policies, strategies and planning 

13.2.1 Number of countries that have 
communicated the establishment or 
operationalization of an integrated 
policy/strategy/plan which increases their 
ability to adapt to the adverse impacts of 
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climate change, and foster climate resilience 
and low greenhouse gas emissions 
development in a manner that does not 
threaten food production (including a 
national adaptation plan, nationally 
determined contribution, national 
communication, biennial update report or 
other) 

 

13.3 Improve education, awareness-raising 
and human and institutional capacity on 
climate change mitigation, adaptation, 
impact reduction and early warning 

13.3.1 Number of countries that have 
integrated mitigation, adaptation, impact 
reduction and early warning into primary, 
secondary and tertiary curricula 

 
13.3.2 Number of countries that have 

communicated the strengthening of 
institutional, systemic and individual 
capacity-building to implement adaptation, 
mitigation and technology transfer, and 
development actions 

13.a Implement the commitment 
undertaken by developed-country parties 
to the United Nations Framework 
Convention on Climate Change to a goal of 
mobilizing jointly $100 billion annually by 
2020 from all sources to address the needs 
of developing countries in the context of 
meaningful mitigation actions and 
transparency on implementation and fully 
operationalize the Green Climate Fund 
through its capitalization as soon as 
possible 
 

13.a.1 Mobilized amount of United States 
dollars per year between 2020 and 2025 
accountable towards the $100 billion 
commitment 

13.b Promote mechanisms for raising 
capacity for effective climate change-
related planning and management in least 
developed countries and small island 
developing States, including focusing on 

13.b.1 Number of least developed 
countries and small island developing States 
that are receiving specialized support, and 
amount of support, including finance, 
technology and capacity-building, for 
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women, youth and local and marginalized 
communities 

mechanisms for raising capacities for 
effective climate change-related planning 
and management, including focusing on 
women, youth and local and marginalized 
communities 

Goal 15. Protect, restore and promote sustainable use of terrestrial ecosystems, 
sustainably manage forests, combat desertification, and halt and reverse land 
degradation and halt biodiversity loss 

15.1 By 2020, ensure the conservation, 
restoration and sustainable use of terrestrial 
and inland freshwater ecosystems and their 
services, in particular forests, wetlands, 
mountains and drylands, in line with 
obligations under international agreements 
 

15.1.1 Forest area as a proportion of total 
land area 

15.1.2 Proportion of important sites for 
terrestrial and freshwater biodiversity that 
are covered by protected areas, by 
ecosystem type 

15.2 By 2020, promote the implementation 
of sustainable management of all types of 
forests, halt deforestation, restore degraded 
forests and substantially increase 
afforestation and reforestation globally 
 

15.2.1 Progress towards sustainable forest 
management 

15.3 By 2030, combat desertification, 
restore degraded land and soil, including 
land affected by desertification, drought 
and floods, and strive to achieve a land 
degradation-neutral world 
 

15.3.1 Proportion of land that is degraded 
over total land area 

15.4 By 2030, ensure the conservation of 
mountain ecosystems, including their 
biodiversity, in order to enhance their 
capacity to provide benefits that are 
essential for sustainable development 

15.4.1 Coverage by protected areas of 
important sites for mountain biodiversity 

15.4.2 Mountain Green Cover Index 

15.5 Take urgent and significant action to 
reduce the degradation of natural habitats, 
halt the loss of biodiversity and, by 2020, 
protect and prevent the extinction of 
threatened species 

15.5.1 Red List Index 
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15.6 Promote fair and equitable sharing of 
the benefits arising from the utilization of 
genetic resources and promote appropriate 
access to such resources, as internationally 
agreed 

15.6.1 Number of countries that have 
adopted legislative, administrative and 
policy frameworks to ensure fair and 
equitable sharing of benefits 

15.7 Take urgent action to end poaching 
and trafficking of protected species of flora 
and fauna and address both demand and 
supply of illegal wildlife products 

15.7.1 Proportion of traded wildlife that 
was poached or illicitly trafficked 

15.8 By 2020, introduce measures to 
prevent the introduction and significantly 
reduce the impact of invasive alien species 
on land and water ecosystems and control 
or eradicate the priority species 

15.8.1 Proportion of countries adopting 
relevant national legislation and adequately 
resourcing the prevention or control of 
invasive alien species 

15.9 By 2020, integrate ecosystem and 
biodiversity values into national and local 
planning, development processes, poverty 
reduction strategies and accounts 

15.9.1 Progress towards national targets 
established in accordance with Aichi 
Biodiversity Target 2 of the Strategic Plan for 
Biodiversity 2011-2020 

15.a Mobilize and significantly increase 
financial resources from all sources to 
conserve and sustainably use biodiversity 
and ecosystems 

15.a.1 Official development assistance 
and public expenditure on conservation and 
sustainable use of biodiversity and 
ecosystems 

15.b Mobilize significant resources from all 
sources and at all levels to finance 
sustainable forest management and provide 
adequate incentives to developing 
countries to advance such management, 
including for conservation and reforestation 

15.b.1 Official development assistance 
and public expenditure on conservation and 
sustainable use of biodiversity and 
ecosystems 

15.c Enhance global support for efforts to 
combat poaching and trafficking of 
protected species, including by increasing 
the capacity of local communities to 
pursue sustainable livelihood opportunities 

15.c.1 Proportion of traded wildlife that 
was poached or illicitly trafficked 

 




