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คํานํา 
 

หนังสือเลมนี้เกิดข้ึนมาจากความตองการของชุมชนที่เปนพื้นที่การ
ศึกษาวิจัยโครงการดานผลกระทบการสํารวจและขุดเจาะปโตรเลียมวา ความรู
เร่ืองปโตรเลียมนั้นเปนเร่ืองที่ยากจะเขาใจสําหรับชุมชน ภาษาที่ใชเต็มไปดวย 
คําเทคนิคเฉพาะและเปนภาษาตางประเทศ และแมปจจุบันจะสามารถเขาถึง
ขอมูลไดบางสวนตามชองทางตางๆ แตขอมูลเหลานั้นก็มีเปนจํานวนมากอีกทั้ง
บางขอมูลกลับมีความขัดแยงกัน ทําใหชุมชนเกิดความไมมั่นใจวาขอมูลใดถูกตอง 
ผนวกกับความมุงหวังของคณะวิจัยที่จะสามารถมีสวนรวมบางประการในการ
ตอบสนองตอความตองการและคาดหวังของชุมชนได  

ดังนั้ นหนังสือ เลมนี้ จึ ง เปนการนํ า เสนอขอมูลทั้ งหมด 4 ส วน 
ประกอบดวย สวนที่ 1 ขอมูลทั่วๆ ไปเก่ียวกับปโตรเลียม เพื่อใหคนทั่วไปไดเขาใจ
ทั้งดานประวัติความเปนมาและขอมูลที่เก่ียวกับปโตรเลียม ตามคําถามที่เกิดข้ึน
จากชุมชนหลายแหงวา ชุมชนขาดขอมูลและไมมีความรูความเขาในเร่ือง
ปโตรเลียมทั้งๆ ที่การดําเนินการดานปโตรเลียมกําลังเกิดข้ึนทั้งในพื้นที่ และ
รอบๆ ชุมชน  สวนที่ 2 นําเสนอสถานการณปโตรเลียมในประเทศไทยและขอ
คําถามบางขอที่เกิดข้ึนจากชาวบานในระหวางการทําการศึกษาในพื้นที่ สวนที่ 3 
เร่ืองอีไอเอกับปโตรเลียมเก่ียวกันไดอยางไร และชุมชนสามารถใชประโยชนจาก 
อีไอเอไดอยางไรบาง และสวนที่ 4 เปนสวนที่เกิดจากงานวิจัยเร่ือง “การสราง
ความมั่นคงของมนุษยในระดับชุมชนผานกระบวนการการมีสวนรวมของพื้นที่ที่
ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาระดับประเทศ กรณีแหลงกาซดงมูล จังหวัด
กาฬสินธุ” และงานวิจัยเร่ือง “การติดตามการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรมขุดเจาะ” ที่มุงประเด็น
ผลกระทบของชุมชนในภาคอีสาน แตในหนังสือเลมนี้จะหยิบยกตัวอยางชุมชนที่
กําลังเผชิญหนากับสถานการณปโตรเลียมที่แตกตางกันมาเพียง 3 แหงเทานั้น 
และทายสวนนี้เปนขอมูลที่เกิดจากการวิเคราะหสถานการณและสรางแผนที่
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ความมั่นคงของชุมชนข้ึนเพื่อใหเปนทางเลือกสําหรับชุมชนในการจัดการกับ
สถานการณปโตรเลียมไดอยางไมเสียเปรียบ 

ความสําเร็จของทั้งหนังสือและขอมูลที่ไดรับในโครงการวิจัยโครงการจะ
เกิดข้ึนมิไดหากปราศจากความใหความชวยเหลือของอาจารยหลายทานในสังกัด
จุฬาลกรณมหาวิทยาลัย และในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พอแมพี่นองใน
ชุมชนบานหนองแซง บานคําไผ-โนนสงา บานคําใหญ บานนามูล-ดูนสาด บานนา
เหลา และอีกหลายบานที่ไดใหโอกาสและน้ําใจกับคณะเก็บขอมูลไดเขาไปรับฟง 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น นักพัฒนาในชุมชนทั้งจากฝงรัฐและเอกชน นักวิชาการ
ทั้งจากมหาวิทยาลัยในกรุงเทพ และตางจังหวัด ที่ไดใหแนวคิดและขอมูล
ปโตรเลียมและอุตสาหกรรมขุดเจาะเชิงวิชาการ ซึ่งทั้งหมดลวนเปนคุณาปการแก
โครงการทั้งสิ้น 

อยางไรก็ตามในฐานะผูเขียนหนังสือแลว หากมีความผิดพลาดอันเกิดข้ึน 
ไมวาจะเปนประเด็นใด เกิดจากความออนดอยของผูเขียนทั้งสิ้น ที่ยังมิสามารถ 
อธิบาย สะกัด และสังเคราะหขอมูลที่ไดรับมาไดอยางเต็มที่ ผูเขียนขออภัยไว ณ 
ที่นี้ เราหวังวาหนังสือเลมเล็กๆ เลมนี้จะเปนประโยชนสําหรับชุมชนและผูสนใจ 
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ภาค 1 
ความรูทั่วไปเร่ืองปโตรเลียม 

 
โลกรูจักปโตรเลียมไดอยางไร 

คําวา “ปโตรเลียม” (Petroleum) ที่มาจากภาษาละติน 2 คํา คือ คําวา 
“เพตรา” (Petra) ซึ่งแปลวาหิน และคําวา “โอเลียม” (Oleum) ซึ่งแปลวา 
น้ํามัน ดังนั้นจึงแปลรวมกันไดวาน้ํามันที่มาจากหิน 

ในอดีตนักโบราณคดีเชื่อวา ประมาณ 2,500 ปกอนคริสตกาล อารย
ธรรมบาบิโลเนีย เปนกลุมแรกที่มีการใชน้ํามันเปนเชื้อเพลิงแทนไม และเมื่อ
ประมาณ 1,000 ปกอนคริสตกาล ชาวจีนเปนชาติแรกที่มีการทําเหมืองถานหิน 
และขุดเจาะบอแกสธรรมชาติลึกเปนระยะรอยเมตร 

ตามหลักฐานดานปโตรเลียมแลว ซามูเอล เอ็ม เกียร (Samuel M. Kier) 
เปนบุคคลแรกที่ถือไดวาขุดพบน้ํามัน โดยในป พ.ศ. 2391 เขาไดขุดพบน้ํามันโดย
บังเอิญจากบอที่ เขาขุดข้ึนบนฝงแมน้ําอัลเลเกนี 
(Allegheny) ในรัฐเพ็นนซิลวาเนีย (Pennsylvania) 
และตั้งชื่อน้ํามันดังกลาววา น้ํามันซีนีกา (Seneca 
oil) ซึ่งเปนชื่อพื้นเมืองอเมริกัน ตอมาเมื่อเกิดภาวะ
ขาดแคลนน้ํามันปลาวาฬ ซึ่งขณะนั้นนิยมใชเปน
เชื้อเพลิงใหแสงสวาง และใชเปนน้ํามันหลอลื่น
สําหรับเคร่ืองยนตตางๆ กันอยางแพรหลาย จึงเปน
แรงผลักดันใหมีการแสวงหาปโตรเลียมมาใช
ทดแทน และนําไปสูการจัดตั้งบริษัทเจาะหา
น้ํามันชื่อ บริษัทซีนีกาออยส จํากัด (Seneca 
Oil Company) ข้ึน 

 
 

Samuel M. Kier 
https://en.wikipedia.org/wiki/Samuel_Kier 
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ประเทศไทยรูจักปโตรเลียมเม่ือไหร 
ในป พ.ศ. 2461 เจาหลวงเชียงใหมไดรับรายงานวามีการไหลซึมออกมา

ของปโตรเลียมที่ฝาง และชาวบานในบริเวณนั้นไดใชน้ํามันดิบนี้เปนยาทาแก 
โรคผิวหนัง เจาหลวงเชียงใหมจึงไดรับสั่งใหมีการขุดบอตื้นข้ึน เพื่อกักเก็บ
น้ํามันดิบที่ไหลซึมออกมานี้ไว เรียกวา “บอหลวง” หรือ “บอเจาหลวง” ตอมาในป 
พ.ศ. 2462-2466 พลเอกพระเจาบรมวงศเธอกรมพระกําแพงเพชรอัคโยธิน เมื่อคร้ัง
ดํารงพระอิสริยยศเปน พระเจานองยาเธอกรมขุนกําแพงเพชรอัครโยธิน ซ่ึง
ขณะนั้นทรงเปนผูบัญชาการรถไฟ ไดทรงวาจางนักธรณีวิทยาชาวอเมริกันชื่อ 
Mr.Wallace  Lee มาทําการสํารวจทางธรณีวิทยาระหวาง พ.ศ. 2464-2465 และ
วาจางชาวอิตาเลียนมาทําการเจาะตรวจสอบบริเวณบอหลวงจํานวน 2 หลุม 
นับเปนจุดเร่ิมตนการสํารวจเพื่อผลิตปโตรเลียมในประเทศไทย ระหวางป  
พ.ศ. 2491-2499 ไดมีหนวยสํารวจน้ํามันฝางเขามาดําเนินการภายใตกรมโลหะกิจ 
ขุดเจาะแหลงน้ํามันไชยปราการ โดยใชวิธีการสํารวจวัดคลื่นไหวสะเทือนเพื่อ
กําหนดตําแหนงของหลุมเจาะ ทําใหสามารถผลิตน้ํามันไดวันละประมาณ 20 
บาเรล ตอมาในป พ.ศ. 2499 พื้นที่นี้ ก็ถูกโอนใหไปอยูใตการดําเนินงานของ
กระทรวงกลาโหมอีกคร้ังหนึ่ง และสามารถทําใหการผลิตเพิ่มข้ึนเปนวันละประมาณ 
1,000 บาเรล 
 
ความหมายของปโตรเลียม 

ปโตรเลียม หมายถึง สารประกอบไฮโดรคารบอนที่เกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติ โดยมีธาตุเปนองคประกอบหลัก คือ คารบอน และไฮโดรเจน โดยอาจ
มีธาตุอ่ืน เชน กํามะถัน ออกซิเจน ไนโตรเจน ปนอยูดวย ปโตรเลียมเปนไดทั้ง
ของแข็ง ของเหลว หรือกาซ ข้ึนอยูกับองคประกอบของปโตรเลียมเอง พลังงาน
ความรอน และความกดดันตามสภาพแวดลอมที่ปโตรเลียมสะสมตัวอยู 

ปโตรเลียมมีคุณสมบัติที่ไวไฟ เมื่อนํามากลั่นจะไดผลิตภัณฑชนิดตางๆ 
เชน กาซหุงตม น้ํามันเบนซิน น้ํามันกาด น้ํามันดีเซล น้ํามันเตา และยางมะตอย 
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ผลิตภัณฑที่ไดจากการกลั่นบางชนิดเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตน้ํามันหลอลื่น
และจารบี รวมทั้งเคมีภัณฑตางๆ เชน ปุยเคมี ยาปราบศัตรูพืช พลาสติก และยาง
สังเคราะห เปนตน 

สถานะในธรรมชาติของปโตรเลียม สามารถแบงตามได 2 ชนิด คือ 
น้ํามันดิบ (Crude Oil) และกาซธรรมชาติ (Natural Gas) 

นํ้ามันดิบ (Crude Oil) มีสถานะตามธรรมชาติเปนของเหลว 
ประกอบดวยสารประกอบไฮโดรคารบอนชนิดระเหยงายเปนสวนใหญ แบงเปน 3 
ชนิด ตามคุณสมบัติ และชนิดของไฮโดรคารบอนที่ประกอบอยู คือ 

1. น้ํามันดิบฐานพาราฟน (paraffin base)  
2. น้ํามันดิบฐานแนฟทีน (asphalt/naphthenic base) 
3. น้ํามันดิบฐานผสม (mixed base)  
น้ํามันดิบทั้ง 3 ชนิด เมื่อนํามากลั่นแลว จะใหผลิตภัณฑปโตรเลียมใน

สัดสวนที่แตกตางกัน น้ํามันดิบโดยทั่วไปจะมีสีดําหรือสีน้ําตาล มีกลิ่นคลายน้ํามัน
เชื้อเพลิงสําเร็จรูป แตบางชนิดจะมีกลิ่นของสารผสมอ่ืนดวย เชน กลิ่นกํามะถัน 
และกลิ่นไฮโดรเจนซัลไฟดหรือกาซไขเนา เปนตน ความหนืดของน้ํามันดิบก็
แตกตางกันไปตั้งแตเปนของเหลวเหมือนน้ํา จนกระทั่งหนืดคลายยางมะตอย 
สําหรับความถวงจําเพาะของน้ํามันดิบจะอยูประมาณ 0.80 – 0.97 ที่ 15.6 
องศาเซลเซียส (60 องศาฟาเรนไฮต) ซึ่งเบากวาน้ํา ดังนั้นเมื่อน้ํามันดิบรวมอยูกับ
น้ํา น้ํามันดิบจึงลอยอยูเหนือน้ํา 

กาซธรรมชาติ (Natural Gas) เปนปโตรเลียมที่อยูในสถานะกาซที่
สภาพแวดลอมบรรยากาศ จะประกอบดวยสารประกอบไฮโดรคารบอนใน
ปริมาณรอยละ 95 ข้ึนไป สวนที่เหลือจะเปน ไนโตรเจนและคารบอนไดออกไซด 
ปนอยูเพียงเล็กนอย ไฮโดรคารบอนในกาซธรรมชาติ จัดอยูในอนุกรมพาราฟน มี
คุณสมบัติอ่ิมตัวและไมเปลี่ยนแปลงทางเคมีในสภาวะปกติ กาซธรรมชาติมี
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องคประกอบสวนใหญคือ มีเทน (CH4) ซึ่งมีน้ําหนักเบาที่สุด และมีจุดเดือดต่ํา
ที่สุดประมาณรอยละ 70 ข้ึนไป สามารถแบงหลักๆ ได 2 ประเภท ดังนี้ 

Dry gas หมายถึง แกสธรรมชาติที่ไมมีสวนผสมของแกสธรรมชาติเหลว 
(condensate) มีแตแกสมีเทนเกือบรอยเปอรเซ็นต ทําใหมีราคาสูงกวาแกส
ธรรมชาติชนิดอ่ืนๆ 

Wet gas หมายถึง แกสธรรมชาติที่มีสวนประกอบหลักเปนพวกแกส
ธรรมชาติเหลว ไดแก โพรเพน บิวเทน เพนเทน และเฮกเซน แกสเหลานี้จะ
กลายเปนของเหลวไดงายที่อุณหภูมิต่ําและความดันสูง ทําใหเกิดปญหาในการ
ขนสงชนิดของกาซธรรมชาติ  

กาซมีเทนใชประโยชนเปนเชื้อเพลิงในอุตสาหกรรม เปนวัตถุดิบสําหรับ
การผลิตปุย และอัดใสถังใชเปนเชื้อเพลิงรถโดยสาร 

เอ็นจีวี (Natural gas for vehicles - NGV) อีเทน และโพรเพนใชเปน
วัตถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

กาซปโตรเลียมเหลว (Liquefied petroleum gas - LPG) ซ่ึงประกอบดวย
โพรเพนและบิวเทน ใชเปนเชื้อเพลิงหุงตม เชื้อเพลิงสําหรับรถและอุตสาหกรรม 

แกสโซลีนธรรมชาติ (Natural gas liquid - NGL) สงเขาโรงกลั่นเพื่อ
กลั่นเปนน้ํามันเบนซินแกสธรรมชาติ 
 
ปโตรเลียมเกิดไดอยางไร ? 

ปโตรเลียมเกิดจากการทับถมและสลายตัวของอินทรียสารจากพืชและ
สัตวที่คลุกเคลาอยูกับตะกอนใน
ชั้นกรวดทรายและโคลนตมใต
พื้นดิน เมื่อเวลาผานไปนับลานป
ตะกอนเหลานี้จะจมตัวลงเร่ือยๆ 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของผิว
โลก ถูกอัดแนนดวยความดันและ
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ความรอนสูง และมีปริมาณออกซิเจนจํากัด จึงสลายตัวเปลี่ยนสภาพเปนแกส
ธรรมชาติและน้ํามันดิบแทรกอยูระหวางชั้นหินที่มีรูพรุน ดังนั้นน้ํามันและกาซจะถูก
กักอยูระหวางชองวางของหินตะกอน หรือชั้นหินกักเก็บน้ํามัน 

โครงสรางภายในของ
โลกประกอบดวย แกนโลกชั้นใน 
แกนโลกชั้นนอก เนื้อโลกและ
เปลือกโลก ซ่ึงชั้นของปโตรเลียม
มักจะอยูในบริเวณของเนื้อโลก 

ปโตรเลียมที่เกิดอยูใน
ชั้นหิน จะมีการเคลื่อนตัวออกไป
ตามรอยแตกและรูพรุนของหินไปสูระดับความลึกนอยกวาแลวสะสมตัวอยูใน
โครงสรางหินที่มีรูพรุน มีโพรง หรือรอยแตกในเนื้อหินที่สามารถใหปโตรเลียม
สะสมตัวอยูได ดานบนเปนหินตะกอนหรือหินดินดานเนื้อแนนละเอียดปดก้ัน
ไมใหปโตรเลียมไหลลอดออกไปได โครงสรางปดก้ันดังกลาวเรียกวาแหลงกักเก็บ
ปโตรเลียม 4 แบบ คือ รูปโคงประทุนคว่ํา 
รูปประดับชั้น รูปโดม และรูปรอยเลื่อน 

อย า ง ไ ร ก็ ตามในบ ริ เวณที่ มี
ปโตรเลียมจะตองประกอบดวย องคประกอบ 
3 สิ่งคือ หินตนกําเนิด หินอุมปโตรเลียม 
และหินปดก้ันปโตรเลียมเสมอ  

 
ความคลาดเคลื่อนประเด็นแหลงกําเนิดปโตรเลียม – ปโตรเลียมกําเนิดจากแหลงแอง
ตะกอนสะสมตัวในช้ันเปลือกโลก แตแหลงแองตะกอนทุกแหลงไมใชแหลงท่ีมี
ปโตรเลียม หรือหากมีก็อาจจะไมใชปโตรเลียมท้ังแอง ดังน้ันหากตองการทราบจํานวน
ปโตรเลียมตองอาศัยการสํารวจและประเมินจํานวนปโตรเลียมในแตละแองตะกอนท่ี
คาดวาจะมีปโตรเลียมดังรูปท่ีแสดงข้ันตอนการสํารวจปโตรเลียม 

 



6 | P a g e  สถาบันวิจยัสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

การสํารวจ การขุดเจาะ และการผลิตปโตรเลียม 
 การสํารวจและขุดเจาะปโตรเลียมเปนการหาพื้นที่ที่อาจมีชั้นหินกักเก็บ
ปโตรเลียม ซึ่งแบงออกเปน 4 ข้ันตอนใหญๆ ดังรูป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การสํารวจ (Exploration) ในข้ันตอนนี้นักธรณีวิทยาจะใชวิธีการ
สํารวจ วิธีการสํารวจสามารถชวยเปนเคร่ืองชี้ใหทราบวา ขางลางเปลือกโลกจะมี
โครงสรางที่เหมาะสมเปนแหลงกักเก็บน้ํามันมากนอยเพียงใด แตไมสามารถบงชี้
ใหเดนชัดวาจะมีชั้นหินกักเก็บน้ํามันหรือไม เพื่อนําไปสูการวางแผนการเจาะ เชน 

ก. การขุดเจาะหลุมเพื่อเก็บตัวอยางหิน (Core Drilling) ใชการขุด
เจาะหินและเก็บตัวอยางหินจากหลุมเจาะมาศึกษาทางธรณีวิทยา 

ข. การสํารวจโดยคลื่นสั่นสะเทือน (Seismic Prospecting) ใช
หลักการของการสั่นสะเทือนโดยอาศัยวัตถุระเบิด  

ค. การสํารวจโดยความโนมถวง (Gravity Prospecting) อาศัย
ความแตกตางกันของคาความถวงจําเพาะของหินชนิดตางๆ ภายใตเปลือกโลก 

 

E I A 

E I A 
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ภาพ: การสํารวจแบบสั่นสะเทือน 3 มิติบนบกและการสํารวจแบบสัน่สะเทือนในทะเล 

ง. การวัดคาแรงดึงดูดของโลก (Gravity Survey) จากลักษณะและ
ชนิดของหินใตพื้นโลก หินตางชนิดกันจะมีความหนาแนนตางกัน 

จ. การวัดคาความเขมสนามแมเหล็ก (Electromagnetic Survey) 
ใชหลักการวาหินตางชนิดกันจะมีความสามารถในการดูดซึมแมเหล็กตางกัน การ
เจาะสํารวจเปนข้ันตอนสุดทายของการสํารวจหาปโตรเลียมเพื่อใหแนใจวามี 
ปโตรเลียมสะสมตัวอยูหรือไม 

2. การขุดเจาะ (Drilling) เพื่อทราบพื้นที่และจํานวนปโตรเลียมจะ
เร่ิมทําการเจาะ “หลุมสํารวจ” (Exploration Well) โดยใชวิธีสุมเจาะ เพื่อ
สํารวจหาปโตรเลียมในบริเวณที่ยังไมเคยมีการเจาะพิสูจนมากอน จากนั้นก็จะมี
การประเมินคุณคาทางเศรษฐกิจและหาขอบเขตของแหลงกักเก็บนั้น จะเจาะ
หลุมที่เรียกวา "หลุมประเมินผล" (Delineation Well) เพื่อใหแนใจวาแหลงกัก
เก็บนี้มีปริมาณมากพอในเชิงพาณิชย จึงจะทําการเจาะหลุมเจาะเพื่อนํา
ปโตรเลียมที่สะสมตัวอยูนั้นข้ึนมาใชประโยชนตอไป เปนการขุดเจาะเพื่อการผลิต
เรียกวา "หลุมเพื่อการผลิตปโตรเลียม" (Development Well) 

3. ข้ันตอนการผลิต (Production) เปนกระบวนการแยกน้ํา แกส
คารบอนไดออกไซด และสารปนเปอนอ่ืนๆ ออกจากน้ํามันดิบและแกสธรรมชาติ ที่
ไดมาจาการขุดเจาะ เพื่อการนําไปใชประโยชน 

4. การสละหลุม (Abandonment) เมื่อหลุมที่ไมใชแลวโดยการอัด
ซีเมนตลงไปตามทอผลิต เพื่อปองกันไมใหของไหลที่มีอยูในชั้นหินไหลไปสูชั้นหินอ่ืน 
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แผนท่ี: แสดงแหลงปโตรเลียมและกาซธรรมชาติบนบกและในทะเลของประเทศไทย 
ท่ีมา: กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน 
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ภาค 2 
สถานการณปโตรเลียมในฐานะแหลงพลังงานของประเทศ 

 
สถานการณปโตรเลียมในประเทศ 

นโยบายพลังงานโดยเฉพาะดานปโตรเลียมของประเทศไทยพบวาการใช
ปโตรเลียมของประเทศไทย เร่ิมเขามามีบทบาทจากการใชน้ํามันตั้งแต พ.ศ. 2431 
(รัชกาลที่ 5) และมีการเร่ิมใหความสําคัญมากข้ึนตามการพัฒนาของประเทศและ 
นโยบายการผลิตปโตรเลียมของประเทศมีความชัดเจนมากข้ึนเมื่อมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ในป พ.ศ. 2514 (สถาบันปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย, 2536: 24-109) 

 
ภาพ: แสดงพัฒนาการการดําเนินการดานปโตรเลียมไทย 
ท่ีมา: ศยามล เจรญิรตัน, 2558 
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ตั้งแต พ.ศ. 2514 -2550 ประเทศไทยมีการเปดใหมีการขอสัมปทาน
รวม 20 คร้ัง จากขอมูลชี้ใหเห็นประเด็นความเสี่ยงที่จะลมเหลวในการขุดเจาะ
ปโตรเลียมเพื่อการผลิตไดคุมคา ซึ่งรัฐใหความตระหนักและพิจารณาในแงการลงทุน 

ภาพ: แสดงการเปดสัมปทานของไทยรอบท่ี 1- 20 ขอมูล ณ พ.ศ. 2555 
ท่ีมา: กรมเช้ือเพลิงธรรมชาต ิ
 

ความคลาดเคลื่อนเรื่องจํานวนแปลงสัมปทาน – จํานวนแปลงสัมปทานท่ีถูกนําเสนอมัก
มีจํานวนตัวเลขท่ีไมเทากันเสมอ เน่ืองจากมีการคืนแปลงสัมปทานเมื่อหมดอายุ
สัมปทาน  หรือเมื่อสํารวจแลวพบวาไมสามารถผลิตปโตรเลียมได และการเปด
สัมปทานเพ่ิมในแปลงสํารวจเดิมท่ีสัมปทานหมดอายุ ดังน้ันการใชขอมูลแตละครั้งตอง
พิจารณาตามชวงเวลาของแตละขอมูลประกอบกัน 
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ประเทศไทยใหสัมปทานการขุดเจาะปโตรเลียมสวนใหญแกตางชาติท้ัง 20 รอบ 
คิดเปนพ้ืนท่ีประมาณ 168 ลานไร คิดเปนจํานวนแปลง ประมาณ 157 แปลง เปนบนบก 
1,050 หลุม ในทะเล 5,804 แทน (กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ, 2554) จํานวนแปลงท่ี
ดําเนินการในปจจุบันท้ังสิ้น 79 แปลงในจํานวน 63 สัมปทาน (กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ, 
2557) โดยหลุมปโตรเลียมแตละหลุม จะมีปริมาณนํ้ามัน กาซธรรมชาติ คอนเดนเสด 
และสวนพลอยไดจากปโตรเลียมท่ีไมเทากันในแตละหลุมตามลักษณะสัณฐานทางธรณี
ของแตละแหง อยางไรก็ตามปจจุบันภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการปโตรเลียม
ตาม พ.ร.บ.ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 น้ัน กระทรวงพลังงานเปนผู ใหสัมปทานกับ
บริษัทเอกชนเพ่ือแขงขัน ปจจุบันมีจํานวนผูรับสัมปทานท้ังสิ้น 57 ราย (ปตท., มปป.) 
โดยมีข้ันตอนดังน้ี 

 
 

แผนภูมิ: แสดงข้ันตอนการขอสัมปทานปโตรเลียม 
ท่ีมา: กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ รายงานประจําป 2556 
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สัมปทานปโตรเลียมคือ ผลประโยชนประเทศไทยใชหรือไม 
ในปจจุบันมีระบบการสํารวจและผลิตปโตรเลียมหลักที่กระทําระหวาง

รัฐและหนวยงานผูเขารับสํารวจและผลิตปโตรเลียม 2 รูปแบบ คือ 
1) ระบบสัญญา (Contract System) ซึ่งมีอีก 2 ลักษณะยอย คือ ระบบ

แบงปนผลผลิต หรือแบงปนผลประโยชน (Production Sharing Contract) เชน 
ในอินโดนิเซีย มาเลเซีย เวียดนาม และพมา และระบบรับจางบริการ (Service 
Contract) เชน ในฟลิปนส คูเวต และซาอุดิอาระเบีย 

2) ระบบสัมปทาน (Concessionary System) เชน ในออสเตรเลีย 
สหรัฐอเมริกา แคนนาดา และบรูไน ซึ่งใชในประเทศไทย แบงออกเปน 2 กลุม คือ 
กลุมที่ไดรับสัมปทานภายใตเงื่อนไขของ พ.ร.บ. ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ที่เรียกวา
กฎหมายเกาหรือ Thailand I และกลุมที่ไดรับสัมปทานภายใตเงื่อนไขของ พ.ร.บ. 
ปโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532 ที่เรียกวากฎหมายใหม หรือ Thailand III สวน
ระบบ Thailand II เปนระบบซึ่งรัฐเคยใชกับผูรับสัมปทานในชวงป พ.ศ. 2525 - 
2528 แตไมสามารถพัฒนาแหลงปโตรเลียมที่พบ เนื่องจากมีการจัดเก็บรายไดเขา
รัฐสูงเกินไปจึงมีการพัฒนาและรวมเขาสูระบบ Thailand III  

 
 แผนภูมิ: แสดงลักษณะสัมปทานในประเทศตามชวงเวลาตั้งแต พ.ศ. 2514-2550 

ขอมูลเมื่อกลางป พ.ศ. 2556 
ท่ีมา: คณะกรรมาธิการพลังงาน สภาผูแทนราษฎร, 2557 
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ระบบสัมปทานในประเทศไทยมากกวารอยละ 80 ยังอยูภายใตระบบ 
Thailand I ที่ระบบการจัดเก็บผลประโยชนของภาครัฐยังไดประโยชนเมื่อเทียบ
กับบริษัทผูรับสัมปทาน ปญหาของขอกฎหมายที่ไมสามารถยอนหลังไดทําให
สัมปทานเดิมกอน พ.ศ. 2532 ที่ยังคงมีระยะเวลาสัมปทานเหลือจึงตองอยูภายใต
ระบบ Thailand I  

 
สิทธิและผลประโยชน Thailand I Thailand II* Thailand III 

คาภาคหลวง (Royalty) 
(ขายในประเทศใหเครดิตภาษีได) 

รอยละ 12.5  
(คงที่) 

รอยละ 12.5  
(คงที่) 

รอยละ 5-15 
(ขั้นบันได) 

ภาษีเงินไดปโตรเลียม 
(Petroleum Income Tax) ของ
รายไดสุทธิหลังหักคาใชจาย 

รอยละ 50  รอยละ 50  รอยละ 50  

ผลประโยชนรายป (Annual 
Benefit) 

- ไมเกินรอยละ 20 
ของมูลคา

ปโตรเลียมที่ขายได 

- 

โบนัสรายป (Annual Bonus) - รอยละ 27.5-43.5 
ในอัตรากาวหนา 

- 

เงินผลประโยชนตอบแทนพิเศษ 
(Special Remuneratory 
Benefits –SRB) 

- - รอยละ 0-75 
(ขั้นบันได) 

ระยะเวลาสัมปทานในการสํารวจ 
(ป)** 

5+4+3 5+4+3 3+3+3 

ระยะเวลาสัมปทานในการผลิต 
(ป)** 

30+10 30+10 20+10 

สัดสวนรายไดรัฐ*** รอยละ 54 - รอยละ 72 

ตาราง: แสดงสิทธิและผลประโยชนในระบบสมัปทานท้ัง 3 แบบ 
*  ปจจุบันยกเลิกและใหสมัปทานท่ียังคงเหลือระยะเวลาเขาสูรูปแบบ Thailand III  
**  ท่ีมา กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ และ ศยามล  เจริญรัตน, 2558 
***  ขอมูลการลงทุนและรายไดของรัฐอยางไมเปนทางการ เมื่อสิ้นป 2556 

(คณะกรรมาธิการพลังงาน สภาผูแทนราษฏร, 2557: 38-39) 



14 | P a g e  สถาบันวิจยัสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

เมื่อพิจารณาจากผลประโยชนที่ไดรับจากระบบสัมปทานในประเทศไทย
ระบบคาตอบแทนไดชี้ใหเห็นวาแนวนโยบายของรัฐที่ตองการลดความเสี่ยงจากการ
สํารวจและผลิตน้ํามันเองเปนแรงผลักดันใหระบบการแบงปนผลประโยชนในการ
สํ ารวจและขุดเจาะป โตรเลียมในประเทศไทยคงอยู ในระบบสัมปทาน 
(concessionary system) ที่รัฐปราศจากความเสี่ยงในการลงทุน มากกวาระบบ
สัญญา (contractual system) ที่มีการแบงปนการผลิต (production sharing 
contract) และรับจางการผลิต (service contract) ซึ่งรัฐยังคงมีความเสี่ยงบางใน
สัดสวนตามที่ตกลงเมื่อตัดสินใจลงทุนสํารวจและผลิตปโตรเลียมในแตละคร้ัง 
แมวารัฐจะยังไดรับรายไดอ่ืนที่เปนผลประโยชนพิเศษที่ผูรับสัมปทานเสนอใหแกรัฐ 
เชน โบนัสการลงนามในสัญญา (Signature Bonus) โบนัสการผลิต ทุนการศึกษา 
การฝกอบรม เปนตน  

อยางไรก็ตามจากตัวเลขและการศึกษาหลายชิ้นชี้วาสัดสวนการแบง
ผลประโยชนระหวางรัฐในฐานะผูใหสัมปทานกับบริษัทเอกชนในฐานะผูรับ
สัมปทานของไทยนั้นยังมีมูลคาต่ํากวาอีกหลายประเทศ โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศผูผลิตน้ํามันอ่ืนในระบบสัญญาแลวพบวา หลายประเทศมีสวนแบง
รายไดใหแกรัฐที่มากกวาของประเทศไทย (ภูรี  สิรสุนทร และ ณพล  สุกใส, 2555: 
134-135) เชน พมา และอินโดนิเซีย เปนตน 

ดังนั้น คาภาคหลวงสําหรับแหลงบนบกที่รัฐจัดเก็บโดยตรงนั้นมีการ
แบงปนเขาสูชุมชนและพื้นที่สํารวจและผลิตปโตรเลียมนั้นๆ ตั้งอยู ในรูปของรายได
ใหแกเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่บังคับใชเมื่อ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 
โดยจะสงเปนรายไดแผนดินผานกระทรวงการคลังรอยละ 40 และจัดสรรใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรอยละ 60 (คณะกรรมการการกระจายรายไดใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน, 2544: 2) ดังนี้ 

- อบต. และเทศบาลในเขตพื้นที่ผลิตปโตรเลียม รอยละ 20 
- อบต. และเทศบาลอ่ืนที่อยูในจังหวัดที่มีพื้นที่ผลิตปโตรเลียม รอยละ 10 
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- อบต. และเทศบาลที่อยูในจังหวัดอ่ืน (ทั่วประเทศ) รอยละ 10 
- อบจ. ในเขตพื้นที่ผลิตปโตรเลยีม รอยละ 20 

นับตั้งแตป พ.ศ. 2524 เปนตนมาไดมีการจัดสรรคาภาคหลวงใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแลวกวา 30,866 ลานบาท (ขอมูล ณ สิ้นป พ.ศ. 2556) 

 
ความคลาดเคลื่อนประเด็นรายไดและคาตอบแทนของรัฐ 1 – รัฐไดรับผลตอบแทนจาก
การใหสัมปทานปโตรเลียมใน 3 รูปแบบหลัก คือ คาภาคหลวง และคาภาษีเงินได
ปโตรเลียม และยังมีรายไดพิเศษอ่ืนๆ เชน โบนัสการลงนามสัมปทาน โบนัสการผลิต 
ขอมูลในป พ.ศ. 2556 รัฐไดรับรายไดจากการสํารวจและผลิตปโตรเลียม คิดเปนมูลคา
รวมท้ังสิ้น 203,519 ลานบาท ประกอบดวยรายไดจากภาษีเงินได ปโตรเลียมมากท่ีสุด 
116,000 ลานบาท คาภาคหลวงปโตรเลียม 65,198 ลานบาท รายไดในพ้ืนท่ีพัฒนา
รวมไทย-มาเลเซีย 19,077 ลานบาท และเงินผลประโยชนตอบแทนพิเศษ 3,244 ลานบาท 
 
ความคลาดเคลื่อนประเด็นรายไดและ
คาตอบแทนของรัฐ 2 – การใหสัมปทาน 
20 ครั้ง ท่ีผานมา รวม 108 ฉบับ จํานวน 
155 แปลงน้ัน จนถึง พ.ศ. 2556 มี
สัมปทานท่ีคงดําเนินการใชอยูท้ังสิ้น 46 
สัมปทาน จํานวน 58 แปลง นอกน้ันเปน
การลงทุนของผูรับสัมปทานท่ีมีคาลงทุน
ของผูรับสัมปทนาท่ีสูญเปลาซึ่งรัฐไมไดรับ
ความเสี่ยงจากการดําเนินการเหลาน้ัน 
 
แผนท่ี: แสดงสัมปทานบนบกของไทย 
ท่ีมา :  รายงานประจําป  2556 กรม

เช้ือเพลิงธรรมชาติ หนา 37 
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ความคลาดเคลื่อนประเด็นรายไดและคาตอบแทนของรัฐ 3 – ระบบสัมปทาน กับระบบ
สัญญา อะไรดีกวากัน? ความแตกตางของท้ังสองระบบข้ึนอยูกับเง่ือนไขของแตละประเทศ
กับผูรับสัมปทานหรือคูสัญญา และความยากงายของการคนพบและนําแหลงปโตรเลียม
มาใชประโยชน ซึ่ง Daniel  Johnston ไดศึกษาเปรียบเทียบศักยภาพปโตรเลียมและ
สัดสวนรายไดรัฐจากการประกอบกิจการปโตรเลียม ไดวาแตละประเทศไดรับ
ผลประโยชนแตกตางกัน สําหรับประเทศไทยรายไดท่ีเสียเปรียบเกิดจากสัมปทาน
ระบบ Thailand I ท่ีมีสัดสวนหลุมผลิตจํานวนมาก เมื่อเทียบกับระบบ Thailand III  
 

ระบบสัมปทานไทย ระบบสัญญา (การจาง) 
ฟลิปนส 

ระบบสัญญา (แบงปนผลผลิต) 
พมา/มาเลเซีย 

คาภาคหลวง+ภาษ ี 
(+ผลตอบแทนพิเศษ) 

คาจาง+สัดสวนผลกําไร แบงจากผลกาํไร หรือ ผลผลิตมวลรวม 
(Gross Production) 

ท่ีมา: สถาบันปโตรเลียม, 2556 
- รายไดรัฐจากพื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย ประมาณ 60% ของรายไดหลังหกัคาใชจาย  

(ไมรวมภาษีปโตรเลียม) 
- สัดสวนรายไดรัฐจัดเก็บจริง ถึงป 2555 โดยเฉล่ียของระบบ Thailand I = 54% และThailand III 

= 72% (ขอมูลจากกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ) 
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สัมปทานรอบที่ 21 
กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพลังงานลงนามแนวทางการเปดใหเอกชนยื่นสัมปทานปโตรเลียมรอบที่ 21 
เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2557 โดยกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติไดตั้งเปาที่จะเปดให
เอกชนที่มีคุณสมบัติตามกฎหมายยื่นสํารวจภายในวันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ.2558  
มีแปลงที่ เปดใหสํารวจ 29 แปลง ประกอบดวยแปลงบนบก 23 แปลง คือ 
ภาคเหนือและภาคกลาง 6 แปลง พื้นที่ 5,458.91 ตารางกิโลเมตร ภาคอีสาน 17 
แปลง พื้นที่ 49,196.40 ตารางกิโลเมตร สวนแปลงในทะเลอาวไทย จํานวน 6 แปลง 
พื้นที่ 11,808.20 ตารางกิโลเมตร ซึ่งจะหลีกเลี่ยงพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1A เขตอนุรักษ
และรักษาพันธุสัตวปา อุทยานแหงชาติ และแหลงทองเที่ยวสําคัญ ใชระบบ 
Thailand III Plus ที่เพิ่มผลประโยชนจากระบบ Thailand III เดิม โดยเพิ่มการ
จัดเก็บผลประโยชนเพิ่มอีก 2 สวน คือ การเรียกเก็บคาธรรมเนียม (Signature 
Bonus) เมื่อมีการลงนามกับเอกชนที่ไดรับสัมปทาน แมจะสํารวจพบปโตรเลียม
หรือไม และการเรียกเก็บผลประโยชนเพิ่มเติมเมื่อเอกชนสามารถผลิตไดตามเกณฑ
ที่รัฐกําหนด (Production Bonus) แตไดมีการยกเลิกการเปดสัมปทานรอบดังกลาว
ไปเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2558 เนื่องจากมีกระแสคัดคานจากหลายฝาย 

 
   
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียดของสมัปทานรอบท่ี 21 
ท่ีมา: กรมเช้ือเพลิงธรรมชาต ิ

เหนือ - กลาง  7 แปลง 

อีสาน 16 แปลง 
ใต 6 แปลง 



18 | P a g e  สถาบันวิจยัสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

พลังงานไทยในอุตสาหกรรมปโตรเลียมผูกขาดไหม ? 
 ระบบอุตสาหกรรมปโตรเลียมไทยแบงออกเปน 3 สวนคือ หนึ่ง กิจการ
ข้ันตนน้ําซึ่งเก่ียวกับการจัดหาปโตรเลียม สอง กิจการข้ันกลางน้ําซึ่งเก่ียวของกับการ
แปรรูปปโตรเลียม และสาม ข้ันปลายน้ําซึ่งเก่ียวกับการกระจายผลิตภัณฑ ซึ่งสามารถ
แบงออกเปนกิจการที่เก่ียวของกับน้ํามันและกิจการที่เก่ียวของกับกาซธรรมชาติ 

ความผูกขาดในเร่ืองพลังงานคืออะไรแลวเกิดข้ึนไดอยางไร ตามแนวคิด
เร่ืองการผูกขาดในตลาดนั้นเกิดจากการมีผูประกอบการเพียงรายเดียว หรือมี
นอยรายจนเกิดสภาพการแขงขันต่ํา หรือไมมีการแขงขันทําใหผูประกอบการ
สามารถกําหนดกลไกตลาดได ดังนั้น เมื่อพิจารณาในอุตสาหกรรมปโตรเลียมไทย
ทั้ง 3 สวนจะพบวา  

กิจการข้ันตนน้ํา บมจ.ปตท. มีอํานาจผูกขาดโดยสมบูรณในตลาด
กิจการจัดหากาซแอลเอ็นจีจากตางประเทศ และมีอํานาจเหนือตลาดรวมกับ
ผูประกอบการที่มีนอยรายอ่ืนๆ ในกิจการขุดเจาะและสํารวจปโตรเลียม 

กิจการข้ันกลางน้ํา บมจ.ปตท. มีอํานาจผูกขาดโดยสมบูรณในกิจการ
จัดหาและขนสงทอกาซทางระบบทอ และกิจการโรงแยกกาซ รวมไปถึงเปน
ผูประกอบการรายเดียวที่มีอํานาจเหนือตลาดในกิจการโรงกลั่นน้ํามัน 

กิจการปลายน้ํา บมจ.ปตท. เปนผูประกอบการรายเดียวที่มีอํานาจเหนือ
ตลาดในกิจการบริการกาซเอ็นจีวีขายปลีก  

อยางไรก็ตามภายใตการกํากับดูแลจากภาครัฐทําให บมจ.ปตท. จะไม
สามารถแสวงหาผลกําไรเกินปกติได แตก็ยังมีชองวางบางประการให บมจ.ปตท.
ยังคงแสวงหาผลกําไรได เชน กรณีโรงกลั่นกับการตั้งราคาน้ํามันที่มีสูตรในการบวก
ตนทุนคาขนสงซึ่งไมเกิดข้ึนที่หนาโรงกลั่นภายในประเทศได เปนตน (แบงค  งาม
อรุณโชติ และปรเมศร  รังสิพล, 2556) 
 ที่ผานมา ในการสํารวจและผลิตปโตรเลียมในประเทศ (กิจการตนน้ํา) จึง
เปนการผูกขาดของตลาดที่มีผูประกอบการนอยรายคือผูรับสัมปทานซ่ึงสวนมากเปน
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ตางชาติ เพราะใชทุนและเทคโนโลยีสูงในการดําเนินการ การผูกขาดทําใหอํานาจ
ตอรองลดลงและไมเปนไปตามกลไกตลาด 
 
ชุมชนได หรือ เสีย หรือ ตองทําอะไรกับการขดุเจาะปโตรเลียม 

กรณีที่ดินเหนือหลุมขุดเจาะ จะไมมีการเวนคืนที่ดินจากรัฐ ดังนั้นการใช
ที่ดินจะข้ึนกับความเปนเจาของที่ดิน กรณีที่เปนที่ดินของหนวยงานราชการ ที่ดิน
สาธารณะ หรือพื้นที่ปาไมตองขออนุญาตใชพื้นที่ตามระเบียบของหนวยงาน หรือ
หนวยราชการเจาของพื้นที่ หากเปนพื้นที่ของเอกชนตองมีการเจรจาขอใชที่ดิน 
ซึ่งอาจเปนการเชาหรือซื้อขาย ตามความตกลงกัน สําหรับพื้นที่ฐานเจาะจะมี
ขนาดเล็กประมาณ 10-15 ไร ทั้งนี้ข้ึนอยูกับขนาดของแทนเจาะ จนไดขอยุติซึ่ง
เปนที่พอใจของทั้ง 2 ฝายเสียกอน โดยปราศจากอํานาจรัฐในการบังคับ 

กรณีผลประโยชนของเจาของที่ตอปโตรเลียมที่คนพบ กฎหมายวาดวย
ปโตรเลียมกําหนดวาสินแรทั้งหมดเปนของรัฐ และระบบสัมปทานปโตรเลียมเปน
การใหสิทธิประโยชน ในการสํารวจและผลิตปโตรเลียมของรัฐใหแกบริษัทเอกชน
ซึ่งเปนผูสนใจมาลงทุนในพื้นที่ที่ไดรับสัมปทานนั้นแตเพียงผูเดียว เจาของที่ดินจะ
ไดรับสิทธิประโยชนในการเชา หรือขายที่ดินบริเวณแทนเจาะตามแตตกลง 

ชุมชน-ประชาชนไดสิทธิประโยชนอะไรบาง รัฐมีการจัดสรรคาภาคหลวง
ปโตรเลียมแหลงบนบกใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบต. และ อบจ.) ตาม
นโยบายกระจายอํานาจการปกครองและรายไดสูทองถ่ินในอัตราสวนตามที่กําหนด
ไว เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดในการพัฒนาพื้นที่ของตน 

ประชาชนจะมีสวนรวมในกระบวนการสํารวจและผลิตปโตรเลียมได
หรือไม รัฐเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการผานการรับฟงความเห็น
ในข้ันตอนของการศึกษารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม อยางนอย 2 
คร้ังใน 2 ข้ันตอน คือ 1) ข้ันตอนการสํารวจปโตรเลียม และ 2) ข้ันตอนการผลิต
ปโตรเลียม (รายละเอียดหนา 6 และ 22) 
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เมื่อเลิกการผลิตปโตรเลียมแลวจะทําอยางไรกับโครงสราง ตาม
พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดกําหนดใหผูรับสัมปทานปโตรเลียมตอง
รับผิดชอบในการดําเนินการร้ือถอนสิ่งกอสรางในกิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียม 
โดยในการจะจัดทําแนวทางปฏิบัติในการร้ือถอนสิ่งติดตั้งในกิจการสํารวจและผลิต
ปโตรเลียมสําหรับประเทศไทย (Thailand Decommissioning Guideline) 

อันตรายจากการสํารวจ ขุดเจาะ และผลิตปโตรเลียม และโอกาสที่จะมี
การร่ัวไหลของกาซเกิดข้ึนไดหรือไม ที่ผานมาพบวาอันตรายจากกระบวนการขุด
เจาะและสํารวจปโตรเลียมเกิดข้ึนหลายคร้ัง สามารถแบงความเสี่ยงและความ
อันตรายออกเปน  1. จากแรงสั่นสะเทือนของการสํารวจทางธรณีวิทยาและฟสิกส 
เชน การระเบิด  2. จากการร่ัวไหลของกาซจากหลุมสํารวจในระหวางการขุดเจาะ 
เชน บานคําไผ-โนนสงา หรือจากโรงแยกกาซ ที่บานคําใหญ อ.น้ําพอง  3. จากการ
เผาเปลวไฟเหลือทิ้งที่ปากบอ (Flare) ในระยะหลุมสํารวจและหลุมประเมิน หรือที่
โรงกลั่นและโรงแยกกาซ  4. จากการร่ัวไหลของสารเคมีที่ใชในการขุดเจาะหลุม
ประเภทตางๆ  5. จากการร่ัวไหลของกาซจากทอขนสง หรือจากกระบวนการขนสง 

ป โตร เลี ยมมี ประโยชน
อะไรบางกับประชาชน ในกระบวนการ
กลั่นน้ํามันแลวปโตรเลยีมจะกลายเปน
ผลิ ต ภั ณฑ หลากหล ายชนิ ด ใน
ชีวิตประจําวัน เชน กาซรถยนต กาซ
หุงตม ผลิตภัณฑน้ํามันรถยนตตางๆ 
และเพื่อการผลิตไฟฟา 

ภาพ: แสดงกระบวนการกลั่นนํ้ามนั 
ที่มา:http://www.pttplc.com/th/About/Busine

ss/PTT-Owned-Business/ International-
Trading-Unit/Pretoleum-

Petrochemical/pages/Petroleum-
Product.aspx
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ภาค 3 
อีไอเอ: เคร่ืองมือของชุมชนในการมีสวนรวม 

 
การมีสวนรวมของชุมชน 

การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การ
กระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกับการ
ตัดสินใจในเร่ืองตางๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะ
สงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดง
ความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการ
ควบคุมโดยตรงจากประชาชน (คนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม และคณะ, 2545) 

ในกระบวนการสํารวจและผลิตปโตรเลียมจะพบวา รัฐไดกําหนด
ขอบังคับในการสรางกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในพื้นที่ ซ่ึง
หมายถึง ชุมชน หรือประชาชนในพื้นที่ที่มีการสํารวจ และผลิตปโตรเลียมผาน
การจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ อีไอเอ (EIA) ทั้ง 2 ระยะ 
คือ ระยะหลุมสํารวจและระยะหลุมผลิต (ตามรูปหนา 6) ซ่ึงตองจัดทํา
กระบวนการการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียของโครงการ เพื่อ
ประกอบการพิจารณาของสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (สผ.) และเมื่อไดรับความเห็นชอบแลวจึงเร่ิมดําเนินการตอได 
(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2552) ในกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นตองดําเนินการ 2 คร้ัง คือ 

คร้ังที่ 1 เพื่อแนะนําโครงการ ใหขอมูลรายละเอียดขอบเขตการศึกษา
ของโครงการที่อาจเกิดข้ึนทั้งทางบวกและทางลบแกผูมีสวนไดเสีย รวมทั้งการรับ
ฟงความคิดเห็น และขอกังวลตอขอบเขตการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของ
โครงการ ซึ่งการรับฟงในสวนนี้อาจแบงเปน 2 คร้ังได คือข้ันตอนในชวงการ
กําหนดขอบเขตการศึกษา และในข้ันประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
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คร้ังที่ 2 เพื่อนําเสนอและชี้แจงมาตรการปองกันและลดผลกระทบและ
มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมแกผูมีสวนไดเสียกลุมเดียวกันกับ
การประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นคร้ังที่ 1 กอนการสงรายงานอีไอเอเพื่อให สผ. 
พิจารณาอนุมัติ หรือเรียกวาในข้ันจัดทํารางรายงานวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ: แสดงชวงระยะเวลาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารายงานวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางมาก โดยเฉพาะเร่ืองสิทธิ

การกลั่นกรองโครงการ 

จัดทํารางขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ขอบเขตและแนวทางการประเมินผล 

ประเมินผลกระทบ 

กําหนดมาตรการปองกันและแกไขฯ และมาตรการติดตามตรวจสอบฯ 

จัดทํารางรายงานการวิเคราะหผลกระทบ

 

เม่ือรายงาน EIA ผานการเห็นชอบจาก คชก. 

จัดทํารายงาน EIA เสนอ สผ. และ คชก. 

องคการอิสระใหความเห็น

 

หนวยงานของรัฐหรือหนวยงานอนุญาตจัดรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย (ทายประกาศ ง) 

เจาหนาที่ที่มีอํานาจอนุญาตนําความเห็นจาก คชก. ความเห็นขององคการอิสระ และความเห็น

จากการประชุมตามเอกสารทายประกาศ ง. มาประกอบกระบวนการตัดสินใจอนุญาต/ไมอนุญาต 

พรอมเผยแพรคําชี้แจงเหตุผลในการตัดสินใจตอสาธารณะและเผยแพรบนเว็บไซต 

รับฟงชวงการ
กําหนดเขต
การศึกษา 

รับฟงชวง
ผลกระทบ 

รับฟงความเห็น 
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ชุมชน (สวนที่ 12) รับรองสิทธิของชุมชนในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติและมีสวนรวมใน
การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ (มาตรา 66) สิทธิของบุคคลที่
จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน (มาตรา 
67) และในบทบัญญัติหมวด 5 วาดวย แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนที่ 10 
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งกําหนดใหรัฐตองดําเนินการ
ตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ในเร่ืองการสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
 
เคร่ืองมือการลดผลกระทบตอชุมชน: อีไอเอ 

การดําเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือ Environmental 
Impact Assessment: EIA หรือ อีไอเอนั้น ประเทศไทยมีการใชระบบการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมาตัง้แตป พ.ศ. 2524 โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 
46 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ออก
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ืองกําหนดประเภท
และขนาดของโครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ทั้งหมด 3 ฉบับ สงผลใหปจจุบันมีประเภทและขนาดของโครงการทั้งหมด 35 
ประเภทที่ตองจัดทํารายงาน EIA โดยคณะกรรมการผูชํานาญการ (คชก.) เปนผู
พิจารณาและใหความเห็นชอบโครงการกอนสงใหหนวยงานอนุมัติ/อนุญาต
โครงการ แตสําหรับรายงาน EIA ประเภทโครงการรุนแรงจํานวน 11 ประเภท 
(หรือเรียกกันวารายงาน EHIA (Environmental and Health Impact 
Assessment) เมื่อผานการพิจารณาใหความเห็นชอบโดย คชก. แลว ตองสงมาที่ 
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คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (กอสส.) ใหความเห็น
กอนการดําเนินการโครงการภายใน 60 วันนับแตไดรับรายงาน จาก สผ. 
หลังจากนั้นจึงสงไปที่หนวยงานอนุมัติ/อนุญาตตอไป ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรค 2 ที่รับรองสิทธิชุมชน โดยข้ันตอน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ประกอบดวย  

1. การกลั่นกรองโครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 

2. การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
3. การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
4. การติดตามตรวจสอบ 

 
ทั้งนี้ โครงการที่ตองจัดทําอีไอเอนั้นเปนไปตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในการกําหนดประเภทและขนาดของโครงการ
หรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงาน (ราชกิจจานุเบกษา, 2555) ซึ่งระบุโครงการและ
กิจกรรมที่เก่ียวของกับปโตรเลียมไววาตองมีการดําเนินการศึกษาไวดังนี้  

• การพัฒนาปโตรเลียม ที่ประกอบดวย การสํารวจปโตรเลียมโดย
วิธีการเจาะสํารวจ และการผลิตปโตรเลียมทุกขนาด  

• โครงการระบบขนสงปโตรเลียมและน้ํามันเชื้อเพลิงทางทอ  

• อุตสาหกรรมปโตรเลียมที่มีกระบวนการผลิตทางเคมี ที่มีกําลังผลิต
ตั้งแต 100 ตันตอวันข้ึนไป 

• อุตสาหกรรมกลั่นน้ํามันปโตรเลียม ทุกขนาด 

• อุตสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพกาซธรรมชาติ ทุกขนาด 
 

ดังนั้นในกระบวนการสํารวจ ขุดเจาะ และผลิตน้ํามันและกาซธรรมชาติ
รวมถึงการทําทอสงกาซ จําเปนตองผานกระบวนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
ทั้งสิ้น โดยกระบวนการจะประกอบดวย 
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ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 

 
ขอจํากัดของ อีไอเอ 

ปญหาของอีไอเอที่พบในปจจุบันสามารถแบงออกเปน ประเด็น ไดดังนี้ 
1. ชองวางทางกฎหมายยังมีอยูและเปดชองใหการดําเนินการดานอีไอเอ

มีปญหา เชน 1) ในการแกไข ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยกับการตัดข้ันตอนของ
การจัดทํารายงานใหรวดเร็วและลดข้ันตอนในการดําเนินการศึกษา 2) การกําหนด
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มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมยังไมครอบคลุมกับปญหามลพิษ โดยเฉพาะกรณี
การเผาเปลวไฟทิ้งที่ปากปลอง หรือ แฟรล 3) เจาของโครงการใชชองวางเร่ือง
ขนาดของพื้นที่ในการหลบเลี่ยงการจัดทํารายงานอีไอเอ เปนตน 

2. ผูดําเนินการจัดทํารายงานอีไอเอ มีการดําเนินการจัดทํารายงานที่
กอใหเกิดปญหาคือ 1) บริษัทที่ปรึกษามักดําเนินการจัดทํารายงานอีไอเอเพื่อให
ผานการพิจารณาของ คชก. โดยใชเกณฑมาตรฐานข้ันต่ําสุดเทานั้น 2) การศึกษา
ใชระยะที่ 5 กิโลเมตรเปนเกณฑ ทั้งที่ในกิจการบางประเภทอาจะเกิดผลกระทบที่
ไกลกวาระยะ 5 กิโลเมตร 3) ภาษาวิชาการ ความยาก และปริมาณของรายงานอี
ไอเอ เปนอุปสรรคสําหรับบุคคลทั่วไปในการทําความเขาใจ 4) การศึกษามักใช
แบบจําลองทางคณิตศาสตร ที่เปนการคาดการจากการคํานวน ซึ่งผลกระทบที่
เกิดข้ึนจริงมีโอกาสที่จะคลาดเคลื่อนได และ 5) มีผูไดรับใบอนุญาตที่จํากัดทําใหมี
เพียงไมก่ีแหงที่สามารถดําเนินการจัดทํารายงานไดและนําไปสูการเรงรีบจัดทํา
รายงาน มีขอมูลเท็จ หรือบางคร้ังพบวามีการรายงานที่มีขอเท็จจริงใหมที่สําคัญแต
ไมไดรับการแกไข 

3. ผูมีหนาที่ตรวจสอบและอนุญาตในที่นี้ สวนหนึ่งเปนขอจํากัดของ
คณะกรรมการผูชํานาญการ (คชก.) ซึ่ง 1) มักถูกแซกแทรงจากฝายการเมือง  
2) ผูเชี่ยวชาญใน คชก. มักพิจารณาโครงการแบบแยกสวนตามความรูของแตละ
ทาน 3) ขอจํากัดดานเวลาในการพิจารณาผลและระยะเวลาในการพิจารณาไม
สม่ําเสมอ ในขณะที่การติดตามตรวจสอบก็ประสบขอจํากัด เชน 4) ขาดการ
จัดทํารายงานติดตาม (EIA Monitoring) ดวยเหตุผลตางๆ  

4. ประชาชนและชุมชนโดยรอบ ขาดการมีสวนรวมแมวาจะมีกฎหมาย
หลายฉบับใหการสนับสนุนและบังคับใหเกิดการมีสวนรวมในกระบวนการอีไอเอ  

ดังนั้นจะเห็นไดวา อีไอเอในฐานะเคร่ืองมือที่จะชวยลดผลกระทบตอ
ชุมชนยังไมมีประสิทธิภาพมากพอที่จะทําหนาที่ไดอยางเต็มสถานะ 
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ภาค 4 
ปโตรเลียมกับชุมชน กรณีภาคอีสาน 

 
สถานการณการขุดเจาะปโตรเลียมในภาคอีสาน 

การขุดเจาะปโตรเลียมภาคอีสานหรือภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้นเปน
การขุดเจาะปโตรเลียมบนบก ปจจุบันพื้นที่อีสานมีพื้นที่สัมปทานจํานวนมาก
เนื่องจากสภาพธรณีสัณฐานของพื้นที่นี้มีความเหมาะสมกับแหลงพลังงานจาก
ฟอสซิล ในปจจุบันการผลิตกาซธรรมชาติในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยูในแหลง
สินภูฮอม และน้ําพอง และมีการดําเนินการสํารวจและขุดเจาะในแหลงดงมูล 
โดยสัมปทานแตละคร้ังมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ชวงป พ.ศ. 2514 สัมปทานรอบที่ 1 การสํารวจหาปโตรเลียมในภาคอีสาน 

เร่ิมตนใน พ.ศ. 2514 สัมปทานรอบที่ 1 บริษัทยูเนียนออลย เจาะหลุมสํารวจ
หลุมแรกที่ภาคอีสาน  บริเวณ อ.กุฉินารายณ จ.กาฬสินธุ  ชื่อหลุม  
กุฉินารายณ-1 ไมพบปโตรเลียม 

ชวงป พ.ศ. 2522-2533 สัมปทานรอบที่ 6 7 และ 8 บริษัทเอสโซ 
โคราช เจาะหลุมสํารวจ 7 หลุม พบกาซธรรมชาติจํานวน 4 หลุม มีความ
คุมคาในเชิงพาณิชยเพียง 2 หลุม ซึ่งอยูในแปลง E5 (รอบที่ 6) คือ หลุม 
น้ําพอง-1A (2524) และ หลุมน้ําพอง-2 (2526) ซึ่งตอมาพัฒนาเปนแหลง
ผลิตกาซน้ําพอง ในป 2533 สวนอีก 2 หลุมที่พบและไมสามารถพัฒนาได
คือ หลุมชนบท-1 และ หลุมดงมูล-1 

บริษัทเอสโซ อุดร เจาะหลุมสํารวจ 3 หลุม พบกาซธรรมชาติ 1 หลุม 
ในแปลง EU1 (รอบที่ 8) คือ หลุมภูฮอม-1 (2526) ซึ่งตอมาไดพัฒนารวม
กับหลุมในแปลง E5 เปนแหลงผลิตกาซสินภูฮอม ในป 2549 

บริษัทฟลลิบ เจาะหลุมสํารวจ 1 หลุม ในแปลง P2 คือ หลุมโนนสัง-1 
ไมพบปโตรเลียม 
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ชวงป พ.ศ. 2533-2543 สัมปทานรอบที่ 13 และ 15 มีหลายบริษัทที่
เขามาสํารวจ เชน บริษัทยูโนแคล, ไทยเชลล, เท็กซาโค, โทเทล โคราช และ 
อมาราดา เฮสส เปนตน ไดเขามาทําการเจาะสํารวจ รวมกัน 10 หลุม พบ
กาซธรรมชาติเพียง 2 หลุม คือ หลุมดาวเรือง-1 และหลุมมุกดาหาร-1 แต
ไมสามารถพัฒนาได และพบเพียงรองรอย อีก 2 หลุม คือหลุมหวยมุก-1 
และหลุมภูเวียง-1 

ชวงป พ.ศ. 2543-2555 สัมปทานรอบที่ 18 19 และ 20 ใน พ.ศ. 2545 
บริษัท อมาราดา เฮสส ไดเจาะหลุมสํารวจเพิ่มเติมในพื้นที่สงวนในแปลง E5 
โดยเจาะหลุมภูฮอม-3st พบกาซธรรมชาติ และตอมาไดเจาะหลุม
ประเมินผลอีกหลายหลุม และพัฒนารวมกับหลุมที่เจาะพบในแปลง EU1 
จนพัฒนาเปนแหลงผลิตกาซสินภูฮอมไดในป 2549 

นอกจากนั้น ยังมีอีกหลายบริษัทใหความสนใจเขามาสํารวจขุดเจาะ เชน 
บริษัท อพิโก โคราช, ทาเทกซ, ซาลาเมนเดอร และรวมถึงบริษัท ปตท.สผ. 
โดยเจาะหลุมสํารวจรวมกัน 6 หลุม พบกาซธรรมชาติ 3 หลุม แตไม
สามารถพัฒนาได คือ หลุม TEW-E, TEW-EST และหลุมรัตนะซึ่งเจาะใน
พ.ศ. 2554 โดยบริษัท ปตท.สผ.ฯ ใชเงินลงทุนเจาะสํารวจไปกวา 44 ลาน
เหรียญสหรัฐ (1,300 ลานบาท) ขณะนี้อยูในระหวางการศึกษาขอมูลเพื่อ
กลับมาเจาะใหมอีกคร้ัง 

ป พ.ศ. 2555 บริษัท อพิโก โคราช ไดกลับมาเจาะหลุมประเมินผลใน
แปลง L27/43 คือ หลุมดงมูล-3st พบกาซธรรมชาติในเชิงพาณิชย ขณะนี้
อยูในระหวางการพัฒนาแหลง เพื่อผลิตกาซธรรมชาติข้ึนมาใชในภาคอีสาน 
เปนแหลงที่ 3 ตอจาก แหลงกาซน้ําพอง และสินภูฮอม 

20 มกราคม พ.ศ. 2558 บริษัททาเทกซ แอลแอลซี คืนแปลงสัมปทาน
ในพื้นที่บานคําไผ-โนนสงา และทําการปดหลุมในเวลาตอมา 

ปจจุบัน ผูรับสัมปทานในภาคอีสานประกอบดวยบริษัทเอกชนจํานวน 5 
บริษัท คือ HESS (Thailand) Ltd. (เฮสส ไทยแลนด) จํากัด, Tatax Thailand, 
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LLC (บริษัททาเทกซ, แอลแอลซี), APICO (Khorat) Limited (บริษัทอพิโก 
(โคราช) จํากัด), PTTEP International Limited (บริษัท พีทีทีอีพี อินเตอรเนชั่น
เนล จํากัด) และ Exxon Mobil (บริษัทเอ็กซอลโมบิล) 

 
แผนท่ี: แสดงแปลงสัมปทานท่ีมีการดําเนินการบนบกและผูรับสัมปทานในภาคอีสาน 
ท่ีมา: ปรับปรุงจาก รายงานประจาํป 2556 กรมเช้ือเพลิง หนา 37 

 
กรณีตัวอยางชุมชนที่ไดรับผลกระทบ 
 ชุมชนในภาคอีสานที่อยูในระยะของหลุมขุดเจาะประเภทตางๆ ตางไดรับ
ผลกระทบจากการดําเนินการขุดเจาะของผูรับสัมปทานในลักษณะที่แตกตางกัน
ออกไป ไมวาจะเปนดานกายภาพ ดานสุขภาพ ดานสิ่งแวดลอม ซึ่งลวนนํามาซึ่ง
ความไมมั่นคงของประชาชนโดยรอบหลุมขุดเจาะทั้งสิ้น ซึ่งจะยกตัวอยางชุมชน 3 
แหงในภาคอีสานที่ไดรับผลกระทบจากการขุดเจาะในระยะที่ตางกัน ดังนี้ 
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กรณีตัวอยาง 1 บานคําไผ-โนนสงา 
บริษัท Tatax Thailand, LLC (บริษัททาเทกซ, แอลแอลซี) ไดรับ

สัมปทานแปลง L16/50 หลุม TEW-K เขามาดําเนินการขุดเจาะหลุมสํารวจ เดิม
พื้นที่อยูที่บานโนนสงาตอมาบริษัทไดยายหลุมมาตั้งที่บานคําไผ ปจจุบันหลุม
สํารวจอยูหางจากชุมชนประมาณ 300 เมตร พบวา ระหวางการดําเนินการขุด
เจาะหลุมสํารวจเกิดมีเสียงดังและแรงสั่นสะเทือนในบริเวณหมูบานที่รูสึกได 
ตอมาในเดือนมกราคม พ.ศ. 2557 เมื่อมีการเร่ิมเผากาซ มีแสงสวางตลอดเวลา
เปนเวลาหลายวัน จนวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2557 พบวาชาวบานไดกลิ่นเหม็น
กระจายมาตามลมทั่วบริเวณหมูบาน เมื่อชาวบานไดรับกลิ่นจะมีอาการไอ คอแหง 
ปวดหัว มีไข ปวดหัว แสบตา คันตามรางกายกวา 200 ราย 

 

 
แผนท่ี: แสดงระยะหางจากหลุมขุดเจาะระยะ 0.3 – 1 กิโลเมตร ในพ้ืนท่ีบานคําไผ-โนนสงา 



ทางเลือกของชุมชนกับปโตรเลียมฯ                                                                  Page | 31 

จากแผนที่แสดงระยะหางจากหลุมขุดเจาะที่บานคําไผ-โนนสงาแสดงให
เห็นวา ระยะหางจากหลุมและหมูบานนั้นใกลกันมาก เสนวงรัศมี 1 กิโลเมตรจาก
ปากหลุมสามารถกินขอบเขตของหมูบานหลักไวแทบทั้งหมด โดยเฉพาะ พื้นที่
สาธารณะที่ชุมชนใชสอยรวมกัน เชน วัด โรงเรียน และโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพประจําตําบล (สถานอีนามัยเดิม) ดังนั้นหากเกิดอันตรายจากกระบวนการ
ขุดเจาะแลวจะพบวามีโอกาสที่ความเสี่ยงเหลานั้นจะเขาถึงประชาชนในหมูบาน
ไดอยางรวดเร็ว  

เมื่อตนป พ.ศ. 2557 ที่ผานมา ไดมีการร่ัวไหลของสารพิษในอากาศ 
สงผลใหชาวบานประมาณ 200 คนเกิดอาการเหม็น คอแหง ปวดหัว แสบตา  
มีอาการไข อาเจียน และคันตามรางกาย บางรายมีความรุนแรงจนตองเขารับการ
รักษาที่โรงพยาบาล (ขาวสด, 2557) ซึ่งปจจุบัน แมวาจะบริษัท Tatax Thailand, 
LLC จะไดดําเนินการคืนแปลงสัมปทานไปแลว แตคนในชุมชนยังมีความหวาดกลัว
ที่สงผลตอสภาพจิตใจของประชาชนอยางมาก 

 
กรณีตัวอยาง 2 บานหนองแซง 

บริษัทอพิโก (โคราช) จํากัด ไดรับสัมปทานแปลง L27/43 ภายใต
สัมปทานปโตรเลียมเลขที่ 9/2546/66 Z มีการวางแผนดําเนินการขุดสํารวจรวม 
4 หลุม และ หลุม Dong Mun-3 ซึ่งอยูในระยะบานหนองแซงเปนหนึ่งในหลุม
เปาหมาย การดําเนินงานของหลุมสํารวจแหงนี้แมวาจะมีการดําเนินการถึงข้ัน
การวัดแรงสั่นสะเทือน แตก็ประสบกับปญหาในการดําเนินการ เนื่องจาก
กระบวนการที่ตองดําเนินการในชุมชน ตามแผนรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
นั้นมีความคลุมเครือ และไมโปรงใส การจัดเวทีการรับฟงความคิดเห็นเปนการจัด
เพื่อแจกของแกชาวบาน แตไมไดมีการใหความรูหรืออธิบายเร่ืองกระบวนการ
ผลิตหรือการดําเนินการที่จะเกิดข้ึนในพื้นที่แตอยางไร ที่ผานมาพบวามีการ
ตอตานจากชุมชนหลายคร้ัง และในชุมชนก็มีการแบงพรรคแบงพวกมีทั้งสวนที่ให
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การสนับสนุน และคัดคาน กลุมตางๆ ในชุมชนสงผลใหเกิดความแตกแยกใน
ชุมชน และเกิดความไมไววางใจระหวางคนในชุมชนและระหวางบริษัทกับชุมชน 

เมื่อพิจารณาจากแผนที่แสดงระยะทางของหลุมสํารวจกับหมูบาน 
พบวามีระยะหางอยูตั้งแต 1.5 กิโลเมตรในพื้นที่หมูบานยอย และระยะ 2.5 
กิโลเมตรถึงชุมชนหลัก ซึ่งมีหนวยงานใหบริการหลักของรัฐ เชน โรงเรียน 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลตั้งอยู ซึ่งอยูในระยะการทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตอชุมชน และมีโอกาสที่จะเกิดผลกระทบตอชุมชนสูง 
เพราะลักษณภูมิประเทศที่เปนที่ราบสลับเนิน มีลมชายเขาพัดตลอดเวลา และใน
บริเวณหมูบานเปนที่ราบปลูกขาว หากมีการแพรกระจายของสารพิษ จะสามารถ
แพรกระจายไดดวยความรวดเร็ว 

 

 
แผนท่ี: แสดงระยะหางจากหลุมขุดเจาะระยะ 1.5 -2.5 กิโลเมตร ในพ้ืนท่ีบานหนองแซง  
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นอกจากนี้พื้นที่โดยรอบของหลุมเปนพื้นที่เกษตรกรรมประกอบดวย 
สวนยางพารา นาขาว ไรออย และแปลงมันสําปะหลัง ในชวงเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2556 บริษัทอพิโกไดดําเนินการระเบิดเพื่อวัดความสั่นสะเทือนในพื้นที่
โดยรอบหลุม สงผลใหชาวชุมชนรูสึกไมปลอดภัย นอกจากนี้ยังมีการใชน้ําจาก
แหลงน้ําธรรมชาติในกระบวนการสํารวจซึ่งทําใหเกิดการแยงน้ําในพื้นที่กับ
เกษตรกร และกลายเปนปญหาขัดแยงอีกชั้นหนึ่ง นอกจากนี้ชาวชุมชนยังขาด
ความรูความเขาใจเร่ืองการจุดเจาะ ทําใหเกิดความกังวล และไมมั่นใจกับ
สถานการณที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต เชน ปญหาแหลงน้ําที่อยูใกลหลุมจะเหือด
แหง หรือสามารถนํามาใชทั้งเพื่ออุปโภคหรือบริโภคไดหรือไม เปนตน 
 
กรณีตัวอยาง 3 บานคําใหญ 
 แหลงน้ําพองตั้งอยูในแปลงสัมปทาน E-5 อ.น้ําพอง จ.ขอนแกน กิน
อาณาบริเวณขนาดใหญ โดยมีบริษัท เอสโซ เอ็กโพลเรชั่น แอนดโปรดักชั่น 
โคราช อิงค (Esso Exploration and Production Khorat Ltd.) (ปจจุบัน
เปลี่ยนชื่อเปน บริษัท เอ็กซอนโมบิล เอ็กซพลอเรชน แอนด โพรดักชั่น โคราช 
อิงค) และบริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) (ปตท. สผ.) 
เปนผูรับสัมปทานในสัดสวนรอยละ 80 และ 20 ตามลําดับในระยะเวลา 30 ป 
ตั้งแต 16 มีนาคม 2534 – 15 มีนาคม พ.ศ. 2564 แหลงน้ําพองไดเร่ิมผลิตกาซ
ธรรมชาติ และจําหนายให ปตท. ตามสัญญาซื้อขายกาซฯ จากแหลงน้ําพอง 
ตั้งแตวันที่ 26 เมษายน 2533 ซึ่งไดนํามาผลิตกระแสไฟฟาปอนพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

การดําเนินการขุดเจาะทั้งหลุมสํารวจและหลุมผลิต หลายสิบหลุมที่ผาน
มาไดสรางปญหากับชุมชนทั้งในดานกายภาพ หรือปญหาการปนเปอนสารเคมี
อันตรายที่ใชในกระบวนการผลิตกาซฯ ในแหลงน้ําที่ใชอุปโภคและบริโภค ปญหา
ผิวหนังเปนผื่นคัน สัตวน้ําหดหาย กลิ่นเหม็นรบกวนการใชชีวิต พื้นที่ทําเกษตร
ถูกลิดรอน และความหวาดกลัวอันตรายจากทอกาซที่พาดผานชุมชนและพื้นที่
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การเกษตรระเบิด นอกจากนี้ยังเกิดปญหาความขัดแยงระหวางชาวบานและผูนํา
ทองถ่ินเกิดข้ึนภายใตการเห็นดวยและไมเห็นดวยในโครงการที่เก่ียวของกับการ
สํารวจและขุดเจาะปโตรเลียม เชน เมื่อ พ.ศ. 2541 บริษัท Esso Exploration 
and Production Khorat จํากัด ไดขุดเจาะบอกาซที่ ต.มวงหวาน ทําให
ชาวบานไดรับผลกระทบ น้ําบอใชดื่มกินไมได มีกลิ่นกาซ ทําใหประชาชนรวมตัว
กันคัดคานการขุดบอและเรียกรองใหบริษัทฯ รับผิดชอบจายคาชดเชยยอนหลัง
ตั้งแตป 2534 ถึงป 2541 รวม 8 ป และใหกําจัดกลิ่นและน้ําเสียใหหมดไปดวย 
แตบริษัทฯ จายคาชดเชยใหกับชุมชนเพียงอยางเดียว ตอมาเมื่อวันที่  10 
มกราคม 2549 ชาวบานจาก 12 ตําบลใน อ.น้ําพอง รวมกวา 200 คน นําโดย
นายสวาง  บัวจาร ประธานชมรมชาวบานฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน อ.น้ําพอง ก็
เดินทางเขามายื่นหนังสือใหนายสุนทร  ศิริรักษ รอง ผวจ.ขอนแกน ที่ศาลากลาง
จังหวัดขอนแกน เพื่อคัดคานการสรางบอพักกาซขนาดใหญที่จะกอสรางข้ึนใน  
ต.กุดน้ําใส และ ต.มวงหวาน อ.น้ําพอง ของบริษัท อเมราดา เฮสส (ไทยแลนด) 
จํากัด เนื่องจากมีความกังวลวาจะเกิดผลกระทบระยะยาว 

 

 
แผนท่ี: แสดงระยะหางจากหลุมขุดเจาะระยะ 1.5 -2.0 กิโลเมตร ในพ้ืนท่ีบานคําใหญ 

โรงแยกกาซสนิภูฮอม 

 ศูนยรวมกาซ 
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ปญหาใหญที่เกิดข้ึนในพื้นที่น้ําพองคือ การเกิดข้ึนของโครงการนั้นเกิด
กอนมีแนวความคิดเร่ืองการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะเกิดข้ึนใน  
พ.ศ. 2535 ดังนั้นหลุมในพื้นที่น้ําพองจึงไมเกิดกระบวนการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม จึงเกิดผลกระทบอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในกิจกรรมหลัก 3 
กิจกรรม คือ 1) หลุมประเภทตางๆ สรางเสียงดังและมีกลิ่นเหม็นในชวงการขุด
เจาะ มาตั้งแต พ.ศ. 2533 หลายครอบครัวยายออกจากชุมชน 2) โรงแยกกาซ
ธรรมชาติสินภูฮอมที่เดิมดําเนินการโดยบริษัท เฮสส (ไทยแลนด) จํากัด และมี
การเปลี่ยนมือเปน ปตท. สผ. ใน พ.ศ. 2557 ซึ่งมีปญหากลิ่นเหม็นที่ไหลออกมาสู
ชุมชน เปนระยะๆ ตามการพัดของลมในแตละชวง และ 3) ทอขนสงกาซจาก
หลุมตางๆ เขาสูโรงแยก และศูนยรวมกาซธรรมชาติ ซ่ึงหลุมทั้ง 14 หลุมที่
กระจายตัวรอบชุมชนทําใหเกิดแนวทอขนสงจํานวนมากพาดผานที่สาธารณะ  
ที่เพื่อเกษตรกรรม ถนน และชุมชน ซึ่งสงผลใหชาวชุมชนเกิดความหวาดกลัว
ตลอดระยะเวลาที่ผาน จนมีหลายครอบครัวตัดสินใจยายออก  

อยางไรก็ตามในพื้นที่บานคําใหญยังมีปญหาที่ซอนทับเขามาของโรงงาน
อิเล็กทรอนิกส (บริษัทพานาโซนิค) โรงปุยเอกชนขนาดเล็ก และโรงกระดาษ 
(บริษัท SCG) ที่ตั้งอยูไมไกลจากชุมชนนั้นไดสรางระดับของความเสี่ยงในความ
ปลอดภัยของชาวชุมชนมากข้ึน 

 
สําหรับชาวชุมชนทั้งสามแหงแลวพบวาระยะหางทางกายภาพของหลุม

ขุดเจาะหรือหลุมผลิตถึงบานเรือน และจากประสบการณที่ผานมาทําใหชาว
ชุมชนคิดวาชุมชนขาดความปลอดภัยและดํารงอยูบนความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนได
อีก ความไมไวเนื้อเชื่อใจเกิดข้ึนทามกลางชุมชนบานคําไผ เชนเดียวกับบานหนอง
แซง ที่แมวาจะยังไมเกิดเหตุการณเชนที่บานคําไผก็ตาม แตความมั่งคงของชุมชน
กําลังสั่นคลอน ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจของชุมชนจึงตกต่ําลงและจะกลายเปน
ความไมมั่นคงในที่สุด หากอาชีพยังถูกขัดขวางและหากยังประสบกับปญหาสุขภาพ
ที่ทําใหไมสามารถทํางานได ดังนั้นความมั่นคงของชุมชนที่กําลังเผชิญจากพื้นที่
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ประกอบดวยความไมมั่นคง 5 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ ดานอาหาร ดานสุขภาพ 
ดานสิ่งแวดลอม และดานสวนบุคคล ภายใตสถานการณของกระแสการพัฒนาทํา
ใหความไมมั่นคงเหลานี้เพิ่มสูงมากข้ึน โดยเฉพาะในดานสุขภาพที่สงผลกระทบ
โดยตรงกับชาวชุมชน รัฐและบริษัทผูรับสัมปทานในฐานะผูทําใหความมั่นคงของ
ชุมชนลดลง ในขณะที่ผูที่เก่ียวของที่ตองมีบทบาทในการชวยเหลือชุมชนและ
ติดตามการดําเนินการของบริษัทผูรับสัมปทาน และรัฐที่ตองมีหนาที่ตรวจสอบ
กิจกรรมของบริษัท ชุมชนเองตองมีบทบาทในการใชสิทธิของตนตามกฎหมายใน
การดูแลความปลอดภัยเพื่อสรางความมั่นคงใหกับชุมชน 

 
ทางเลือกชุมชน: แผนที่ความม่ันคงของชุมชน 

ความมั่นคงของมนุษยในระดับชุมชนในกรณีการขุดเจาะปโตรเลียมนั้น
สามารถพิจารณาจากประเด็นผลกระทบที่เกิดข้ึน ผานตัวละครที่มีสวนเก่ียวของ
ทั้งหมด ในฐานะผูกระทํา ผูถูกกระทํา และผูเก่ียวของ ซึ่งตองพิจารณาขอกฎหมาย
และแนวนโยบายที่เก่ียวของเพื่อนําทั้งหมดมาสรุปสรางแผนที่ความมั่นคงของมนุษย 

ภาพ: แสดงแผนท่ีความมั่นคงของมนุษยระดับชุมชนในกรณีการขุดเจาะปโตรเลียม 
ท่ีมา: ศยามล  เจรญิรัตน, 2558 
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เมื่อกําหนดตัวละครแลวจะตองจําแนกผูมีสวนเก่ียวของออกเปนกลุมๆ 
ตามลักษณะของความเก่ียวของและผลกระทบ ออกเปน 3 กลุม  

1. กลุมผูไดรับผลกระทบหรือผูถูกกระทํา 
2. กลุมผูดําเนินการหรือผูกระทํา 
3. กลุมผูมีสวนเก่ียวของในทางบวก และทางลบ 
นอกจากการระบุผูเก่ียวของแลว ตองระบุบทบาทหนาที่รวมถึงความ

เชื่อมโยงที่เกิดข้ึนในสถานการณการขุดเจาะปโตรเลียมกับความมั่นคงในแตละดาน
ที่เกิดข้ึน ซึ่งกลุมตางๆ ทั้งนี้ การสรางแผนที่ความมั่นคงของมนุษยในระดับชุมชน
นั้นมีความเห็นพองกันวา หากแตละกลุมไดดําเนินบทบาทตามหนาไดอยางครบถวน
ก็จะทําใหผลกระทบในเชิงลบที่จะทําใหความมั่นคงของชุมชนลดลงนั้นหมดไป 

การขุดเจาะปโตรเลียมในประเทศไทยไดดําเนินการมาเปนระยะเวลา
ยาวนาน ปญหาที่เกิดข้ึนมาจนถึงปจจุบันมากกวารอยละ 80 เกิดข้ึนจากปญหา
ของแนวคิดของสิทธิในทรัพยากรของชุมชนเปนของรัฐที่ประชาชนไมสามารถเขา
มามีสวนรวมในการตัดสินใจได แมวาจะมีการเปดชองทางใหก็ตาม ดังนั้น
กระบวนการดําเนินการขุดเจาะแตเดิมจึงมุงเพื่อใหไดปโตรเลียมมากกวาการให
ความคํานึงถึงผลกระทบตอชุมชน แมวาในปจจุบันจะมีการพัฒนากฎหมายให
โครงการพัฒนาขนาดใหญตองมีการศึกษาและรายงานวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม รวมถึงแนวทางในการปองกันและแกไขผลกระทบนั้นแลวก็ตาม แต
ในเชิงปฎิบัติที่พบในชุมชนหลายกรณีกลับพบวา รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
นั้น กลับประสบกับปญหาขอมูลในรายงานนั้นๆ ไมไดเกิดจากการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนตามมาตรฐานที่กําหนด  

แนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมที่รัฐในปจจุบันเปดโอกาสใหชุมชนเขามา
มีสวนรวมมากข้ึนเมื่อเทียบจากอดีต แตก็ยังไมประสบผลสําเร็จมากนัก เนื่องจาก
เคร่ืองมือที่รัฐใชนอกจากกฎหมายที่ใหสิทธิชุมชนแลว การสรางกระบวนการมี
สวนรวมตางๆ ของประชาชนมักเกิดการกีดกันประชากรบางกลุมไมใหเขาถึง
กระบวนการมีสวนรวม 
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