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บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน

ที่ เกี่ยวของในการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ 

ในอุตสาหกรรมปลาทูนากระปอง โดยประชากรที่ ใช ในการศึกษา  

คือ บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสงออกที่เปนสมาชิกของสมาคมผูผลิต

อาหารสําเร็จรูป เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ การสํารวจแบบสอบถาม 

การสัมภาษณเชิงลึก การจัดทําการประชุมกลุมยอย และการสังเกตแบบไมมี

สวนรวมการวิเคราะหขอมูลในการศึกษานี้แบงเปน 3 สวน ไดแก สวนที่

ควบคุมไดโดยตรง (Direct control) สวนที่ควบคุมไดทางออม (Indirect 

control) และสวนที่ควบคุมไมได (Uncontrollable) โดยสวนที่ควบคุมได

โดยตรง เชน บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองตองปฏิบัติใหถูกตองตาม
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กฎหมายคุมครองแรงงาน ไมมีการจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ไมมีการใช

แรงงานเด็กและแรงงานบังคับ และไมใชแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย โดย

ทุกบริษัทมีการดําเนินความรับผิดชอบตอสังคมที่อยูในกระบวนการหลัก 

ของการทําธุรกิจที่หากําไรอยางมีความรับผิดชอบ ในกระบวนการผลิต (CSR 

in-process) ตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา อยางไรก็ตาม พบวาขนาดของบริษัท 

มีผลตอการรับรองมาตรฐานโดยเฉพาะบริษัทขนาดเล็ก สวนที่ควบคุมได

ทางออม คือ ลง และแรงงานขนถายปลาทูนา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง

จะไมรับซ้ือวัตถุดิบทูนา หรือใชบริการที่มีการใชแรงงานผิดกฎหมาย สวนที่

ควบคุมไมได คือ อุตสาหกรรมกุงที่มีปญหาแลว และอยูนอกเหนือหวงโซ

อุปทานทูนา โดยทั้ง 3 สวนมีผลตอการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งจะ

สงผลกระทบตออุตสาหกรรมทูนาของไทยได จึงตองมีความรวมมือกับหลาย

หนวยงานในการแกไขปญหาแรงงานอยางเปนรูปธรรม ทั้งภาคเอกชนและ

ภาครัฐจะตองผลักดันนโยบายในการดําเนินการแกไขปญหา รวมถึงการ

บังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เพื่อที่สหรัฐอเมริกาจะไดพิจารณาปรับระดับ 

Tier ของประเทศไทยใหอยูในระดับที่ดีขึ้น 

 

คําสําคัญ: แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ ปลาทูนากระปอง 
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Abstract 

The purpose of this research is to study implementation of 

labor laws involved with solution of child and forced labor in the 

context of canned tuna industry in Thailand and in the context of 

United States’ Tier Placement. Canned tuna manufactures (Member 

of Thai Food Processors Association) are samples of this research. 

Tool used in the research are questionnaire, in-depth interview, focus 

group, and non-participatory observation. 

The analysis in this research is divided into 3 categories, that 

are, direct control, indirect control and uncontrollable. Direct control 

refers to direct management under companies. For instance, canned 

tuna manufacturers have compliances of labor practices. There are 

no employments of children less than 15 years, no forced labor and 

no illegal workers. Also, the manufacturers have implemented social 

responsibility in the process of doing business. However size of the 

company affects the certification standards, especially small 

companies will have more problems.  

In this direct management, canned tuna industry performs 

very well. In indirect control, such as primary processor and 

Stevedore, the manufacturers can indirectly control the supply chain 

by not buying the tuna raw from sellers or services, using illegal 

labor. In uncontrollability, shrimp industry, which is outside the tuna 

supply chain, is still the problem, though it makes impact to the Tier 
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Placements standard. These three factors will affect the rating of Tier 

Placements of the United States and Thai tuna industry. It requires 

collaboration with multiple agencies to resolve the problem 

mentioned above. In resolving these problems, the private sector and 

public sector must push the policy implementation and law 

enforcement seriously so as to create a better position of the United 

States’ Tier Placement to Thailand. 
 

Keywords: Child Labor  Forced Labor  Canned Tuna 
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บทนํา 

ประเทศไทยมีการสงออกสินคาประมงไปทั่วโลกเปนจํานวนมาก 

โดยเฉพาะปลาทูนากระปองทีส่งออกเปนอันดับหนึ่งของโลก มีสหรัฐอเมริกา

และสหภาพยุโรปเปนตลาดสําคัญ นําเงินตราเขาสูประเทศปละหลายหมื่น

ลานบาท ทําใหอุตสาหกรรมทูนามีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ เนื่องจาก

เปนแหลงรองรับแรงงานไทยและแรงงานตางดาวจํานวนมากในหวงโซ

อุปทาน ดวยการคาระหวางประเทศในยุคโลกาภิวัตนชวยใหระบบการ

ติดตอสื่อสารเชื่อมโยงกันอยางรวดเร็ว และประเทศที่พัฒนาแลวมักกําหนด

นโยบายทางการคาหรือแนวทางปฏิบัติ รวมถึงมาตรการตางๆ มาบังคับใชกบั

ประเทศผูสงออก ทําใหสถานการณการคาการสงออกของไทยมิไดราบรื่น 

เมื่อผูประกอบการตองเผชิญกับอุปสรรคจากมาตรการทางดานภาษีและมิใช

ภาษี และที่สําคัญสหรัฐอเมริกาไดนําประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนและสิทธิ

แรงงานมาเปนเงื่อนไขทางการคา 

 ประเทศไทยตองประสบกับปญหาการคามนุษย เมื่อกระทรวงการ

ตางประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดทํารายงานสถานการณการคามนุษยประจาํป 

(Trafficking in Persons  Report : TIP Report) (U.S. Department of 

State. Tier Placements, 2011: online) ซึ่งมีหนาที่ตามกฎหมาย

สหรัฐอเมริกา Trafficking Victims Protection Act of 2000 (TVPA)  

เพื่อเสนอตอรัฐสภาเกี่ยวกับสถานการณการคามนุษยในประเทศตางๆ ทั่ว

โลกและเผยแพรสูสาธารณะ โดยมีการประเมินสถานการณการคามนุษยของ

แตละประเทศวามีการดําเนินการเกี่ยวกับการตอตานหรือการปกปองไมให

เกิดการคามนุษยอยางไร จึงทําการจัดระดับสถานะของประเทศนั้น ตาม

บรรทัดฐานของสหรัฐอเมริกา โดยกําหนดสถานะของประเทศในแตระดับ 
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(Tier Placements) คือ กลุมที่หนึ่ง (Tier 1) เปนประเทศที่สามารถปฏิบัติได

ตามกฎหมายขั้นต่ําวาดวยการคามนุษยของสหรัฐอเมริกา ซึ่งถือวาปองกัน

แกไขปญหาไดดีตามมาตรฐานที่กําหนดไว  รัฐบาลเอาจริงเอาจังในการแกไข

ปญหา กลุมที่สอง (Tier 2) เปนประเทศที่ไมสามารถปฏิบัติไดตามกฎหมาย

ขั้นต่ําวาดวยการคามนุษยของสหรัฐอเมริกา แตมีความพยายามที่จะแกไข

ปญหา โดยกลุมที่ 2 นี้จะถูกจัดยอยอีก คือ (Tier 2 Watch List) เปนบัญชี

ประเทศที่ตองเฝาระวังและจับตามอง หากประเทศใดถูกจัดใน Tier 2 Watch 

List ติดตอกัน 2 ปซอน อาจถูกลดลงมาอยูในกลุมที่สาม (Tier 3) โดยมองวา

รัฐบาลไมไดทําอะไรเลยหรือทํานอยมากและไมมีความพยายามที่จะปองกัน

ปราบปรามปญหาการคามนุษยในประเทศ ซึ่งสหรัฐอเมริกาอาจพิจารณา

ระงับการใหความชวยเหลือที่มิใชความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและทาง

การคา โดยในป พ.ศ.2555 ประเทศไทยถูกจัดระดับอยูใน Tier 2 Watch List 

สองปติดตอกันอาจจะถูกปรับเปน Tier 3 (ในป พ.ศ.2556) นอกจากนี้ 

กระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาไดออกรายงานการดําเนินงานของประเทศ

ตางๆ ในการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับซึ่งเปนไปตาม

ขอบังคับกฎหมายปองกันการคามนุษยของสหรัฐอเมริกา และเปดเผยรายชือ่

ประเทศและสินคาที่มีเหตุผลเชื่อไดวามีการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับใน

หลายรายการสินคา โดยขอมูล พ.ศ.2555 ระบุวาประเทศไทยมีการใช

แรงงานเด็ก หรือแรงงานบังคับใน 4 สินคาสําคัญ ไดแก กุง (shrimp) เสื้อผา 

(garment) สื่อลามก (pornography) และออย (sugarcane) โดยเฉพาะ

สินคากุงที่มีผลกระทบตอการสงออกเปนอยางมาก ทําใหภาครัฐและเอกชน 

ที่เกี่ยวของรวมมือกันในการดําเนินการแกไขปญหาแรงงานเด็กและแรงงาน

บังคับ เพื่อจัดทํารายงานตอสหรัฐอเมริกาในฐานะที่ถูกจัดสถานะ Tier 2 
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Watch list และพิจารณาถอดสินคาไทยออกจากบัญชีสินคาที่ผลิตโดย

แรงงานเด็กและแรงงานบังคับ ทั้งนี้ เพี่อปองกันมิใหเกิดผลกระทบตอการ

สงออกสินคาอาหารทะเลประเภทอื่นไปสหรัฐอเมริกาในอนาคต จึงควร 

มกีารศึกษาและเตรียมความพรอมหากสหรัฐอเมริกานําประเด็นดังกลาวมา

ใชกับอุตสาหกรรมปลาทูนาของไทย และพิจารณาการจัดระดับ Tier ของ

ประเทศไทย 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน โดยพิจารณาจาก

กฎหมายแรงงานที่เกี่ยวของในการแกไขการใชแรงงานเด็กและแรงงานบงัคบั 

สําหรับมาตรฐานแรงงานตามกฎหมายภายในประเทศไทย ไดแก พ.ร.บ.

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.

2551 มาตรการแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

ไดแก อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 105 วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ.1957 

อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 138 วาดวยอายุขั้นต่ํา ค.ศ. 1973 อนุสัญญา ILO 

ฉบับที่ 182 วาดวยการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย ค.ศ.1999   

2. เพื่อศึกษาความรับผิดชอบตอสังคมของบรรษัท (Corporate 

Social Responsibility: CSR) ในการมีมาตรฐานการปฏิบัติที่เกี่ยวของดาน

แรงงานของบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองไทย โดยพิจารณาวาบริษัทมีการ

ดําเนินความรับผิดชอบตอสังคมที่อยูในกระบวนหลักของการทําธุรกิจที่หา

กําไรอยางมีความรับผิดชอบ (CSR in-process)  

3.  เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดระดับ 

Tier ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผลกระทบตออุตสาหกรรมทูนาของไทยได 
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วิธีการวิจัย  

           เปนการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี ้

1. การวิจัยเอกสารโดยศึกษากฎระเบียบ เอกสาร วิทยานิพนธและ

งานวิจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  

2. การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง โดยประชากร 

คือ ผูประกอบการ/บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองที่เปนสมาชิกสมาคมผูผลิต

อาหารสําเร็จรูป ซึ่งขอขอมูลจากสมาคมฯ ในการเลือกบริษัทและขนาด 

ของบริษัท สรุปดังนี้ บริษัทขนาดใหญจํานวน 7 บริษัท ขนาดกลาง 6 บริษัท 

และขนาดเล็ก 2 บริษัท รวมจํานวน 15 บริษัท (จาก 28 บริษัทที่เปนสมาชิก

กลุมผูผลิตปลาทูนาของสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป ขอมูล ณ วันที่ 2 

กันยายน 2554) แบงเปนบริษัทที่สงออกไปสหรัฐอเมริกา จํานวน 13 บริษัท 

และบริษัทที่สงออกไปประเทศอื่นๆ 2 บริษัท ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดย

การสํารวจแบบสอบถาม ซึ่งขอคําถามมาจากการศึกษากฎระเบียบ เอกสาร

อื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหตอบวัตถุประสงคการวิจัยและกรอบในการวิจัย ทั้งนี้ 

ทําการสงแบบสอบถามใหระดับผูบริหาร หัวหนางานและเจาหนาที่ที่ดูแล

ดานแรงงาน โดยทําการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ เพื่ออธิบายในการปฏิบัติใน

ประเด็นตางๆ ของกลุมตัวอยางดวยคารอยละ และความถี่  

3. การใชแบบสอบถามปลายเปดและสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 

interview) กับหนวยงานราชการ ไดแก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 3 

คน (จากสวนกลาง สมุทรสาคร และสงขลา) และกรมประมง 1 คน 

4. การจัดประชุมกลุมยอย (Focus group) กับบรษิัทผูผลิตปลาทูนา

กระปอง จํานวน 8 บริษัท เปนบริษัทขนาดใหญ จํานวน 5 บริษัท และบริษัท
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ขนาดกลางและขนาดเล็ก จํานวน 3 บริษัท ซึ่งใชแนวคําถามที่เกี่ยวของกับ

การใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับในอุตสาหกรรมปลาทูนากระปอง 

5. การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non-participatory observation) 

ในโรงงานผลิตปลาทูนากระปอง โดยการสังเกตสภาพแวดลอมในการทํางาน 

และการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับในโรงงานผลิตปลาทูนากระปอง 

โดยสุมตัวอยางโรงงาน 2 โรงงาน เปนโรงงานขนาดใหญและขนาดเล็ก 

 
แนวคิดและทฤษฎ ี

 ดวยกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับแรงงานมีหลายฉบับทั้งของ

ไทยและตางประเทศ รวมทั้งมาตรฐานแรงงาน ซึ่งการวิจัยจะเนนการสํารวจ

นายจางวามีการปฏิบัติตามกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับการคุมครอง

แรงงาน ประเด็นการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ จึงทบทวนกฎหมาย

ดานแรงงาน ดังนี้  

  1. กฎหมายในประเทศและอนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (กรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน, 2555: ออนไลน) กฎหมายคุมครองแรงงาน เปน

กฎหมายที่บทบัญญัติถึงสิทธิและหนาที่ระหวางนายจางและลูกจางโดย

กําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการใชแรงงานและการจายคาตอบแทนในการ

ทํางานเพื่อใหลูกจางทํางานดวยความปลอดภัย มีสุขภาพอนามัยอันดีไดรับ

คาตอบแทนและสวัสดิการตามสมควร ทั้งนี้  เพื่อใหการใชแรงงานเกิด

ประโยชนสูงสุดแกนายจาง ลูกจาง และประเทศ โดยที่ประเทศไทยถูกจัดให

อยูในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว โครงสรางดานเศรษฐกิจจะตองเปนไปใน
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ลักษณะเปดและเขาสูระบบการแขงขัน มาตรฐานการใชแรงงานจะถูกกํากับ

ดูแลโดยกลุมประเทศคูคา จึงจําเปนตองเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ผูใชแรงงานในการสรางความอยูดีกินดี ยกระดับ รายได และมีหลักเกณฑ

การจางงานที่เปนธรรม เพื่อยกระดับมาตรฐานแรงงานไทยใหทัดเทียม

มาตรฐานสากลในฐานะประเทศสมาชิกองคการแรงงานระหวางประเทศ 

(ILO) 

แรงงานเด็ก (child labor) นิยามและความหมายของแรงงานเด็ก  

คํานิยามโดยสังเขปดังนี้ คําวา แรงงานเด็ก (child labour) ในทางสากลมีนัย

ยะหมายถึงงานหนัก งานเสี่ยงอันตราย  เปนงานที่มีสภาพการทํางานและ

เงื่อนไขที่แสดงใหเห็นถึงการแสวงประโยชนจากเด็ก  มีผลเสียตอสุขภาพ

รางกายหรือจิตใจ ความเปนอยูหรือโอกาสในการศึกษาของเด็ก  และสําหรับ

เด็กชวงอายุ 5-12 ป หากทํางาน แมเปนงานปลอดภัย  ก็ถือวาเปนแรงงาน

เด็ก ดังนั้นคําวา แรงงานเด็ก (child labourer) ทีต่องไดรบัการแกไขจึงหมาย

รวมถึง (1) เด็กอายุตามเกณฑการทํางาน (15-17 ป) แตทํางานหนัก ทํางาน

เสี่ยงอันตราย มีผลเสียตอสุขภาพ จิตใจหรือพัฒนาการและเปนอุปสรรคตอ

การศึกษาอบรม มักมีชั่วโมงการทํางานเกินกวาที่กฏหมายกําหนด  หรือแม

ชั่วโมงการทํางานไมเกินที่กฎหมายกําหนดงานที่ทําเปนงานหนักและเสี่ยง 

(2) เด็กอายุเกินกวา 13 ปที่ทํางานที่เสี่ยงอันตราย  ทํางานเกินกวาเกณฑที่

อนุญาตใหผูเยาวทํางานเบาได แตประเทศไทยยังไมไดกําหนดการจางงาน

ผูเยาวที่ชัดเจน  ยกเวนในกฎกระทรางภาคการเกษตรและงานที่ (ผูใหญ) รับ

ไปทําที่บาน  และกรณีการจางนักเรียนนักศึกษาทํางานในชวงปดภาคเรียน 

(3) เด็กชวงอายุ 5-12 ป ที่ทํางานแมเปนงานปลอดภัยหรือชั่วโมงการทํางาน

นอยเทาใดก็ตาม  ก็ถือวาเปนแรงงานเด็ก 
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สวนคํานิยามเชิงวิชาการของคําวา “แรงงานผูเยาว” (child worker) 

นั้น กฎหมายไทยยังไมไดแยกหรือกําหนดความแตกตางของแรงงานที่เปน

เด็กกลุมอายุเขาเกณฑที่ใหรับเขาทํางานไดคือชวงอายุ 15-17 ปวาเปน 

“แรงงานผูเยาว” ซึ่งเปนแรงงานที่ทํางานปลอดภัยและไดรับการคุมครองตาม

กฎหมายแรงงานและ กฎหมายประกันสังคม   นอกจากนี้คําวา “แรงงาน

ผูเยาว” ยังสามารถที่จะหมายรวมถึงเด็กทํางานเบาที่ไมเกี่ยวของกับการผลิต

ในกลุมอายุที่ไมตํ่ากวา 13 ปไดอีกดวย 

สําหรับ พ.ร.บ. คุมครองแรงงานมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับแรงงาน

เด็ก ใน 9 มาตรา คือ มาตรา 16 เรื่อง การลวงเกินทางเพศตอลูกจางซึ่งเปน

หญิงหรือเด็ก มาตรา 44 หามมิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปเปน

ลู ก จ า ง   มาตร า  45  ก า รป ฎิ บั ติต อ เ ด็ก  มา ตร า  46 เ ว ล าพั ก ข อ ง 

ลูกจาง  มาตรา 47 ระยะเวลาการทํางาน  มาตรา 48  หามเด็กทํางานในวัน

ศุกร  มาตรา 49  หามจางในงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง มาตรา 50 

หามจางในสถานประกอบการ ดังตอไปนี ้(1) โรงฆาสัตว (2) สถานที่เลนการ

พนัน (3) สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง (4) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ําชา 

หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ โดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติ

ลูกคา หรือโดยมีที่สําหรับพักผอนหลับนอนหรือมีบริการนวดใหแกลูกคา (5) 

สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  มาตรา 51 การจายคาจาง  

มาตรา 52 สิทธิในการลา  

อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 138 วาดวยอายุขั้นต่ํา ค.ศ. 1973 

รัฐบาลที่ใหสัตยาบันตออนุสัญญาฉบับนี้แลวจะตองดําเนินนโยบายที่

สอดคลองกับอนุสัญญาเพื่อนําไปสูการยกเลิกการใชแรงงานเด็กและเพือ่การ

ยกระดับมาตรฐานอายุขั้นต่ําที่อนุญาตใหทํางานหรือมีการจางงาน โดย



170                                                               วารสารวิจัยสังคม ปที ่36 ฉบับที่ 2 2556 

 

ประเทศไทยใหสัตยาบัน เมื่อวันที่  11 พฤษภาคม ค.ศ. 2004 สรุป

สาระสําคัญดังนี้ 

ก. ยกเลิกการใชแรงงานเด็กอยางมีประสิทธิภาพ และเพิ่มอายขุัน้ต่าํ

ในการทํางานใหสูงขึ้น 

ข. กําหนดอายุขั้นต่ําในการจางงานไว ไมต่ํากวาอายุที่สําเร็จ

การศึกษาภาคบังคับ และในกรณีใด ๆ ก็ตามตองไมตอกวา 15 ป และอาจ

กําหนดอายุขั้นต่ําเปน 14 ปได แตตองแจงถึง (ก) เหตุผลในการยังคงอายุขึ้น

ต่ําไว 14 ป หรือ (ข) วันที่จะยกเลิกอายุขั้นต่ํานั้น 

ค. อายุขั้นต่ําในการทํางานอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ความ

ปลอดภัย หรือศีลธรรมของผูเยาว ตองไมตํ่ากวา 18 ป หรืออาจอนุญาตใหมี

การจางงานตั้งแตอายุ 16 ปได โดยมีเงื่อนไขวา สุขภาพ ความปลอดภัย และ

ศีลธรรมของผูเยาวที่เกี่ยวของตองไดรับการคุมครองอยางเต็มที่ และผูเยาว

ไดรับการสอนหรือไดรับการฝกอาชีพเฉพาะดาน ในสาขาที่เกี่ยวของอยาง

เพียงพอ 

ง. บทบัญญัติของอนุสัญญาตองนํามาใชบังคับกิจการตอไปนี้ไดแก 

การทําเหมืองแรและการทําเหมืองหิน การผลิต การกอสราง การไฟฟา แกส

และน้ํา บริการสุขาภิบาล การขนสง คลังสินคา การสื่อสาร การเพาะปลูก

และกิจการทางการเกษตรอื่น ๆ ซึ่งสวนใหญทําการผลิตเพื่อจุดประสงคทาง

การคา แตยกเวนการผลิตภายในครอบครัว และการผลิตขนาดเล็ก เพื่อการ

บริโภคภายในทองถิ่น และไมมีการจางคนงานเปนประจํา  

จ. อนุสัญญานี้ไมบังคับกับคนงานซึ่งเปนเด็กและผูเยาวทําภายใน

โรงเรียนเพื่อการศึกษา ทั่ว ๆ ไป การศึกษาทางอาชีวะ หรือทางเทคนิค หรือ

ในสถาบันการฝกอบรมอื่น ๆ 
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ฉ. กฎหมายหรือกฎระเบียบภายในประเทศ อาจอนุญาตใหมีการ

จางงานหรือการทํางานของบุคคลอายุ 13 ป ถึง 15 ป ในงานเบาได ซึ่งเปน

งานที (ก) ไมนาจะเปนอันตรายตอสุขภาพหรือการพัฒนา และ (ข) ไมสงผล

เสียหายตอการศึกษา 

ช. อาจยอมใหมีขอยกเวนเพื่อการเขารวมในการแสดงทางศิลปะโดย

ไดรับอนุญาติเปนรายๆ ไป ใบอนุญาตที่ออกใหนั้นตองจํากัดชั่วโมงทํางาน 

และกําหนดเงื่อนไขในการทํางานนั้น 

จะเห็นไดวา  พ.ร.บ. คุมครองแรงงานมีความสอดคลองกับ

อนุสัญญาระหวางประเทศฉบับที่ 138 กลาวคือ ประเทศไทยไดขยายอายุขั้น

ต่ําของลูกจางเด็กจาก 13 ป เปน 15 ป เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยและอนุสัญญาฉบับนี้ดวย 

อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 182 วาดวยการขจัดการใชแรงงานเด็ก

ในรูปแบบที่เลวราย ค.ศ.1999 ประเทศไทยใหสัตยาบัน เมื่อวันที่ 16 

กุมภาพันธ 2544 (ค.ศ. 2001) สรุปสาระสําคัญ คือ (มาตรา 1) ประเทศ

สมาชิกตองดําเนินมาตรการเพื่อการหามและการขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุด

ของการใชแรงงานเด็กโดยฉับพลันในฐานะเปนเรื่องเรงดวน และคําวา "เด็ก" 

หมายถึง บุคคลทั้งปวงที่มีอายุต่ํากวา 18 ป สวนคําวา "รูปแบบที่เลวรายที่สุด

ของแรงงานเด็ก"ตาม(มาตรา 3) ประกอบดวย  (ก) รูปแบบทั้งปวงของระบบ

ทาส หรือแนวปฏิบัติที่คลายคลึงกับระบบทาส แรงงานเกณฑหรือบังคับ

รวมทั้งการเกณฑหรือบังคับเด็กเพื่อใชในการตอสูดวยอาวุธ (ข) การใช การ

จัดหาหรือการเสนอเด็กเพื่อการคาประเวณี เพื่อการผลิตสื่อลามกอนาจาร 

หรือเพื่อการแสดงลามกอนาจาร (ค) การใช การจัดหา หรือการเสนอเด็ก  
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เพื่อกิจกรรมที่ฝาฝนกฎหมาย (ง) งานที่ เปนอันตรายตอสุขภาพ ความ

ปลอดภัย หรือศีลธรรมของเด็ก 

ในเรื่องแรงงานเด็ก พ.ร.บ. คุมครองแรงงานมีความสอดคลองกับ

อนุสัญญาระหวางประเทศฉบับที่ 182 ที่วา ประเทศสมาชิกตองดําเนิน

มาตรการเพื่อการหามและการขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงาน

เด็กโดยฉับพลันและเปนเรื่องเรงดวน (มาตรา 1) และงานที่จะเปนอันตราย

ตอสุขภาพ ความปลอดภัยและศีลธรรมของเด็ก (มาตรา 3 ขอ ง)  

แรงงานบังคับ การบังคับใชแรงงาน และการคามนุษย  

นิยามสากลระบุวา การคามนุษย  (human trafficking) คือ รูปแบบ

หนึ่งของการยายถิ่นที่มีการละเมิดสิทธิของบุคคล  โดยที่บุคคลนั้นถูกบังคับขู

เข็ญและถูกแสวงประโยชน หรือถูกกดขี่ขูดรีดในการยายถิ่นนั้นๆ การคา

มนุษยนับเปนการละเมิสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรงในหลายลักษณะ เชน  

การบังคับใชแรงงาน การแสวงหาประโยชนทางเพศ การกดขี่ขูดรีดแรงงาน 

และการกระทํารุนแรงตอเหยื่อผูถูกคา  การถูกละเมิดสิทธิเหลานี้สามาถ

เกิดขึ้นไดทุกขั้นตอนของการยายถิ่น นับตั้งแตการสมัครหรือจัดหาแรงงาน  

การเดินทาง จนถึงการดํารงชีวิต และการทํางาน ณ สถานที่ปลายทาง   

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 

2551 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 และ

มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2551 เปนตนไป โดยยกเลิก

พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 

พ.ศ. 2540 เนื่องดวยปจจุบันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคล  

ในลักษณะการคามนุษย ไดขยายตัวมิไดจํากัดเฉพาะหญิงและเด็ก และ

กระทําดวยวิธีการที่หลากหลายมากขึ้น และกระทําในลักษณะองคกร
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อาชญากรรมขามชาติมากขึ้น ซึ่ง พ.ร.บ.มาตรการในการปองกันและ

ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ยังมิไดกําหนดลักษณะความผิด

ใหครอบคลุมการกระทําดังกลาว ประกอบกับประเทศไทยไดลงนาม 

ในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้ง 

ในลักษณะองคกร และพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคา

มนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ประเทศไทยจึงไดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เพื่อใหการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษยมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งมีการ

จัดตั้งกองทุนเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษย การปรับปรุงการ

ชวยเหลือ และคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษยใหเหมาะสม 

และเกิดประโยชนสูงสุด โดยสาระสําคัญของกฎหมาย สรุปดังนี้ การกระทํา 

ที่เปนการคามนุษยตามที่กฎหมายบัญญัติไว ไดแก การเปนธุระจัดหา ซื้อ 

ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย 

หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยมีลักษณะของการขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว  

ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือเปนการใหเงิน หรือผลประโยชน

อยางอื่นแกผูปกครอง/ผูดูแลบุคคลนั้น เพื่อใหมีการยินยอมแกผูกระทําผิดใน

การแสวงหาผลประโยชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ “แสวงหาประโยชนโดยมิ

ชอบ” หมายถึง การแสวงหาผลประโยชนจากการคาประเวณี การผลิต/

เผยแพรวัตถ/ุสื่อลามก การแสวงหาผลประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การ

เอาคนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงาน/บริการ 

(มาตรา 4) ไดระบุนิยามการคามนุษย ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการ

ใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายกับการคามนุษยใน 2 ลักษณะ คือ  
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“แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” หมายความวา การแสวงหา

ประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพร วัตถุ หรือสื่อลามก การ

แสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การเอาคน ลงเปนทาส การนําคนมา

ขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบงัคับตัดอวัยวะเพื่อการคา หรือ 

การอื่นใดที่คลายคลึงกัน อันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนี้จะยินยอม

หรือไมก็ตาม 

“การบังคับใชแรงงาน หรือบริการ” หมายความวา การขมขืนใจให

ทํางาน หรือใหบริการ โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย 

เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสิน ของบุคคลนั้นเอง หรือของผูอื่น โดยขูเข็ญ

ดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะ

ที่ไมสามารถขัดขืนได 

           (มาตรา 6) ไดกําหนดการกระทําที่ถือวาเปนการคามนุษยไวดังนี้ 

 (1) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังที่ใด 

หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือ รับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลัง

บังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือ โดยใหเงินหรือ

ผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้น เพื่อใหผูปกครองหรือ

ผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชน 

จากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 

 (2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนายน พามาจาก หรือ สงไปยังที่ใด 

หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก  

 ผูที่กระทําดังกลาวถือวาเปนผูกระทําความผิดฐานคามนุษย 

อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 105 วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ 

ค.ศ.1957  ประเทศไทยใหสัตยาบัน เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2510 (ค.ศ. 1967) 
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โดยประเทศสมาชิกตองยกเลิกการใชแรงงานบังคับทุกรูปแบบ สรุป

สาระสําคัญ ดังนี้ สมาชิกแตละประเทศตองปราบปราม และไมใชรูปแบบใดๆ 

ของการเกณฑแรงงาน หรือแรงงานบังคับเพื่อ (ก) การขมขูทางการเมือง หรือ

เปนการลงโทษตอการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางการเมือง หรือการยึดถือ

อุดมการณ ซึ่งขัดกับระบบการเมือง สังคม หรือเศรษฐกิจที่มีอยู (ข) การระดม

และใชแรงงานเพื่อวัตถุประสงคแหงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (ค) การลงโทษ

คนงานทางวินัย (ง) การลงโทษตอการมีสวนรวมในการนัดหยุดงาน (จ)การ

เลือกปฏิบัติอันนื่องจากเชื้อชาติ สังคม สัญชาติ หรือศาสนา 

จะเห็นวา พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

สอดคลองกับองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 105 ที่กําหนดวา

สมาชิกแตละประเทศตองปราบปรามและไมใชรูปแบบใด ๆ ของการเกณฑ

แรงงาน หรือแรงงานบังคับเพื่อการระดมและใชแรงงานเพื่อวัตถุประสงคแหง

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเลือกปฏิบัติอันเนื่องจากเชื้อชาติ สังคม 

สัญชาติ หรือศาสนา และยังสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับที่ 182 กําหนด

นิยามของรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็กครอบคลุมถึงรูปแบบ

ทั้งปวงของระบบทาสหรือแนวปฏิบัติที่คลายคลึงกับระบบทาส เชน การขาย

และการซื้อขายเด็ก แรงงานขัดหนี้ แรงงานเกณฑหรือบังคับ (มาตรา 3 ขอ ก) 

 

2.มาตรฐานแรงงาน  

 นอกจากกฎหมายแรงงานที่นายจางจะตองปฏิบัติตามแลว สําหรับ

ผูประกอบการสงออกอาจจะตองมีการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานอื่นๆ   

ที่เกี่ยวของตามความสมัครใจ เพื่อใหสามารถสงออกสินคาไปยังประเทศ 

คูคาได  
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ความหมายของมาตรฐานแรงงาน (อังคณา เตชะโกเมนท, บริบท

มาตรฐานแรงงาน, 2555: ออนไลน)  คือ ขอกําหนด หลักเกณฑ ขอปฏิบัติ 

หรือบรรทัดฐานทีน่ํามาใชในการวัดหรือเปรียบเทียบ สิ่งที่เปนทั้งรูปธรรมและ

นามธรรมในสังคมใดสังคมหนึ่ง ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งบงชี้ถึงความ

นาเชื่อถือของสิ่งดังกลาวได เมื่อจํากัดขอบเขตลงมาเฉพาะเรื่องแรงงานแลว 

คําวา “มาตรฐานแรงงาน” ก็หมายถึงกฎเกณฑหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการดานแรงงาน และสภาพการทํางานหรือการใชแรงงาน เชน 

คาจาง ชั่วโมงทํางาน วันหยุด วันลา การเลิกจาง วิธีปฏิบัติตอคนงานหญิง

และคนงานผูเยาว   ขอหามสําหรับการใชแรงงานเด็ก ความปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยในการทํางาน หรือการจัดสวัสดิการแรงงาน เปนตน  ประเภท

ของมาตรฐานแรงงาน แบงได 3 ประเภท คือ 

2.1 มาตรฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

(International Labour Organization: ILO) ถือเปนมาตรฐานแรงงานขั้นต่ํา

ในระดับสากลที่รัฐสมาชิกของ ILO ใหการยอมรับ รวมถึงประเทศอื่น ๆ ทั่ว

โลกที่ยอมรับในหลักการของ UN ดวย เนื่องจาก ILO เปนองคกรชํานาญ

พิเศษภายใต UN ที่มีความรับผิดชอบและมีอํานาจโดยเด็ดขาดในประเด็น

แรงงานระหวางประเทศ 

2.2 มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศของเอกชน ซึ่งเปนมาตรฐาน

แรงงานที่เกี่ยวของกับการผลิตเพื่อการคา มีจุดกําเนิดจากการที่ประเทศ

พัฒนาแลวหรือประเทศอุตสาหกรรมใหมตองการลดตนทุนการผลิตของตน

ลง โดยการไปสรางฐานการผลิตในตางประเทศ หรือสั่งซื้อชิ้นสวนผลิตภัณฑ

จากบริษัทในตางประเทศ ซึ่งสวนใหญต้ังอยูในประเทศกําลังพัฒนาทีม่ตีนทนุ

การผลิตตํ่า และสวนใหญจะมีมาตรฐานการใชแรงงานภายในประเทศต่าํกวา
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มาตรฐานของประเทศเจาของทุนหรือของประเทศผูสั่งซื้อผลิตภัณฑ   

จะกําหนดมาตรฐานแรงงานของตนขึ้นมาใหหนวยผลิตในประเทศตางๆ 

ปฏิบัติตาม เพื่อใหผลิตภัณฑนั้นมาจากระบบการผลิตที่มีมาตรฐานแรงงาน 

ไมไดผลิตมาจากแรงงานที่ถูกกดขี่หรือเอารัดเอาเปรียบเพียงเพื่อตองการลด

ตนทุนการผลิต นอกจากจะเปนการเคารพสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางานแลว 

ยังสงผลดีตอภาพพจนของบริษัทและภาพลักษณของสินคา มาตรฐาน

แรงงานของเอกชนเหลานี้ตางอางอิงมาตรฐานแรงงานของ ILO ในการจัดทํา

ขอกําหนดของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรฐานแรงงานในประเด็นเสรภีาพใน

การสมาคม การไมเลือกปฏิบัติ การไมใชแรงงานบังคับ และอายุขั้นต่ําในการ

ทํางาน  

2.3 มาตรฐานแรงงานตามที่กฎหมายกําหนด โดยกฎหมายแรงงาน

ถือเปนมาตรฐานแรงงานขั้นต่ําภายในประเทศที่ผูเกี่ยวของทุกคนตองปฏิบัติ

ตาม การกําหนดมาตรฐานแรงงานขั้นต่ําเพื่อบังคับใชภายในประเทศนี้ 

นอกจากจะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมกับสถานการณแรงงาน

ภายในประเทศและผลประโยชนที่เกิดกับประชาชนภายในประเทศแลว  

ยังตองคํานึงถึงการมีมาตรฐานแรงงานในระดับที่สากลยอมรับได เนื่องจาก

ไมมีประเทศใดที่สามารถอยูไดอยางมั่นคงโดยไมพ่ึงพาประชาคมโลก 

 

3. ความรับผิดชอบตอสังคมของบรรษัทในสวนของแรงงาน  

ทีม่าของแนวคิดการสงเสริมใหภาคธุรกิจมีความรับผิดชอบตอสงัคม

โดยรวมมีมานานแลว แตไมมีการประมวลและนําเสนอเปนหลักการอยาง

ชัดเจน หากแตแฝงอยูในกฎระเบียบทางการคาตาง ๆ  ที่ตองการคุมครองสทิธิ

คนทํางาน ปกปองและอนุรักษสิ่งแวดลอม เชน การกําหนดใหใชบรรจุภัณฑ 
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ที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม การไมยอมรับสินคาที่ผลิตโดยการบังคับใชแรงงาน

เด็กหรือนักโทษ เปนตน แนวคิดการสงเสริมใหภาคธุรกิจมีความรับผิดชอบ

ตอสังคมเริ่มเปนที่รูจักและยอมรับในระดับโลกมากขึ้น เนื่องจากในป 

พ.ศ. 2542 นายโคฟ อันนัน (Kofi Annan) เลขาธิการสหประชาชาติใน

ขณะนั้น ไดเรียกรองในการประชุม World Economic Forum ใหองคกรธุรกิจ

ในทุกประเทศแสดงความเปนพลเมืองที่ดีของโลก โดยการทําธุรกิจอยาง

เคารพสิทธิมนุษยชน มีมาตรฐานแรงงาน และรักษาสิ่งแวดลอม แนวคิดนี้

เรียกวา “The UN Global Compact” ประกอบดวย เรื่องการเคารพสิทธิ

มนุษยชน สนับสนุนและเคารพหลักสิทธิมนุษยชนที่ประกาศในระดับสากล 

ปองกันไมใหมีการลวงละเมิดสิทธิมนุษยชน เรื่องการมีมาตรฐานแรงงาน 

คนงานมีสิทธิในการรวมตัวและมีเสรีภาพในการรวมเจรจาตอรอง ไมมีการ

บังคับใชแรงงาน ไมมีการใชแรงงานเด็ก ไมมีการเลือกปฏิบัติในการจางงาน 

เรื่องการรักษาสิ่งแวดลอม สนับสนุนการรักษาสิ่งแวดลอม จัดทํากิจกรรมที่มี

สวนสงเสริมใหเกิดความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น สงเสริมการ

พัฒนาและการใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเรื่องการตอตานการ

ทุจริต ดําเนินการตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ รวมถึงการกรรโชกหรือ

เรียกรองเอาทรัพยสินและการติดสินบน 

 

4. โลกาภิวัตนกับแรงงานขามชาติ 

4.1 ความหมายของโลกาภิวัตน คือ ปรากฎการณที่ความสัมพันธ

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในโลกนี้ ไดถูก

แปรรูปใหเขาหากันอยางใกลชิดมากขึ้น ทั้งในดานของการรับรูและการ

กระทําอยางที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอน โดยเรื่องหรือประเด็นตางๆ ที่เกิดขึ้นในที่
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ซึ่งหางไกลและขามประเทศ จะสามารถถูกรับรูและมีผลตอตัวเราอยาง

รวดเร็ว โลกาภิวัตน คือ แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องกาล-เทศะ (time-space)  

ในชีวิตของมนุษยที่ไดถูกแปรรูปไปจากเดิม โดยเหตุการณที่เกิดขึ้นหางไกล

ออกไป ไมวาจะเปนในดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมหรือวัฒนธรรม 

สามารถที่จะมีผลกระทบตอตัวเราโดยตรงและรวดเร็วมากขึ้นอยางที่ไมเคย

เปนมากอน  

4.2 แนวคิดเชิงระบบการยายถิ่น (migration systems  approach) 

เปนผลิตผลหนึ่งของความพยายามที่ไมเนนมุมมองการยายถิ่นเขา-ออกเพียง

สองขั้ว คือ ระหวางเฉพาะประเทศสงแรงงานหรือประเทศที่มีผูยายออกมากบั

ประเทศปลายทางที่รับแรงงาน แตใชการพิจารณารวมเปนภูมิภาค เชน การ

วิเคราะหเชื่อมโยงการยายถ่ินของประเทศกลุมอาเซียนสูประเทศตะวันออก

กลาง หรือ การวิเคราะหกระแสการยายจากประเทศหนึ่งในทวีปหนึ่งที่ไหลไป

ยังประเทศหนึ่งในอีกทวีปหนึ่ง เปนตน ภายใตการตรวจสอบมิติทางสังคมทุก

ดาน ที่กอใหเกิดกระแสไหลเวียนของมนุษยขามสูชาติหนึ่งไปยังอีกชาติหนึ่ง 

ไดแก ทุน สินคา ระดับความกาวหนาทางเทคโนโลยี เสรีภาพทางการเมือง 

เชื่อมโยงกับภาพจากประวัติศาสตร เชน การลาอาณานิคม การครอบงําทาง

การเมือง การมีฐานทัพตางชาติในแตละประเทศ การพึ่งพาทางการคา และ

การแทรกซึมหรือแทรกแซงทางวัฒนธรรม เปนตน (Castles ,1994 อางถึงใน 

กฤตยา อาชวนิจกุล,วรรณา จารสุมบูรณ และอัญชลี วรางครัตน, 2540 : 6) 

4.3 ปรากฎการณแรงงานขามชาติ  ( International Labour 

Migration) (พนัธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, 2540: 1-2) ปรากฎการณ

ของการขามชาติของบุคคลธรรมดาเปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยางเปนธรรมดา เปน

เหตุการณประจําวัน การขามชาติเปนพฤติกรรมของมนุษยโดยปกติ เพื่อการ
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แสวงหาปจจัยทั้ง 4 ประการของชีวิต การที่บุคคลธรรมดาเกิดในรัฐใดไม

หมายความวาบุคคลนั้นจะอยูอาศัยในดินแดนนั้นตลอดชีวิต และหากินในรัฐ

เทานั้น จึงเปนไปไดที่มนุษยคนหน่ึงอาจจะตั้งบานเรือนอยูในประเทศไทย แต

มีกิจการคาขายในประเทศมาเลเซียและสิงคโปร ในสวนของประเทศไทย ผูมี

สัญชาติไทยเปนจํานวนมากเดินทางออกจากประเทศไทยเพื่อไปทํางานใน

ตางประเทศ แตก็มีคนตางดาวจํานวนไมนอยที่เดินทางเขามาในประเทศไทย

และทํางานในประเทศไทย คนตางดาวขามชาติเขามาทํางานในประเทศมีทั้ง

ที่เปนคนทํางานมีฝมือและไรฝมือ นอกจากนั้น เปนที่นาสังเกตวา ภาวะการ

หลั่งไหลเขามาของคนตางดาวเพื่อทํางานไรฝมือในประเทศไทยมีความ

เปนไปไดที่จะขยายตัวมากขึ้น เพราะภาวะการขาดแคลนแรงงาน หรือขาด

แคลนแรงงานราคาถูกในประเทศไทยมากมายที่ระบบการผลิตตองการใช

แรงงานไรฝมือจํานวนมากสําหรับเศรษฐกิจของประเทศไทยในปจจุบันการ

ขาดแคลนแรงงานไรฝมือจึงหมายถึงผลกระทบตอธุรกิจจํานวนไมนอยใน

ประเทศไทย ในที่สุดคนตางดาวที่ขามเขามาทํางานในประเทศไทยยอมมี

สถานะเปน “แรงงานตางชาต”ิ  

4.4 แรงงานขามชาต:ิ อุตสาหกรรมและตลาดแรงงาน เมื่อนายจาง

เปนผูวาจางแรงงานขามชาติที่เขามาหางานทํา ถาการอพยพเขามาและการ

จางงานเปนไปดวยความสมัครใจทั้งสองฝายก็จะไดรับประโยชนดวยกันทั้งคู 

ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหทางรัฐบาลเห็นวาเปนเรื่องยากในการที่จะลดการ

เขามาเองและการจางงานของแรงงานขามชาติลง ภายหลังจากการทีเ่กดิการ

พึ่งพากันระหวางนายจางและแรงงานขามชาติในเรื่องงานขึ้นมาแลว การเขา

มาของแรงงานขามชาติอาจสงผลตอภาคอุตสาหกรรมที่แรงงานเหลานี้

ทํางานอยู รวมถึงเรื่องทัศนคติและทางเลือกของแรงงานในทองถิ่นดวย 
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ตัวอยางเชน การเขามาของแรงงานขามชาติอาจจะลดแรงจูงใจของกลุม

นายจางในการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อใหเกิดการประหยัดแรงงาน และเมื่อ

ภาคเศรษฐกิจมีการเติบโตจะสงผลใหแรงงานในทองถิ่นมีตัวเลือกมากขึ้น อกี

ทั้งการเขามาของแรงงานขามชาติก็ยังสงเสริมใหแรงงานในทองถิ่นหลีกเลี่ยง

งานของ “แรงงานขามชาติ” โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาอาชีพและ

อุตสาหกรรมประเภทที่มีลักษณะ 3D คือสกปรก (Dirty) ยากลําบาก 

(Difficult) และอันตราย (Dangerous) การวัดผลกระทบของแรงงานขามชาติ

ที่มีตอคาจางและทางเลือกในการทํางานของแรงงานในทองถิ่นเปนเรื่องที่

กระทําไดยากยิ่ง เพราะแรงงานขามชาติอาจสรางผลกระทบตอคาจางเพียง

เล็กนอยเทานั้น หากแรงงานทุกคนหรือสวนใหญในอุตสาหกรรมหรืออาชีพ

นั้นไดรับคาจางขั้นต่ําอยูแลว ซึ่งถือวาเปนการปองกันการลดลงของคาจาง 

(อมรวรรณ ศรีชูเปยม, 2550 : 26) 

4.5 ผลกระทบของแรงงานขามชาติ: (ฟลลิป มารติน, 2550:19) 

ทฤษฎีมีมุมมองแบบสุดขั้วอยูสองฝายที่กลาวถึงการมีผลกระทบของแรงงาน

ขามชาติตอตลาดแรงงาน โดยฝายหนึ่งเห็นวาแรงงานขามชาติกับแรงงานใน

ทองถิ่นสามารถจะทํางานทดแทนกันไดอยางสมบูรณ ดังนั้น การที่มีแรงงาน

ตางดาวเขามาในประเทศก็ยอมจะทําใหแรงงานในทองถิ่นมีงานใหทาํนอยลง

ไป สวนในอีกมุมมองหนึ่งที่ตรงขามกันโดยสิ้นเชิง มองวาแรงงานขามชาติกับ

แรงงานในทองถิ่นไมไดมีสวนเกี่ยวของกัน เพราะแรงงานขามชาติเขามา

ทํางานในสวนที่แรงงานทองถิ่นปฏิเสธที่จะทํา ดังนั้นแรงงานขามชาติกับ

แรงงานในประเทศจึงสามารถทํางานเสริมกันไดอยางสมบูรณ ซึ่งมุมมองของ

ทั้งสองฝายนี้ตางก็ไมถูกตอง เพราะอันที่จริงแรงงานขามชาติกับแรงงานใน

ประเทศลวนสามารถเปนไปไดทั้งสวนที่เสริมและสวนที่ทดแทนกัน และ
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ผลกระทบที่แรงงานขามชาติมีตอคาจางการตัดสินใจเลือกงานของแรงงานใน

ประเทศและระดับที่แรงงานขามชาติจะสามารถทํางานเสริมหรือแทนที่

แรงงานในประเทศไดนั้นขึ้นกับหลายปจจัย เริ่มตั้งแตคุณสมบัติที่ตางกันของ

แรงงานทั้งสองประเภทไปจนถึงเรื่องเทคโนโลยีการผลิตและลักษณะเฉพาะ

ของตลาดแรงงานและตลาดสินคาในประเทศนั้นๆ 

2.4.6 แรงงานตางดาวเปนผลพวงโลกาภิวัตน (ปยฉัตร ลอค, 2552) 

เมื่อรัฐบาลของประเทศมีนโยบายทางเศรษฐกิจและแนวทางการพัฒนา

ประเทศไปสูการสงเสริมอุตสาหกรรม จึงมีความตองการและขาดแคลน

แรงงานระดับลางในภาคอุตสาหกรรมและภาคอื่นๆ ขณะที่ประชาชนจาก

ประเทศกําลังพัฒนาที่ดอยกวาทางดานเศรษฐกิจตางตองการอาชีพหรือ

รายไดในการดํารงชีวิตตนเองกับครอบครัว แตตองเผชิญปญหาทั้งดาน

การเมืองและเศรษฐกิจในประเทศของตนเอง “อุปทานและอุปสงค” 

(demand &supply) นี้เปนสิ่งเอื้อตอความจําเปนของการใชแรงงานตางดาว 

ซึ่งนาจะเปนสภาพการณที่ดี แรงงานถือเปนทรัพยากรมนุษยอันทรงคุณคาที่

จะสรางผลผลิตจากการทํางาน หากแตมกีารปฏิบัติตอผูใชแรงงานอยางขาด

ความเปนธรรมโดยขบวนการคามนุษยซึ่งอาศัยชองวางสรางเครือขายและ

กลไกที่ซับซอนจนยากตอความพยายามของรัฐในการดูแลควบคุม หากมอง

แนวโนมในอนาคต เนื่องจากมูลคาเงินที่แตกตางของแตละประเทศ ความ

จําเปนทางเศรษฐกิจและตัวอยางจากแรงงานบางสวนสงเงินกลับไปให

ครอบครัวยังบานเกิด อีกทั้งโลกทัศนที่ปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัยดวยรับ

อิทธิพลจากสื่อตะวันตก หรือการเขาสูระบบบริโภคนิยม โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ปญหาระดับประเทศ ถาประเทศตนทางของแรงงานไมพยายามลดปญหา

ความยากจนและความขัดแยงทางการเมืองใหกับประชาชน อยางเชนที่
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เปนอยูในพมา เงื่อนไขตางๆ เหลานี้เปนปจจัยซึ่งสงผลกระทบตอการทะลัก

ของแรงงานตางดาวใหยังคงมีการเคลื่อนไหวขามชาติจากประเทศยากจน

ไปสูประเทศซึ่งเศรษฐกิจดีกวา  

เมื่อมาถึงยุคโลกาภิวัตนที่พรมแดนเปดออก จึงเปดโอกาสใหมีการ

เดินทางขามชายแดนทั้งอยางถูกตองและผิดกฎหมาย มีการอพยพของ

แรงงานจากในระยะทางใกลๆ ไปในระยะทางไกลๆ มากขึ้น ทั้งระหวางเมือง

ไปยังประเทศเพื่อนบานจนถึงขามทวีป การถูกกีดกันจากสังคมหรือการถูก

เอาเปรียบอยางไมเปนธรรมจากขบวนการคามนุษยก็ไมสามารถหยุดยั้ง

ความหวังความฝนที่ดีกวาของพวกเขาได โดยมิรูวาหนทางขางหนาที่แรงงาน

ตางดาวไปเผชิญอาจยากลําบากยิ่งขึ้น 
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กรอบในการวิจัย 

โดยขอมูลที่ไดจะทําการวิเคราะหภายใตกรอบวิจัยแบงเปน 3 สวน 

จากหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมทูนา ดังนี ้
 

 

        
     

          

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 
 
 

 
 

1.สวนที่ควบคุมไดโดยตรง 
(Direct control) 

โรงงานผลิตปลาทูนากระปอง  

 

1) ปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน

ไทยและมาตรฐานแรงงาน

ระหวางประเทศ 

 2) มีมาตรฐานแรงงานความ

รับผิดชอบตอสังคม (CSR) 

โดยเฉพาะ CSR in process 

หรือไม และมีอะไรเปนขอจํากัด 

เชน ขนาดของบริษัท (ใหญ 

กลาง เล็ก)  

 

2.สวนที่ควบคุมได
ทางออม 

(Indirect control) 

Stevedore ลง เรืออวน

1)ไมมีการใชบริการ

แรงงานยกขนถายปลาทูนา 

(Stevedore) ที่ผิด

กฎหมาย  

2)ไมใชสถานประกอบการ

แปรรูปสัตวนํ้าเบ้ืองตน 

(ลง) ที่ผิดกฎหมาย 

3)ไมรับซื้อวัตถุดิบปลา  

ทูนาจากเรืออวนลอมที่ใช

แรงงานผิดกฎหมาย 

3.สวนที่ควบคุมไมได 

(Uncontrollable)    

(อุตสาหกรรมกุง) 

กุงจากการเพาะเลี้ยง 

และอาหารทะเลอื่นๆท่ี

จับจากเรือประมง ซึ่งอยู

นอกเหนือหวงโซอุปทาน

ของอุตสาหกรรมทูนา 

โดยโรงงานจัดการเอง

ไมได จะตองเปน

นโยบาย (Policy) และมี

การขับเคลื่อนจาก

หนวยงานภาครัฐ 

มีผลตอการจัด Tier ของ

สหรัฐอเมริกาหรือไม อยางไร 

ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
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ผลการศึกษา 
 

 1. ขอมูลการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานของบริษัทผูผลิต

ปลาทูนากระปอง โดยมีบริษัทผูผลิ ตปลาทูน ากระปองส งข อมูล

แบบสอบถามกลับมาทั้งหมด 32 ชุด จาก 15 บริษัท สรุปเปนประเด็นตางๆ 

ดังนี้  

ประเด็นสภาพการทํางาน : การใชแรงงานทั่วไป เวลาทํางาน ชั่วโมง
ทํางาน การทํางานลวงเวลาในวันทํางาน วันหยุด สิทธิลา        

 บริษัทมีการประกาศเวลาทํางานปกติใหลูกจางทราบ โดยปฏิบัติ

อยางสม่ําเสมอ ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย ทั้งหมด 15 บริษัท 

 การกําหนดเวลาทํางานของลูกจางในหนึ่งวันตองไมเกิน 8 ชั่วโมง 

หรือรวมเวลาทั้งหมดในสัปดาหหนึ่งไมเกิน 48 ชั่วโมง สวนใหญมี

การปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย คิดเปน

รอยละ 96.67 (13 บริษัท) และปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ครบถวน รอย

ละ 3.33 (2 บริษัท) 

 การทํางานลวงเวลาในวันทํางาน โดยลูกจางไมยินยอม พบวา สวน

ใหญไมเคยมีการปฏิบัติมากอน (13 บริษทั) มีการปฏิบัตินอยมาก 

(2 บริษัท) 

 การใหทํางานในวันหยุด โดยลูกจางไมยินยอม พบวา สวนใหญไม

เคยมีการปฏิบัติมากอน (14 บริษัท) และมีการปฏิบัตินอยมาก 1 

บริษัท ซ่ึงเปนบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญ 

 มีชั่วโมงทํางานลวงเวลาและชั่วโมงทํางานในวันหยุด เมื่อรวมแลวไม

เกินอัตราตามที่กําหนดในกฎกระทรวง สวนใหญมีการปฏิบัติอยาง

สม่ําเสมอ ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย รอยละ 96.67 (13 บริษัท)  
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มีการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ครบถวน รอยละ 3.33 (2 บริษัท) ซึ่ง

เปนบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญ (หมายเหตุ 

กฎกระทรวงฉบับที่ 3 พ.ศ.2541 มีการระบุถึงชั่วโมงการทํางาน

ลวงเวลาตามมาตรา 24 ชั่วโมงทํางานในวันหยุดตามมาตรา 25 เมื่อ

รวมกันแลวตองไมเกิน 36 ชั่วโมงตอสัปดาห) 

 การมีวันหยุดประจําสัปดาห การประกาศกําหนดวันหยุดตาม

ประเพณีใหลูกจางทราบ การใหลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวยจริงโดย

ไดรับคาจางตามปกติ ปหนึ่งไมเกิน 30 วันทํางาน การใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อ

กิจธุระอันจําเปนไดตามขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน การใหลูกจางมีสิทธิลา

เพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถตามหลักเกณฑและวิธีการ

ที่กําหนดในกฎกระทรวง นั้น พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองมีการ

ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย คิดเปนรอยละ 100  

(15 บริษัท) 

 

ประเด็นเรื่องคาจาง คาลวงเวลา คาทํางาน คาลวงเวลาในวันหยุด  
ทะเบียนลูกจาง และเอกสารเกี่ยวกับการจายคาจาง มีการดําเนินการ
ทั้งหมด 15 บริษัทในประเด็นดังน้ี 

 มีการจายคาจางที่เทาเทียมกันระหวางแรงงานไทยและแรงงานตาง

ดาวในงานที่มีลักษณะและคุณภาพเดียวกันและปริมาณเทากัน 

พบวา ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย  

 ]มีการจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาใน

วันหยุดใหกับลูกจาง พบวา ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ครบถวน ถูกตอง

ตามกฎหมาย  
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 มีการจายคาจางในวันหยุดแกลูกจางโดยจายเพิ่มขึ้นจากคาจางอีก

ไมนอยกวา 1 เทาของอัตราคาจางตอชั่วโมงในวันทํางานตาม

จํานวนชั่วโมงที่ทํา พบวา ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ครบถวน ถูกตอง

ตามกฎหมาย  

 มีการจายคาลวงเวลาในวันทํางานแกลูกจางในอัตราไมนอยกวา 1.5 

เทาของอัตราคาจางตอชั่วโมงในวันทํางานตามจํานวนชั่วโมงที่ทํา 

พบวา ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย  

 มีการจายคาลวงเวลาในวันหยุดแกลูกจางในอัตราไมนอยกวา 3 เทา

ของอัตราคาจางตอชั่วโมงในวันทํางานตามจํานวนชั่วโมงที่ทํา 

พบวา ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย  

 มีการจัดทําทะเบียนลูกจางภายใน 15 วันนับตั้งแตวันที่ลูกจางเขา

ทํางาน พบวา ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย  

 มีการจัดทําทะเบียนลูกจางเปนภาษาไทย พบวา ปฏิบัติอยาง

สม่ําเสมอ ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย  

 มีทะเบียนลูกจางเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการหรือสํานักงาน 

พรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจไดในเวลาทําการ พบวา 

ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย  

 มีการเก็บทะเบียนลูกจางไวไมนอยกวาสองปนับตั้งแตวันสิ้นสุดของ

การจางลูกจางแตละราย พบวา ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ครบถวน 

ถูกตองตามกฎหมาย  

 มีเอกสารเกี่ยวกับการจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด 

และคาลวงเวลาในวันหยุดที่ลูกจางแตละคนไดรับ พบวา ปฏิบัติ

อยางสม่ําเสมอ ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย  
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ประเด็นการใชแรงงานเด็ก  

 ไมมีการจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจาง ทั้งหมด 15 บริษัท 

โดยปฏิบัติตามมาตรา 44ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.

2541 ซึ่งสอดคลองกับอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 

138 วาดวยอายุขั้นต่ําในการจางงาน พ.ศ. 2516  กําหนดระดับอายุ

ต่ําสุดของการทํางานไวที่ 15 ป (สําหรับประเทศยากจนกําลังพัฒนา 

อายุขั้นต่ําอาจกําหนดใหเปน 14 ป ในขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลว

หลายประเทศกําหนดอายุขั้นต่ําไวที่ 16 ป) และเกณฑอายุดังกลาว

ตองใชบังคับอยางนอยเปนขั้นต่ําสุดกับกลุมงานตอไปนี ้“งานเหมอืง 

และขุดแร งานในโรงงานผลิต งานกอสราง งานไฟฟา งานแกสและ

ประปา งานสุขาภิบาล งานขนสง งานคลังสินคา งานการสื่อสาร 

งานกสิกรรม และงานเกษตรกรรมอื่นๆ เพื่อผลิตในเชิงพาณิชย โดย

ไมนับรวมถึงงานในครอบครัวหรือกิจกรรมขนาดเล็ก ซึ่งเนนผลิตเพือ่

บริโภคในทองถิ่น และเปนงานที่ไมไดมีการวาจางแรงงานเปน

ประจํา”    

 มีการจางเด็กอายุต่ํากวา 18 ป เปนลูกจาง (4 บริษัท) ซึ่งเปน

บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญและขนาดกลาง พบวา 

เปนแรงงานเด็กไทยที่ทํางานเฉพาะชวงปดเทอม (มาตรา 45 ของ

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ในกรณีที่มีการจางเด็กอายุต่ํากวา

สิบแปดปเปนลูกจางใหนายจางปฏิบัติดังนี้ (1) แจงการจางลูกจาง

ซึ่งเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงานภายในสิบหาวันนับแตวันที่

เด็กเขาทํางาน (2)  จัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีที่มีการ

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการหรือ
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สํานักงานของนายจาง พรอมที่จะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจได

ในเวลาทําการ (3) แจงการสิ้นสุดการจางลูกจางซึ่งเปนเด็กนั้นตอ

พนักงานตรวจแรงงานภายในเจ็ดวันนับแตวันที่เด็กออกจากงาน ) 

 

  สําหรับบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองที่มีการจางเด็กไทยอายุต่ํากวา 18 

ปเปนลูกจาง (อายุไมต่ํากวา 15 แตไมถึง 18 ป กลาวคือ อายุระหวาง 15-17 

ป) ตามกฎหมายสามารถจางทํางานได แตจะตองไมเปนงานอันตรายที่สงผล

ต อ สุ ข ภ า พ ข อ ง เ ด็ ก  มี ก า ร กํ า ห น ดลั ก ษ ณะ ง า น ตา ม ม า ต ร า  49  

ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 งานที่หามใหลูกจางเด็ก

ทํางาน เชน งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ งานเกี่ยวกับความรอนความ

เย็น ความสั่นสะเทือน เสียงที่มีระดับตางจากปกติ งานเกี่ยวกบัสารเคมีที่เปน

อันตราย เปนตน ทั้งนี้ การจางแรงงานเด็กมีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย

แรงงานไทย โดยมีการแจงการจางลูกจางเด็กตอพนักงานตรวจแรงงาน 

เพื่อใหทราบวามีแรงงานเด็กทํางานลักษณะใดในสถานประกอบกิจการ ซึ่ง

จากขอมูลเพิ่มเติมของบริษัทที่มีการจางแรงงานเด็ก ลักษณะของงานเปน

งานทั่วไปที่ไมไดอยูในพื้นที่เสี่ยงอันตราย หรือทํางานกับเครื่องจักร สวน

แรงงานเด็กตางดาวบริษัทจะไมมีการจางแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป 

เพราะแรงงานเด็กตางดาวสวนใหญจะมีปญหาในการพิสูจนอายุ โดยเด็กไม

มีวันเดือนปเกิดที่แนนอน โดยอาจจะไมไดเกิดที่โรงพยาบาล จึงมีความเสี่ยง

และอาจถูกกลาวหาไดหากมีการตรวจสอบ 

 ไมมีการใชลูกจางเด็ก (อายุ 15 - 18 ป) ทํางานท่ีอาจเปนอันตราย

ตอสขุภาพ (15 บริษัท) 
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 ไมมีการใหลูกจางเด็กอายุต่าํกวา 18 ป ทํางานในระหวางเวลา 

22.00 น.ถึง 06.00 น. (15 บริษัท) 

 ไมมีการใหลูกจางเด็กอายุต่าํกวา 18 ปทํางานลวงเวลาหรอืทาํงาน

ในวันหยุด (15 บริษัท) 

 

ประเด็นการใชแรงงานบังคับ หรือการบังคับใชแรงงาน  

 ไมมีการใหบุคคลทํางานภายใตเงือ่นไขการขมขูวาถาไมทาํจะถูก

ลงโทษหรือกาํลงัประทุษราย (15 บริษัท) 

 ไมมีการใชบุคคลที่ไมไดเสนอตัวทํางานดวยความสมัครใจ (15 

บริษัท) 

 ไมมีการใหบุคคลทํางานโดยทําใหเกิดความกลัววาจะเปนอนัตราย

ตอชีวิต รางกาย เสรภีาพ ชือ่เสียง หรือทรัพยสินของบุคคล (15 

บริษัท) 

 ไมมีการใชแรงงานบังคับในสถานประกอบการ (15 บริษัท) 

 มีการใชแรงงานตางดาวที่มีการขึ้นทะเบียนแรงงานอยางถูกตอง 

โดยเฉพาะแรงงานตางดาวที่มีการพิสูจนสัญชาติ รอยละ 100  (15 

บริษัท) 

            เรื่องการบังคับใชแรงงานหรือการใชแรงงานบังคับ (ใชนิยามตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551) พบวา 

บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองทั้งหมด 15 บริษัท ทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง

และขนาดเล็ก ไมมีการปฏิบัติในการบังคับใชแรงงาน ทุกบริษัทไมมีการให

บุคคลทํางานภายใตเงื่อนไขการขมขูวาถาไมทําจะถูกลงโทษหรือกําลัง

ประทุษราย การใชบุคคลที่ไมไดเสนอตัวทํางานดวยความสมัครใจ การให
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บุคคลทํางานโดยทําใหเกิดความกลัววาจะเปนอันตรายตอชีวิต รางกาย 

เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของบุคคล รวมถึงการใชแรงงานบังคับใน

สถานประกอบการ ทั้งนี้ มีการใชแรงงานตางดาวที่มีการขึ้นทะเบียนแรงงาน

อยางถูกตอง  

 

ประเด็นเรื่องการจัดสวัสดิการใหกับแรงงาน (นอกเหนือจากขอบังคับ
ตามกฎหมาย) 

 มีการจัดน้ําดื่ม (15 บริษัท) 

 มีการจัดหองน้ํา-หองสวม (15 บริษัท) 

 มีการจัดปจจัยปฐมพยาบาล (15 บริษัท) 

 มีการจัดที่พักอาศัย สวนใหญมีการจัดหาที่พักอาศัยใหกับแรงงาน 

(13 บริษัท) มีเพียง 2 บริษัท ที่ไมมีที่พักใหกับแรงงาน เนื่องจาก

แรงงานบางสวน โดยเฉพาะแรงงานตางดาวที่ตองการหาสถานทีพ่กั

เอง โดยบริษัทไดออกคาใชจายสวนหนึ่งสําหรับที่พักใหกับแรงงาน

แทน 

 มีการจัดหองอาหาร (15 บริษัท) 

 มีกิจกรรมสันทนาการ (15 บริษัท) 

จากขอมูลพบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองทั้งหมด 15 บริษัท 

ทั้งขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก มีการจัดสวัสดิการใหกับแรงงานใน

สถานประกอบการมากกวา 1 รายการ เพื่อไมใหแรงงานมีภาระคาใชจายใน

ระหวางการทํางานเพิ่มขึ้น ไดแก น้ําดื่ม หองน้ํา หองพยาบาล หองอาหาร 

และการจัดกิจกรรมสันทนาการตางๆ นอกจากนี้ บริษัทไดมีการจัดหารานคา

ขายอาหารที่มีคุณภาพและราคาไมแพงใหกับแรงงานทุกคน หรือบริการหอง
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ซักผาสําหรับชุดปฏิบัติงาน รวมถึงการจัดกิจกรรมตางๆ ในวันสําคัญใหกับ

แรงงานไทยและแรงงานตางดาว และจากการสังเกตแบบไมมีสวนรวมของ

ผูวิจัยในโรงงานผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญและขนาดเล็ก พบวา พืน้ที่

บริเวณโดยรอบของโรงงานมีสภาพโลงและสะอาด หองน้ํามีความสะอาด อยู

ในสภาพดี มีหองแตงตัวและหองเก็บของใชสวนตัวสําหรับแรงงานและ

เพียงพอตอจํานวนแรงงานทั้งหมด โรงอาหารสะอาดและถูกสุขลักษณะ มีตู

บริการน้ําดื่ม มีโตะเกาอี้ใหนั่งพักผอนในเวลาพัก 

 

ประเด็นมาตรฐานแรงงานในเรื่องความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัท 

 มีนโยบายดานความรบัผิดชอบตอสังคมและแรงงาน เปนลาย

ลักษณอักษรและมีประกาศอยางเปนทางการ รวมทัง้สือ่สารกบัผูที่มี

สวนทีเ่กี่ยวของ มีการปฏิบัตอิยางสม่ําเสมอ ครบถวนถูกตอง  (15 

บริษัท) 

 มีสวนรวมกับชุมชนที่อาศัยใกลเคียงสถานประกอบกจิการ โดยการ

จางแรงงานทองถิ่น มีการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ครบถวนถูกตอง  

(15 บริษัท) 

 มีการจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนอยางเพียงพอ มีการปฏิบัติอยาง

สม่ําเสมอ ครบถวนถูกตอง  (15 บริษัท) 

 ไมกระทํา หรือสนับสนุนใหมีการใชแรงงานบังคับในทุกรูปแบบมีการ

ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ครบถวนถูกตอง  (15 บริษัท) 

 ไมมีการเรียก หรือรับหลักประกันการทํางาน ไมวาจะเปนเงนิ บัตร

ประชาชน หรือเอกสารประจําตวัใดๆ จากลูกจาง มีการปฏิบัตอิยาง

สม่ําเสมอ ครบถวนถูกตอง  (15 บริษัท) 
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 มีการประชาสัมพันธและสรางภาพลักษณองคกรในเรื่องแรงงาน  มี

การปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ครบถวนถูกตอง  (14 บริษัท) การ

ประชาสัมพันธบางแตยังไมสม่ําเสมอ (1 บริษัท)  

พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองทั้งหมด 15 บริษัท ทั้งขนาดใหญ 

ขนาดกลางและขนาดเล็ก มีการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ครบถวนถูกตอง ตาม

มาตรฐานแรงงานในเรื่องความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัท ไดแก การมี

นโยบายดานความรับผิดชอบตอสังคมและแรงงาน ไมมีการใชแรงงานเด็ก

และแรงงานบังคับ สงเสริมการมีสวนรวมกับชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่

ใกลเคียงกับโรงงาน และการจางแรงงานทองถิ่น เชนบริษัทรวมจัดทํา

โครงการพัฒนาอาชีพฝมือแรงงานกับกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพื่อยกระดับ

ศักยภาพแรงงานไทยใหมีศักยภาพสูงขึ้นพรอมรองรับการเขาสูประชาคม

อาเซียน (AEC) การมีสวัสดิการเพิ่มเติมใหกับแรงงานที่ใกลเกษียณ การจัด

กิจกรรมเสริมสรางสัมพันธระหวางแรงงานไทยและแรงงานตางดาว จัด

กิจกรรมไปเที่ยวตางจังหวัด เปนตน  
 

2. ขอมูลจากหนวยงานราชการ  

1.การตรวจสอบขอมูลจากการสัมภาษณกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน (วิภา เวสาการพานิช, สัมภาษณ, 21 กันยายน 2555) ใหขอมูลวา  

“ การตรวจแรงงานจะมีนโยบายและอยูในแผนงานประจําป

ของสวัสดิการและคุมครองแร งงาน ซึ่ งจะ เนนการตรวจใ น

กลุมเปาหมายโดยเฉพาะสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยงที่จะมีการใช

แรงงานบังคับหรือการคามนุษยดานแรงงาน การใชแรงงานเด็กและ

แรงงานตางดาวโดยเฉพาะในสถานประกอบกิจการสิ่งทอ ประมงทะเล
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และที่ เกี่ยวเนื่องกับประมงทะเลใหเปนไปตามเปาหมายมากขึ้น 

สําหรับโรงงานผลิตปลาทูนากระปองก็เปนสถานประกอบการที่

เกี่ยวเนื่องกับประมงทะเล อยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งสวัสดิการ

และคุมครองแรงงานจังหวัดมีหนาที่ควบคุมดูแล โดยสวนใหญ

บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองที่สงออกยังไมพบปญหาการใชแรงงาน

เด็กและแรงงานบังคับในลักษณะการคามนุษย เนื่องจากบริษัทผูผลิต

ปลาทูนากระปองที่สงออกจะมีมาตรฐานแรงงานของลูกคาที่มีความ

เขมงวด จึงตองมีความระมัดระวังและปองกันไมใหเกิดขึ้นในหวงโซ

อุปทาน (Supply Chain) รวมทั้งมีมาตรการจัดการที่ดี และสวนใหญ

จะไมเลือกใชแรงงานเด็ก ซึ่งเบื้องตนกรมฯ จะตรวจสอบขอมูลจาก

บริษัทเหลานี้ไดจากการสงแบบรายงานสภาพการจางงานและสภาพ

การทํางานที่บริษัทสงใหพนักงานตรวจแรงงานและกรมสวสัดิการและ

คุมครองแรงงาน เพื่อทําการตรวจสอบวามีการปฏิบัติถูกตองตาม

กฎหมายหรือไม  นอกจากนี้ หากตองการทราบวาบริษัทไหนมีการ

ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไดจริงใหดูการรับรองมาตรฐานแรงงาน

ไทย (มรท.8001: 2555) (สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน. มาตรฐาน

แรงงานไทย, 2555 ออนไลน) ก็ถือวาปฏิบัติไดตามกฎหมายแรงงาน

พื้นฐาน หรือมาตรฐานสากลที่มีหนวยงาน Third Party เขามา

ตรวจสอบรับรองอยางตอเนื่อง”  

2. การตรวจสอบขอมูลจากการสัมภาษณสํานักงานสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร (โชคชัย ดานวิริยะกุล,สัมภาษณ, 17 

กันยายน 2555) ใหขอมูลวา  
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” มีการใชแรงงานเด็ก (อายุไมต่ํากวา 15 แตไมถึง 18 ป) ใน

โรงงานแปรรูปทูนากระปอง เนื่องจากสถานประกอบกิจการไดมีการ

แจงการใชแรงงานเด็กตามกฎหมาย และเจาหนาที่ไดเขาไป

ตรวจสอบแลวพบวาทําอยางถูกตอง สวนแรงงานบังคับก็มีบางแตไม

มาก ซึ่งสอดคลองกับขอมูลจากบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง สําหรับ

สถานประกอบกิจการแปรรูปสัตวน้ําเบื้องตน (ลง) พบวามีการใช

แรงงานเด็กที่ผิดกฎหมายอยูบาง เนื่องจากเจาหนาที่ไมสามารถ

ตรวจสอบไดทั่วถึง แตไดเพิ่มความเขมงวดในกระบวนการตรวจ

แรงงานในสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยงเหลานี้มากขึ้น”  

3. จากแบบสัมภาษณของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

จังหวัดสงขลา (ปราโมทย ประสิทธิ์พรม, สัมภาษณ, 3 กันยายน 2555) ให

ขอมูลวา  

“การจางแรงงานเด็กตามกฎหมายคุมครองแรงงานของไทย 

อายุ 15 ป ไมเกิน 18 ป  ถือวาเปนไปตามกฎหมายรองรับได 

เนื่องจากสังคมไทยและคนไทยบางสวนมีความจําเปนตองหารายได

เลี้ยงชีพ และโดยตางประเทศตองคํานึงถึงขอเท็จจริง  ประเพณี  

วัฒนธรรมดวยวา มาตรฐานความเปนอยูการดําเนินชีพของคนไทย

มีความแตกตางกับชาติตะวันตก สําหรับการตรวจแรงงานเด็กและ

แรงงานบังคับในโรงงานแปรรูปทูนากระปองที่จังหวัดสงขลา ยงัไมพบ

การใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ ”  
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 การวิ เครา ะหขอมูลที่ เกี่ ยวของ ในหวงโซอุปทานของ
อุตสาหกรรมทูนา ซึ่งแบงเปน 3 สวน ไดแก สวนที่ควบคุมไดโดยตรง 
(Direct control) สวนท่ีควบคุมไดทางออม (Indirect control) และสวนที่
ควบคุมไมได (Uncontrollable) ดังนี้  

1. สวนที่ควบคุมไดโดยตรง (Direct control) เปนสวนที่อยูใน

กระบวนการบริหารจัดการของบริษัทหรือโรงงานผูผลิตปลาทูนากระปอง

โดยตรง ซึ่งบริษัทขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก ทุกบริษัทมีการปฏิบัติ

ตามกฎหมายแรงงานไทย คือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

สวนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศของอนุสัญญาองคการแรงงาน

ระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ ในกฎหมาย

แรงงานไทย มีความคุมครองเรื่องแรงงานเด็กและการยินยอมของลูกจางใน

การทํางาน เบื้องตนจึงนํามาพิจารณาในสวนแรงงานบังคับ ทั้งนี้ การปฏิบัติ

ตามกฎหมายแรงงานไทย อาจไมเพียงพอตอการคาระหวางประเทศ 

โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาซึ่งจะมีมาตรฐานแรงงานของลูกคา ทําให

บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองที่เปนบริษัทขนาดใหญและขนาดกลางปฏิบัติ

ตามมาตรฐานแรงงานสากล (คือขอกําหนดที่ประกาศใชโดยองคกรพัฒนา

เอกชน / กลุมธุรกิจ เชน SA 8000) เนื่องจากนํามาตรฐานแรงงานของ ILO 

มาใชอางอิง ผูบริโภคมีความเชื่อถือและใหการยอมรับ ซึ่งบริษัทผูผลิตปลาทู

นาขนาดเล็กที่ไมไดสงออกไปสหรัฐอเมริกา ก็อาจไมมีการขอรับรอง

มาตรฐาน ทําใหทราบวาตัวแปรเรื่องขนาดของบริษัท มีผลตอการปฏิบัติตาม

มาตรฐานแรงงาน โดยมีการปฏิบัติที่แตกตางกันในประเด็นที่ตองเพิ่มความ

ระมัดระวัง ดังนี้ 
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(1) การปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไทย ในเรื่องเวลาทํางาน การใช

แรงงานเด็ก การขอการรับรองมาตรฐานแรงงาน และการใชสถาน

ประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบื้องตน (ลง) ทูนา ที่มีความแตกตางในการ

ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน และประเด็นที่อาจมีผลตอการจัดระดับ Tier 

ของสหรัฐอเมริกา ดังตาราง 1 

 

ตาราง 1 ขนาดของบรษิัทที่มผีลตอการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน 

 

เรื่อง 

ขนาดของบริษัท 

และจํานวนบริษัท 

 

 
รวม 

 
ใหญ 
(7) 

กลาง 
(6) 

เล็ก 
(2) 

มีการกําหนดเวลาทํางานของลูกจางใน

หนึ่งวันตองไมเกิน 8 ชั่วโมง หรือรวมเวลา

ทั้งหมดในสัปดาหหนึ่งไมเกิน 48 ชั่วโมง 

2 - - 2 

มีการใหทํางานลวงเวลาในวันทํางาน โดย

ลูกจางไมยินยอม 

2 - - 2 

มีการใหทํางานในวันหยุด โดยลูกจางไม

ยินยอม 

1 - - 1 

มีชั่วโมงทํางานลวงเวลาและชั่วโมงทํางาน

ในวันหยุด เมื่อรวมแลวไมเกินอัตราตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง 

2 - - 2 

มีการจางเด็กอายุตํ่ากวา 18 ปเปนลูกจาง 4 - - 4 
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เรื่อง 

ขนาดของบริษัท 

และจํานวนบริษัท 

 

 

รวม 

 
ใหญ 

(7) 

กลาง 

(6) 

เล็ก 

(2) 

มีการกําหนดเวลาทํางานของลูกจางใน

หนึ่งวันตองไมเกิน 8 ชั่วโมง หรือรวมเวลา

ทั้งหมดในสัปดาหหนึ่งไมเกิน 48 ชั่วโมง 

2 - - 2 

การขอการรับรองมาตรฐานแรงงาน 

- มาตรฐานแรงงานของลูกคาประเทศที่

สงออก (ทุกบริษัท) 

- มาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001:2553)  

(3 บริษัท)ไมมีการขอรับรองมาตรฐาน

แรงงาน 

7 

 

 

- 

4 

 

 

2 

- 

 

 

2 

11 

 

 

4 

การใชสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ํา

เบื้องตน (ลง) ทูนา 

5 - - 5 

 

จากขอมูลในตารางจะเห็นไดวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง

ขนาดใหญบางรายที่มีการสงออกสินคาไปสหรัฐอเมริกา ยังมีปญหาในการ

ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไทยบาง ในเรื่องเวลาทํางาน การทํางาน

ลวงเวลา ทํางานในวันหยุด ซึ่งจะมีการปฏิบัติเฉพาะในชวงที่มีวัตถุดิบปลา 

ทูนาเขามามากเทานั้น ทําใหมีกําลังการผลิตตอวันสูงกวาบริษัทผูผลิตปลา 

ทูนากระปองขนาดกลางและขนาดเล็ก จึงเปนสาเหตุที่ทําใหการปฏิบัติใน

เรื่องเวลาทํางานไมตรงตามกฎหมายกําหนด แตบริษัทไดมีการจายคาจาง 

คาตอบแทนใหกับแรงงานตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น เพื่อมิใหถูกกลาวหา



Journal of Social Research Vol.36 No.2 2013      199 

 

 

วามีการใชแรงงานบังคับ ซึ่งมีผลตอการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา 

บริษัทจะตองมีการวางแผนการผลิตที่ดียิ่งขึ้น โดยจัดหาแรงงานมาสับเปลีย่น

ในชวงที่มีวัตถุดิบปลาทูนาจํานวนมาก เพื่อใหมีเวลาทํางานที่เหมาะสม

ถูกตองตามกฎหมาย และไมใหกระทบตอการสงออกสินคาไปสหรัฐอเมริกา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญที่มีการขาย

สินคาใหกับ Walmart ซึ่งเปนผูคาปลีกรายใหญของสหรัฐอเมริกาที่มี

มาตรฐานเขมงวด ผูผลิตจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานทั้งดานจริยธรรมและ

สิ่งแวดลอม โดยในสวนของแรงงานจะมีขอกําหนดในเรื่องแรงงานที่สมัครใจ 

ไมใชแรงงานเด็ก แรงงานที่ถูกบังคับ หนวงเหนี่ยวกักขัง โดยมีชั่วโมงทํางานที่

สอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศและไมมากเกินไป รวมถึงจาย

คาตอบแทนตามกฎหมาย  

การใชแรงงานเด็ก โดยบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญและ

ขนาดกลางมีการจางแรงงานเด็กอายุ 15 ป แตไมถึง 18 ป ตามกฎหมาย 

เนื่องจากมีกําลังการผลิตคอนขางมาก ซึ่งการจางแรงงานที่มีอายุตั้งแต 18 ป

ขึ้นไปจะตองใชเวลาในการหาแรงงานที่ถูกตอง ไมเปนงานอันตรายสําหรับ

เด็ก บริษัทจึงทําการจางแรงงานเด็กซึ่งเปนแรงงานไทยมาทํางาน เพื่อหา

รายไดใหกับครอบครัวในชวงปดภาคเรียน โดยในการจางแรงงานเด็ก บริษัท

จะมีการสงรายงานการจางงานใหกับเจาหนาที่ตรวจแรงงานเขามาตรวจสอบ

ความถูกตองทุกครั้ง 

การขอการรับรองมาตรฐานแรงงาน โดยบริษัทผูผลิตปลาทูนา

กระปองขนาดใหญทั้งหมดและบริษัทขนาดกลางสวนใหญมีการขอการ

รับรองมาตรฐานแรงงาน ซึ่งเปนการขอรับรองมาตรฐานแรงงานเพื่อการ

สงออก ไดแก มาตรฐาน Walmart ของสหรัฐอเมริกา มาตรฐาน Business 



200                                                               วารสารวิจัยสังคม ปที ่36 ฉบับที่ 2 2556 

 

Social Compliance Initiative (BSCI) ของสหภาพยุโรป มาตรฐาน Supplier 

Ethical Data Exchange (SEDEX) ของสหราชอาณาจักร และมาตรฐาน

แรงงานของญี่ปุน นอกจากนี้ บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญ

บางสวนมีการขอรับรองมาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001-2553) แสดงให

เห็นวาบริษัทสามารถปฏิบัติไดตามกฎหมายแรงงานขั้นพื้นฐานและมีการ

ยกระดับการปฏิบัติตอแรงงานที่ดียิ่งขึ้น  มีความคุมครองแรงงานมากขึ้น และ

ใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานสากลในเรื่องชั่วโมงทํางาน การใชแรงงาน

เด็ก แรงงานบังคับ จึงเปนเหตุผลหนึ่งที่บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาด

เล็ก ยังไมมีการขอการรับรองในเรื่องมาตรฐานแรงงานไทยและมาตรฐาน

แรงงานสากล เพราะสวนใหญปฏิบัติตามคําขอจากลูกคาปลายทางและเปน

มาตรฐานตามความสมัครใจ 

การใชสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบื้องตน (ลง) ทูนา พบวา 

เปนบริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาดใหญที่มีการใชลง โดยใชลงที่มีการขึ้น

ทะเบียนจากกรมประมงหรือบริษัทสงเจาหนาที่ควบคุมคุณภาพของโรงงาน

ไปเปนพี่เลี้ยงใหกับลงและควบคุมการผลิตใหไดมาตรฐานและใหกรมประมง

เขาไปรับรอง สําหรับประเด็นการใชแรงงานในลง โรงงานตองเลือกลงที่อยูใน

ระดับดีที่สามารถควบคุมได และดูแลตรวจสอบไมใหลงมีการใชแรงงานเด็ก

และแรงงานบังคับ เพื่อมิใหกระทบตอการตรวจสอบจากลูกคาตางประเทศ

ภายหลัง  

สําหรับสวนที่ควบคุมไดโดยตรง คือ บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง

เฉพาะที่มีการสงออกและตองเปนสมาชิกของสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป

ตามประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการกําหนดมาตรการจัดระเบียบในการ

สงสินคาออกไปนอกราชอาณาจักร (ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2528 ลงวันที่ 30 
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มกราคม 2528 นั้น ซึ่งบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองรายอื่นที่อาจยังไมมี

มาตรการที่เขมงวดในเรื่องการใชแรงงานอยางสหรัฐอเมริกา และสัดสวนการ

สงออกปริมาณคอนขางนอย เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหา สมาคมฯ ซึ่งให

ความสําคัญตอเรื่องแรงงานจึงทําหนังสือขอความรวมมือจากสมาชิกสมาคม

ผูผลิตอาหารสําเร็จรูปในการยืนยันเจตนารมณในการปฏิบัติตอแรงงานที่ดี 

โดยตองไมมีการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับตามกฎหมายแรงงานไทย ซึ่งมี

หลายบริษัทที่เปนสมาชิกสมาคมฯ แตไมไดอยูในการวิจัยใหความรวมมือใน

การปฏิบัติตอแรงงานที่ดี แตหากเปนบริษัทที่ไมใชสมาชิกของสมาคมผูผลิต

อาหารสําเร็จรูป หากมีการปฏิบัติตอแรงงานที่ไมดี ใชแรงงานเด็กหรือแรงงาน

บังคับที่ผิดกฎหมาย ก็เปนสวนหนึ่งที่จะทําใหอุตสาหกรรมทูนาไดรับ

ผลกระทบและสงผลตอการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา ดังนั้น หนวยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวของในการตรวจสอบการใชแรงงานและการตรวจสอบการผลิต

สินคา ควรใชมาตรการตางๆ ที่มีอยูควบคุมดูแลใหมากขึ้น    

(2) กระบวนหลักของการทําธุรกิจที่หากําไรอยางมีความรับผิดชอบ 

(CSR in-process) บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองจํานวน 15 บริษัท มี CSR 

ระดับพื้นฐานตามกฎหมาย และการทํา CSR ของแตละบริษัทขึ้นอยูกับ

องคประกอบตางๆ ทั้งทรัพยากรและเงินทุนที่มีความแตกตางกันตามขนาด

ของบริษัท รวมถึงผูบริหารขององคกรที่จะตองสงเสริมและใหการสนับสนุน

อยางตอเนื่อง แตหากพิจารณาความรับผิดชอบตอแรงงานนั้น บริษัทผูผลิต

ปลาทูนากระปองที่เปนสมาชิกของสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูปตองมีการ

ปฏิบัติตามนโยบายของกลุมในการปฏิบัติตอแรงงานที่ดีทั้งกระบวนการตัง้แต

ตนน้ําจนถึงปลายน้ํา เริ่มจากการรับซื้อวัตถุดิบปลาทูนาจากตางประเทศ โดย

การทําประมงอยางยั่งยืน การใชเครื่องมือประมงที่ไมกระทบตอปลาและสัตว
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น้ําชนิดอื่นๆ เนื่องจากในปจจุบันทรัพยากรทูนาลดลงอยางรวดเร็ว ผูบริโภค

นอกจากจะตระหนักถึงการผลิตที่ไมมีการใชแรงงานบังคับ แรงงานเด็กแลว 

การทําประมงที่ถูกกฎหมายก็เปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจในการบริโภค

สินคาปลาทูนากระปองดวย สวนขั้นตอนการขนถายปลาทูนา ณ ทาเรือ 

จะตองไมมีการใชแรงงานที่ผิดกฎหมาย และเมื่อเขาสูโรงงานผลิตปลาทูนา

กระปองจะตองมีการผลิตใหไดมาตรฐานความปลอดภัยอาหารและการ

ปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานไทยและระหวางประเทศ ดังนั้น ในดาน

เศรษฐกจิที่มีการผลิตเพื่อสงออกเปนอันดับหนึ่งของโลก และนํารายไดเขาสู

ประเทศไทยที่หวังผลกําไรในทางการคาแลว ดานความปลอดภัยอาหาร

โรงงานผลิตปลาทูนากระปองมีการควบคุมการผลิตใหไดคุณภาพและ

มาตรฐานความปลอดภัยตอผูบริโภค ในดานกฎหมายแรงงาน โรงงานจะตอง

ปฏิบัติตอแรงงานไทยและแรงงานตางดาวตามกฎหมายใหมีสิทธิเทาเทียม

กัน แรงงานตางดาวจะตองขึ้นทะเบียนอยางถูกกฎหมาย ไมมีการใชแรงงาน

เด็กและแรงงานตางดาวในโรงงาน มีการปฏิบัติตอแรงงานที่ดี มีการจัด

สวัสดิการตางๆ ให  มีจริยธรรมในการดําเนินธุรกิจอยางแทจริง  ซึ่ ง

บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองนอกจากจะมีการพัฒนากระบวนการผลิต

สินคาใหตอบสนองความตองการของตลาด ยังตองตอบคําถามของผูบริโภค

ที่รับรูขาวสารจากสื่อตางๆ ไดรวดเร็วในการผลิตสินคาดวย ดังนั้น 

บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองจะตองพัฒนามาตรฐานแรงงานโดยยกระดับ

เขาสูสากลมากขึ้น เพื่อไมใหเปนอุปสรรคตอการสงออกสินคาปลาทูนา

กระปองของไทยในอนาคต  

2. สวนที่ควบคุมไดทางออม (Indirect control) ไมสามารถ

บริหารจัดการไดโดยตรง แตสามารถเลือกใชและมีมาตรการตางๆ ในการ
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กําหนดใหผูที่เกี่ยวของปฏิบัติหรือไมปฏิบัติไดในการเลือกใชบริการหรือ

พิจารณาในการรับซื้อวัตถุดิบ โดยวิเคราะหสวนที่เกี่ยวของ 3 ขั้นตอนของหวง

โซอุปทานทูนา ไดแก  

 (1) การใชบริการแรงงานยกขนถายปลาทูนา (Stevedore) ที่ทาเรือ 

จากขอมูลประชุมกลุมยอยมีการแกไขปญหาดังกลาวแลว ซึ่งการนําเขา

วัตถุดิบปลาทูนาแชแข็งสวนใหญมาจากเรือประมงตางชาตแิละขนสงผานเรอื

ขนถายทูนาเขามาที่ทาเรือของประเทศไทย วัตถุดิบปลาทูนาแชแข็งเปน

สินคาเทกอง (Bulk) จะตองมีการใชแรงงานคนในการยกขนถายปลาทูนา 

(Stevedore) ออกจากเรือสูรถบรรทุกของโรงงาน ซึ่งจะขาดแคลนแรงงาน

ในชวงวันหยุดยาว การหาแรงงานใหมมาทดแทนตองอาศัยความชํานาญใน

การฝกทักษะการยกขน เพื่อไมใหวัตถุดิบปลาทูนาเกิดความเสียหาย ทําให

จะตองมีการจางแรงงานตางดาวสวนหนึ่งไวรองรับ จึงอาจเปนประเด็นที่จะ

ถูกกลาวหาในการใชแรงงานที่ผิดกฎหมาย บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองที่

เปนสมาชิกของสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูปจึงทําบันทึกขอตกลงรวมกัน

ระหวางบริษัทตัวแทนขนถายปลาทูนา บริษัทจัดจําหนายปลาทูนา เพื่อ

รวมมือกันในการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน โดยตองไมมีการใชแรงงานเด็ก

และแรงงานบังคับ  

(2) สถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบื้องตน (ลง) ที่ผิดกฎหมายใน

ประเทศไทยมีอยูจํานวนมาก แตสําหรับบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาด

ใหญที่มีการใชลงจะเปนสวนที่ควบคุมไดโดยทางออม และตองมีการปฏิบัติ

ควบคุมเสมือนการผลิตในโรงงาน ดังนั้น บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง

จะตองมีการเลือกใชลงที่ดี สามารถมีการตรวจสอบและควบคุมไมใหมีการใช

แรงงานเด็กและแรงงานบังคับ สําหรับลงทูนาอื่นๆที่บริษัทไมไดมีการใช ก็ไม
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สามารถเขาไปควบคุมไดทั้งทางตรงและทางออม จึงเปนหนาที่ของภาครัฐที่

เกี่ยวของในการเขาไปตรวจสอบ ซึ่งอาจมีการจัดระเบียบลงใหมีฐานขอมลูใน

ระบบที่นํามาใชประโยชนได 

            (3) กรณีวัตถุดิบปลาทูนาภายในประเทศ จะไมรับซื้อวัตถุดิบปลา 

ทูนาจากเรืออวนลอมที่ใชแรงงานผิดกฎหมาย และมาจากเรือประมงที่มีการ

ขึ้นทะเบียนกับกรมประมง มีอาชญาบัตรและใบอนุญาตเครื่องมือการทํา

ประมงที่ถูกตอง  

           จะเห็นไดจาก 3 ขั้นตอนที่เกี่ยวของในกระบวนการของอุตสาหกรรม 

ทูนา หากบริษัทผูผลิตปลาทูนามีการปฏิบัติที่ดีตอแรงงาน ซึ่งสามารถบริหาร

จัดการไดโดยตรงแลว ในสวนที่ควบคุมไดทางออม บริษัทมีมาตรการในการ

เลือกซื้อวัตถุดิบจากผูจัดหาวัตถุดิบปลาทูนาทั้งเรือประมงภายในประเทศ

และตางประเทศที่มีการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน การใชแรงงานยกขน

ถายปลาทูนาหรือการใชลงที่ไมมีการใชแรงงานเด็กและแรงงานบงัคบัแลวนัน้ 

แตหากกิจการอื่นๆ ในธุรกิจที่อยูในหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมทูนามีการ

ปฏิบัติที่ไมดีตอแรงงาน มีการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ ก็จะมีผลตอการ

จดัระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกาได เนื่องจากสหรัฐอเมริกามองถึงภาพรวมใน

กระบวนการผลิตสินคาตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา ไมไดมองเพียงเฉพาะใน

โรงงานผูผลิตปลาทูนากระปองเทานั้น  

3. สวนท่ีควบคุมไมได (Uncontrollable) เปนสินคากลุมเสี่ยงที่มี

ผลตอการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งศึกษาเฉพาะสินคาประมง คือ 

อุตสาหกรรมกุงที่ไดจากการเพาะเลี้ยง และอาหารทะเลอื่นๆที่จับจาก

เรือประมง ซึ่งอยูนอกเหนือหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมทูนา โดยโรงงาน

ผูผลิตปลาทูนากระปองจัดการเองไมไดทั้งทางตรงและทางออม จะตองเปน
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นโยบาย (Policy) และมีการขับเคลื่อนจากหนวยงานภาครัฐในการแกไข

ปญหา ดังนั้น จากแผนปฏิบัติการตอตานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2555 -

2556 ของประ เทศไทย จะผลักดันในเรื่องการคุมครองแรงงานใน

อุตสาหกรรมประมง การดําเนินการดานแรงงานเด็กและแรงงานบังคับใน

อุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเลไทย ซึ่งจะสามารถแกไขปญหาในสวนที่

ควบคุมไมได (Uncontrollable) โดยการรวมมือกับหนวยงานตางๆ ดังนี้  

(1) การจัดตั้งศูนยประสานแรงงานภาคประมง สําหรับทํางานบน

เรือประมง ไดแก  การพัฒนาติดตั้งระบบติดตามเรือประมง (Vessel 

Monitoring System: VMS) การสรางมาตรฐานลักษณะการปฏิบัติงานและ

การดํารงชีวิตบนเรือ การสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสราง

เทคโนโลยีลดจํานวนการใชแรงงานบนเรือประมง การบริหารจัดการศูนย

ประสานแรงงานภาคประมง 

(2) การพัฒนาแนวทางปฏิบัติการใชแรงงานที่ดีของแรงงานประมง 

(Good Labour  Management Practice: GLMP) โดยกรมประมง กรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน และองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

ซึ่งครอบคลุมในเรื่องการจัดหาแรงงาน การจางงาน สวัสดิการ ความ

ปลอดภัย และสภาพการทํางานของลูกเรือประมง  

(3) การจัดทําจรรยาบรรณสําหรับผูประกอบการเรือประมงไทย 

(Code of Conduct) ของสมาคมการประมงแหงประเทศไทย  

 (4) การจัดทํายกรางรายการงานอันตรายสําหรับเด็กในอุตสาหกรรม

กุงและอาหารทะเล กรมประมงรวมกับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) และสมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย  
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(5) การพัฒนาแนวทางปฏิบัติการใชแรงงานที่ดีในอุตสาหกรรมการ

ผลิตสินคากุงและอาหารทะเล (Good Labour Practice: GLP)  

(6) การจัดทําลงตนแบบ (Model Enterprise) และการจัดทําแผน

ที่ลงกุงและอาหารทะเล (Mapping Survey)  

สวนที่ควบคุมไมไดจะสงผลตอการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา

มากที่สุด เนื่องจากมีเหตุผลและขอมูลที่สหรัฐอเมริกาเชื่อไดวามีการใช

แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ ทั้งจากการที่สหรัฐอเมริกาใหงบประมาณในการ

ทําวิจัยหรือโครงการศึกษาปญหากับหนวยงานตางๆ ทําใหประเทศไทยถกูจบั

ตามองและถูกจัดระดับอยูใน Tier 2: Watch List อยางตอเนื่องทุกป แมวา

ทุกฝายจะเรงการดําเนินการแกไขปญหาแรงงานในอุตสาหกรรมประมง แต

สหรัฐอเมริกากลับมองวาการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยของไทยยงั

ไมเพียงพอและไมเปนรูปธรรมที่ชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งหาก

พิจารณาจากการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไทย การที่บริษัทผูผลิตสินคา

อาหารทะเลมีมาตรฐานแรงงานเอกชนซึ่งมีขอกําหนดที่สูงกวากฎหมาย

ภายในประเทศกําหนดแลวนั้น ก็ไมเพียงพอตอการจัดระดับ Tier ของไทยให

อยูในระดับที่ดีขึ้นได ดังนั้น หากมองกลับกันวาปญหาที่เกิดขึ้นซึ่งมีอยูจริงแต

เปนเพียงสวนหนึ่งที่ยังขาดการควบคุมดูแลในการใชแรงงานเด็กหรอืแรงงาน

ตางดาวที่ผิดกฎหมาย แตการที่แรงงานตางดาวที่มีการขามชาติหลั่งไหลเขา

มาในประเทศไทยเปนจํานวนมากโดยเพิ่มขึ้นทุกป ซึ่งความคาดหวังของ

แรงงานตางดาวที่เขามาในประเทศไทยก็ตองการโอกาสในการทํางานและ

การไดรับคาจางคาตอบแทนที่สูงกวาในประเทศที่มีการอพยพมา ซึ่งประเทศ

ไทยมีการดูแลและใหความคุมครองเทียบเทาแรงงานไทยที่ไดรับสิทธิตาม

กฎหมายและการปฏิบัติใหเปนมาตรฐานสากล ดังนั้น จึงไมมีความเปนธรรม
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สําหรับบริษัทผูผลิตอาหารทะเลที่มีการปฏิบัติที่ดีตอแรงงาน ซึ่งสวนใหญมี

มาตรฐานและปฏิบัติได แตสหรัฐอเมริกามองเพียงปญหาที่เกิดขึ้นในดาน

เดียวและกําหนดกรอบในการพิจารณาระดับ Tier ที่ไมชัดเจน มองภาพ

การคามนุษยซึ่งใหคําจํากัดความที่กวางเกินไป อาจเปนประเด็นที่เปน

อุปสรรคทางการคาในทางปฏิบัติ เพราะผูผลิตตองพึ่งพาตัวเองในการดําเนิน

ธุรกิจใหคงอยูตอไป หากภาพของประเทศยังไมสามารถแกไขปญหาหรือตอง

ใชเวลาในการปฏิบัติเพื่อใหสหรัฐอเมริกาเชื่อวามีการแกไขปญหาคามนุษย

อยางจริงจังแลว เพื่อการสงออกสินคาที่ตองแขงขันกับประเทศอื่นๆ ที่ไม

สามารถหยุดการสงออกได ก็ตองปฏิบัติตามมาตรฐานทุกอยางเพื่อให

ผูบริโภคเกิดความเชื่อมั่นและยอมรับในสินคา แมวาจะมีคาใชจายในการ

ตรวจสอบมากขึ้น ซึ่งประเทศไทยยังตองสงเสริมการศึกษาและความรูใหกับ

บริษัทหรือธุรกิจเล็กๆ ที่มีปญหาแรงงานในอุตสาหกรรม แมวาจะขายสินคา

ในประเทศไทยและไมไดสงใหกับโรงงานสงออกก็ควรตระหนักถึงกฎหมาย

แรงงานและสงเสริมดานจริยธรรม เพื่อใหทราบถึงผลกระทบที่จะเกิดความ

เสียหายตอประเทศ เพราะการแกไขปญหาตองไดรับความรวมมือกันจากทุก

ฝาย  

 

สรุปผลการศึกษา  

งานวิจัยนี้เพื่อศึกษาการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน โดยพิจารณา

จากกฎหมายแรงงานไทยและมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศโดยนํา

อนุสญัญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวของในการแกไขปญหา

การใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับของบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองของ

ไทย สรุปดังนี ้
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1.บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาด

เล็กมีการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไทย ไดแก พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน 

พ.ศ.2541 ซึ่งครอบคลุมในเรื่องการใชแรงงานทั่วไป เชน คาจาง คาลวงเวลา 

เวลาทํางาน ชั่วโมงทํางาน วันหยุด ทะเบียนลูกจาง เปนตน โดยอาจมีการ

ปฏิบัติที่ไมตรงตามกฎหมายในเรื่องเวลาทํางานและชั่วโมงทํางานบาง สวน

เรื่องการใชแรงงานเด็ก พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองทุกขนาดไมมี

การจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปทํางาน แตมีบริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาดใหญ

บางรายที่มีการใชแรงงานเด็กที่มีอายุตั้งแต 15 ป แตไมถึง 18 ป ซึ่งตาม

กฎหมายแรงงานสามารถจางทํางานได โดยลักษณะงานที่จางเปนงานทั่วไป

ที่ไมเปนงานอันตรายตามกฎหมาย และบริษัทไดมีการสงแบบจางแรงงาน

เด็กตอพนักงานตรวจแรงงาน ซึ่งจะสงเจาหนาที่ตรวจแรงงานเขาไป

ตรวจสอบพบวาทําอยางถูกตอง ไมมีการใชแรงงานเด็กที่ไมเหมาะสม อีกทั้ง 

จากการตรวจสอบขอมูลสภาพการจางงานของบริษัทสวนใหญปฏิบัติถูกตอง

ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยเฉพาะบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง

ขนาดใหญไมคอยมีปญหา เนื่องจากมีมาตรฐานแรงงานเอกชนของประเทศที่

สงออกและมีการกํากับตรวจสอบจากลูกคาตางประเทศอยางตอเนื่อง 

2.ความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัทในการมีมาตรฐานการปฏิบัติ

ดานแรงงาน พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญ ขนาดกลาง 

และขนาดเล็กมีการดําเนินความรับผิดชอบตอสังคมที่อยูในกระบวนการหลกั

ของการทําธุรกิจที่หากําไรอยางมีความรับผิดชอบ (CSR in-process) โดยไม

มีการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ ไมใชแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย 

สวนการขอรับรองมาตรฐานแรงงานใหไดมาตรฐานสากลนั้น ยังมีขอจํากดัใน

เรื่องขนาดของบริษัท โดยบริษัทขนาดใหญและขนาดกลางมีการขอรับรอง 
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มาตรฐานแรงงาน รวมถึงมาตรฐานแรงงานไทย หรือเปนมาตรฐานแรงงาน

ของลูกคาประเทศที่มีการสงออก มากกวาบริษัทขนาดเล็กที่ยังไมมีการขอ 

รับรองมาตรฐานแรงงาน  

3.แนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดระดับ Tier ของ

สหรัฐอเมริกา เพื่อมิใหกระทบตออุตสาหกรรมทูนา พบวา สวนที่ควบคุมได 

คือ  บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสามารถควบคุมและบริหารจัดการไมให

เกิดปญหาไดในโรงงานโดยการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายคุมครอง

แรงงานหรือมาตรฐานแรงงานสากล รวมถึงมาตรฐานแรงงานของลูกคา

เพิ่มเติมก็จะสามารถสงออกสินคาไปประเทศนั้นๆ ได โดยอาจมีตนทุนในการ

ขอรับรองมาตรฐาน แตปญหาตอการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกาก็ยังมี

อยู เนื่องจากอาจเกิดจากปจจัยภายนอกในสวนที่บริษัทไมสามารถควบคมุได

โดยตรง กลาวคือ เปนสวนควบคุมไดทางออม ไดแก แรงงานขนถายปลาทูนา

ที่ทาเรือ ลง และเรือประมงทูนาภายในประเทศ ซึ่งบริษัทผูผลิตปลาทูนา

กระปองจะไมมีการใชบริการที่มีการใชแรงงานที่ผิดกฎหมายในสวนนี้ หรือไม

รับซื้อวัตถุดิบปลาทูนาที่มาจากแรงงานผิดกฎหมายดวยเชนกัน และใน 

สวนที่ไมสามารถควบคุมได คือ สวนที่นอกเหนือจากหวงโซอุปทานของ

อุตสาหกรรมทูนา ไดแก กุง ออย เสื้อผา และสิ่งทอ ซึ่งเปนสินคาที่มีปญหา

แลว สหรัฐอเมริกาก็ยังคงตองจับตามองในการแกไขปญหาของหนวยงานที่

เกี่ยวของไมวาจะเปนภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งขณะนี้ไดดําเนินการจัดทํา

โครงการตางๆ ในการแกไขปญหาแรงงานเด็กและแรงงานบังคับในลักษณะ

การคามนุษยในอุตสาหกรรมประมง ซึ่งภาครัฐจะตองผลักดันนโยบายในการ

แกไขปญหาแรงงาน และปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมถึงมีการบังคับใช
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กฎหมายอยางจริงจัง  เพื่อที่สหรัฐอเมริกาจะไดนํามาพิจารณาปรับระดับ 

Tier ของประเทศไทยใหอยูระดับที่ดีขึ้น 

 
ขอเสนอแนะ 

 1. สําหรับบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองในฐานะนายจางควรมี

ความเขาใจถึงสภาพการทํางานของแรงงานและสื่อสารกับแรงงานในเรื่อง

การจางงาน ชั่วโมงการทํางานปกติ การทํางานลวงเวลา การทํางานใน

วันหยุด หรือเวลาทํางานในกรณีทีม่ีความจําเปน โดยใหลูกจางหรือแรงงานมี

ความยินยอมและสมัครใจในการทํางาน เพื่อมิใหเกิดความเสี่ยงตอประเด็น

การใชแรงงานบังคับ  

 2. สําหรับนายจางที่ยังมีการใชแรงงานเด็กอายุระหวาง 15 -17 ป 

ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในการจางงานเด็กในกลุมนี้ ควรคํานึงถึง

ลักษณะงานที่ใหทําจะตองไมเปนอันตรายตอเด็ก และมีสภาพการทํางานที่ด ี

นอกจากนี้การจัดทําบัญชีงานอันตรายสําหรับเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป (อายุ

ระหวาง 15 -17 ป) ที่ทํางานในลงและโรงงานแปรรูปอาหารทะเล หนวยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงแรงงาน กรมประมง ซึ่งรวมกับองคการ

แรงงานระหวางประเทศ ควรพัฒนารายการงานอันตรายใหสอดคลองกับการ

ปฏิบัติงานจริงในอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องดวย อีกทั้ง 

ควรเพิ่มการกํากับดูแลสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบื้องตน (ลง) ของ

สัตวน้ําชนิดอื่นๆ มากขึ้น โดยเรงดําเนินการใหมีแนวทางปฏิบัติเรื่องแรงงานที่

ดีและสรางองคความรูตอนายจางและลูกจางใหเขาใจถึงการปฏิบัติดาน

แรงงานใหถูกตองตามกฎหมาย และอาจจัดทําฐานขอมูลของลงตางๆ ใหเปน

ระบบ สามารถตรวจสอบแรงงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 



Journal of Social Research Vol.36 No.2 2013      211 

 

 

 3.สงเสริมความรวมมือกันตั้งแตรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐ 

ที่เกี่ยวของ คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงมหาดไทย รวมถึงภาคเอกชนตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา โดยมี

สมาคมการประมงแหงประเทศไทย สมาคมการประมงนอกนานน้ําไทย 

สมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย และสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูปในการรวม

ปองกันและปราบปรามการคามนุษยในอุตสาหกรรมประมงตลอดหวงโซ

อุปทานใหเปนรูปธรรม 

4. การแกไขหรือปรับปรุงประเด็นกฎระเบียบที่ไมสอดคลองกัน

ระหวางหนวยงานหรือมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ เพื่อใหมีความ

ชัดเจนในทางปฏิบัติมากขึ้น 

5. หากมีขอมูลหรือการวิจัยที่เปนขอเท็จจริงวาในอุตสาหกรรมนั้นๆ 

มีการปฏิบัติที่ดีตอแรงงานตามมาตรฐานแรงงาน ขอใหภาครัฐให

ความสําคัญและประชาสัมพันธภาพลักษณที่ดี เพื่อปองกันการถูกโจมตีหรือ

ถูกกลาวหาในสินคาอื่นๆ ตอไป 

 

 

เอกสารอางอิง 

ภาษาไทย 
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