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บทคัดย่อ 

 การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศนบัตัง้แตท่ศวรรษ 2500 เป็นต้นมา 
ได้น าพาสังคมชนบทไทยออกจากวิถีการด ารงชีวิตเพ่ือการยังชีพและการ
พึง่พาทรัพยากรท้องถ่ิน ไปสู่วิถีการด ารงชีวิตรูปแบบใหม่ท่ีสมัพนัธ์แนบแน่น
กบัระบบตลาดทนุนิยมซึง่ความผนัผวนสามารถเกิดขึน้ได้ตลอดเวลา แต่ทว่า 
ภายใต้วิถีการด ารงชีวิตรูปแบบใหม่ คนชนบทจ านวนมากท่ีอยู่ในภาคการ
ผลิตแบบไม่เป็นทางการ ยังขาดการคุ้ มครองจากระบบประกันสังคม 
สวสัดิการด้านเศรษฐกิจ และแหล่งทุนรองรับความผันผวนของระบบตลาด
ทุนนิยม ด้วยเหตุนี ้การจัดสวัสดิการด้านสังคมและเศรษฐกิจจากรัฐ ซึ่ง
ปรากฏชัดเจนในรัฐบาลทักษิณท่ีท าให้คนชนบทจ านวนไม่น้อยสามารถ

                                                   
1 บทความนี ้เป็นสว่นหนึ่งของข้อค้นพบจากวิทยานิพนธ์เร่ือง “หมู่บ้านเสือ้แดง: การปรับเปลี่ยน
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในชุมชนชนบทไทย” ซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก “บัณฑิตวิทยาลัย 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั” และ “ส านกัวิจยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกล้า” 
2 นิสิตปริญญาโท สหสาขาวิชาพฒันามนษุย์และสงัคม บณัฑิตวิทยาลยั  จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 
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ทะยานขึน้สูม่าตรฐานการด ารงชีวิตรูปแบบใหมไ่ด้มากขึน้ คนชนบทจึงตื่นตวั
กับการเช่ือมโยงตวัเองเข้ากับรัฐ เพ่ือเรียกรับการสนับสนุนท่ีเหมาะสมผ่าน
กลไกการเลือกตัง้ แตน่่าเสียดายวา่ คะแนนเสียงเลือกตัง้ของพวกเขากลับถูก
ลดทอนความชอบธรรมลงด้วยวาทกรรมการซือ้สิทธิขายเสียง ซึง่บทความชิน้
นี ้จะน าเสนอความสลบัซบัซ้อนและความส าคญัของการเลือกตัง้ท่ีมีต่อคน
ชนบท โดยใช้กรณีศึกษาหมู่บ้านนาใหญ่3เพ่ือโต้ตอบกับวาทกรรมซือ้สิทธ์ิ
ขายเสียง ที่ถกูผลิตซ า้แล้วซ า้อีกจนกลายเป็นความเช่ือพืน้ฐานท่ีมกัถูกชนชัน้
น าและชนชัน้กลางในเขตเมือง ใช้เป็นข้ออ้างออกแบบกฎกติกามาลดทอน
อ านาจตอ่รองทางการเมืองของคนชนบทตลอดมา 
ค าส าคัญ:  ชนบทสมยัใหม ่ความเหลื่อมล า้ การเมืองในชีวิตประจ าวนั 
การเมืองแบบเลือกตัง้ 

 
Abstract 

The country’s economic development since 1957 has 
steered Thai rural communities away from self-sufficient economy 
and heavily reliance on local resources to capitalist economy that 
subjected the volatility of the market. Despite living a life under new 
capitalist economy, a large number of rural populations are in 
informal production sector. They are not supported by the social 
security system and do not have access to provident fund, pension, 

                                                   
3หมูบ้่านนาใหญ่: เน่ืองจากการศกึษามีออ่นไหวตอ่ความสมัพนัธ์ทางสงัคมของผู้คนในหมูบ้่าน
โดยเฉพาะผู้ ให้ข้อมลูหลกับางคน ผู้วิจยัจงึต้องปกปิดพืน้ที่กรณีศกึษาด้วยการใช้ชื่อสมมติ 
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and institutional loan to deal with the fluctuation of market economy. 
The state under the administration of Thaksin’s government provided 
social and economic welfare that enabled rural population to achieve 
a new standard of living; as a consequence, rural populations are 
increasingly active to connect themselves to the state in order to 
demand appropriate economic and social support through the 
election mechanism. Unfortunately, the legitimacy of their vote has 
been undermined by the vote-buying discourse. This article 
demonstrates the complexity and the importance of election 
mechanism to rural population using the case study of Na-Yai village 
to counter the vote-buying discourse that has been constantly 
reproduced and used by the elite and metropolitan middle class to 
design political rules and regulations to restrict the political power of 
rural populations. 
Keyword: Modern Rural Communities, Disparity, Everyday Politics, 
Election Politics 
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บทน า  

ภูมิทศัน์ทางเศรษฐกจิ - การเมืองของคนชนบทสมัยใหม่ 
การพฒันาประเทศของรัฐไทยนบัตัง้แต่ทศวรรษ 2500 ซึง่ได้รับการ

สนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา องค์การสหประชาชาติ และธนาคารโลก ท่ีใช้
วาทกรรมการพัฒนาเป็นข้ออ้างในการผลักดันนโยบายเพ่ือตอบสนองต่อ
เป้าหมายทางเศรษฐกิจการเมือง โดยใช้ประเทศไทยเป็นพืน้ท่ียุทธศาสตร์ใน
การยุติบทบาทของขบวนการคอมมิวนิสต์และขยายระบบเศรษฐกิจแบบทุน
นิยม ซึง่การสนบัสนนุสว่นมากมุง่เน้นไปท่ีภาคอีสานภายใต้ความเช่ือว่า หาก
คนชนบทได้รับการพัฒนาจนปัญหาความยากจนหมดไปพวกเขาจะไม่
ร่วมมือกบัคอมมิวนิสต์ และนบัตัง้แต่นัน้เป็นต้นมา โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ของสงัคมชนบทไทยก็เช่ือมโยงเข้ากับโลกภายนอกและระบบทุนนิยมอย่าง
แยกขาดจากกนัไมไ่ด้4 

หมู่บ้านนาใหญ่ (นามสมมติ) จังหวัดอุดรธานี เป็นหมู่บ้านชนบท
แห่งหนึ่งในภาคอีสานท่ีได้รับผลกระทบจากการผลกัดนันโยบายการพัฒนา
ดังกล่าว นับตัง้แต่ ไ ด้ รับการรับรองให้เป็นหมู่ บ้านตามประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยในปี พ.ศ. 2512 เป็นต้นมา  ชาวบ้านหมูบ้่านนาใหญ่ส่วน
ใหญ่อยู่ในระบบการผลิตสองรูปแบบ คือ ระบบการผลิตเพ่ือการยังชีพท่ี
พึ่งพาทรัพยากรภายในท้องถ่ิน ควบคู่ไปกับการผลิตเชิงพาณิชย์ท่ีพึ่งพา
ทรัพยากรจากตลาดนอกท้องถ่ิน พืชพาณิชย์ท่ีชาวบ้านนิยมปลูกในยุค

                                                   
4 มณีมยั ทองอยู่, การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจชาวนาไทย กรณีชาวนาลุ่มน า้พอง, กรุงเทพ : 
ส านักพิมพ์สร้างสรรค์ จ ากัด, 2546. และ สุวิทย์ ธีรศาศวัต, ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจชุมชน
หมูบ้่านอีสาน 2488-2544, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพสร้างสรรค์ จ ากดั, 2546. 
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เร่ิมแรกเป็นพืชไร่ท่ีมีรอบระยะเวลาในการผลิตนานนับปี เช่น อ้อย มัน
ส าปะหลงั โดยเฉพาะอย่างย่ิงต้นยูคาลิปตสัท่ีมีรอบการผลิตนานหลายปีได้
ส่งผลให้ชาวบ้านมีโอกาสทางเศรษฐกิจและมีแบบแผนการบริโภคแบบ
สมัยใหม่มากขึน้และถึงแม้ว่าพวกเขาไม่สามารถสะสมทรัพย์จนมีฐานะ
ร ่ารวยหรือมีแบบแผนการบริโภคแบบสมัยใหม่ท่ีหรูหราและเข้าถึงความ
สะดวกสบายได้เสมอเหมือนกับคนชนชัน้กลางในเขตเมือง แต่โอกาสทาง
เศรษฐกิจท่ีเ กิดขึ น้ไ ด้ท าใ ห้ชาวบ้านสามารถเข้าถึงสิ่ งอ านวยความ
สะดวกสบายและการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านอื่นๆ ได้มากขึน้ อาทิ การซือ้
เคร่ืองใช้ไฟฟ้า รถยนต์ เคร่ืองแต่งกายและเคร่ืองประดับ การส่งบุตรเข้าสู่
ระบบการศึกษา ไม่เว้นแม้แต่การมีเวลาว่างส าหรับการท่องเท่ียวและการ
พักผ่อนหย่อนใจ และสิ่งเหล่านีส้ะท้อนว่า ชาวบ้านนาใหญ่ได้หลุดพ้นจาก
ความท้าทายทางเศรษฐกิจรูปแบบเก่าท่ีต้องตอ่สู้กบัความยากจนและการดิน้
รนเพ่ือความอยู่รอด ไปสู่ความท้าทายทางเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ท่ีเกิดจาก
ความต้องการพฒันาระบบการผลิตของตนเพ่ือให้สามารถเข้าถึงแหล่งรายได้
ท่ีมากย่ิงขึน้ 5 
 ภายใต้ความท้าทายทางเศรษฐกิจรูปแบบใหม ่พืชเศรษฐกิจประเภท 
อ้อย มนัส าปะหลัง และต้นยูคาลิปตัส ท่ีมีรอบการผลิตนานและมีราคาตก
ต ่าลงอย่างต่อเน่ือง ท าให้ชาวบ้านนาใหญ่มีรายได้ไม่เพียงพอกบัรายจ่ายใน
วิถีการบริโภคแบบสมยัใหม่ท่ีเพ่ิมสงูมากขึน้ทุกวนั พวกเขาจึงต้องผนัตวัเข้า  

                                                   
5 แอนดรู วอล์คเกอร์. "บทน ำ: ชำวนำ อ ำนำจ และ สงัคมกำรเมือง" ใน จกัรกริช สงัขมณี (แปล) , 
ชำวนำกำรเมือง: อ ำนำจในเศรษฐกิจชนบทสมยัใหมข่องไทย, กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพ์ฟ้ำเดียวกัน, 
2556. (ก ำลงัจดัพิมพ์) 
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สู่ภาคการผลิตเชิงพาณิชย์ท่ีหลากหลายและเข้มข้นมากขึน้   คนหนุ่มสาว
ส่ ว นมาก ท่ี เ คย เ ป็ นแ ร ง ง าน ในภาค เ กษตร ก ร รม ไ ด้ อพยพ เ ข้ า สู่
ภาคอตุสาหกรรมในเมืองใหญ่ สว่นเกษตรกรได้เพ่ิมการลงทุนด้านเทคโนโลยี
ทางการเกษตรแบบเข้มข้นเพ่ือทดแทนแรงงานในหมู่บ้านท่ีอพยพเข้า
ภาคอุตสาหกรรมในเขตเมือง อีกทัง้ยังมีการเพ่ิมการลงทุนด้านอื่นๆ ด้วย  
อาทิ เมล็ดพนัธุ์ ต้นกล้า การปรับท่ีดิน ฯลฯ เพ่ือรองรับการปลกูพืชเศรษฐกิจ
ชนิดใหม่ท่ีมีแนวโน้มว่าจะมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงมากขึน้ เช่น การลงทุน
ปลูกต้นยางพารา และการลงทุนในภาคเกษตรกรรมท่ีมีรอบระยะเวลาการ
ผลิตสัน้ลง เช่น การปลูกผักสวนครัวท่ีมีรอบระยะเวลาการผลิตเพียงหนึ่ง
เดือนทัง้ในรูปแบบผู้ผลิตอิสระและรูปแบบเกษตรแบบพนัธสญัญา  

น่าสนใจว่า ภายใต้การผลิตแบบพันธสัญญาท่ีนักวิชาการและ
นักพัฒนาเอกชนบางส่วน รวมทัง้ผู้ เขียนเองก็เห็นพ้องว่าเป็นกระบวนการ
ผลิตท่ีเกษตรกรต้องแบกรับความเสี่ยงอยู่ฝ่ายเดียวขณะท่ีบรรษัทหรือนายทุน
ท่ีเป็นฝ่ายควบคมุปัจจยัการผลิตเป็นฝ่ายได้รับผลประโยชน์โดยไม่ต้องแบก
รับความเสี่ยงด้วย แต่จากการสัมภาษณ์เกษตรกรผู้ปลูกต้นหอมรายหนึ่ง
พบว่า เกษตรกรของหมู่บ้านาใหญ่กลบัไม่คิดเช่นนัน้ เขามองว่าความเสี่ยง
เป็นธรรมชาติของการท าธุรกิจ และนายทุนท่ีควบคุมปัจจัยการผลิตไม่ใช่
นายทุนหน้าเลือดท่ีคอยขูดรีดกินส่วนต่างจากเกษตรกร แต่เป็นเสมือนกลไก
การพึ่งพาในระบบตลาดสมัยใหม่ท่ีสามารถสนับสนุนให้พวกเขาบรรลุ
เป้าหมายทางเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ ไม่แตกต่างไปจากธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์ท่ีพวกเขากู้ เงินมาลงทนุท านาปลกูข้าว 
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“ปลูกหอมปลูกผกัมีความเสีย่งมาก แต่เราเรียนรู้ว่าตอ้ง
จดัการ [ความเสี่ยง] บ้านเราปลูกหอมแค่ 3 ไร่ ที่เหลือ
ปลูกข้าวเหมือนเดิม แต่ปลูกข้าวไม่พอกินแล้วทุกวนันี ้
ไดข้ายปีละครั้งแล้วถามว่ากินอยู่ทกุวนัจะเอามาจากไป 
ต้องยืมมากินเหมือนเดิม เสียดอกเหมือนกนั สู้ยืมมา
ลงทุนไม่ดีกว่าเหรอ มนัเห็นโอกาสอยู่ ทุกวนันี้เราไม่ได้
ท ามาหากิน แต่เราท ามาค้าขาย มนัก็เสี่ยงหน่อยเป็น
ธรรมดา [หัวเราะ] แล้วถามว่ามนัต่างอะไรกบัท านาที่
ต้องไปกู้เงิน ธกส. ปีนี้น ้าแล้ง ปีหน้าน ้าท่วม อีกปีน ้าดี 
มนัเสี่ยงเหมือนกนัหมด แล้วนายทนุเขาก็เข้าใจ ถ้าเรา
ปลูกผกัไม่ข้ึน ขายผกัขาดทุน เขาไม่ไดม้าบงัคบัว่าตอ้ง
ใช้หนี้คืนทนัที เขาให้เอาของมาลงใหม่ ถามว่าหนี้เพ่ิม
ไหมมนัก็เพ่ิม แล้วซื้อของเงินเซ็นมนัก็มีดอก เราไปฝาก
ธนาคารก็อยากไดด้อก ใครจะเอาเงินไปนอนเล่นเฉยๆ 

 (สมัภาษณ์ ตลุาคม พ.ศ. 2555) 
 

การผันตัวเองเข้าสู่ระบบการผลิตท่ีหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการ
อพยพเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมในเขตเมือง การเพ่ิมเงินลงทุนในภาค
เกษตรกรรมแบบเข้มข้น ได้สะท้อนถึงเป้าหมายทางเศรษฐกิจรูปแบบใหม่
ของชาวบ้านนาใหญ่ว่า มิได้เป็นไปเพ่ือการยังชีพเป็นหลัก แต่เป็นไปเพ่ือ
สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจเป็นส าคญั ทว่า ภายใต้เป้าหมายใหม่ ชาวบ้านนา
ใหญ่ส่วนมากท่ีอยู่ในภาคการผลิตแบบไม่เป็นทางการ ต้องเผชิญกับความ
ผนัผวนของการจ้างงาน ราคาการรับชือ้ผลผลิตทางเกษตร โดยการขาดเงิน
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ออมและแหล่งเงินทุนเพ่ือการลงทุนในการผลิตและรองรับความเสี่ยงของ
ตลาด รวมไปถึงการขาดความคุ้มครองจากสถาบนัประกนัสงัคมทุกประเภท 
ซึง่แตกต่างจากคนชนชัน้กลางในเขตเมือง6ท่ีส่วนมากประกอบอาชีพในภาค
การผลิตแบบทางการท่ีมีสวัสดิการทางเศรษฐกิจสังคมและมีหลักประกัน
ความมัน่คงในการท างานรองรับ ด้วยเหตนีุ ้การปกป้องและการสนบัสนุนท่ี
หลากหลายจากนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ ชินวตัร (ต่อไปนีจ้ะ
เรียกแทนว่าทักษิณ) ท่ีอาจถูกโจมตีว่าเป็นนโยบายประชานิยมท่ีมีปัญหา
ด้านคุณภาพ ส่งผลเสียด้านศีลธรรม สร้างวัฒนธรรมบริโภคนิยม  และ
ท าลายวินัยทางการเงินและการคลังของชาติ และการจัดสรรงบประมาณ
สนบัสนุนสนบัสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุ่มอาชีพต่างๆ ของชาวบ้าน
โดยองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) อาทิเช่น การจัดสรรงบประมาณ
อดุหนุนให้กับ กลุ่มทอเสือ้ กลุ่มเลีย้งโค ฯลฯ เป็นเงินรวมถึง 260,000 บาท 

                                                   
6 ภำยใต้บริบทของเศรษฐกิจ-กำรเมือง-สงัคมสมยัใหม่นี ้ผู้ เขียนตระหนักดีว่ำไม่ใช่เร่ืองง่ำยนักที่
จะแบง่ชว่งชัน้ทำงสงัคมอยำ่งชดัเจน ในควำมเป็นจริงแล้วกำรลำกเส้นแบง่ช่วงชัน้ทำงสงัคมอำจ
มิสำมำรถท ำได้เลยด้วยซ ำ้ แต่เพื่อให้เกิดควำมกระชับและเพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจที่ชัดเจนว่ำ
ผู้ เขียนต้องกำรระบุถึงคนกลุ่มใดในสังคม ผู้ เขียนจึงขออนุญำตน ำค ำว่ำ “ชนชัน้กลำงในเขต
เมือง” มำใช้เรียกแทน นกัวิชำกำร นกัสื่อสำรมวลชน นักคิดทำงสงัคม และนักพฒันำเอกชน ที่มี
บทบำทบทบำทส ำคัญในกำรปฏิรูปทำงกำรเมืองในภำยใต้รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 และมี
บทบำทส ำคญัในกำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองของชำวบ้ำนในประเด็นที่เก่ียวเน่ืองกับกำรพัฒนำ 
และไม่ต่อต้ำนกำรรัฐประหำรปี พ.ศ. 2549 ดูรำยละเอียดเพิ่มเติมได้ใน: นลินี ตันธุวนิตย์, 
(บรรณำธิกำร), ศึกษำ รู้จัก วิพำกษ์ คนชัน้กลำง, คณะสังคมวิทยำและมำนุษยวิทยำ 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2550. และ ผำสุก พงษ์ไพจิตร, “รัฐประหำร-ประชำธิปไตย กับ
เศรษฐศำสตร์กำรเมืองว่ำด้วยประชำนิยม”,ก้ำว [ไม่] พ้นประชำนิยม แสวงหำประชำธิปไตย, 
เศรษฐศำสตร์กำรเมือง (เพ่ือชมุนมุ) ฉบบัที่ 30, จฬุำลงกรณ์มหำวิทยำลยั, 2551. 
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ในปี พ.ศ. 2554 – 2555  เป็นต้น7 ได้กลายเป็นปัจจยัสนบัสนุนส าคญัท่ีท าให้
ชาวบ้านสามารถทะยานขึน้ไปสู่เป้าหมายทางเศรษฐกิจได้ ดงัท่ีแกนน าคน
เสือ้แดงของหมูบ้่านาใหญ่ได้กลา่วถงึรูปธรรมท่ีชาวบ้านได้รับการสนบัสนุนท่ี
เหมาะสมจากนโยบายรัฐบาลทกัษิณ วา่ 

 

“นโยบายรัฐบาลทกัษิณมีประโยชน์กบัชาวบ้านมาก คนที่
ไม่ใช่ชาวบ้านไม่มีทางเข้าใจได้เลยว่า ท าไมชาวบ้าน
สนบัสนนุนายกทกัษิณที่ถูกโจมตีอย่างหนกัว่าโกง ว่าเป็น
คนไม่ดี เพราะพวกเขาไม่เข้าใจชาวบ้าน ไม่เข้าใจว่า ค า
ว่าไม่มีเงินของชาวบ้านเป็นแบบไหน ค าว่าไม่มีเงินของ
ชาวบ้านคือไม่มีเงินเลย ถ้าไม่ได้ท านาคือไม่มีข้าวกิน ถ้า
ไม่ได้หาปลา ไม่ไปหาของป่า คือไม่มีกบัข้าว แล้วจะหนั
ไปพ่ึงใครไม่ได้ ไปยืมใครนายทุนเขาไม่ให้เพราะไม่มี
เครดิต ไปยืมญาติพีน่อ้งก็เป็นซุมเดียวกนั [กลุ่มเดียวกนั] 
เป็นพวกไม่มีเงินเหมือนกนั  แลว้นโยบายทกัษิณอย่าง 30 
บาท [รักษาทุกโรค] ท าให้ชาวบ้านได้ไปโรงพยาบาล ไม่
ตอ้งกินยาปวดหาย ไม่ตอ้งกินยาทมัใจ กองทนุหมู่บ้านท า
ให้คนอย่างพวกเราลืมตาอา้ปากได ้กองทุนหมู่บ้านไม่ว่า
คนรวยจะโจมตีว่ายังไง แต่ส าหรับชาวบ้านที่ไปยืม
ธนาคารไม่ได้ กองทุนหมู่บ้านเป็นแหล่งเงินทุนเดียวที่
ชาวบา้นยืมเงินไดเ้ป็นกอ้น เพราะฉะนัน้ไม่ว่าใครจะโจมตี

                                                   
7 แผนชุมนมุหมู่บ้านาใหญ่ จดัท าโดย คณะท างานบูรณาการแผนชมุชนระดบัหมู่บ้าน ปี พ.ศ. 
2555 
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นายกทกัษิณอย่างไร ชาวบ้านจะเลือกทกัษิณเหมือนเดิม 
เพราะรัฐบาลไหนเข้ามามนัก็โกงหมด แต่จะหารัฐบาลที่
โกงแลว้คิดถึงปากทอ้งชาวบา้นแบบนายกทกัษิณมนัไม่มี”   
(สมัภาษณ์ครัง้ท่ี 1 ตลุาคม พ.ศ. 2555  สมัภาษณ์ครัง้ท่ี 2 

มกราคม พ.ศ. 2556) 
 

ด้วยประสบการณ์ทางการเมือง โดยเฉพาะรูปธรรมของการ
สนบัสนุนท่ีเหมาะสมจากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตัง้ ภูมิทศัน์ทางการเมือง
ของชาวบ้านนาใหญ่จึงเปลี่ยนไปอย่างสิน้เชิง ชาวบ้านเรียนรู้ว่าการเลือกตัง้
คือปริมณฑลแห่งอ านาจที่พวกเขาสามารถต่อรองเพ่ือเรียกร้องการสนบัสนุน
ท่ีหลากหลายจากรัฐและตวัแทนการเมืองท่ีพวกเขามอบคะแนนเสียงให้ พวก
เขาจึงตื่นตวัท่ีจะปรับปรุงคณุภาพชีวิตด้วยการเช่ือมโยงตวัเองเข้ากบัรัฐผ่าน
กลไกการเลือกตัง้ระดบัประเทศและระดบัท้องถ่ิน ทัง้ในฐานะผู้ เลือกตัง้และผู้
ปกป้องรัฐท่ีมาจากการเลือกตัง้ร่วมกับขบวนการคนเสือ้แดง ซึ่งผู้ อาวุโส
ประจ าหมูบ้่านาใหญ่ได้บอกเลา่ถงึการเปลี่ยนแปลงภมูิทศัน์ทางการเมืองของ
ชาวบ้านนาใหญ่ ท่ีเกิดภายใต้บริบทแห่งความเบ่งบานของระบอบการเมือง
แบบเลือกตัง้ วา่  
 

“ปัจจุบนัการเมืองเปลี่ยนไปแล้ว ความส าคญัของผู้ทรง8 
ที่เคยมีมากในอดีตได้หมดไปด้วย สมยัก่อนเกิดปัญหา
อะไรเกิดข้ึนในหมู่บ้านผูท้รงตอ้งเป็นคนกลาง แต่ปัจจุบนั
มีปัญหาเล็กนอ้ยชาวบา้นจะไปหาผูใ้หญ่ [บา้น] กบั อบต. 

                                                   
8  “ผู้ทรง” หรือ “ผู้ทรงคณุวฒิุ” มีที่มาจากการแตง่ตัง้ตามโครงสร้างคณะกรรมบริหารหมูบ้่าน 
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ส่วน ส.ส. สมยัก่อนชาวบ้านเข้าหาไม่ได้ แต่มาสมยัไทย
รักไทย สมยัส.ส.สรุทิน ชดัเจน ชาวบ้านเข้าหาง่าย มีบญุ
มีงานเขา [ส.ส.] มาเอง ชาวบ้านมีธุระไปหา ส.ส.ที่
ส านกังานตอ้งไดเ้จอ เรียกว่าสมยันีไ้ปเลือกตัง้ เลือกพรรค
ได้นโยบาย เลือก ส.ส.ได้พ่ึงพาอาศยั นบัแต่ชาวบ้าน
พ่ึงพาการเมืองได้ การเมืองในหมู่บ้านเปลี่ยนไปมาก 
การเมืองในหมู่บ้านมีสีสันมากข้ึน ทุกวันนี้พอถึงวัน
เลือกตั้งไม่มีอีกแล้วว่าชาวบ้านจะไปนาไปไร่เหมือน
สมัยก่อน บางคนไปท างานกรุงเทพเขาก็กลับบ้าน 
ชาวบา้นไปใชสิ้ทธิเลือกตัง้กนัทกุคนก็ว่าได้”  

(สมัภาษณ์ ตลุาคม พ.ศ. 2555) 
 

การพัฒนากับปัญหาความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกจิ  
ปฏิเสธไม่ได้ว่าการพฒันาประเทศนบัตัง้แต่ทศวรรษ 2500 ได้เพ่ิม

โอกาสทางเศรษฐกิจและท าให้ชาวบ้านในหมู่บ้านนาใหญ่มีรายได้และมี
คณุภาพชีวิตดีขึน้ และท าให้คนชนบทในหลายพืน้ของประเทศไทยหลุดพ้น
จากภาวะความยกจนและการดิน้รนเพ่ืออยู่รอดได้ แต่กระนัน้ก็ตาม รายได้
จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคชนบทไม่ได้เพ่ิมขึน้เป็นจ านวนมากเท่ากับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตเมืองและในภาคอตุสาหกรรมอื่นๆ ย่ิงไปกว่านัน้ 
หมู่บ้านชนบทหลายแห่งยังได้รับผลกระทบจากการผลักดันนโยบายการ
พฒันา โดยการพฒันาประเทศตามพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบั
ท่ี 1-3 (พ.ศ. 2504-2519) ท่ีมุ่งพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน เช่น ถนน เข่ือน 
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ไฟฟ้า เพ่ือรองรับการขยายตวัของภาคเมืองและภาคอตุสาหกรรมท่ีได้ดดูซบั
เอาทรัพยากรจากภาคชนบทไปเป็นจ านวนมาก  

ด้วยเหตุนี ้การขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนากว่า 50 ปีท่ีผ่านมา 
ถงึแม้วา่รัฐจะบรรลเุป้าหมายในการแก้ไขปัญหาความยากจนในสงัคมชนบท 
แต่การพัฒนา ท่ี รั ฐ ใ ห้ความส าคัญกับการขยายตัวของ เมือ งและ
ภาคอุตสาหกรรมก็ได้ท าให้ปัญหาช่องว่างความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจ
ระหว่างภาคเมืองกับภาคชนบทถ่างกว้างมากขึน้เช่นกัน จนน ามาซึ่งการ
เผชิญหน้าและความขดัแย้งระหวา่งรัฐ ทนุ กบัคนชนบท โดยเห็นได้ชดัในช่วง
ก่อนต้นทศวรรษ 2540 ท่ีคนชนบทได้รวมกลุ่มกันเคลื่อนไหวประท้วงรัฐ ใน
ประเด็นปัญหาด้านการจัดการทรัพยากรอนัเป็นผลกระทบจากยุทธศาสตร์
การพัฒนาของรัฐเป็นจ านวนมาก เช่น สมาพันธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศ
ไทย โครงการจดัสรรที่ดินท ากินให้กบัราษฎรผู้ยากไร้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
เสื่อมโทรม สมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน สมัชชาคนจน ฯลฯ 9 โดย
สว่นมากได้รับการสนบัสนนุจากองค์การพฒันาเอกชน 

ทว่า ในช่วงกลางทศวรรษ 2540 เป็นต้น ถึงแม้ว่าปัญหาความ
เหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจระหว่างภาคชนบทและภาคเมืองอนัเป็นผลสืบเน่ือง
จากการพฒันาของรัฐยงัคงด ารงอยู่ แตก่ารตอ่รองทางการเมืองของคนชนบท
ได้เคลื่อนย้ายออกจากการเคลื่อนไหวในลกัษณะการเผชิญหน้าแบบคู่ขดัแย้ง
ระหว่างรัฐ ทุน กับคนชนบท ภายใต้การสนับสนุนขององค์พัฒนาเอกชน  

                                                   
9 ประภาส ป่ินตบแต่ง, การเมืองบนท้องถนน 99 วัน สมัชชาคนจน และประวัติศาสตร์การ
เดินขบวน ชมุชนประท้วงในสงัคมไทย, ส านกัพิมพ์ต้นต ารับ, 2541. และ ผาสกุ พงษ์ไพจิตร และ
คณะวิจยั, วิถีชีวิต วิธีสู้ : ขบวนการประชาชนร่วมสมยั, ส านกัพิมพ์ตรัสวิน, 2545. 
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เพ่ือปกป้องการดดูซบัเอาทรัพยากรท้องถ่ิน ไปสู่การพยายามเช่ือมโยงตวัเอง
เข้าเป็นส่วนหนึ่งของรัฐเพ่ือดูดซับเอาทรัพยากรท่ีหลากหลายจากรัฐมา
เสริมสร้างศักยภาพการผลิตของตัวเอง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงปฏิสัมพันธ์
ทางการเมืองระหวา่งคนชนบทกบัทุนและรัฐ เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
วิถีชีวิตและเป้าหมายทางเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ของสงัคมชนบท ด้วยเหตุนี ้
การเคลื่อนไหวประท้วงภายใต้การสนับสนุนขององค์การพัฒนาเอกชน ท่ี
ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดวฒันธรรมชุมชนและแนวคิดสิทธิชุมชนซึ่งให้ภาพ
ชมุชนไปในทิศทางเดียวกนัวา่ มีลกัษณะเป็นพืน้ท่ีทางกายภาพท่ีมีความสงบ
เรียบง่าย มีระบบเศรษฐกิจท่ีสมดุลและสอดคล้องกับวัฒนธรรมและ
ทรัพยากรท้องถ่ิน จงึไมส่อดคล้องกบัวิถีชีวิตและเป้าหมายทางเศรษฐกิจของ
คนชนบทปัจจบุนัซึง่มีความสมัพนัธ์อย่างแนบแน่นกบัระบบทนุนิยม 

อย่างไรก็ตาม ผู้ เขียนไม่ปฏิเสธคุณูปการของการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองภายใต้การสนบัสนนุขององค์กรพฒันาเอกชน แต่ช่องทางดงักล่าวท่ี
ให้ภาพวิถีชนบทว่ามีระบบการผลิตเพ่ือการยังชีพท่ีสอดคล้องกบัวฒันธรรม
และทรัพยากรท้องถ่ินนัน้ มีประสิทธิภาพต่อการตอบสนองเฉพาะพืน้ท่ีและ
ประเดน็ปัญหาท่ีมีความขดัแย้งด้านการจดัการทรัพยากรรุนแรงเท่านัน้ แต่ไม่
มีประสิทธิภาพพอในการตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของคน
ชนบทสมัยใหม่ ท่ีส่วนมากได้ละทิง้วิถีการผลิตเพ่ือการยั งชีพท่ีพึ่งพา
ทรัพยากรท้องไปสูวิ่ถีการผลิตเชิงพาณิชย์ท่ีหลากหลายเพ่ือให้สามารถเข้าถึง
แหล่งรายได้มากขึน้ ซึง่นโยบายของรัฐบาลกลาง อาทิ 30 บาทรักษาทุกโรค 
กองทุนหมู่บ้าน การพักช าระหนีเ้กษตรกร การประกันราคาผลผลิตทาง
การเกษตร ฯลฯ สามารถตอบสนองต่อปัญหาพืน้ฐาน ทัง้ด้านการด ารงชีวิต
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างกว้างขวาง ขณะท่ีกลไกของรัฐบาลท้องถ่ิน



108                                                               วารสารวิจัยสังคม ปีที ่36 ฉบับที่ 1 2556  

 

ท่ีมีอยู่อย่างหลากหลาย ทัง้ระดบั อบจ. อบต. ก านนั และผู้ใหญ่บ้าน และการ
ก าหนดให้มีวาระการเลือกตัง้ อบจ. อบต. ก านนั ผู้ ใหญ่บ้าน ทุก 4-5 ปี ได้
ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางอ านาจในระดบัท้องถ่ินมีความยืดหยุ่น ได้ท าให้
ปฏิสัมพันธ์ทางอ านาจในท้องถ่ินมีความยืดหยุ่น คนชนบทจึงมีช่องทาง
ต่อรองเพ่ือเรียกรับการสนับสนุนได้อย่างหลากหลาย พืน้ท่ีต่อรองทางการ
เมืองของคนชนบทจึงเปลี่ยนจากการรณรงค์เคลื่อนไหวเพ่ือกดดนัให้รัฐบาล
ให้แก้ไขปัญหาเป็นรายประเด็น ไปสู่การเรียกร้องการปกป้องและการ
สนบัสนนุจากรัฐผ่านกลไกการเลือกตัง้  

ด้านชาวบ้านในหมู่ บ้านนาใหญ่ ถึงแม้ว่าจะไม่ เคยเข้าร่วม
เคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องการแก้ไขปัญหาต่างๆ ภายใต้การสนับสนุนของ
องค์กรพฒันาชน แตจ่ากประสบการณ์ด้านเศรษฐกิจการเมืองท่ีผ่านมา ไม่ว่า
จะเป็นการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน การเปิดโอกาสให้ชาวบ้านสามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ ผ่าน
เงินกองทุนหมู่บ้าน และการเข้าถึงสวัสดิการด้านสังคม เช่น นโยบาย 30 
รักษาทกุโรค การแก้ไขปัญหาการรับซือ้การรับซือ้ไม้ยูคาลิปตสัซึง่เคยเป็นพืช
เศรษฐกิจของหมูบ้่านนาใหญ่โดยรัฐบาลทกัษิณเม่ือปี พ.ศ. 254610 ฯลฯ ท่ีท า

                                                   
10 นบัตัง้แตป่ลายปี พ.ศ.2545 เป็นต้นมา ราคารับซือ้ไม้ยคูาลิปตสัได้ตกต ่าลงอย่างต่อเน่ือง และ
ชว่งต้นปี พ.ศ. 2546 ราคารับซือ้ไม้ได้ลดลงเหลือเพียง 500 บาทตอ่ตนั ยิ่งไปกว่านัน้ โรงงานบาง
แหง่ยงัปฏิเสธการซือ้ไม้ด้วย ชาวบ้านนาใหญ่บางรายตดัไม้มาแล้วแต่ไม่สามารถขายออกได้ ท า
ให้ต้องแบกรับภาระคา่เก็บรักษาไม้เพ่ิมขึน้อีก เดือนมีนาคมปี พ.ศ. 2546 ชาวบ้านนาใหญ่จึงได้
รวมตวักับเครือข่ายเกษตรกรจากหมู่บ้านใกล้เคียงไปปิดถนนประท้วง และมีนักการเมืองมารับ
เร่ืองและรับปากจะน าปัญหาไปเสนอให้รัฐบาลแก้ไข หลังจากนัน้เป็นต้นมาราคารับซือ้ไม้ได้
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ให้ชาวบ้านหมู่บ้านนาใหญ่หลายคนมีคุณภาพชีวิตดีท่ีขึน้และสามารถ
ยกระดบัฐานะทางเศรษฐกิจขึน้มาได้จนถึงปัจจุบัน ฯลฯ ท าให้ชาวบ้านนา
ใหญ่ได้เรียนรู้ว่า การเมืองแบบเลือกตัง้ระดบัชาติและระดบัท้องถ่ินสามารถ
น ามาซึ่งการแก้ไขปัญหาทางด้านสวสัดิการสงัคมและการกระจายทุนมาสู่
หมู่บ้าน ด้วยเหตุนี ้พวกเขาจึงตระหนักถึงสิทธิในการเช่ือมตวัเองเข้ากับรัฐ
ผ่านกลไกการเลือกตัง้ เพ่ือร่วมก าหนดนโยบายการเมืองท่ีสามารถปรับปรุง
คณุภาพชีวิตของพวกเขาได้  
 

วาทกรรมการ ซื ้อสิทธิข าย เ สีย ง : ผี ร้ ายในขบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตยไทย 
  ปริมณฑลของการเลือกตัง้ตามระบอบประชาธิปไตยได้กลายเป็น
ความคาดหวงัส าคญัในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบ้านาใหญ่และคน
ชนบทจ านวนมาก แต่การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย
กลบัไปไมถ่งึไหน เพราะนบัจากประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 
พ.ศ.2475 จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2556) รวมระยะเวลา 81 ปี  ได้เกิด
รัฐประหารขึน้ถึง 11 ครัง้ เกิดการกบฏไม่ต ่ากว่า 7 ครัง้ กล่าวคือ ได้เกิด
รัฐประหารหรือการกบฏเกิดขึน้ในประเทศไทยเฉลี่ย 4 ปีต่อครัง้11 จึงท าให้
พัฒนาการของประชาธิปไตยไทยต้องหยุดชะงักลงเป็นระยะๆ และเมื่อ
ประชาธิปไตยระดับชาติมีเหตุให้ต้องหยุดชะงักไปเพราะการรัฐประหาร 
การเมืองในระดับท้องถ่ินก็ย่อมได้รับผลกระทบตาม เน่ืองจากการบริหาร

                                                                                                            
เพิ่มขึน้มากว่า 1,000 บาทต่อตนั และบางช่วงของปี พ.ศ. 2547 ราคารับซือ้ยงัได้เพิ่มขึน้สงูสุด
เป็น 1,500 บาทตอ่ตนั 
11 เสนีย์  ค าสขุ, ปัญหาการพฒันา ประชาธิปไตยไทย, สถาบนัพระปกเกล้า: 2550. 
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ท้องถ่ินต้องได้รับการสนบัสนนุด้านงบประมาณจากรัฐบาลระดบัชาติเพ่ือลด
ความแตกต่างทางการคลงัระหว่างท้องถ่ินต่างๆ และเพ่ือสร้างหลกัประกัน
ความเท่าเทียมในคณุภาพและมาตรฐานการให้บริการสาธารณะขัน้พืน้ฐาน
อย่างทัว่ถงึทัง้ประเทศ 12 

เหตผุลเดิมๆ ท่ีมกัถกูน ามาใช้เป็นข้ออ้างสนบัสนนุการรัฐประหารต่อ
รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตัง้ คือ การกล่าวหาว่ารัฐบาลอ่อนแอหรือเข้มแข็ง
เกินไป รัฐบาลมีการคอร์รัปชั่นสูง การซือ้สิทธ์ิขายเสียงของคนชนบท และ
พฤติกรรมหมิ่นต่อสถาบนัพระมหากษัตริย์ ฯลฯ และข้ออ้างท่ีถูกน ามาใช้ท า
รัฐประหารต่อรัฐบาลทักษิณก็หนีไม่พ้นข้อเหตผุลท่ีกล่าวมา โดยเฉพาะการ
ลดทอนความชอบธรรมคะแนนเสียงของคนชนบทท่ีมอบให้ทกัษิณ เน่ืองจาก
ฐานคะแนนนิยมท่ีสนบัสนนุให้ทกัษิณชนะการเลือกตัง้ทัว่ไปติดต่อหลายครัง้ 
คือคะแนนเสียงสนับสนุนจากคนชนบท โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาค
อีสาน ท่ีถูกมองว่ามีฐานะยากจน การขาดการศกึษา ไม่เข้าใจประชาธิปไตย  
จงึตกอยู่ภายใต้การอปุถมัภ์ของผู้มีอิทธิพลท้องถ่ิน และส่งผลให้การตดัสินใจ
ทางการเมืองถูกชักจูงได้ด้วยซือ้ขายเสียง มากกว่าจะเป็นการใช้สิทธิทาง
การเมืองในฐานะปัจเจกท่ีมีอิสระ ดังค ากล่าวของพลเอกสนธิ บุญย
รัตกลิน  หัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ ในเหตกุารณ์รัฐประหารเมื่อปี พ.ศ.2549 วา่ 

 

“ผมสงสัยว่าคนไทยหลายคนขาดความเข้าใจเร่ือง
ประชาธิปไตย ประชาชนต้องเข้าใจในสิทธิและหน้าที่

                                                   
12 เวียงรัฐ เนติโพธ์ิ, โครงการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน : ผลกระทบต่อโครงการสร้างอ านาจใน
ระดบัท้องถ่ิน : โครงการยอ่ยที่ 1, คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2552. 
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ของตน ตอ้งเรียนเกี่ยวกบัวินยั ผมคิดว่าเป็นเร่ืองส าคญั
มากที่ต้องให้การศึกษาประชาชนในเร่ืองประชาธิปไตย 
มนัเป็นส่ิงท้าทายที่จะให้คนไทย 60 ล้านคนจะเข้าใจ
อย่างลึกซ้ึงในเร่ืองประชาธิปไตย สิทธิ หน้าที่ และ
กฎระเบียบ ประชาธิปไตยจะเติบโตเมื่อประชาชนได้
เรียนรู้ความหมายทีแ่ทจ้ริง”13  

 
การลดทอนความชอบธรรมของคะแนนเสียงจากการเลือกตัง้ของ

ชาวบ้านภายใต้วาทกรรมการซือ้สิทธิขายเสียง ได้ถูกผลิตซ า้แล้วซ า้โดยกลุ่ม
ชนชัน้น าและชนชัน้กลางในเมือง จนกลายเป็นความเช่ือพืน้ฐานท่ีใ ช้
ออกแบบกฎกติกามากมายเพ่ือลดทอนอ านาจการต่อรองทางเศรษฐกิจ
การเมืองของคนชนบท ดังจะเห็นได้จาก การปฏิรูปการเมืองด้วยการแก้ไข
เพ่ิมเติมและออกกฎหมายว่าด้วยการเลือกตัง้ ท่ีไม่มีความยึดโยงกับอ านาจ
ของประชาชนขึน้มาหลายฉบบัในสมยัรัฐบาลของพลเอกสรุยุทธ์ จุลานนท์ ท่ี
ถกูแตง่ตัง้ขึน้จากคณะรัฐประหาร (ต่อไปจะเรียกแทนว่ารัฐบาลสรุยุทธ์) อาทิ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลกัษณะปกครองท้องท่ี ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 
2551 ท่ีอนุญาตให้ผู้ ใหญ่บ้านและก านันสามารถด ารงต าแหน่งได้นานจน
ครบวาระอายุ 60 ปีบริบูรณ์ การมอบอ านาจตรวจสอบและถอดถอนก านัน
และผู้ ใหญ่บ้านให้กับนายอ าเภอ และการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

                                                   
13 แอนดรู วอล์คเกอร์, พรรณพิไล กิจสดุแสง ผู้ แปล, “รัฐธรรมนญูชาวบ้าน: พืน้ที่วฒันธรรมทาง
การเมืองในชีวิตประจ าวนั ตอนที่ 2,” Resource Management in Asia-Pacific Program The 
Australian National University, 2550. 
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ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ท่ีก าหนดให้สมาชิกวฒิุสภาสามารถมีท่ีมาสอง
ทาง คือมาจากการเลือกตัง้ของประชาชนและมาจากการสรรหาของ
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ นอกจากนี ้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ฉบับนี ้ท่ีพรรคพลังประชาชนได้เปรียบเปรยว่าเป็นดังผลไม้มีพิษ ยังได้ลด
บทบาทของฝ่ายบริหารและเพ่ิมอ านาจให้ฝ่ายตลุาการ องค์กรอิสระ และภาค
ประชาสงัคม เข้ามามีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการก ากับตรวจสอบการ
เลือกตัง้และการท างานของฝ่ายบริหารได้มากย่ิงขึน้  

การปฏิรูปทางการเมืองภายใต้บริบทท่ีวาทกรรมการซือ้สิทธิขาย
เสียงได้ถูกสร้างขึน้อย่างเข้มข้นจนกลายเป็นปัญหาใหญ่เกินความจริง โดย
ละเลยพลวัตทางเศรษฐกิจของคนชนบท จึงไม่มีศักยภาพในการท าความ
เข้าใจภูมิทัศน์ทางการเมืองของคนชนบทสมัยใหม่ท่ีได้เปลี่ยนแปลงไปโดย
สิน้เชิง ส่งผลให้การปฏิรูปการเมืองโดยรัฐบาลสุรยุทธ์ ซึ่งเสริมสร้างอ านาจ
กลุ่มชนชัน้น าและชนชัน้กลางในการสรรหาและก ากับตรวจสอบกลไก
การเมืองให้เป็นไปโดยสุจริต จึงเป็นการลดทอนความส าคัญของการเมือง
แบบเลือกตัง้ในฐานะเป็นกลไกกระจายทรัพยากรจากส่วนรัฐลงสู่ชนบท ซึ่ง
เป็นสาระส าคญัของความอยตุิธรรมเชิงโครงสร้างจากการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาประเทศท่ีผ่อนปรนลงด้วยรัฐท่ีมาจากการเลือกตัง้ และด้วยเหตุท่ี
การเมืองไม่สะท้อนปัญหาและความต้องการประชาชน การลงประชามติรับ
รัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปี พ.ศ. 2550 ท่ีถูกจดัเมื่อเดือนกนัยายน 
พ.ศ. 2550 จึงมีประชาชนถึงร้อยละ 42 ท่ีลงมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญฉบบันี ้
ด้านประชาชนบางส่วนท่ีลงมติรับร่างก็ไม่ได้เกิดจากความเห็นพ้องหรือมี
ผลประโยชน์ตรงกนัรัฐธรรมนูญฉบบันี ้แต่พวกเขาเพียงต้องการกลบัสู่ภาวะ
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ปกติทางการเมือง เพ่ือให้เกิดขบวนการปฏิรูปการเมืองภายใต้รัฐบาลท่ีมา
จากการเลือกตัง้ของประชาชน14 
 
ความซับซ้อนและความส าคัญของการเลือกตัง้ต่อคนชนบท  
 ข้ออ้างส าคญัประการหนึ่งในการปฏิรูปการเมืองของรัฐบาลสรุยุทธ์
คือ ความผกุร่อนของระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน โดยเน้นถงึปัญหาการ
ทุจริตคอรัปชัน่ซึง่เป็นปัญหาหลกัในการบริหารงานของรัฐบาลทักษิณ  ทว่า 
การปฏิรูปการเมืองกลบัไม่ได้พุ่งเป้าไปแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่มาก
นักเมื่อเทียบกับความพยายามท าลายฐานอ านาจทางการเมืองทักษิณ ท่ีมี
ความแข็งแกร่งขึน้มาจากคะแนนเสียงสนับสนุนของคนชนบท และวาท
กรรมการซือ้สิทธิขายเสียงได้ถูกสร้างขึน้บนฐานคิดของความไม่ไว้วางใจผู้
เลือกตัง้จากชนบท โดยเน้นย า้ว่า เพราะคนชนบทมีฐานะยากจนและด้อย
การศึกษา จึงสามารถถูกชักจูงได้ด้วยเงินและผลประโยชน์เฉพาะหน้า ด้วย
เหตุนี ้แนวทางการปฏิรูปของรัฐบาลสุรยุทธ์ จึงมุ้งเน้นไปท่ีการจ ากดัอ านาจ
ทางการเมืองของคนชนบท และเพ่ิมอ านาจหน้าท่ีให้องค์กรอิสระในการสรร
หาและก ากบัตรวจสอบการเลือกตัง้ให้ปลอดจากการซือ้สิทธิขายเสียง ซึง่ถูก

                                                   
14 ผาสกุ พงษ์ไพจิตร, “รัฐประหาร-ประชาธิปไตย กบัเศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ด้วยประชานิยม”,
ก้าว [ไม]่ พ้นประชานิยม แสวงหาประชาธิปไตย, เศรษฐศาสตร์การเมือง (เพ่ือชมุนมุ) ฉบบัที่ 30, 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2551. 
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กล่าวอ้างว่าเป็นรากฐานของปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นของระบอบการเมือง
แบบตวัแทน15  

การอธิบายพฤติกรรมการเลือกตัง้ภายใต้วาทกรรมซือ้สิทธิขายเสียง
ท่ีมองวา่ชาวบ้านยากจน ด้อยการศกึษา และถูกชกัจูงได้ด้วยเงิน ได้ถูกกงัขา
ถงึศกัยภาพในการท าความเข้าใจสงัคมชนบทสมยัใหม่ ทัง้นี ้นกัวิชาการด้าน
มานษุยวิทยา ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านรัฐศาสตร์ชาวไทยและชาวต่างประเทศ
จ านวนหนึ่ง ท่ีการศึกษาปรากฏการณ์ทางการเมืองและพฤติกรรมการเมือง
ของคนชนบทตามแนวทางวฒันธรรมศกึษาและการเมืองในชีวิตประจ าวนั ซึง่
เน้นการลงภาคสนามเพ่ือสมัภาษณ์และเฝ้าสงัเกตการณ์กิจกรรมในหมู่บ้าน 
อาทิ  แอนดรู วอล์เกอร์ รวมทัง้ข้อค้นพบจากการศึกษาคนเสือ้แดง อาทิ 
ป่ินแก้ว เหลือร่ามศรี และคณะ อภิชาติ สถิตนิรามยั และคณะ ฯลฯ ได้ข้อ
ค้นพบไปในทิศทางเดียวกันว่า การเช่ือมโยงตัวเองเข้ากับการเมืองแบบ
เลือกตัง้ของคนชนบท เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
การเมือง โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษ 2540 ทัง้นี  ้คนชนบทปัจจุบันไม่ได้
ยากจนค้นแค้นอีกต่อไป และเงินไม่สามารถชีข้าดในการเลือกตัง้ได้ แต่การ
ตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ของชาวบ้านได้ผ่านการคิดวิเคราะห์อย่าง
ถ้วนถ่ีและซับซ้อนถึงผลได้ผลเสียในเชิงผลประโยชน์ทางการเมือง และ

                                                   
15 ประภาส ป่ินตกแต่ง, “ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ในบริบทปัญหา
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน”, ก้าว [ไม่] พ้นประชานิยม แสวงหาประชาธิปไตย, เศรษฐศาสตร์
การเมือง (เพ่ือชมุนมุ) ฉบบัที่ 30, จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2551. 
ผาสกุ พงษ์ไพจิตร, “รัฐประหาร-ประชาธิปไตย กับเศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยประชานิยม”,
ก้าว [ไม]่ พ้นประชานิยม แสวงหาประชาธิปไตย, เศรษฐศาสตร์การเมือง (เพ่ือชมุนมุ) ฉบบัที่ 30, 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2551. 
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ความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างนักการเมืองกับหมู่บ้านและตัวผู้ เลือกตัง้
ด้วย16   
 ในการศกึษาพฤติกรรมการเลือกตัง้ระดบัชาติและระดบัท้องถ่ินของ
ชาวบ้านนาใหญ่ ผู้ เขียนได้ปรับใช้แนวทางการส ารวจโดยไม่ลากเส้นแบ่งท่ี
ชัดเจนระหว่างปฏิบัติการทางการเมืองในชีวิตประจ าวันและการเมืองแบบ
เลือกตัง้ ตามแนวทางของแอนดรู วอล์คเกอร์ ซึง่ใช้ศกึษาการแสดงออกทาง
การเมืองของชาวบ้านเทียน17  โดยให้ความส าคัญกับการสังเกตการณ์
พฤติกรรมทางการเมืองท่ีแสดงออกแบบไมเ่ป็นทางการที่เกิดขึน้อย่างเปิดเผย
และปิดลับท่ีเกิดในวิถีชีวิตประจ าวนัของชาวบ้าน อาทิ ลักษณะน า้เสียงใน
การพูดคุย การนินทา เร่ืองเล่าหรือข่าวลือเล่าแบบปากต่อปากท่ีถูกส่งกัน
ภายในชุมชน ความขดัแย้ง ความคบัข้องหมองใจ การต่อต้าน ความร่วมมือ 
ซึง่การสงัเกตการณ์เหล่านีบ้างครัง้เกิดขึน้ระหว่างท่ีผู้ เขียนประกอบกิจกรรม
ส่วนตวั เช่น รับประทานอาหารกลางวนัท่ีร้านอาหารตามสัง่ประจ าหมู่บ้าน 

                                                   
16  แอนดรู วอล์เกอร์ ศึกษาเลือกตัง้ในหมู่บ้านเทียม (นามสมมติ) เป็นหมู่บ้านชนบทในจงัหวดั
เชียงใหม,่ ป่ินแก้ว เหลือร่ามศรี และคณะ ศกึษาพฒันาการจิตส านึกและปฏิบตัิการทางการเมือง
ของชาวเสือ้แดงในจงัหวดัเชียงใหม่, อภิชาติ สถิตนิรามยั และคณะ ศึกษาจดุเปลี่ยนชนบท จดุ
เปลี่ยนฐานการเมือง  ในหลายจงัหวดัหลายจงัหวดั อาทิ จ.อบุลราชธานี นครปฐม เชียงใหม่  
17 แอนดรู วอล์คเกอร์. ธรรมนญูแห่งชนบท. แปลโดย จกัรกริช สงัขมณี. ใน การเมืองว่าด้วยการ
เลือกตัง้: วาทกรรม อ านาจ และพลวตัชนบทไทย. ส านักพิมพ์ฟ้าเดียวกัน, 2555.  แอนดรู วอล์ค
เกอร์. บทน า: ว่าด้วย ชาวนา อ านาจ และ สังคมการเมือง. แปลโดย จักรกริช สังขมณี.  ใน 
ชาวนาการเมือง: อ านาจในเศรษฐกิจชนบทสมยัใหมข่องไทย, กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ฟ้าเดียวกัน, 
2556. (ก าลังจัดพิมพ์)และ แอนดรู วอล์คเกอร์. รัฐธรรมนูญชาวบ้าน : พืน้ที่วัฒนธรรมทาง
การเมืองในชีวิตประจ าวัน ตอนที่ 1และตอนที่ 2 .แปลโดย พรรณพิไล กิจสดุแสง. [ออนไลด์]. 
2550. 
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นัง่พกัผ่อนท่ีร้านขายของช าประจ าหมู่บ้าน ฯลฯ ท าให้ผู้ เขียนพบว่า เงินและ
อิทธิพลท้องถ่ินไม่ได้มีอิทธิพลชีน้ าการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ของ
ชาวบ้านนาใหญ่ แต่การตดัสินใจเลือกตัง้ของชาวบ้านนาใหญ่เกิดจากระบบ
คิดค านวณท่ีมีความสมัพนัธ์อย่างลกึซึง้ระหว่างประสบการณ์ ความขัดแย้ง 
และความหวงัของชาวบ้านนาใหญ่ต่อการเมืองระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน
ในระดบัท่ีแตกตา่งกนัไป  

การตัดสิ น ใจ เลื อกตั ง้ ร ะดับชาติ  โดย เฉพาะการ เลื อกตั ง้
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร (ส.ส.) และพรรคการเมือง ปฏิเสธไม่ได้ว่า
ขบวนการเสือ้แดงมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของชาวบ้านนาใหญ่ เพราะ 
ประสบการณ์การต่อสู้ทางการเมืองและผลประโยชน์จากนโยบายการเมือง
ระดบัชาติท่ีชาวบ้านได้รับจากพรรคการเมืองท่ีเป็นพนัธมิตรกบัเสือ้แดง ท าให้
ชาวบ้านมีความรู้สึกร่วมหรือถูกผนวกรวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของอุดมการณ์
ทางการเมืองของคนเสือ้แดงในการเมืองระดบันี ้ซึง่หากพิจารณาอย่างถ่ีถ้วน
จะพบว่า อิท ธิพลของเสื อ้แดงต่อการตัดสินใจของชาวบ้านภายใต้
สถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบันนี ้หาใช่เป็นการจงรักภักดีต่อตวัทกัษิณ 
ผลประโยชน์ทางการเมืองจากเครือข่ายการเมืองของทกัษิณ การซือ้สิทธิขาย
เสียง และเสือ้แดงอย่างไม่ลืมหูลืมตา แต่การตดัสินใจดังกล่าวมีเป้าหมาย
ส าคญัสองประการ 

ประการแรก เป็นการตอกย า้ถึงเจตนารมณ์ทางการเมืองท่ีต้องการ
ปกป้องระบอบรัฐสภาท่ีมาจากการเลือกตัง้ของประชาชน ทัง้นี ้ชาวบ้านมอง
วา่การเลือกตัง้ระดบัชาติคือพืน้ท่ีท่ีสะท้อนเจตนารมณ์ทางการเมืองของพวก
เขา จะเห็นจากการท่ีชาวบ้านได้สะท้อนเจตนารมณ์ผ่านการเลือกตัง้
ระดับชาติครัง้แล้วครัง้เล่าว่า “พวกเขาต้องการรัฐบาลท่ีมีความยึดโยงกับ
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อ านาจและผลประโยชน์ของประชาชน” ตลอดระยะเวลาท่ีประเทศไทยอยู่
ภายใต้สภาวะความขัดแย้งทางการเมืองท่ียืดเยือ้ยาวนานมากว่า 8 ปี (พ.ศ. 
2549- ปัจจบุนั พ.ศ.2556) 

ประการ ท่ีสอง  เ ป็นการปกป้องการจัดสรรท รัพยากรและ
ผลประโยชน์ทางการเมือง โดยชาวบ้านสามารถเช่ือมโยงการเลือกตัง้เข้ากับ
ผลประโยชน์ทางการเมืองจากประสบการณ์ท่ีได้รับจากนโยบายของรัฐบาล
ทกัษิณ ซึง่ท าให้ชาวบ้านสามารถยกระดบัฐานะทางเศรษฐกิจและคุณภาพ
ชีวิตให้ดีขึน้ได้จนถงึปัจจบุนั  และด้วยพลวตัทางการเมืองเหล่านี ้ชาวบ้านจึง
เช่ือมโยงตวัเองเข้ากับรัฐผ่านกลไกการเลือกตัง้ เพ่ือเรียกรับการสนับสนุนท่ี
เหมาะสมจากนโยบายรัฐ ขณะเดียวกัน ชาวบ้านก็ท าหน้าท่ีปกป้องรัฐท่ีมา
จากการเลือกตัง้ ดงัท่ีปรากฏชัดเจนในการเคลื่อนไหวทางการเมืองของคน
เสือ้แดง 
   ขณะท่ีการเลือกตัง้ระดบัชาติได้ถูกชาวบ้านนาใหญ่ก าหนดบทบาท
หน้าท่ีในฐานะเป็นความคาดหวงัในการกระจายทรัพยากรจากรัฐบาลกลาง
ลงสู่ชาวบ้านโดยตรง และภายใต้สภาวะความขัดแย้งทางการเมืองท่ี ยืดเยือ้
ยาวนานมากว่า 8 ปี การเลือกตัง้ระดบัชาติยงัได้ถูกก าหนดบทบาทในฐานะ
เป็นพืน้ท่ีสะท้อนเจตนารมณ์ทางการเมืองของชาวบ้านด้วย ดงัท่ีชาวบ้านคน
หนึง่ได้แสดงความคิดเห็นวา่  

 

“การเลือก ส.ส. ในเวลานีต้อ้งเลือกพรรคเพือ่ไทยอยู่แล้ว 
เพราะชอบนโยบายทั้งหมดของพรรคนี้ ส่วนพรรค
ประชาธิปัตย์และภูมิใจไทยคิดว่าคงยากที่จะได้โอกาส
จากชาวบ้านอีก เพราะประสบการณ์การเมืองที่ผ่านมา
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สอนคนมากเหมือนกนั อีกอย่างนโยบายของสองพรรคนี้
ก็ไม่ไดใ้จ”  

(สมัภาษณ์ ตลุาคม พ.ศ. 2555)  
 

กระนัน้ก็ตาม คะแนนเสียงเลือกตัง้ของชาวบ้านยังมิวายถูกโจมตี
จากชนชัน้กลางในเมืองจ านวนหนึ่งกล่าวหาว่าเป็นการตดัสินใจท่ียึดติดกับ
ผลประโยชน์เฉพาะหน้าท่ีได้รับจากเครือข่ายการเมืองของทักษิณ ซึ่งข้อ
กลา่วหานีไ้ด้ถกูใช้เป็นข้ออ้างปฏิเสธตวัแทนการเมืองของชาวบ้านสืบมาจนถึง
ปัจจบุนั   

ส่วนการเลือกตัง้ระดบัท้องถ่ินในฐานะเป็นกลไกการเมืองท่ีมีความ
ใกล้ชิดกบัชาวบ้านนาใหญ่เป็นอย่างย่ิง  การบริหารงาน นโยบายการพฒันา 
และผลประโยชน์ทางการเมืองมีความสัมพันธ์กับชาวบ้านโดยตรง การ
ปรับเปลี่ยนความสมัพันธ์ทางการอ านาจในท้องถ่ินส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ชาวบ้านใหญ่ ในฐานะสมาชิกของท้องถ่ิน การตดัสินใจเลือกตัง้ระดับนี ้จึงมี
ความซับซ้อนและมีการต่อรองกันค่อนข้างสูง ทัง้ในมิติของการจัดสรร
ทรัพยากรทางการเมือง และการจดัวางความสมัพนัธ์เชิงอ านาจการเมืองใน
ท้องถ่ิน  

ด้วยเหตนีุ ้การตดัสินใจเลือกตัง้ระดบัท้องถ่ินของชาวบ้านจึงมีความ
ผูกพันกับเครือข่ายทางสงัคม ทัง้ระดบัครอบครัว ชุมชนหมู่บ้าน และชุมชน
การเมือง แน่นอนว่า ได้สะท้อนให้เห็นถึงความไม่เป็นปัจเจกบุคคลของผู้
เลือกตัง้ชนบท แต่ไม่ได้หมายความว่า พวกเขาถูกชีน้ าหรือถูกครอบง าอย่าง
เบ็ดเสร็จจากอิทธิพลท้องถ่ิน จากผลประโยชน์ต่างตอบแทนเฉพาะหน้า หรือ
จากเงินซือ้เสียง แต่สิ่งเหล่านี ้เป็นคุณค่าและความส าคญัของการเมืองแบบ
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เลือกตัง้ตามระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะระดบัท้อถ่ินต่อคนชนบท ซึ่งมี
ความสัมพันธ์ต่อกันทัง้ระดับอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีเป็นอิสระชน ความ
ปรารถนาทางเศรษฐกิจ และความสมัพันธ์ทางสงัคมของคนชนบทท่ีมีการ
พึง่พาอาศยักนั 

การองค์การบริหารสว่นจงัหวดัครัง้ลา่สดุ (พ.ศ.2555) พรรคเพ่ือไทย
ได้ส่งทีมงานลงชิงชัยในต าแหน่งนายกองค์การบริการส่วนจังหวัด (นายก 
อบจ.) และสมาชิกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (สจ.) ครบทุกเขต และภรรยา
ของแกนน าคนเสือ้แดงของหมู่บ้านนาใหญ่ (ต่อไปนีจ้ะเรียกแทนว่า แกนน า) 
ได้รับคัดเลือกให้ลงชิงชัยในต าแหน่ง สจ. สังกัดพรรคเพ่ือไทยด้วย ผู้ เขียน
พบว่า ชาวบ้านมีหลกัเกณฑ์ในการตดัสินใจเลือกตัง้สองระดบัท่ีแตกต่างกัน
ระหว่างการเลือก นายก อบจ. และ การเลือก สจ. กล่าวคือ ในการเลือก
นายก อบจ. ชาวบ้านนาใหญ่พิจารณาจากการสนับสนุนของพรรคเพ่ือไทย 
ควบคู่กบัวยัวุฒิ ประสบการณ์ทางการเมือง และบารมีของตวัผู้สมคัร ซึ่งผล
การเลือกตัง้ พบวา่ การตดัสินใจของชาวบ้านได้รับอิทธิพลจากพรรคการเมือง
และเสือ้แดงส่วนกลางค่อนข้างมาก ซึ่งการตดัสินใจในลกัษณะนี ้ด้านหนึ่ง
เป็นการตอกย า้ถึงเจตนารมณ์ทางการเมืองประกอบกับการเล็งเห็นถึง
ผลประโยชน์ทางการเมืองจากเครือข่ายการเมืองของเสือ้แดง  แต่อีกด้านหนึ่ง 
ตามทศันะของเขียน สะท้อนให้เห็นว่า การกระจายอ านาจการปกครองส่วน
ท้องถ่ินของประเทศไทยยังล้มเหลวอยู่มาก กล่าวคือ ท้องถ่ินยังมีอ านาจ
บริหารงบประมาณและการก าหนดโครงการพัฒนาระดับถ่ินอย่างจ ากัด 
ส่งผลให้ชาวบ้านต้องตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตัง้โดยยึดโยงกับกลุ่ม
การเมืองระดับชาติเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงโครงการพัฒนาและการ
จดัสรรงบประมาณจากสว่นกลางส าหรับพฒันาท้องถ่ิน 
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ส่วนการตัดสินใจเลือก สจ. ท่ีสมาชิกในหมู่บ้านนาใหญ่ลงสมัคร
สงักัดพรรคเพ่ือไทยด้วย พบว่าชาวบ้านนาใหญ่พิจารณาถึงคุณสมบัติของ
ผู้สมคัรในฐานะ “คนบ้านเดียวกนั” โดยไมไ่ด้ค านึงถึงการสนบัสนุนจากพรรค
มากนกั ดงัท่ีชาวบ้านคนหนึง่กล่าววา่  

 

“รอบนี้มีคนใกล้ตวัลงเลือกตัง้ อบจ. เราสามารถเลือก
เขาเลยเพราะเห็นกนั ซ่ึงพอตวัเลือกเป็นแบบนี ้เป็นคน
บ้านเดียวกนั มนัไม่เกี่ยวกบัพรรคกบัสีแล้ว เพราะเป็น
คนในท้องถ่ินเดียวกนั ถ้าเขาไม่สามารถท างานพฒันา
ไดค้นในหมู่บา้นก็จะเห็นเขาเลย”  

(สมัภาษณ์ ตลุาคม พ.ศ. 2555) 
 

อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากหมู่บ้านนาใหญ่ก าลังเผชิญกับภาวะขาด
สมดุลอ านาจทางการเมืองระหว่างชาวบ้านทัว่ไป กับแกนน าท่ีมีอ านาจทาง
การเมืองได้เพ่ิมสูงขึน้นับตัง้แต่การสถาปนาหมู่บ้านนาใหญ่ขึน้เป็นหมู่บ้าน
เสือ้แดง การตดัสินใจลงคะแนนโดยพิจารณาถึงคณุสมบตัิของผู้ ลงสมคัรใน
ฐานะ “คนบ้านเดียวกัน” จึงแตกออกเป็นสองกลุ่ม โดยกลุ่มแรกท่ีมอบ
คะแนนเสียงให้ “คนบ้านเดียวกัน” ให้เหตุผลในการตดัสินใจว่าเห็นโอกาส
และผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการมีตวัแทนการเมืองระดบัจังหวดัเป็นคน
บ้านเดียวกัน ดงัท่ีชาวบ้านคนหนึ่งกล่าวว่า  “การเลือก อบจ. ที่ผ่านมา สจ.
เราเลือกคนในหมู่บา้นเผือ่เหลือเผือ่ขาดอะไรคงพอคยุกนัไดบ้้าง” (สมัภาษณ์
ตลุาคม พ.ศ. 2555) 

สว่นกลุม่ท่ีสองไมไ่ด้มอบคะแนนเสียงให้ “คนบ้านเดียวกนั” เพราะมี
ความกังวลต่ออิทธิพลทางการเมืองแกนน าซึ่งเป็นสามีของผู้ ลงสมัครรับ
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เลือกตัง้ สจ. ท่ีปัจจบุนัด ารงต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้าน เป็นแกนน าคนเสือ้แดงระดบั
ท้องถ่ินท่ีมีเครือข่ายการเมืองอย่างกว้างขวาง18 ดงัท่ีชาวบ้านคนหนึง่กลา่วา่  

 

“ที่จริงแล้วการเลือกตัง้ ส.จ. ชาวบ้านต้องเลือกคนของ
พรรค แลว้ย่ิงคนในหมู่บ้านลงในนามพรรคอีก ชาวบ้าน
ย่ิงต้องเลือกกันทั้งหมู่บ้านด้วยซ ้า ใครจะไม่อยากได้
นกัการเมืองใหญ่ๆ เป็นคนบ้านเดียวกนั อย่างสมยัก่อน
ได้คนใกล้บ้าน ได้คนพอรู้จักบ้างมาเป็นนกัการเมือง
ใหญ่ๆ ก็ดีใจมากแลว้ แต่พอเลือกตัง้ สจ. ทีผ่่านมาไม่ได้
เป็นแบบนัน้แลว้ ชาวบา้นพูดกนัถึงอิทธิพลที่มากเกินไป
ของผู้ใหญ่บ้าน [สามีของผู้สมคัร] ชาวบ้านกังวลมาก
จนส่งผลให้เมียผู้ใหญ่บ้านเกือบแพ้การเลือกตั้งใน
หมู่บา้นตวัเอง”  

(สมัภาษณ์ มกราคม พ.ศ. 2555) 
  

                                                   
18 หมู่บ้านนาใหญ่ได้รับการประกาศให้เป็นหมู่บ้านเสือ้แดงเพื่อประชาธิปไตยแห่งแรกๆ ของ
ประเทศไทย สง่ผลให้หมูบ้่านนาใหญ่กลายเป็นต้นแบบหมูบ้่านเสือ้แดงของประเทศไทย แต่ด้วย
การเปิดหมูบ้่านเสือ้แดงที่ไมมี่ความยดึโยงกับชาวบ้าน ความสนใจและผลประโยชน์ต่างในนาม
ของหมูบ้่านเสือ้แดงจงึตกอยู่กับแกนน าคนเสือ้แดงของหมู่บ้านเป็นส าคญั ส่งผลแกนน าคนเสือ้
แดงมีเครือข่ายและมีอิทธิพลการเมืองแบบทางการและแบบไม่เป็นทางการทัง้ระดับชาติและ
ระดบัท้องถ่ินอยา่งกว้างขวาง 
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กระนัน้ก็ตาม ผู้สมคัรท่ีเป็น “คนบ้านเดียวกนั” คือผู้ ท่ีได้รับชยัชนะ
และได้ด ารงต าแหน่ง สจ. สมยัปัจจุบัน ด้วยคะแนนเสียงสนับสนุนจ านวน
มากจากนอกหมูบ้่านนาใหญ่ 
 ส่วนการเลือกตัง้สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบต.) ซึ่ง
ผู้ เขียนมีโอกาสร่วมสงัเกตการณ์บรรยากาศการรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้ใน
พืน้ท่ีวิจยัอย่างใกล้ชิด ระหว่างวนัท่ี 9 – 15 ตลุาคม พ.ศ. 2555  และผู้ เขียน
ไม่ปฏิเสธว่ามีการใช้เงินในการเลือกตัง้ทัง้ในรูปแบบของการจัดเลีย้ง การ
จ่ายเงินสดเป็นสินน า้ใจให้กบัชาวบ้านท่ีประกอบอาชีพในละแวกหมูบ้่าน การ
จ่ายเงินสดเป็นคา่เดินทางและคา่สินน า้ใจให้กบัชาวบ้านท่ีอพยพไปท างานใน
เขตเมือง แต่ผลการเลือกตัง้ท่ีออกมาได้สะท้อนว่า เงินไม่ใช่ปัจจัยชีข้าดใน
การเลือกตัง้ เพราะผู้สมัครท่ีใช้เงินมากท่ีสุดกลบักลายเป็นผู้ ท่ีพ่ายแพ้การ
เลือกตัง้ครัง้นี ้ชาวบ้านคนหนึ่งท่ีได้รับการแจกเงินและเบียร์จากผู้สมคัร ได้
กลา่วยืนยนัถงึสิทธิทางการเมืองและการตดัสินใจเลือกตัง้ ส.อบต. ของเธอท่ี
ไมส่ามารถซือ้ได้ด้วยเงิน วา่  
 

“การเลือกตัง้อบต.จะไปใช้สิทธิเต็มที่ ใครให้เงินมารับ
หมดแหละ เหล้าเบียร์ซื้อให้ก็กินหมด แต่จะเลือกใคร
อย่างไรเป็นสิทธิของเรา การเลือก อบต.นี่ไม่ยากเลย 
มีแต่คนในหมู่บา้น ฟักใส่ไหมา [สบัอย่างละเอียดก่อน
ใส่ลงไปในภาชนะทึบแสงท่ีไม่สามารถมองเห็นจาก
ด้านนอกได้] ก็รู้ว่าใครเป็นใคร ตอนนี้มีคนเอาเงินมา
ให้ใช้แล้วสองคน เมื่อวานก็ไดกิ้นเบียร์จนแก้มแดงไป
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แล้ว แต่ว่าจะลงคะแนนเสียงให้ใครก็ได้เป็นสิทธิของ
ชาวบา้น การเลือกตัง้ชาวบา้นนีแ่หละเป็นใหญ่”  

(สมัภาษณ์ ตลุาคม พ.ศ. 2555)  
 

 นอกจากนี ้การตดัสินใจเลือกตัง้ ส.อบต. ยงัปลอดจากอิทธิพลของ
การเมืองระดบัชาติโดยสิน้เชิง แต่ตัง้อยู่บนฐานการเลือกคนท่ีสามารถเข้าหา
ได้ง่ายและมีผลงานช่วยเหลืองานชาวบ้านและงานภายในหมู่บ้านเป็นท่ี
ประจกัษ์มาแล้วในอดีต ดงัท่ีชาวบ้านนาใหญ่กลา่ววา่ 
 

“อบต. เป็นการเลือกตัง้ที่ใกล้ชิดชาวบ้านกับหมู่บ้าน
มาก ต้องดูว่าเขาคบค้าสมาคมกับคนหมู่บ้านดีไหม 
ร่วมงานในชุมชนดีไหม งานในชมุชนเรามาทุกงานไหม 
งานศพ งานบวช งานแต่ง งานโยธา (งานพฒันาชมุชน) 
มาไหม ชาวบ้านเรียกใช้ไดง้่ายไหม เวลามีปัญหาอยาก
เจอตอ้งใหขี้ร่ถไปหาที ่อบต.ไหม ดูกนัแค่นีแ้หละ เอาคน
ที่เข้าหาง่ายและช่วยงานชุมชนดีก็พอ เพราะนโยบาย
หลกัๆเราเลือก ส.ส. กบัพรรคการเมืองไปแลว้”  

(สมัภาษณ์ ตลุาคมพ.ศ. 2555) 
  
 แต่เน่ืองจากการเลือกตัง้ ส.อบต. ครัง้นี ้เกิดขึน้ภายใต้ภาวการณ์
ขาดสมดุลทางอ านาจอย่างรุนแรงระหว่างชาวบ้านทั่วไปกับแกนน าคน ท่ี
ด ารงต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้าน มีเครือข่ายการเมืองกว้างขวางจากการเปิดหมู่บ้าน
เสือ้แดงฯ และมีภรรยาด ารงต าแหน่ง สจ. สงักดัพรรคเพ่ือไทยด้วย นอกจากนี ้
ในการเลือกตัง้ ส.อบต.  แกนน าคนเสือ้แดงยงัได้ใช้อ านาจทางเศรษฐกิจและ
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การเมืองสนับสนุนผู้สมคัรสองคน โดยมีเป้าหมายรวบเอาอ านาจการเมือง
ระดับท้องถ่ินไว้ท่ีตัวเอง และเพ่ือตอบโต้คู่ขัดแย้งท่ีเป็นผู้ ลงสมัครชิงชัยใน
ต าแหน่ง ส.อบต.  ย่ิงท าให้ชาวบ้านนาใหญ่เกิดความกงัวลและไม่พอใจการ
ใช้อ านาจหน้าท่ีทางการเมืองของแกนน ามากย่ิงขึน้ ชาวบ้านจึงใช้พืน้ท่ีการ
เลือกตัง้นีเ้ป็นเคร่ืองมือปรับสมดลุทางอ านาจภายในท้องถ่ิน และแสดงถงึการ
ตอ่ต้านอ านาจทางการเมืองของแกนน า ผลการเลือกตัง้ท่ีออกมาจงึปรากฏว่า 
ชาวบ้านได้มอบคะแนนเสียงสนบัสนุนผู้สมคัรท่ีอยู่ขัว้ตรงกันข้ามกับแกนน า 
ดงัท่ีชาวบ้านสองคนได้กลา่ววา่  
 

“ผู้ใหญ่บ้าน19 สนับสนุนและจัดแจงช่วยหาเสียง
ให้กับคนของเขาทั้งหมด เพราะจะดนัคนที่ไม่เห็น
ด้วย [ผู้ สมัครท่ีมีความขัดแย้งส่วนตัว ] ให้ตกไป 
ผูใ้หญ่ [บ้าน] พูดประกาศเลยว่า ใครเลือกเบอร์นีจ้ะ
ไม่ให้ยืมเงินล้าน [กองทุนหมู่บ้าน] ส่วนตวัไม่เห็น
ดว้ยมาก มองว่าผูใ้หญ่ท าเกินไป เอาเงินล้านมาปิด
ปากชาวบ้านได้อย่างไร ได้ยินชาวบ้านพูดเร่ืองนี้
เยอะ ในการเลือกตัง้ อบต. ครั้งนี้ ชาวบ้านโจมตี
ผูใ้หญ่เยอะ ว่าไม่เป็นกลาง”  

(สมัภาษณ์ ตลุาคม พ.ศ. 2555) 
“ตอนเลือก สจ. มนัยงัไม่ชดัเจนมาก บางคนเลือก
เพราะเป็นคนบ้านเดียวกนั แต่คอยดูวนัเลือก อบต. 

                                                   
19 ผู้ ใหญ่บ้าน หรือ แกนน าคนเสือ้แดงของหมูบ้่านนาใหญ่ที่มีภรรยาด ารงต าแหน่ง สจ. สงักดั
พรรคเพ่ือไทย 
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เพราะมันมีแต่คนบ้านเดียวกัน มันจะชัดเจนว่า
ชาวบา้นเขาเอาใครไม่เอาใคร และคิดว่าคะแนนที่อยู่
ตรงข้ามเขาจะมีเพ่ิมข้ึนด้วยซ ้า เพราะวนัเลือกตั้ง 
อบต. คนทีไ่ปงานไกลๆ เขาจะกลบัหลายคน แล้วคน
พวกนี้เขาก็รู้เร่ืองรู้ราวในหมู่บ้านหมด เพราะพี่น้อง
เขาโทรหากนัตลอด”  

(สมัภาษณ์ ตลุาคม พ.ศ. 2555) 
 

 นอกจากนี ้ยังพบอีกว่า ผู้ลงสมคัรรับเลือกตัง้หนึ่งในสองคนท่ีแกน
น าให้การสนบัสนนุยงัได้หกัหลงัเขาด้วย ทัง้นี ้ภายใต้ยุทธศาสตร์การเลือกตัง้
ท่ีแกนน าได้การก าหนดแนวทางให้ผู้ลงสมคัรทัง้สองท่ีเขาสนบัสนุนไปเจรจา
กบัญาติพ่ีน้องให้ลงคะแนนเสียงให้กบัผู้ลงสมคัรทัง้สองคนท่ีเขาสนบัสนุนอยู่ 
เพ่ือปิดคะแนนให้ทิง้ห่างคู่แข่งท่ีมีคะแนนสนบัสนุนจากญาติพ่ีน้องเพียงกลุ่ม
เดียว แต่ผลการเลือกตัง้ท่ีออกมาปรากฏว่า ญาติพ่ีน้องของผู้สมคัรคนหนึ่ง
ไม่ได้ท าตามข้อตกลง ด้วยการลงคะแนนเสียงแบบกาโดดหรือลงคะแนน
ให้กับผู้ สมัครท่ีเป็นญาติของตวัเองเพียงหมายเลขเดียว ขณะท่ีญาติพ่ีน้อง
ของผู้สมคัรอีกคนหนึ่งได้ลงคะแนนเสียงให้ผู้สมคัรทัง้สองคนตามท่ีตกลงกนั
ไว้ ส่งผลให้ผู้ สมัครคนท่ีถูกกล่าวหาว่าหักหลังได้คะแนนเป็นล าดับท่ีหนึ่ง 
ขณะท่ีผู้ สมัครอีกคนได้ล าดับท่ีสาม จึงเท่ากับว่าคู่ขัดแย้งของแกนน าได้
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คะแนนเสียงเป็นล าดบัท่ีสองและกลายเป็นผู้ ได้รับเลือกตัง้ให้ด ารงต าแหน่ง 
ส.อบต. ด้วย20  

ย่ิงไปกว่านัน้ ชาวบ้านคนหนึ่งท่ีได้รับผลประโยชน์จากการเปิด
หมู่บ้านเสือ้แดง21 และตลอดระยะเวลาการรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้เขาได้
แสดงท่าทีค่อนข้างชดัเจนว่าจะลงคะแนนให้ผู้สมคัรท่ีแกนน าสนบัสนุน ทัง้นี ้
ก่อนวนัเลือกตัง้ ส.อบต. แกนน าได้จดัเลีย้งสงัสรรค์ติดต่อกันอย่างน้อยสาม
คืน ชาวบ้านคนนีไ้ด้มาร่วมงานติดต่อกันสองคืน และช่วยงานจัดเตรียม
อาหารในครัวด้วยหนึ่งคืน จึงคาดว่าเขาน่าจะลงคะแนนเสียงให้กบัผู้สมคัรท่ี
แกนน าสนบัสนนุทัง้สองคน แตท่นัทีท่ีการนบัคะแนนอย่างไมเ่ป็นทางการแล้ว
เสร็จ เขากลบัโผเข้ากอดแสดงความยินดีต่อชยัชนะของคู่ขดัแย้งของแกนน า
โดยไม่ย าเกรงต่อสายตาของทีมงานแกนน าท่ีจับจ้องอยู่ ในขณะนัน้  
เหตกุารณ์นีไ้ด้เผยให้เห็นถึงวฒันธรรมการเมืองของชาวบ้านท่ีมีลกัษณะเป็น
การชิงไหวชิงพริบ ความจงรักภกัดีของชาวบ้านเป็นสิ่งไม่แน่นอนตายตวั การ
พลิกขัว้การเมืองสามารถเกิดขึน้ได้ทันทีขึน้อยู่กับการต่อรองผลประโยชน์ 

                                                   
20 การเลือกตัง้ ส.อบต. หมูบ้่านนาใหญ่ในครัง้นี ้มีผู้ลงสมคัรรับเลือกตัง้ทัง้หมดสามคน แต่
ผู้สมคัรที่จะชนะการเลือกตัง้และได้ด ารงต าแหน่ง ส.อบต. มีเพียงสองคน สว่นชาวบ้านสามารถ
ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ได้ไมเ่กินสองคน 
21 ได้รับความชว่ยเหลือจากโครงการ “ ซอ่มแซมบ้านประชาชน สร้างกุศลถวายพ่อของแผ่นดิน ” 
เพ่ือเทิดพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วั เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระ
ชนมพรรษาครบ 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 เป็นโครงการที่ด าเนินโดยทหาร เพื่อการซ่อมแซมบ้าน
ที่มีความช ารุดทรุดโทรมให้กบัชาวบ้านที่มีฐานะยากจนและไม่สามารถที่จะซ่อมแซมด้วยตวัเอง
ได้ ซึง่การด าเนินงานตามโครงการซอ่มแซมเกิดขึน้ในพืน้ที่หมู่บ้านเสือ้แดงหลายแห่งในเขตพืน้ที่
ภาคอีสาน 
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นอกจากนี ้คุณค่าของระบบอุปถัมภ์ดัง้เดิมของท้องถ่ินท่ีถูกค า้จุนจาก
อุดมการณ์ท่ีว่าด้วยบุญคุณและการกตัญญูรู้คุณได้เสื่อมถอยลงไปมาก
ภายใต้กลไกการเลือกตัง้ท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ อุปถัมภ์หรือฝ่ายการเมืองกับผู้
เลือกตัง้หรือผู้อยู่ใต้การอุปถัมภ์มีอ านาจต่อรองภายใต้อุดมการณ์ท่ีว่าด้วย
ความคุ้มคา่และการตอบสนองความพงึพอใจสงูสดุระหวา่งกนั  
 นอกจาก นี  ้ ช าว บ้ านหลายคนยั ง ไ ด้ แสดงความกั ง วลต่ อ
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี ฉบับ พ.ศ. 2551 ท่ีอนุญาตให้
ผู้ ใหญ่บ้านมีวาระต าแหน่งได้จนอายถุงึ 60 ปี และมอบอ านาจการตรวจสอบ
การท างานของผู้ ใหญ่บ้านให้กบันายอ าเภอ ว่าได้กลายเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ี
ท าให้การสร้างสมดุลอ านาจภายในหมู่บ้านนาใหญ่เกิดได้ยากและล่าช้า
เกินไป เพราะผู้ใหญ่บ้านนาใหญ่ซึง่มีวาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยู่กว่า 19 
ปี อาจมีอ านาจและอิทธิพลทางการเมืองท่ีสะสมผ่านเครือขายเสือ้แดงและ
พรรคเพ่ือไทยมากกวา่นายอ าเภอด้วยซ า้ ดงัท่ีชาวบ้านคนหนึง่กลา่ววา่  
 

“ผมว่าทุกวนันี ้เวลาเจอหนา้กนั นายอ าเภออาจจะตอ้ง
พูดว่า สวัสดีครับท่านผู้ใหญ่บ้านนะ แล้วเวลาที่เขา
ประชมุก านนัผูใ้หญ่อยู่อ าเภอ ผมว่าก านนักบัผูใ้หญ่อาจ
ยกมือไวผู้ใ้หญ่บา้นของผมก่อน แลว้ค่อยไหวน้ายอ าเภอ
ดว้ยซ ้า แลว้ถา้เป็นแบบนี ้จะให้ชาวบ้านไปร้องเรียนกบั
นายอ าเภอมนัจะเป็นไปไดอ้ย่างไร ตอนนีช้าวบ้านไดแ้ต่
อดทน บางคนก็พูดแซวกนัเล่นๆ ว่า อยากคนหนุ่มแฮง
หลาย เปนจั๋งได๋ สมน ้าพื่นบ่สู (หวัเราะ) [อยากได้คน
หนุ่มหรือคนรุ่นใหมม่าก เป็นยงัไงล่ะคราวนี ้สมน า้หน้า] 
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ผมว่าตอนนี้ ทางออกเดียวคือต้องเลือกตัง้ผู้ใหญ่บ้าน
ใหม่ ถ้าปล่อยไปเร่ือยแล้วเขาไม่ปรับตวั ผมว่าชาวบ้าน
ไดยิ้งกนัแน่นอน”  

(สมัภาษณ์ ตลุาคม พ.ศ. 2555)  
 

พฤติกรรมการเลือกตัง้ของชาวบ้านนาใหญ่ท่ีมีซบัซ้อน และมีความ
แตกต่างของเหตุผลท่ีถูกน ามาใช้ก ากับการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตัง้
ระดับชาติและระดับท้องถ่ิน เป็นผลจากความคาดหวังและผลประโยชน์
ทางการเมืองแต่ละระดบัท่ีมีแตกต่างกันอย่างชัดเจน ทัง้นี ้ในการตัดสินใจ
เลือกตัง้ระดับชาติ เป้าหมายทางเศรษฐกิจของชาวบ้านนาใหญ่และการ
สนบัสนุนท่ีหลากหลายจากรัฐผ่านนโยบายการเมือง ท่ีปรากฏชดัเจนในสมยั
รัฐบาลทักษิณ ท าให้ชาวบ้านได้เรียนรู้และตระหนักถึงส าคัญของการเมือง
แบบเลือกตัง้ระดับชาติว่า เป็นกลไกทางการท่ีพวกเขาสามารถจะดูซับเอา
ทรัพยากรจากรัฐบาลกลางเพ่ือมาตอบสนองต่อความจ าเป็นในการปรับปรุง
คณุภาพชีวิตได้   
นอกจานี ้ความขดัแย้งและการต่อสู้ทางการเมืองระดบัชาติท่ียืดเยือ้ยาวนาน
มากว่า 8 ปี ได้ส่งผลการเลือกตัง้ระดับนีไ้ด้ถูกชาวบ้านนาใหญ่ก าหนด
บทบาทในฐานะเป็นพืน้ท่ีสะท้อนเจตนารมณ์ทางการเมืองของชาวบ้านนา
ใหญ่ด้วย  

ส่วนการเลือกตัง้ระดบัท้อถ่ินท่ีผลประโยชน์และอ านาจการเมือง มี
ความใกล้ชิดกับชาวบ้านมาก การเมืองระดบันีจ้ึงมีการต่อรองและมีการขับ
เคี่ยวกันสูง ทัง้ในมิติของการจัดการทรัพยากรทางการเมือง และการ
ปรับเปลี่ยนความสมัพันธ์เชิงอ านาจทางการเมือง นอกจากนี ้การศกึษาการ
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แสดงออกทางการเมืองของชาวบ้านนาใหญ่โดยไม่ได้ลากเส้นแบ่งท่ีชัดเจน
ระหว่าง "การเมืองในชีวิตประจ าวัน” กับ “การเมืองแบบเลือกตัง้” ยังท าให้
ผู้ เขียนพบว่าประเด็นการพูดคยุท่ีเกิดเป็นปกติในชีวิตประจ าวนัของชาวบ้าน
นาใหญ่ในเวลาช่วงก่อนการเลือกตัง้ระดบัท้องถ่ิน คือเร่ืองนโยบายการเมือง 
การรณรงค์หาเสียง การวิพากษ์วิจารณ์คณุสมบัติส่วนตวัและความสามารถ
ทางการเมืองของผู้สมคัร ความสมัพันธ์ของผู้คนและการจดัรูปความสมัพันธ์
เชิงอ านาจภายในหมู่บ้าน ด้วยเหตุนี ้ณ เวลา ท่ีชาวบ้านนาใหญ่ตัดสินใจ
ลงคะแนนเสียงการเลือกตัง้ระดบัท้องถ่ิน ความคาดหวงัของชาวบ้านในฐานะ
ปัจเจกชนและในฐานะสมาชิกของสงัคมหมู่บ้านจึงได้ขยายเข้าสู่ปริมณฑล
ของการเลือกตัง้ และท าหน้าก ากบัการตดัสินใจเลือกตัง้ของชาวบ้านนาใหญ่ 
ดงัท่ีปรากฏให้เห็นในการเลือก สจ. และท่ีปรากฏชดัเจนในการเลือก ส. อบต. 
ท่ีชาวบ้านนาใหญ่ได้รวมตวักนัตอ่รองทางการเมือง ภายใต้ความสมัพนัธ์และ
อิทธิพลของครอบครัว เครือญาติ และกลุ่มการเมือง แน่นอนว่าการตดัสินใจ
เช่นนีไ้ด้สะท้อนถึงความไม่เป็นปัจเจกบุคคลของผู้ เลือกตัง้ชนบท แต่ไม่ได้
หมายความว่า พวกเขาถูกชีน้ าหรือถูกครอบง าโดยเบ็ดเสร็จจากอิทธิพล
ท้องถ่ินและผลโยชน์ต่างตอบแทนทางการเมือง แต่น่ีคือ เป็นความซับซ้อน
ของพฤติกรรมการเมืองและเป็นความส าคญัของการเมืองแบบเลือกตัง้ตาม
ระบอบประชาธิปไตยต่อคนชนบท22 ซึ่งข้อค้นพบเหล่านี  ้น่าจะมีน า้หนัก

                                                   
22 ยกุติ มกุดาวิจิตร. เงินไมใ่ชปั่จจยัชีข้าดการเลือกตัง้ มานุษยวิทยาการเมืองของการซือ้เสียงใน 
การเมืองของราษฎรไทยยคุหลงั(หลงั)ทกัษัณ, เชียงใหม่: วนิดาการพิมพ์, 2555. และ  ประจกัษ์ 
ก้องกิรติ. การเมืองว่าด้วยการเลือกตัง้: วาทกรรม อ านาจ และพลวตัชนบทไทย. ส านักพิมพ์ฟ้า
เดียวกนั, 2555. 
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เพียงพอต่อการโต้แย้งและน าไปสู่การยุติวาทกรรมซือ้สิทธิขายเสียง แต่ไม่ใช่
เร่ืองง่ายเลยท่ีจะโต้แย้งและท าลายศกัยภาพของชุดการอธิบายพฤติกรรมการ
เลือกตัง้ของคนชนบทภายใต้วาทกรรมการซือ้สิทธิขายเสียงท่ีได้รับสนบัสนุน
อย่างแข็งขันจากชนชัน้น าและชนชัน้กลางในสงัคมไทยท่ีเคยสูญสิน้อ านาจ
และผลประโยชน์ทางการเมืองไปจากความเบ่งบานของระบอบประชาธิปไตย
แบบตวัแทน  
 อย่างไรก็ตาม การอภิปรายโต้ตอบกบัวาทกรรมการซือ้สิทธิขายเสียง
ท่ีถูกน าใช้อย่างกว้างขวางเพ่ือลดความชอบธรรมของการตดัสินใจเลือกตัง้
ตัวแทนของคนชนบท  ไม่ไ ด้หมายความว่าผู้ เ ขียนยกย่องให้ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนเป็นค าตอบส าเร็จรูปของการแก้ไขปัญหาความ
เหลื่อมล า้และความไมเ่ท่าเทียมทางเศรษฐกิจและสงัคม ตรงกนัข้ามผู้ เขียนมี
ทัศนะว่าการกระจายทรัพยากรทางการเมืองเพ่ือสนับสนุนการบริโภคของ
ภาคชนบทและคนท่ีมีรายได้น้อยเพียงอย่างเดียว โดยไม่มีมาตรการจ ากัด
การบริโภคของภาคเมืองและคนรวย มีแต่จะท าให้ช่องว่างความเหลื่อมล า้
ระหวา่งชนชัน้ถ่างออกกว้างมากย่ิงขึน้23 กระนัน้ ปฏิเสธไม่ได้ว่าภายใต้ความ
ไม่เท่าเทียมและความเลื่อมล า้อนัเป็นผลมาจากการพฒันาของรัฐ การเมือง
แบบการเลือกตัง้ทัง้ระดบัชาติและระดบัท้องถ่ินได้ท าให้คนชนบทกลายเป็น
หน่วยทางอ านาจท่ีสามารถต่อรองเพ่ือเรียกรับการปกป้องและสนับสนุนท่ี
เหมาะสมจากรัฐและตวัแทนการเมือง ซึง่เป็นปัจจยัสนับสนุนส าคญัท่ีท าให้
คนชนบทจ านวนมากสามารถทะยานไปสูเ่ป้าหมายทางเศรษฐกิจรูปแบบใหม่

                                                   
23 วล์ูฟกัง ซาคส์. นฤมล อรุโณทยั และ จิรวรรณ ตัง้จิตเมธี (แปล), “การหดสัน้และการบรรจบ
กนั”, ปลายทางวาทกรรมการพฒันา,คณะท างานวาระทางสงัคม, พิมพ์ครัง้ที่ 2, พ.ศ. 2546. 
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ได้ และสิ่งเหล่านี ้สามารถเพ่ิมศกัยภาพให้คนชนบทเข้าถึงสิ่งอ านาจความ
สะดวกสบายท่ีสามารถยกระดบัคณุภาพชีวิตได้มากขึน้ และหากบรรยากาศ
การเมืองเปิดโอกาสให้คนชนบทได้พัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเน่ือง ท้ายท่ีสุดแล้ว คนชนบทจะกลายเป็นพลงัทางการเมืองท่ีส าคญั ใน
การผลักดันเพ่ือยกระดับนโยบายสาธารณะ (ประชานิยม) ของรัฐ ไปสู่
นโยบายสวสัดิการแบบก้าวหน้าได้ในอนาคต  
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