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วารสารวิจัยสังคม ปที่ 35 ฉบับที่ 1 (2555) หนา I-VIII. 

บทบรรณาธิการ: วาดวยทุนทางสังคมและประชาสังคม 

สุรางครัตน จําเนียรพล 

มโนทัศนทุนทางสั งคม และประชาสั งคมเปนมโนทัศนที่ มี
ความสําคัญ ทั้งในดานเนื้อหาที่ทําใหวงวิชาการตองหันมาสนใจในเรื่องของ
ความสัมพันธทางสังคม กลุมทางสังคมและเครือขายที่มีอิทธิพลตอการ
พัฒนาสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย และในอีกดานหนึ่ง สามารถ
กระตุนใหเกิดการพูดคุยขามสาขาวิชา ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยนมุมมอง
ระหวางสาขาวิชาเศรษฐศาสตรกับสงัคมวิทยาในกรณีของทนุทางสังคม หรือ
ความสนใจเรื่องการรวมกลุมทางสังคมในสาขาวิชาสังคมวิทยากับรัฐศาสตร 
ในกรณีของประชาสังคม และที่นาสนใจกวาน้ัน ทั้งสองมโนทัศนดูเหมือนจะ
มีความเชื่อมโยงกันอยางใกลชิดในปริมณฑลของการพัฒนาสังคม 

ในรอบทศวรรษที่ผานมา วงการวิชาการไทยสนใจศึกษาวิจัยบน
พื้นฐานแนวคิดทุนทางสังคมและประชาสังคมกันไมนอย โดยเมื่อสืบคนจาก
วิทยานิพนธ/งานวิจัยโดยใชคําวา “ทุนทางสังคม” เปนคําสําคัญจาก
ฐานขอมูลเครือขายความรวมมือพัฒนาหองสมุดสถาบันอุดมศึกษา 
(www.thailis.or.th) พบวา ตั้งแตมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทุนทางสังคมครั้ง
แรกในป 2542 จนถึง 2554 มีการศึกษาวิจัยเรื่องทุนทางสังคมทั้งหมด 88 
เรื่อง โดยชวงเวลาที่รุงเรืองที่สุดเปนป 2552 (17 เรื่อง) 2551 (16 เรื่อง) 
และ 2549 (10 เรื่อง) ตามลําดับ และลาสุดในป 2554 ยังปรากฏวามีการ
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทุนทางสังคมอีก 8 เรื่อง และในฐานขอมูลเดียวกัน พบ
การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประชาสังคม” เกิดขึ้นครั้งแรก ในป 2541 จนถึงป 
2554 มีการศึกษาเรื่องประชาสังคมทั้ งหมด 84 เรื่อง ชวงเวลาที่มี
การศึกษา/วิจัยมากที่สุดคือป 2544 และ 2552 ปละ 11 เรื่อง เฉพาะการ
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ทําวิทยานิพนธเรื่องประชาสังคมตั้งแตป 2541-2554 เฉลี่ยปละ 5.28 เรื่อง 
และในปจจุบันก็ดูเหมือนวายังมคีวามสนใจศึกษาวิจัยที่เชื่อมโยงกับแนวคิดนี้
อยูเรื่อยๆ ยิ่งไปกวานั้น แนวคิดทั้งสองมิไดจํากัดอยูเฉพาะในแวดวงวิชาการ
เทานั้น ทั้งแนวคิดประชาสังคมและทุนทางสังคมไดกลายเปนแนวคิดหลักใน
การพัฒนา จนกระทั่งไปปรากฏในนโยบายการพัฒนาระดับชาติอยาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นับแตฉบับที่ 8 จนถึงฉบับที่ 10 
(พ.ศ.2550-2554)  

ดวยเหตุนี้ กองบรรณาธิการวารสารวิจัยสังคม จึงเห็นวาแนวคิดทั้ง
สองยังคงมีความสําคัญ และมีความจําเปนจะตองทบทวน ศึกษาวิจัยและตอ
ยอดใหเกิดองคความรู ใหมๆ ใหทันกับการเปลี่ยนแปลงในยุคปจจุบัน 
ประกอบกับการที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดมีโอกาสตอนรับศาสตราจารย 
โรเบิรต ดี. พัทนัม (Prof. Robert D. Putnam) จากมหาวิทยาลัยฮารวารด 
หนึ่งในเจาสํานักที่เสนอใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางทุนทางสังคม ประชา
สังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย และไดรับฟงการบรรยายสาธารณะใน
วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ.2554 กองบรรณาธิการจึงถือเปนกาวยางที่สําคัญที่
วงการสังคมศาสตรไทยจะไดกลับมาพิจารณาแนวคิดทั้งสองอีกครั้ง 

วารสารวิจัยสังคมฉบับนี้ มีเนื้อหา 3 สวนหลัก โดยสวนแรก เปน
คอลัมนพิเศษที่มาจากการเรียบเรียงสาระสําคัญจากการบรรยายสาธารณะ
ของศาสตราจารยโรเบิรต ดี.พัทนัม สวนที่สอง เปนบทความวิชาการที่
เกี่ยวกับทุนทางสังคม/ประชาสังคม 5 เรื่อง ซึ่งกองบรรณาธิการเรียงลําดับ
โดยที่ไมไดแยกแนวคิดทุนทางสังคมและประชาสังคมออกจากกัน เพราะมี
สมมติฐานวาทั้งสองเรื่องมีความเชื่อมโยงเกี่ยวพันกัน การเรียงลําดับ
บทความเปนการใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงแนวคิดทั้งสองกับบริบทการ
พัฒนาในระดับตางๆ ตั้งแตบริบทระดับชุมชน ภายในประเทศ บริบทขาม
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วัฒนธรรมและบริบทระดับโลก  และสวนสุดทายเปนปริทัศนหนังสือเรื่อง 
Thailand Social Capital Evaluation  

วารสารเลมนี้เปดเลมดวย “สาระสําคัญจาก Robert D. Putnam, 
Democracy and Social Capital: What’s the Connection?”ซึ่งเปน
การ เรี ยบเรี ยงเนื้อหามาจากการบรรยายสาธารณะที่จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยรวมกับหลายๆ หนวยงานจัดขึ้นในวันที่ 14 มีนาคม 2554 
ดังกลาวมาแลว 

เนื้อหาหลักในการบรรยายสาธารณะของพัทนัมเปนการนําเสนอ
เนื้อหาสําคัญจากหนังสือเลมดังทั้งสองเลมของเขาคือ Making Democracy 
Work (1993) และ Bowling Alone (2000) และที่นาสนใจกวานั้นคือ การ
แลกเปลี่ยนประสบการณจากนักวิชาการไทย ซึ่งมีหลายประเด็นที่นาสนใจ 
อาทิ  อิทธิพลของปจจั ยภายนอกตอการพัฒนาทุนทางสั งคมและ
ประชาธิปไตย อิทธิพลดานลบของทุนทางสังคม บทบาทของอินเตอรเน็ตตอ
เครือขายทางสังคมในชุมชนสมัยใหม  

นอกจากพัทนัมจะพยายามตอบขออภิปรายเหลานี้แลว บทความ
วิชาการในวารสารเลมนี้ยังเปนสวนหนึ่งของความพยายามในการตอบ
คําถามเกี่ยวกับทุนทางสังคมในโลกสมัยใหมดวย เริ่มตนจาก “การ
เสริมสรางทุนทางสังคมในชุมชนของเมืองไทย” รศ.ดร.ดํารงศักดิ์ จันโททัย 
นักรัฐศาสตรจากมหาวิทยาลัยรามคําแหง ชี้ใหเห็นถึงสถานะของทุนทาง
สังคมในสภาวะที่สังคมกําลังกลายเปนเมือง (urbanization) จากพื้นที่
เทศบาล 10 แหง โดยพิจารณาจากการรวมตัวกันของคนในชุมชน ทั้งที่มี
วัตถุประสงคเพื่อทํากิจกรรมตามประเพณี พึ่งพาตนเอง ชวยเหลือซึ่งกันและ
กัน และตอสูจากพลังจากภายนอก และชี้ใหเห็นวา มีปจจัยอื่นที่สงผลตอ
คุณภาพของทุนสังคมในชุมชนเมือง เชน ไดแก ทุนมนุษยหรือผูนํา ทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอื่นๆ นอกจากนี้ รศ.ดร.ดํารงศักดิ์ 



IV สุรางครัตน จําเนียรพล 

ยังเสนอวาปญหาอุปสรรคหรือสิ่งบั่นทอนที่สําคัญของทุนทางสังคมในชุมชน
เมืองเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากชุมชนเมืองไปสูความเปนชุมชน
เมืองที่แออัดหนาแนนและมีความหลากหลายมาก การเปลี่ยนวิถีชีวิตเปน
สมัยใหมภายใตเศรษฐกิจแบบตลาด โดยมีขอเสนอการสรางเสริมทุนทาง
สังคมในชุมชนเมือง ดวยการคนหาวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมและพยายาม
รักษาหรือสืบสานประเพณีที่แฝงคุณคาของทุนทางสังคม  

ประเด็นสําคัญของ รศ.ดร.ดํารงศักดิ์ คือการเสนอวาในสภาวะที่
สังคมเปลี่ยนแปลง ทุนทางสังคมมีความเสื่อมถอย เราสามารถรื้อฟนทุนทาง
สังคมไดจากการคนหาและสบืทอดประเพณีดั้งเดิมเหลานี้นี่เอง ขอเสนอของ 
รศ.ดร.ดํารงศักดิ์ อาจจะแตกตางจากขอเสนอของพัทนัมและนักวิชาการที่
รวมเวทีบรรยายสาธารณะในคอลัมนพิเศษ ซึ่งแมพัทนัมจะมีความเห็น
กลายๆ วา การมี/ไมมีทุนทางสังคมสวนหนึ่งอาจจะเปนผลมาจาก
ประวัติศาสตร ในการพัฒนาพื้นที่  แต ในท ามกลางสั งคมที่ มีความ
เปลี่ยนแปลง ดูเหมือนเราจะตองใชความคิดสรางสรรคเพื่อสราง/รักษาทุน
ทางสังคมในรูปแบบใหมๆ มากกวาที่จะกลับไปหวนหาอดีต 

บทความที่สอง “ความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมของชุมพร    
คาบานา รีสอรทกับการเพิ่มทุนทางสังคมของชุมชนสะพลี” ของวิษฬาห 
ชีวะสาธน มหาบัณฑิตจากหลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการพัฒนา
มนุษยและสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดนําเสนอถึงบริบทใหมๆ ที่
สงผลตอทุนทางสงัคม โดยเฉพาะจากปฏิบัติการของแนวคิดความรับผิดชอบ
ของธุรกิจตอสังคม (Corporate Social Responsibilty- CSR) ที่มีผลใน
ทางบวกตอการเพิ่มทุนทางสังคมของชุมชนสะพลี ทั้งในเรื่องการรวมกลุมที่
เพิ่มขึ้น สรางความไวเนื้อเชื่อใจทั้งภายในชุมชน และชุมชนกับชุมพร       
คาบานา รีสอรท ในขณะเดียวกัน ก็มีผลใหชุมพรคาบานา รีสอรท มี
ภาพลักษณทางธุรกิจที่ดีขึ้น มีลูกคามากขึ้นและสามารถลดตนทุนการผลิต 
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ควบคุมคุณภาพของวัตถุดิบบนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจกับชุมชนได กลาว
ไดวา เปนความสัมพันธที่ทั้งสองฝายไดกับได (win-win relationship) 
ขอเสนอนี้ อาจจะแตกตางจากขอเสนอทั่วไปที่มักเห็นวา บทบาทองคกร
ธุรกิจเปนปฏิปกษตอพลังของภาคสังคม แตวิษฬาหเห็นวา องคกรธุรกิจที่มี
ความรับผิดชอบตอสังคมอยางแทจริง นอกจากจะไมเปนปฏิปกษแลวยัง
สงเสริมพลังทางสังคมอีกดวย ประเด็นสําคัญจากงานของวิษฬาหเปนการ
แสดงใหเห็นบริบทใหมๆ ที่เกิดขึ้นในโลกของทุนนิยม อาจเปนโอกาสใหม
ของการรื้อฟนทุนทางสังคมและพลังทางสังคมก็ได อยางไรก็ดี จําเปนตองมี
การศึกษาเพิ่มเติมในอนาคตวา นอกจากบริบทใหมๆ เชนนี้จะสรางโอกาสใน
การสรางเสริมทุนทางสังคมแลว ยังสงผลตอคุณภาพและการรวมตัวหรือทุน
ทางสังคมดวยหรือไม 

บทความที่สาม “สื่อมวลชนกับสํานึกพลเมืองเรือ่งผูหญงิ พ.ศ.2516 
- 2519” ชเนตตี ทินนาม จากคณะนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
นําเรากลับมาถึงแนวคิดที่เกี่ยวของกับประชาสังคม และบริบทประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะมโนทัศนเรื่องสํานึกพลเมือง โดยเชื่อมโยงกับมโนทัศนสตรีนิยม 
บทความตั้งคําถามวาในชวงประชาธิปไตยเบงบานในสังคมไทย คือหลัง
เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2519 ถึงกอนเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 
สังคมไทยไดสรางสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงอยางไร โดยศึกษาจากตัวบทบน
พื้นที่สื่อมวลชนประเภทสิ่งพิมพที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับผูหญิงในชวงนั้น ถึงที่สุด
แลว ผลการศึกษาชี้ใหเห็นความพยายามของผูหญิงหัวกาวหนาที่ลุกขึ้นมา
ทาทาย และสรางสํานึกพลเมืองใหม แตความพยายามนั้นก็ยังไมสามารถ
ขยายวงกวางไดมากพอ ประกอบกับการตกอยูในโครงสรางสังคมและกรอบ
คิดซึ่งมีพื้นฐานแบบชายเปนใหญ ทําใหไมสามารถฝงรากสํานึกพลเมืองเรื่อง
ผูหญิงในยุคนั้นได อยางไรก็ดี บทความฉบับนี้ มีความนาสนใจที่ผูเขียนเสนอ
ใหเห็นวา ลําพังพลังและการรวมกลุมของประชาสังคมสตรีสมัยนั้น แมจะ
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เปนเงื่อนไขที่จําเปน แตก็ยังไมเพียงพอที่จะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะทําความเขาใจเงื่อนไขที่เปนขอจํากัดของการ
เคลื่อนไหวดังกลาวดวย  

ในขณะที่บทความแรกถึงบทความที่ 3 นําเสนอถึงการพัฒนาทุน
ทางสังคมและประชาสังคมจากบริบทภายในสังคมไทย แตบทความที่ 4 
และ 5 จะชวยเพิ่มมุมมองขามพรมแดน และนําเสนอถึงมุมมองระดับโลก  
โดยบทความที่  4 เปนบทความภาษาอังกฤษ เรื่อง “Sociology of 
Networking Community: A Study of Thai Community in 
Melbourne, Australia” ซึ่ งศันสนีย  จันทรอานุภาพ (Sansanee 
Chanarnupap) อาจารยประจําคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยทักษิณ ไดนําเสนอลักษณะของเครือขายทางสังคมซึ่งทุนทาง
สังคมแบบใหมๆ ที่มาจากการรวมตัวของคนไทยที่ดูเหมือนอยูอยางกระจัด
กระจาย จนทําให เกิดเปนชุมชนคนไทยในนครเมลเบอรน ประเทศ
ออสเตรเลียได กลาวไดวา บทความนี้ทาทายแนวคิดชุมชนแบบดั้งเดิมซึ่ง
เบื้องตนมักจะมองความเปนชุมชนจากลักษณะรวมกันทางกายภาพ แตใน
กรณีน้ี ผูเขียนมักจะเสนอวา การดูชุมชนไทยในนครเมลเบอรนนั้น เปนไปได
ยากที่จะไปดูวาพวกเขาอาศัยอยูที่ไหน แตสามารถดูไดจากสิ่งที่พวกเขาทํา
รวมกัน อาศัยเทคโนโลยีการติดตอสื่อสารอยางโทรศัพท อินเตอรเน็ต ทําให
คนไทยเหลานี้มารวมตัวกัน สรางอัตลักษณรวมกัน และเกิดความเปนชุมชน
ที่ผูคนมีความผูกพันกันได อยางไรก็ดี ศันสนียก็มิไดใหความสําคัญกับ
อินเตอรเน็ตมากนัก บทความเสนอวา ในกรณีนี้ อินเตอรเน็ตเปนเพียง
ชองทางหนึ่งที่เสริมความเขมแข็งใหกับความสัมพันธแบบซึ่งหนา (face to 
face relationship) ที่มีอยูแลวมากกวา ไมไดนําไปสูความสัมพันธเสมือนใน
โลกออนไลนอยางเชนกรณีอื่นๆ ซึ่งขอเสนอเชนนี้ดูจะสอดคลองกับ
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ขอสังเกตของพัทนัมในเรื่องอิทธิพลของอินเตอรเน็ตตอการรวมตัวทางสังคม
ในยุคสมัยใหม 

บทความสุดทาย “ประชาสังคมระดับโลก: ขอถกเถียงทางทฤษฏี
และความเปนไปไดของแนวคิด” ดร.นิธิ เนื่องจํานงค นักรัฐศาสตรจากคณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ไดขยายมุมมองจากประชาสังคม
ภายในประเทศ ไปจนถึงความเปนไปไดของประชาสังคมระดับโลก โดยตั้ง
คําถามวา ในเมื่อการรวมตัวกันเปนประชาสังคมดูเหมือนตองอยูบนพื้นฐาน
ของความเปนอารยะ การอยูภายใตการปกปองคุมครองโดยรัฐ แตในบริบท
ของความสัมพันธระหวางประเทศที่มีลักษณะอนาธิปไตย ไมมีองคอธิปตยที่
มีอํานาจสูงสุด ประชาสังคมระดับโลกจะเกิดขึ้นไดหรือไม โดยทบทวนจาก
แนวคิดแบบนี โ อล็ อก  (Neo-Lockean) นี โ อต อก เกอะวิลล  (Neo-
Tocquevillian) และนีโอกรัมชี่ (Neo-Gramscian) บทความไดแสดงให
เห็นบริบทและเงื่อนไขใหมๆ ในความสัมพันธระหวางประเทศ จนมีผลให
ประชาสังคมระดับโลกเกิดขึ้นได โดยยกตัวอยางรูปธรรมการเคลื่อนไหวที่
หลากหลาย เชน สมัชชาสังคมโลก (World Social Forum) ซึ่งมีเปาหมาย
ในการตอตานโลกาภิวัตนของเสรีนิยมใหม หรือบทบาทของเครือขายกลุม
ศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) ในประเทศไทยที่
มีความเชื่อมโยงทั้งกับองคกรพัฒนาเอกชนภายในประเทศ เครือขาย
ระดับชาติและระดับโลกดวย โดยเงื่อนไขหนึ่งที่ชวยเกื้อหนุนความเปน
ประชาสังคมระดับโลก ก็มาจากโลกาภิวัตนดานการสื่อสารหรืออินเตอรเน็ต
ซึ่งกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณขามพรมแดนและการสรางชุมชน
สมัยใหมที่ไมอิงสถานที่นั่นเอง โดยในแงนี้ อินเตอรเน็ตอาจจะไมไดนํามาซึ่ง
สังคมของนักเคลื่อนไหวแบบเสมือนดังที่หลายคนวิตกกังวล แตมีบทบาท
เปนชองทางที่เสริมพลังทางสังคมที่มีอยูจริงจากทุกมุมโลก  



VIII สุรางครัตน จําเนียรพล 

สวนสุดทายเปนบทปริทัศนหนังสือ ซึ่งในฉบับนี้ไดปริทัศนงานวิจัย
เรื่อง “Thailand Social Capital Evaluation: A Mixed Methods 
Assessment of The Social Investment Fund’s Impact on Village 
Social Capital” ซึ่งเปนงานที่ธนาคารโลกมอบหมายให รศ.ดร.นภาภรณ 
หะวานนทและคณะ ดําเนินการประเมินผลกระทบจากการดําเนินงานของ
กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund-SIF) และ
นําเสนอในป 2006 งานวิจัยฉบับนี้ อาจจะไมใชเรื่องใหมที่จะบอกสถานะทนุ
ทางสังคมไทยในปจจุบันได แตเปนเรื่องนาสนใจวา หลังจากวิกฤติเศรษฐกิจ
ในป 2540 ซึ่งดูเหมือน SIF จะลงทุนเพื่อการพัฒนาทุนทางสังคมในชุมชน
ทองถิ่นไปไมนอย และการลงทุนเหลานั้นสงผลตอทุนทางสังคมในชุมชน
อยางไร และจากระเบียบวิธีการวิจัยที่สลับซับซอนของคณะผูวิจัย อาจจะ
ชวยตอบขอเสนอของ ศ.ดร.จรัส สุวรรณมาลา ที่กลาวไวในการบรรยาย
สาธารณะของ ศ.โรเบิรต พัทนัมวา ถึงที่สุดแลว ทุนทางสังคมสามารถสราง
ขึ้น (ใหม) จากนโยบายสาธารณะอยาง SIF ไดหรือไม ซึ่งอาจจะเปน
ทางออกหนึ่งจากการตกเปนนักโทษของประวัติศาสตรที่พัทนัมเคยตั้ง
ขอสังเกตไว 

โดยภาพรวม วารสารวิจัยสังคมเลมนี้นําเสนอถึงการปรับตัวของ
มโนทัศนทุนทางสังคม และประชาสังคมในโลกสมัยใหมจากหลายมุมมอง 
อาจจะตอบคําถามของโลกสมัยใหมไดไมครบถวนถูกใจ แตก็ขอเปนสวน
หนึ่งของจุดเริ่มตนที่อยากจะเชื้อเชิญใหผูอานไดมีโอกาสมาแลกเปลี่ยนกนัใน
อนาคต 



 

วารสารวิจัยสังคม ปที่ 35 ฉบับที่ 1 (2555) หนา 1-21. 

สาระสําคัญจาก Robert D.Putnam 
Democracy and Social Capital: What’s the Connection? 
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เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2554 สถาบันวิจัยสังคม ศูนยศึกษาสันติภาพ

และความขัดแยง เครือขายจุฬาฯ นานาชาติ (Chula Global Network) 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมกับ Fulbright Commission of Thailand 
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ สาขาสังคมวิทยา ได
จัดการบรรยายสาธารณะ (public lecture) เรื่อง Democracy and 
Social Capital: What’s the Connection? โดยศาสตราจารย โรเบิรต ดี. 
พัทนัม หนึ่งในเจาทฤษฎีทุนทางสังคมที่ทรงอิทธิพลของธนาคารโลก รวมถึง
วาทกรรมทุนทางสังคมที่ไดรับความนิยมในประเทศไทย เนื้อหาที่เขา
บรรยายมีหลายประเด็นที่สําคัญ ซึ่งผูเขียนไดพยายามสรุปสาระจากการ

คอลัมนพเิศษ 
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บรรยาย โดยเทียบเคียงกับ Presentation และคนควาเพิ่มเติมจากหนังสือ
ของเขา 

พัทนัมเริ่มตนดวยการถอมตัววา เขาไมมีความรูเกี่ยวกับประเทศ
ไทยมากนัก เพราะเขาเพิ่งมีโอกาสมาเมืองไทยครั้งแรก แตการที่เขาไดพบ
เห็นการชุมนุมของกลุมเสื้อแดงตั้งแตวันแรกที่มาถึง ทําใหเขาไดเห็น
สถานการณของการเมืองไทยในบางแงมุม และในโอกาสที่เขามาเยือน
เมืองไทยครั้งนี้ เขาจะมาแลกเปลี่ยนประสบการณประชาธิปไตย โดยเฉพาะ
ในเรื่องทุนทางสังคม ที่เขาเชื่อวาเปนเงื่อนไขในการปฏิรูปประชาธิปไตย 

เขาเริ่มจากงานวิจัยของเขาที่ทํา
ในประเทศอิตาลี (Making Democracy 
Work1)  ซึ่งเปนการตอบคําถามหลักวา 
ทําไมบางแหงมีการปกครองที่ดีกวาที่
อื่นๆ โดยเขาออกแบบเปนการวิจัยเชิง
ทดลองและอุปมาประชาธิปไตยเปน
เมล็ดพันธุพืช แลวตอบคําถามวาเมล็ด
พันธุจะเจริญเติบโตไดดีในผืนดินแบบ
ไหน และมีปจจัยอะไรที่สงผลใหเมล็ด
พันธุประชาธิปไตยเติบโตมาแตกตางกัน 

พัทนัม เลายอนไปถึงประวัติศาสตรการสรางรฐับาลทองถิ่นในอิตาลี
ในทศวรรษ 1970 ซึ่งมีการสรางรัฐบาลทองถิ่นใน 20 แควน (เปนแควน
ปกครองพิเศษ 5 แควน เปนแควนแบบปกติ 15 แควน) อยางไรก็ดี แมวา
แควนปกติ และแควนพิเศษจะมีพัฒนาการที่แตกตางกัน โดยแควนพิเศษที่
อยูแถบชายแดนเกิดขึ้นมากอน และมีอํานาจบางอยางมากกวา แตเขาก็

                                                             
1 Robert D. Putnam, Making Democracy Work: Civic Tradition in Modern 
Italy, Princeton: Princeton University Press, 1993. 
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พยายามชี้ใหเห็นวา ถึงที่สุดแลว รัฐบาลทองถิ่นใน 20 แควนก็มีโครงสราง
การปกครองที่ เหมือนกัน ไดรับการจัดสรรงบประมาณพอๆ กัน ซึ่ ง
คําอธิบายในสวนนี้ปรากฏในหนังสือของเขาที่ใชสมมติฐานแบบสถาบันนิยม 
(institutionalism) วา สถาบันเปนตัวกําหนดพฤติกรรมทางการเมืองของ
ผูคนภายใตสถาบันนั้น และในงานวิจัยของเขา เขามองวาการกําหนด
โครงสรางรัฐบาลทองถิ่นที่เหมือนกันในทุกแควน เปนตัวแปรที่กําหนด
พฤติกรรมและสมรรถนะทางการเมืองของรัฐบาลทองถิ่น ทั้งนี้บริบททาง
สังคมและการเมืองที่แตกตางกันของแตละที่ยอมสงผลกับโครงสรางเชิง
สถาบัน และโครงสรางเชิงสถาบันก็สงผลตอพฤติกรรมและประสิทธิภาพ
ของรัฐบาลทองถิ่นอีกที ดังนั้น ในงานวิจัยของเขา ตัวแปรอิสระจึงเปน
บริบททางสังคมการเมืองของแตละแควน มีโครงสรางรัฐบาลทองถิ่นเปนตัว
แปรควบคุม และตัวแปรตามคือสมรรถนะและประสิทธิภาพของรัฐบาล
ทองถิ่น ในแตล ะแควน  โดยเขาเปรี ยบเทียบกับการใช เมล็ดพันธุ
ประชาธิปไตยแบบเดียวกันที่ปลูกในสภาพแวดลอมที่แตกตางกันนั่นเอง 

การทําวิจัยในประเทศอิตาลีของพัทนัม เปนการวิจัยแบบตอเนื่อง 
โดยเขาไดมีโอกาสเก็บขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเชิงสถาบัน 
และทัศนะของคนฝายตางๆ ไดตั้งแตชวงตน โดยในหนังสือของเขาได
ชี้ใหเห็นถึงการเก็บขอมลูโดยการสัมภาษณนักการเมือง และผูบริหารรัฐบาล
ทองถิ่นต้ังแตยุคแรกๆ   

ตอเมื่อเวลาผานไป 25 ป (Making Democracy Work ตีพิมพในป 
1993) เขาออกแบบการวิจัยใหมีการประเมินผลประสิทธิภาพรัฐบาลของ
ทองถิ่นในหลายแบบ เชน การประเมินผลการใชงบประมาณตามแผน การ
บังคับใชกฎหมาย การวางผังเมือง การตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ตลอดจนสมรรถนะของรัฐบาลทองถิ่นในเรื่องตางๆ เชน การ
วางแผนและดําเนินการสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
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ตัวอยางหนึ่งในการทดสอบประสิทธิภาพของรัฐบาลทองถิ่น ทําโดย
การที่นักทองเที่ยวชาวสเปนที่ไปเจ็บปวยในพื้นที่สงจดหมายถึงเจาหนาที่
ดานสาธารณสุขของรัฐบาลทองถิ่น เพื่อขอเบิกเงินคารักษาพยาบาลคืน โดย 
การทดสอบเชนนี้ตองการดูวากระบวนการดังกลาวใชเวลามากนอยเพียงใด 
และยังมีการโทรศัพทไปสอบถามเพื่อจะเช็ควา กวาจะไดพูดคุยกับเจาหนาที่
รับผิดชอบมีการโอนสายกี่ ครั้ ง  อันจะสะทอนวารั ฐบาลทองถิ่นมี
ประสิทธิภาพในการรับมือกับปญหาทางดานสาธารณสุขไดมากนอยเพียงใด 
ทั้งยังมีการทดสอบประสิทธิภาพของรัฐบาลทองถิ่นในเรื่องเกี่ยวกับการฝก
อาชีพ โดยใหเจาหนาที่ในโครงการทดลองติดตอเพื่อขอขอมูลและขอสมัคร
เพื่อฝกอาชีพทําไวนจากองคกรทองถิ่น และดูวากวาจะไดเรื่อง คนที่ไป
ติดตอตองติดตอกี่โตะ ใชเวลามากนอยเพียงใด โดยการทดสอบแบบนี้ก็เพิ่ม
เงื่อนไขมากขึ้นเรื่อยๆ เพื่อจะนํามาเปรียบเทียบประสิทธิภาพของรัฐบาล
ทองถิ่น และยังมีการสัมภาษณความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นวา คิด
วารัฐบาลทองถิ่นทํางานอยางไร อยางไรก็ดี เขาพบวา ประชาชนไมพึงพอใจ
กับรัฐบาลทองถิ่น เทาไรนัก เขากล าวแบบติดตลกวา  ทั้ งๆ  ที่จาก
ประสบการณของเขา รัฐบาลทองถิ่นเหลานี้ดูเหมือนจะมีประสิทธิภาพ
มากกวารัฐบาลทองถิ่นของสหรฐัอเมรกิาดวยซ้ํา แตรัฐบาลทองถิ่นบางแหงก็
ประสบความลมเหลว ไมมีการติดตอกับประชาชน ไมสามารถดําเนินการ
ตามแผนที่วางไว ทําใหประชาชนไมพึงพอใจ และในหลายกรณีเขาพบวา
รัฐบาลทองถิ่นก็มีประสิทธิภาพดี  ซึ่งเขาสรุปสภาพนี้โดยใชประโยคสั้นๆ วา 
เมื่อ 25 ปผานไป เมล็ดพันธุประชาธิปไตยบางสวนก็งอกงามดี แตบางสวนก็
ตายลงไป 

เขาตั้ งคําถามวา  ทําไมเมล็ดพันธุประชาธิปไตยจึงประสบ
ความสําเร็จเพียงบางที่ และบางแหงก็ลมเหลว แรกเริ่มเขาคิดวา ดิน อาจ
เปรียบไดกับปจจยัทางเศรษฐกจิ บางพื้นที่อาจจะมีการพัฒนาที่กาวหนากวา 
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ก็นาจะพรอมที่จะรบัมอืกับเมลด็พันธุประชาธิปไตย แตพื้นที่ที่มีฐานะยากจน
กวาก็าจจะไมพรอม หรือวาอาจจะเปนระดับการศึกษา ประสิทธิภาพที่
แตกตางกันของพรรคการเมือง เชน ในพื้นที่ของแคทอลิค อาจจะดีกวาพื้นที่
คอมมิวนิสต และในที่สุดเขาก็ เห็นวา สวนผสมสําคัญที่ทําใหตนไม
ประชาธิปไตยเติบโต ไมใชความร่ํารวย ระดับการศึกษาหรือพรรคการเมือง 
แตเปนเรื่องของการมีกลุมทางสังคมที่หลากหลาย อยางเชน สมาคมฟุตบอล 
สมาคมนักรองประสานเสียง ซึ่งรวมๆ กันแลวเรียกอีกอยางไดวา “ประชา
สังคม” หรือ civil society นั่นเอง 

การมีกลุมหรือเครือขายทางสังคม ทั้งแนวดิ่งและแนวราบที่
เชื่อมโยงผูคนเขาหากัน และเชื่อมโยงกับการเมือง พื้นที่ที่มีกลุมทางสังคม
มาก ประชาธิปไตยก็ประสบความสําเร็จและถามีกลุมทางสังคมนอย รัฐบาล
ทองถิ่นก็จะลมเหลว 

เขาสรุปใหเห็นวา เคล็ดลับหรือสวนผสมสําคัญก็คือประชาสังคม
นี่เอง โดยในภูมิภาคหรือทองถิ่นที่มีประชาสังคมเขมแข็ง มักจะมีศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจสูง ซึ่งมันสวนทางกับความเขาใจเดิมของเขาที่คิดวาเศรษฐกิจ
เปนปจจัยที่สรางประชาสังคม ประชาสังคมเปนจุดเชื่อมโยงตรงกลาง
ระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจกับรัฐบาลที่ดี แตปรากฏวา ประชาสังคม
ไมไดเปนผลจากเศรษฐกิจ แตประชาสังคมสรางเศรษฐกิจขึ้นมา เพราะเขา
พบวา ในภูมิภาค 2 แหงที่มีสภาพทางเศรษฐกิจคลายๆ กัน แตวาในอีก
ภูมิภาคมีทุนทางสังคม และเครือขายประชาสังคมสูงกวา ก็จะมีการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจดีกวา 

เมื่อกลาวถึงความหมายของทุนทางสังคม พัทนัมเริ่มตนโดยยก
กราฟจาก Google lab ใหดูวาการอางอิงคําวา ทุนทางสังคม และทุนมนุษย
ในชวง ค.ศ.1860 – 2005 โดยเขาแสดงใหเห็นวา ตั้งแต ค.ศ. 1860 ถึง 
1890 ไมมีพูดถึงทุนมนุษยเลย แตมีการพูดถึงทุนทางสังคมอยูประปราย  
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จนถึงชวง ค.ศ. 1900 เปนตนมา ถือเปนโลกของทุนมนุษย เสนกราฟการ
อางอิงทุนมนุษยสูงขึ้นอยางมาก สวนทุนทางสังคม เขากลาววา แมจะมีการ
คนพบหลายสิบปมาแลว แตในชวงกลางป ค.ศ. 1990 คนเหมือนจะลืมเรื่อง
นี้ไปแลว เขาจึงหยิบยกประเด็นนี้ขึ้นมา เพื่อกระตุนใหเกิดการถกเถียง
ระหวางนักเศรษฐศาสตร และนักสังคมวิทยา โดยเขายอมรับวา แมวาเขา
ไมใชนักสังคมวิทยา และไมมีทักษะเทากับนักเศรษฐศาสตร แตการที่เขา
พยายามเชื่อมโยง 2 เรื่องนี้ เขาหากัน ก็ เพื่อสง เสริมใหมีการพูดคุย
แลกเปลี่ยนกันขามวิชานั่นเอง 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เขายอนกลับมากลาวถึงนิยามและองคประกอบของทุนทางสังคม 

โดยเปรียบเทียบจากความหมายงายๆ ของทุนทางกายภาพวาเปนเครื่องมือ
ที่เราลงทุนไป ในขณะที่การลงทุนพัฒนามนุษยก็เปนเรื่องการใหการศึกษา 
สวนการลงทุนทางสังคมคือการสรางสังคมที่มีความเชื่อมโยงระหวางมนุษย
กับมนุษย เพื่อทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยใชเครื่องมือที่
แตกตางกัน บางที่ก็เปนเรื่องของเครือขาย คุณคา ความสัมพันธของคนใน
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เครือขาย เขาเสนอวา ทุนทางสังคมคือ เครือขายทางสังคม และบรรทัดฐาน
ของการแลกเปลี่ยนตางตอบแทน (social network and norm of 
reciprocity) เขาเนนความหมายของทุนทางสังคมวาคือเครือขายทางสังคม 
เพราะเครือขายมีพลังมาก  

เครือขายสังคมมีหลายรูปแบบทั้งแบบที่เปนทางการ เชน สมาคม
โรตารี่ ที่มีการประชุมเปนประจํา มีวาระที่แนนอนและมีเปาหมายที่ชัดเจน 
และแบบที่ไมเปนทางการ เชน สังคมของเพื่อนรวมงานที่มีการนัดสังสรรค
กันหลังเลิกงานโดยไมมีประเด็นแนนอนในการรวมกลุม อยางไรก็ดี 
เครือขายมีความเชื่อมโยงกับความไวเนื้อเชื่อใจและไมวารูปแบบจะเปน
อยางไร ลวนมีความสําคัญทั้งสิ้น อยางไรก็ดี เครือขายทางสังคมก็อาจสงผล
ดานลบได หากการรวมกลุมกันมีเปาหมายในเชิงลบ เชน กลุมอัลเคดะหที่
รวมกลุมกันเพื่อกออาชญากรรมและการกอการราย เปนตน 

เมื่อมนุษยมาอยูรวมกันยอมมีพฤติกรรมและเปาหมายตางกัน 
ดังนั้น สิ่งที่จะทําใหสังคมเปนอารยะคือ บรรทัดฐานทางสังคม ซึ่งถือวามี
ความสําคัญเปนอยางยิ่งในการสรางเครือขายสังคม อันเปนการสรางความ
สมดุลในสังคมนั่นเอง 

พัทนัมชี้ใหเห็นวาเครือขายทางสังคมมีความสําคัญกับการดํารงชีวิต
ของมนุษยในหลายดาน ใน presentation เขาเสนอวามีความเชื่อมโยง
ระหวางทุนทางสังคม กับระดับการศึกษา การปรับปรุงสวัสดิการเด็ก 
อาชญากรรมเกิดขึ้นนอย การมีรัฐบาลที่ซื่อสัตยและอยูในชุมชนที่ดี การมี
สุขภาพกาย/จิต การพัฒนาทางเศรษฐกิจและความพึงพอใจในชีวิต         
เขายกตัวอยางจากงานวิจัยเรื่องรายไดจากการจางงานในสหรัฐอเมริกา ซึ่ง
พบวา รายไดมีความสัมพันธกับปริมาณเครือขายผูคนที่รูจัก คนที่มีเครือขาย
ทางสังคมมากกวามีโอกาสในการเขาหางานตางๆ จะมีรายไดมากกวาคนที่มี
เครือขายทางสังคมนอย แตทั้งนี้ก็ตองอาศัยปจจัยดานอื่นๆ ประกอบกันดวย 
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นอกจากนี้ เครือขายทางสังคมยังสงผลกระทบตออายุขัยของเราดวย ถา
เครือขายที่ เราสัมพันธอยูนั้นเปนกลุมที่ใชสารเสพติด หรือเปนกลุม
อาชญากรรม ก็อาจทําใหเรามีความเสี่ยงมากขึ้น และอายุขัยก็สั้นลงตามไป
ดวย 

สวนตอมา เขาตั้งคําถามวาแลวทุนทางสังคม และประชาสังคมมา
จากไหน เพื่อตอบคําถามนี้ เขาพาเราเดินทางยอนกลับไปยุคมืดใน
ประวัติศาสตรอิตาลีเมื่อประมาณศตวรรษ 1000 ในยุคที่อิตาลีเปน
อนาธิปไตย ผูคนมีโอกาสที่จะถูกปลน/โจมตีอยางมาก และบางครั้งเมื่อเก็บ
เกี่ยวผลผลิตไปขายที่ตลาดก็ถูกปลน ทําใหมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจนอย โดย
เขากลาววา ลักษณะดังกลาวคลายกับมนุษยในสภาวะธรรมชาติที่เลวราย 
ตามแนวคิดของโทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes, 1588 – 1769) ใน
สถานการณนี้ เขามองเห็นการหาทางออก 2 แบบ โดยแบบแรกเกิดขึ้นทาง
ใต เปนรูปแบบการปกครองที่ผูนํามีความเขมแข็งในเกาะซิซิลี โดยมีผูบุกรุก
จากตางชาติมาตั้งอาณาจักรนอรมันซิซิลี สรางระบบ ระเบียบ มีรัฐบาล
ปกครองที่ทําใหประชาชนมีความมั่นใจ และมีการพัฒนาเศรษฐกิจจนเกิด
ความเจริญเติบโต จนในอีก 100 ปตอมา เกิดเปนยุคทองของอาณาจักร
โรมัน ซึ่งมีปาแลรโม (Parlermo) เปนศูนยกลาง 

สวนในแบบที่ 2 เขาชี้ใหเห็นทางออกที่เกิดจากการที่สามัญชนมา
รวมมือกันเพื่อสรางระบบปองกันตนเองจากผูรุกรานภายนอก ซึ่งพบได
ในทางเหนือ แถบโบโลญญา (Bologna) หรือฟลอเรน็ซ (Florence) ซึ่งผูคน
กลุมเล็กๆ มารวมตัวกันสรางหอคอยหลายๆ แหง และรวมกันปองกันผูบุก
รุก เขาชี้ใหเห็นประเด็นสําคัญในเรื่องบทบาทของสามัญชนที่มารวมกัน
ทํางาน และพัฒนาระบบชวยเหลือตนเอง และเมื่อในเมืองมีความปลอดภัย
ทางกายภาพแลว การพัฒนาสวนอื่นๆ ก็ตามมา  
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เมื่อเปรียบเทียบกับทางออกในแบบแรก เขาเห็นวาทางออกที่ 2 ดู
เหมือนจะพัฒนาใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจ และมีการพัฒนาองคกรแนวราบ
อยางกลุมอาชีพไดมากกวา ทําใหเกิดสภาพสังคมที่คนมีความไวเนื้อเชื่อใจ
มากขึ้น โดยเขายกตัวอยางจากเรื่องตนกําเนิดของระบบ “เครดิต”ที่เกิดขึ้น
เมื่อใครสักคนมีโครงการที่นาสนใจ แตไมมีเงินทุน ก็จะสามารถขอยืมเงินทุน
จากเพื่อนฝูงหรือเครือขายเพื่อทําโครงการดังกลาวได (เขาขยายความคําวา
เครดิต จากรากศัพทในภาษาอิตาลีแปลวา ผมเชื่อ ผมมั่นใจในตัวคุณ) จาก
ระบบเครดิต เขาช้ีใหเห็นความเชื่อมโยงของความไววางใจกับเครือขายของ
ชุมชน เมื่อคนใดคนหนึ่งในเครือขายถูกโกง ก็ตองเกี่ยวของกับเครือขายของ
คนๆ นั้น การผูกพันกับเครือขายเชนนี้เปนการเพิ่มแรงจูงใจ และเพิ่ม
น้ําหนักใหผูคนซื่อสัตยตอกัน ซึ่งกลายเปนขอไดเปรียบที่สําคัญและเขามอง
วาเครือขายทางสังคมและความไวเนื้อเชื่อใจในแนวนอนที่มีความเขมแข็ง 
ถือเปนเปนพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของยุโรปในชวงตอมา 

เขาทิ้งทายในสวนนี้วา พัฒนาการทางประวัติศาสตรของที่ยาวนาน
ยอมส งผลตอประสิ ทธิภาพรั ฐบาลที่ แตกต างกั น โดยเฉพาะเมื่ อ
ประชาธิปไตยทํางานสัมพันธเชื่อมโยงกับเครือขายทางสังคม อยางไรก็ดี เขา
มองวาขอเท็จจริงขางตน กลับทําหเขารูสกึเศราใจอยางมาก เพราะเทากับวา
เหมือนเราตกเปนนักโทษของประวัติศาสตร และเมื่อผลงานวิจัยชิ้นนี้ออกมา 
เขาเองไมคอยจะพอใจนัก แมจะแสดงใหเห็นวา ความแตกตางระหวางทุน
ทางสังคมมีผลตอประสิทธิภาพของรัฐบาล และความเขมแข็งของประชา
สังคมเปนปจจยัหลกัตอการปฏิรปูประชาธิปไตยอยางเชนในอิตาลี แตปญหา
ที่สําคัญคือ แลวเราจะเปลี่ยนแปลง หลีกหนีประวัติศาสตรความเปนมา
เชนนี้ไดอยางไร และงาน (ตอไป) ของเขาคือทําอยางไรประชาสังคมและทุน
ทางสังคมจะใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ในชวงทาย พัทนัมเลาใหเราฟง
ถึงที่มาของหนังสือ Bowling Alone2วา
มาจากความสนใจวา เมื่อเวลาผานไปทุน
ทางสังคมจะมีความเปลี่ยนแปลงอยางไร 
อันเปนที่มาที่ทําใหเขาศึกษาเรื่องทุนทาง
สังคมในสหรัฐอเมริกา โดยเขาสรุป
เนื้อหาของหนังสือ Bowling Alone ที่มี
เนื้อหาประมาณ 500 หนาใหเราฟงใน
เวลาสั้นๆ 

เขาเริ่มตนดวยการแสดงกราฟใหเห็นถึงพัฒนาการของความ
เชื่อมโยงทางสังคมในสหรัฐอเมริกาในชวงศตวรรษที่ 20 จากกราฟเขา
ชี้ใหเห็นวาในชวงตนศตวรรษ 1900 คนมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน มีทุน
ทางสังคมมาก แตในทศวรรษ 1930 ทุนทางสังคมลดลงเนื่องจากภาวะทาง
เศรษฐกิจตกต่ําอยางรุนแรง เมื่อสิ้นสุดวิกฤติ (1950-60) องคกรสวนใหญมี
สมาชิกเพิ่มขึ้นเปนเทาตัว แตการรวมกลุมกันทางสังคมในสหรัฐอเมริกา
ลดลงตั้งแตป ค.ศ. 1965 สวนหนึ่งเปนเพราะภาวะทางเศรษฐกิจถดถอย 
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 และอีกสวนหนึ่งเขามองวาเปนเพราะการพัฒนา
เทคโนโลยีสงผลกระทบโดยตรงตอเครือขายทางสังคม โดยเขายกตัวอยางวา  
 
 
 
 
 
                                                             
2 Robert D.Putnam, Bowling  Alone:  the Collapse and Revival of 
American Community, (New York: Simon & Schuster Paperback, 2000). 
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เมื่อเกิดโทรทัศนทําใหผูคนออกมาพบปะกันนอยลง การปฏิวัติอุตสาหกรรม
ในชวงตนศตวรรษที่ 20 ทําใหผูคนเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจากเกษตรกรรมมา
เปนคนเมือง ทําใหธรรมเนียมการรวมผูคน อยางการลงแขกเก็บเกี่ยว
ผลผลิตก็หายไป ผูคนยายถิ่นฐานออกไปอยู ในชานเมืองมากยิ่งขึ้น 
นอกจากนั้นการ เขาถึ งของเทคโนโลยีดานการติดตอสื่ อสาร  เชน 
โทรศัพทมือถือ หรืออินเตอรเน็ตทําใหผูคนโดดเดี่ยว ขาดความเชื่อมโยง
แมแตกับเพื่อนบาน สงผลตอการถดถอยทางสังคมอยางชัดเจน 

อยางไรก็ตาม เขาก็มิไดกลาวโทษการพัฒนาเทคโนโลยีเสียทีเดียว 
เขาเสนอวา เมื่อเทคโนโลยีมีความเจริญเติบโต อาจทําใหเกิดการรวมตัวกัน
ในรูปแบบใหมขึ้นมาแทนและสรุปทิ้งทายไววา หากเราเชื่อมั่นในเครือขาย
ทางสังคม แมจะมีความทาทายที่เกิดจากการรวมตัวกันในรูปแบบใหมๆ  แต
สิ่งที่เราตองการคือความคิดสรางสรรคและสถาบันของประชาธิปไตยที่จะ
เติบโตไปไดภายใตสังคมและทุนทางสังคมเปนสําคัญ  

หลังจากจบการบรรยายจากพัทนัม มีการอภิปรายแลกเปลี่ยน 
(panel response) จากนักวิชาการไทย ซึ่งประกอบดวย ศ.ดร.ธเนศวร 
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เจริญเมือง จากคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ดร.อุทัย ดุลยเกษม 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยศิลปากรในขณะนั้น และ ศ.ดร.จรัส สุวรรณมาลา 
จากคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยมี รศ.ดร.ฉันทนา   
บรรพศิริโชติ หวันแกว จากคณะรัฐศาสตร จุฬาฯ เปนผูดําเนินรายการ 

ธเนศวร เริ่มตนดวยการชี้ใหเห็นวาการปฏิรูปประชาธิปไตยไทยนั้น 
จําเปนตองมองความเชื่อมโยงปจจัยทั้งจากภายในประเทศ ตางประเทศและ
ปจจัยระดับโลก กลาวอีกนัยหนึ่งคือ จากบริบทประชาธิปไตยไทย เขา
วิจารณขอเสนอของพัทนัมออมๆ วา ความสนใจแคทุนทางสังคมซึ่งเปน
ปจจัยภายใน ดูเหมือนจะยังไมพอ เขาตั้งคําถามวา มีปจจัยภายนอก
อะไรบางที่เกี่ยวกับกับทุนทางสังคมและทุนมนุษย ประการที่สอง เราจะ
สรางความเขมแข็งทั้งแบบทางการและไมทางการไดอยางไร และการสราง
ความเขมแข็งทางดานประชาธิปไตยสงผลกระทบตอการพัฒนาพื้นที่ได
อยางไร โดยหยิบยกประสบการณที่พบวาคนเสื้อแดงไมคอยสนใจการ
แกปญหาในพื้นที่ แตมองไปถึงภาพรวมในประชาธิปไตยมากกวา สวนหนึ่ง
เปนเพราะเราอยูในประเทศที่ไดรับอิทธิพลจากตางประเทศคอนขางมากทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ทั้งตอภาพรวมและตอชุมชน 
ประการที่สาม เราพูดถึงทุนทางสังคมในประเทศที่มีการกระจายอํานาจ
ลาชา มีการปฏิวัติรัฐประหารเกิดข้ึนบอย เขาจึงเสนอใหเราความสําคัญกับ
ทุนทางการเมือง (political capital) และการปฏิรูปการศึกษาหรือทุน
มนุษยไปพรอมๆ กัน เพื่อใหสามารถแกไขปญหาที่เชื่อมโยงกันอยูในปจจุบัน
ดวย ซึ่งฉันทนาสรุปและเนนใหเห็นประเด็นสาํคัญของธเนศวรที่วา ในขณะที่
เรากําลังพูดถึงทุนทางสังคมกับการพัฒนาประชาธิปไตย แตดูเหมือนเมล็ด
พันธุประชาธิปไตยยังไมไดถูกเพาะปลูกในแผนดินไทย อาจจะมีขั้นตอน
สําคัญที่ตองเตรียมการกอนการเพาะปลูกเมล็ดพันธุนี้ 
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ผูรวมอภิปรายคนตอมา คือ ศ.ดร.จรัส สุวรรณมาลา ซึ่งมีความ
เชี่ยวชาญการศึกษาวิจัยเรื่องการปกครองทองถิ่น จากประสบการณการทํา
วิจัยของเขา จรัสยืนยันวา ทุนสังคมในการปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีอยูจริง 
โดยเฉพาะทุนทางสังคมที่เปนคานิยมตางตอบแทน และความไวเนื้อเชื่อใจ
ระหวางผูคนในชุมชนทองถิ่น ผูนําและองคกรปกครองทองถิ่น อยางไรก็ดี 
เขาตั้งขอสังเกตถึงความแตกตางระหวางทุนทางสังคมในเมืองและชนบท ใน
ชีวิตสมัยใหมทําใหผูคนในเมืองใชเวลาอยูกับชุมชนในที่ทํางานมากกวา 
ความสัมพันธแบบดั้งเดิมอาจจะถูกแทนที่ดวยความสัมพันธในที่ทํางาน 
นอกจากนี้ ยังมีการใชประโยชนจากเครือขายความสัมพันธในรูปแบบใหมๆ 
โดยเฉพาะที่เกิดจากการพัฒนาเทคโนโลยีออนไลน (ซึ่งพัทนัมมีสมมติฐานวา
เปนอันตรายตอการพัฒนาเครือขายทางสังคม) อยางเชน เฟซบุ ค 
(Facebook) ที่มี ผลตอการขับเคลื่อนทางการ เมืองในปจจุบัน โดย
ยกตัวอยางจากการที่ผูคนในเฟซบุคมารวมตัวกันทําความสะอาดพื้นที่ใน
กรุงเทพมหานคร ภายหลังการชุมนุมทางการเมืองในป 2553 โดยเขาตั้ง
ขอสังเกตวา แมวาเครือขายออนไลนจะขาดความใกลชิดหรือความไวเนื้อ
เชื่อใจ รวมถึงความหางไกลกันในระยะทาง แตกลับไดรับผลตอบรับเปน
อยางดี  

ในชวงทาย จรัสกลับมาตั้งขอสังเกตถึงสถานะของเครือขายทาง
สังคมของไทย โดยเมื่อเปรียบเทียบกับกราฟของสหรัฐอเมริกาที่พัทนัมนํามา
เสนอ เขาเห็นวาในปจจุบันเครือขายทางสังคมไทยนาจะอยูในชวงขาขึ้น ทั้ง
ที่มาจากการผลักดันของภาครัฐผานนโยบายสาธารณะตางๆ โดยเขาเชื่อวา 
ความไววางใจทางสังคมนั้นสามารถสรางขึ้นมาได ประเด็นสุดทาย จรัสเนน
ใหเห็นวา เครือขายทางสังคมก็มีทั้งผลดีและเสีย เชน การคอรัปชั่นที่เกิดขึ้น
ในวงการธุรกิจอาจจะเปนผลมาจากความสัมพันธในเครือขายธุรกิจก็ได  
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ผูอภิปรายคนสุดทายคือ ดร.อุทัย ดุลยเกษม ซึ่งเริ่มตนจากความ
เขาใจเรื่องประชาธิปไตยที่เขาถือวาสังคมที่มีกฎ กติกา มีระบบแบบแผน 
และรัฐบาลก็ตองมีการกํากับดูแลใหประชาธิปไตยเปนของประชาชนทุกคน 
แตที่จริงแลว รัฐบาลมีองคประกอบจากหลายสวนดวยกัน ทําใหระบบ
การเมืองไมคอยไดสนใจเนื้อหาอยางเชน เสรีภาพ สิทธิมนุษยชนมากนัก 
และมักมีการควบคุมการแสดงความคิดเห็น ภาคประชาชนจึงตองมีการ
รวมตัวเพื่อการตอรอง อยางไรก็ดี การรวมตัวทางสังคมอาจจะไมใชปจจัย
เดียว เราจําเปนตองพิจารณาเงื่อนไขที่ทําใหองคกรประชาสังคมสามารถเขา
มามีสวนรวมอยางกระตือรือรนดวย โดยอุทัย ยกตัวอยางจากกรณีประเทศ
จอรแดน และประเทศอินโดนีเซีย  

ในกรณีประเทศจอรแดน แมจะมีองคกรภาคประชาสังคมมากกวา 
2,000 องคกร แตองคกรเหลานี้ เ กิดขึ้นหลังจากจอรแดนประสบ
วิกฤติเศรษฐกิจจนตองกูยืมเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) 
ทําใหภาครัฐตองลดบทบาทในทางเศรษฐกิจ-สังคมตามเงื่อนไขของ IMF 
และถายโอนภารกิจการบริหารจัดการในสังคมบางอยางใหภาคประชาสังคม 
อยางไรก็ดี องคกรภาคประชาสังคมในจอรแดนก็ไมสามารถมีสวนรวม
ทางการเมืองไดมากนัก องคกรมีความออนแอ ไมคอยมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากทั้งปญหาภายในองคกร และการควบคุมที่มาจากรัฐ ซึ่งสวนหนึ่ง
เปนเพราะในการเมืองจอรแดน พรรคการเมืองออนแอ ขาดพรรคฝายคานที่
มีประสิทธิภาพที่จะมาตรวจสอบถวงดุลกับรัฐบาล3 ประเด็นสําคัญที่อุทัย 
เสนอคือ ไมใชเฉพาะทุนทางสังคมและประชาสังคมเทานั้นที่เปนเงื่อนไข
                                                             
3
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Sameer Jarrah, Civil Society and Public Freedom in 

Jordan: the Path of Democratic Reform, Working Paper No.3 (July 2009), The 
Saban Center for Middle East Policy at the Brookings Institution. [online] 
available from http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/ 
2009/7/07%20jordan%20jarrah/07_jordan_jarrah 
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ปฏิรูปประชาธิปไตย แตปจจัยภายในอื่นๆ ไมวาจะเปนบริบททางการเมือง 
หรือโครงสรางเชิงสถาบันก็เปนปจจัยสนับสนุน/ลดทอนสมรรถนะของทุน
ทางสังคมดวยเชนเดียวกัน 

สวนในกรณีประเทศอินโดนีเซียเปนกรณีศึกษาเรื่องการปฏิรูป
ประชาธิปไตยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต หลังจากการประทวงของนักศึกษา
จนนําไปสูการลมสลายของระบอบซูฮารโต (Suharto) ในป 1998 ทําให
องคกรในภาคประชาสังคมทั้งที่เปนองคกรพัฒนาเอกชน และองคกรประชา
สังคมรูปแบบอื่นเจริญเติบโตอยางมาก ทั้งในระดับชาติ และระดับทองถิ่น 
ในยุคตอมา รัฐบาลประธานาธิบดียูซุฟ ฮาบิบี (Jusuf Habibie: 1998-
1999) อับดุรเราะหมาน วาฮิด (Abdurruhman Wahid: 1999-2001) มี
การลดเงื่อนไขที่จํากัดเสรีภาพในการแสดงออก นําไปสูการใหเสรีภาพกับ
ชาวติมอรตะวันออก จนนําไปสูการประกาศอิสรภาพไดในป 2002 ทั้งยังมี
การลดอํานาจของกองทพั ริเริ่มกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ทําใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมมากขึ้น อยางไรก็ดี หลังจากประธานาธิบดีวาฮิดถูกถอดถอน
จากตําแหนง นโยบายหลายเรื่องก็หายไปในชวงประธานาธิบดีเมกาวาตี 
(Megawati Sugarnoputri: 2001-2004) แตก็ไดรับการฟนฟูใหมในยุค
ประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง (Susilo Bambang Yudhoyono: 2004-
ปจจุบัน) อุทัยสรุปใหเห็นวา 10 ปที่ผานมา แมวากระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตยของอินโดนีเซียจะเปดพื้นที่ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
มากขึ้น องคกรประชาสังคมมีการเติบโตอยางมาก แตถึงที่สุดแลวประชาชน
ก็ไมไดมีสวนรวมมากนัก อันเนื่องมาจากขอจํากัดทั้งจากปจจัยภายใน/
ภายนอก ไมวาจะเปนบรรทัดฐาน ปจจัยทางสังคมเศรษฐกิจ แมกระทั่ง
ประสิทธิภาพขององคกรประชาสังคมเอง โดยเขาเปรียบเทียบกับพัฒนาการ
ของประเทศไทยวา แมวากระบวนการปฏิรูปการเมืองในทศวรรษ 1990 จะ
เปดพื้นที่และยอมรับการมีสวนรวมขององคกรประชาสังคมมากขึ้น แต
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องคกรประชาสังคมก็ยังประสบความทาทายที่สําคัญหลายเรื่อง ไมวาจะเปน
ขอจํากัดที่เกิดจากศักยภาพขององคกรประชาสังคมเอง ตลอดจนเงื่อนไขอื่น
ที่จําเปน เชน พรรคฝายคานที่เขมแข็ง เปนตน 

อุทัยเนนย้ําวา นอกจากการเจริญเติบโตขององคกรประชาสังคม
แลว เราจําเปนตองสนใจเงื่อนไขอื่นๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชา
สังคมที่มีความยั่งยืน สุดทาย เขาต้ังคําถามวา ภายใตเงื่อนไขดังกลาว เราจะ
แยกทุนมนุษยออกจากทุนทางสังคมไดหรือไม 

หลังจากอุทัยอภิปรายจบ ฉันทนาสรุปใหเห็นวา ประเด็นนําเสนอ
สวนใหญ เปนความพยายามนําทุนทางสังคมมาเชื่อมโยงกับการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย และเงื่อนไขการเจรญิเติบโตของทุนทางสังคมในมิติตางๆ โดย
ฉันทนาตั้งขอสังเกตถึงแงลบบางประการของทุนทางสังคม โดยเฉพาะจาก
ปรากฏการณการแบงขั้ว (polarization) ของประเทศไทยในปจจุบัน ซึ่ง
อาจมองวาเปนผลมาจากทุนทางสังคม และปฏิบัติการของทุนทางสังคมได
เชนเดียวกัน  

เมื่อเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมซกัถาม/อภิปรายเพิ่มเติม พบวามี
หลายประเด็นที่นาสนใจ ไดแก ในบริบทที่รัฐบาลกลางครอบงํารัฐบาล
ทองถิ่นอยางประเทศอินเดีย องคกรประชาสังคมจะมีบทบาทไดอยางไร 
ความสนใจถึงคุณภาพของทุนทางสังคมในฐานะกลไกการสรางธรรมาภิบาล 
การตั้งคําถามถึงทุนทางสังคมเปรียบเทียบระหวางในประเทศพัฒนาแลวที่
หมายความถึงการรวมตัวทางสังคม แตในบริบทของประเทศกําลังพัฒนาดู
เหมือนจะจํากัดอยูในกลุมองคกรพัฒนาเอกชนมากกวา และประเด็นคําถาม
ที่หลายคนสนใจเปนเรื่องของการรวมตัวทางสังคมแบบใหมในเครือขาย
ออนไลนที่ดูเหมือนจะมีผลกระทบในวงกวาง แตผูคนก็เหมือนจะเปนนัก
เคลื่อนไหวหนาจอ (คอมพิวเตอร) ซึ่งการรวมตัวเชนนี้อาจจะมีผลกระทบตอ



สาระสําคัญจาก Robert D. Putnam                              17 
 

การเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมในอนาคต และความสัมพันธเชนนี้จะ
มีความยั่งยืนมากนอยเพียงใด 

ธเนศวร เริ่มตอบคําถามดังกลาว โดยเสนอวา การเติบโตของ
ประชาธิปไตยไทยลาชา นาจะเปนเพราะการกระจายอํานาจสูทองถิ่นมี
ความลาชา และในประเด็นที่เกี่ยวของกับเครือขายทางสังคมแบบใหมอยาง
เฟซบุค ทวิตเตอร ที่ดูเหมือนจะมีความตื่นตัวมาก ศ.ดร.ธเนศวรตั้งคําถามวา 
แมการเคลื่อนไหวในเฟซบุคจะมีความกระตือรือรน แตจะมีผูใชเฟซบุคสักกี่
คนที่ออกมาปฏิบัติการพัฒนาประชาธิปไตยในโลกที่เปนจริง โจทยในอนาคต
นาจะเปนเรื่องของการทําอยางไรจึงจะสรางความเขมแข็งของประชาชน 
โดยมีการเชื่อมโยงเครือขายทางสังคมแบบใหมกับการประทวงบนถนนใหได  

สําหรับ จรัส เขาตั้งขอสังเกตวา ประเทศไทยในชวงที่ผานมา 
จํานวนองคกรและสมาชิกขององคกรในภาคประชาสังคมมีการเจริญเติบโต
อยางมาก แตตกอยูในวัฒนธรรมการเมืองที่มองวากิจกรรมสาธารณะเปน
เรื่องของคนอื่น ไมมีวินัย ขาดความไววางใจ มีความรับผิดชอบต่ํา เขา
สรุปวา เราเติบโตในประเทศที่ดูเหมือนจะมีองคกรทางสังคมมาก แตมี
ปญหาเรื่องความไวเนื้อเชื่อใจ กลาวอีกนัยหนึ่งคือ เรามีทุนทางสังคมในเชิง
ปริมาณ (องคกร) แตคุณภาพของทุนทางสังคมเหมือนจะยังเปนปญหา 
บริบทเชนนี้ยอมสงผลตอการรวมตัวกันทางสังคมในอนาคต สุดทาย จรัสตั้ง
ความหวังไวกับการรวมตัวกันแบบใหมในชนบท เชน องคกรชุมชน กองทุน
หมูบานซึ่งมีการพัฒนาความไววางใจมากขึ้นเรื่อยๆ 

ตอมา อุทัย ยังคงขยายความถึงเงื่อนไขที่สงผลตอประสิทธิภาพของ
เครือขายทางสังคมในทางการเมือง โดยเขาเสนอวาเงื่อนไขที่ทําใหเครือขาย
ทางสังคมมีบทบาททางการเมืองมาก-นอยตางกัน สวนหนึ่งขึ้นอยูกับ
เครือขายนั้นเกิดมาในบริบทอยางไร ถาเครือขายทางสังคมเกิดขึ้นในชวง
วิกฤติทางการเมือง ก็อาจจะมีบทบาทมากในเรื่องการเมือง แตถาเครือขาย
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นั้นเกิดจากภัยพิบัติ ก็จะมีบทบาทในดานการพัฒนาสังคมมากกวา ทั้งนี้ตอง
ใหความสนใจกับเงื่อนไขในเจริญเติบโตของเครือขายดังกลาวดวย 

หลังจากจบชวงการอภิปรายซักถาม พัทนัมตอบคําถามที่นาสนใจ
หลายประการ พอจะสรุปเปนประเด็นสําคัญๆ ไดดังนี้ 

นิยามของทุนทางสังคม จากขอสังเกตที่ผูรวมอภิปรายมักจะ
กลาวถึงทุนทางสังคมโดยใหความสําคัญกับองคกรพัฒนาเอกชน พัทนัม
เสนอวา องคกรพัฒนาเอกชนอาจจะเปนทนุทางสงัคมในความหมายของการ
รวมตัวกัน แตก็ไมไดหมายความวาองคกรพัฒนาเอกชนทั้งหมดจะเปนทุน
ทางสังคมโดยอัตโนมัติ เพราะบางครั้งองคกรพัฒนาเอกชนก็ทํางานแบบ
ราชการ ในขณะที่การรวมตัวกันของกลุมเพื่อนแบบไมเปนทางการยังมี
ลักษณะเปนทุนทางสังคมมากกวา 

ผลกระทบของทุนทางสังคม แมเขาจะยืนยันวาทุนทางสังคมเปน
ผลดีตอการเมือง แตเขาก็ยอมรับวาทุนทางสังคมมีทั้งดานบวกและลบ โดย
เขาเชื่อมโยงกับประเด็นอิทธิพลของปจจัยภายนอกตอการพัฒนา
ประชาธิปไตย เขายกตัวอยางจากพัฒนาการประชาธิปไตยในประเทศตางๆ 
โดยเฉพาะในอียิปต ลิเบีย เขายอมรับวาอิทธิพลจากนานาชาติ โดยเฉพาะ
จักรวรรดินิยม (imperialism) ก็มีอิทธิพลตอการพัฒนาประชาธิปไตยใน
ประเทศเหลานี้ แตเขามองวาถาเราใชเลนสของทุนทางสังคมมองไปที่การ
ปฏิวัติในอียิปต ก็จะพบวาองคกรประชาสังคมมีบทบาทมากที่สุด ในขณะที่
ในประเทศลิเบีย แมวาจะมีองคกรประชาสังคมอยูจํานวนมาก แตกลับถูก
มองวาเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดความแตกแยก ภายใตสภาวะเชนนี้ เขา
ทํานายวา ภายใน 5 ปประเทศอียิปตจะสามารถพัฒนาประชาธิปไตยได แต
อาจจะเปนเรื่องยากสําหรับประเทศลิเบีย แมจะมีอิทธิพลจากนานาชาติก็
ตาม 
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สําหรับความเชื่อมโยงของทุนทางสังคมกับการเคลื่อนไหวทาง
สังคมและทุนทางการเมืองนั้น พัทนัมมองวา ทั้ง 3 เรื่องนี้ไมไดแยกจากกัน 
เขายกตัวอยางจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในสหรัฐอเมริกาตั้งแต
ศตวรรษที่ 19 ที่การรวมตัวกันทางสังคมนําไปสูการปฏิรูปทางสังคมและ
การเมืองที่สําคัญในชวงตอๆ มา ซึ่งเขามองวาสวนหนึ่งเปนผลมาจาก
ปฏิบัติการของทุนทางสังคมนั่นเอง 

ในประเด็นสุดทาย พัทนัม กลาวถึงอินเตอรเน็ตกับทุนทางสังคม 
เขายอมรับวา อินเตอรเน็ตสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั่วโลก และ
อินเตอรเน็ตยอมมีทั้งผลดีและผลเสียตอทุนทางสังคม อยางไรก็ดี เขาตั้ง
คําถามหลายประการที่นาสนใจ  

ประการแรก ทุนทางสังคมแบบเสมือน (virtual) ในอินเตอรเน็ต 
กับทุนทางสังคมในโลกแหงความเปนจริงมีความสัมพันธกันอยางไร โดย
อุปมากับการรวมตัวกันของโลหะสองอยางที่ทําใหเกิดอัลลอยด ปญหาก็คือ
ความสัมพันธทางสังคมแบบเสมือนกับความสัมพันธที่เปนจริงจะหลอม
รวมกันเหมือนกับอัลลอยดไดหรือไม 

อยางไรก็ดี จากคําตอบในสวนตอมาดูเหมือนพัทนัมจะมองวา 
ความสัมพันธแบบเสมือนนั้นก็ตั้งอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธที่เปนจริง
อยูดี เขาตั้งขอสังเกตวาการติดตอสื่อสารโดยใชอีเมล ผูคน 99.99% ก็มักจะ
สงไปหาคนรูจักกันอยูแลว ยกตัวอยางจาก การที่เขาสงอีเมลคุยกับลูกสาวที่
คอสตาริกานั้น แสดงวาเขามีความสัมพันธที่ดีแบบจริงๆ กับลูกสาว เขา
อาจจะไมไดเห็นลูกสาวของเขาจริงๆ เพียงแตใชอินเตอรเน็ตเปนชองทางใน
การแสดงออกถึงความสัมพันธที่เปนจริง ดังนั้น ความสัมพันธจริงๆ ยอมจะ
เขมแข็งกวาความสัมพันธบนโลกอินเตอรเน็ต  

แมกระทั่งเฟซบุค เขาเลาใหฟงวา เขามีโอกาสทดลองใชเฟชบุคเปน
กลุมแรกๆ เพราะนักศึกษาคนหนึ่งของเขาเปนเพื่อนกับผูกอตั้ง เขาเห็นวา 
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เฟซบุคมีประโยชนที่ทําใหเขาสามารถสื่อสารกับนักศึกษาไดสะดวก อยางไร
ก็ดี เขามองวาวิธีการสําคัญของเฟซบุค เปนการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ
ของผูคนคือ การทําความรูจักกันโดยไมตองเห็นตัว เขามองวาสัมพันธภาพ
เสมือนจริงแตกตางจากสัมพันธภาพที่เห็นหนาเห็นตากัน และยกตัวอยาง
จากกรณีที่นาสนใจที่ FBI จากสหรัฐอเมริกาไปจับตัวผูตองหา โดยอาศัย
เครือขายเพื่อนของคนๆ นั้นในเฟซบุค และตั้งขอสังเกตวา ถาเปนเชนนี ้
ความหมายของการเปน “เพื่อน” คืออะไร และความเปน “เพื่อน” ใน
บริบทของเฟซบุคเหมือนกับเพื่อนในความหมายอื่นๆ หรือไม 

ในสวนสุดทาย เขากลาวถึงผลดีของอินเตอรเน็ตโดยเชื่อมโยงผลดี
ของทุนทางสังคมทั้งกับปจเจกบุคคลและชุมชน โดยในประการแรก มี
ความสําคัญในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ซึ่งถือวาอินเตอรเน็ตมี
ประโยชนอยางมาก แตสําหรับในเรื่องของความไววางใจและการตอบแทน
กัน จําเปนตองมาจากความสัมพันธของผูคนในเครือขายเดียวกัน เพราะการ
แสดงความรับผิดชอบสวนหนึ่งเกิดจากความรูสึกวาคนในเครือขายกําลังจับ
ตาดูอยู ลําพังอินเตอรเน็ตไมอาจบังคับใหผูคนเกิดความรับผิดชอบตอกันได 
นอกจากนี้ เครือขายทางสังคมยังสงผลตอการตีความถึงอัตลกัษณ ความเปน 
“เรา” หรือ “พวกเรา” ซึ่งกระตุนใหมีการแบงปนใหกับผูอื่นได ซึ่งในกรณีนี้
อาจจะเห็นตัวอยางจากในประเทศอียิปตและอาจจะเปนประเทศไทยดวย  

ทายที่สุด พัทนัมสรุปสั้นๆ วาเครือขายทางสังคมไมใชไมกายสิทธิ์ที่
จะเปลี่ยนใหประเทศไทยไดเปนประชาธิปไตยได แตถาพิจารณาผานมุมมอง
ของทุนทางสังคม ก็จะทําใหเราเห็นเครือขายทางสังคมที่จะเปนพลังในการ
เปลี่ยนแปลงได 

ในชวงสุดทาย ศ.สุริชัย หวันแกว ผูอํานวยการศูนยศึกษาสันติภาพ
และความขัดแย ง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนผู กล าวขอบคุณ
ศาสตราจารยพัทนัม และกลาวปดการบรรยายสาธารณะ เขากลาวถึง
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ความสําคัญของทุนทางสังคมที่เปนที่มาของการบรรยายสาธารณะในครั้งนี้ 
โดยอาศัยเครือขายความสัมพันธ ระหวาง Dr.Steven Reed Johnson4 กับ
ศาสตราจารยพัทนัม จนทําใหคณะทํางานสามารถไดมีโอกาสจดัการบรรยาย
สาธารณะในชวงที่ศาสตราจารยพัทนัมและภรรยามาพักผอนในเมืองไทย 
โดยที่ไมตองเสียคาใชจาย 

ทายที่สุด สุริชัย ทิ้งทายไววา สิ่งที่ทาทายสําหรับพวกเราในตอนนี้
อาจจะไมใชแคเพียงวิกฤตทางดานเศรษฐกิจและสังคม หากแตเปนเรื่องของ
วิธีการที่เราจะขับเคลื่อนการพัฒนาไปดวยกัน ดังกรณีแผนดินไหวใน
ประเทศญี่ปุนซึ่งแมจะอยูหางจากประเทศไทย แตเราก็มีความรูสึกรวม 
แสดงความหวงใยและความผูกพัน และเปดพื้นที่ใหนานาประเทศไดยื่นมือ
เขามาใหความชวยเหลือญี่ปุน  
 

                                                             
4 Dr.Steven Johnson, Adjunct Professor, School of Urban Studies and Planning, 
Portland State University, Fulbright Fellow, สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  
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บทคัดยอ 
บทความนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาทุนทางสังคมในชุมชนเมือง

ระหวางปจเจกบุคคล กลุมและระหวางกลุม ทั้งที่เปนทุนทางสังคมที่มีการ
เชื่อมโยงทั้งภายในและภายนอก การศึกษาสภาพปญหารวมทั้งปรากฏการณ
การบั่นทอนทุนทางสังคม ตลอดจนแสวงหาแนวทางการเสริมสรางทุนทาง
สังคมของชุมชนที่เชื่อมโยงทั้งภายในและภายนอก โดยศึกษาจากชุมชนเมือง
หรือเทศบาลใน 10 แหง ซึ่งพิจารณาจากลําดับการพัฒนาคนและดัชนีการมี
สวนรวมของประชาชนอันเปนมิติที่มีความเกี่ยวพันโดยตรงกับทุนทางสังคม
จาก“รายงานการพัฒนาคน” ของ UNDP ในป 2550 ไดแก จังหวัดภูเก็ต 
กรุงเทพฯ ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี อํานาจเจริญ มหาสารคาม 
ลําพูน พะเยาและชุมพร 

ผลการศึกษาพบวา กิจกรรมที่สามารถบงชี้ถึงการมีทุนทางสังคม 
และความพยายามของสมาชิกชุมชนในการรักษาทุนทางสังคมของชุมชน
เมือง ไดแก กิจกรรมเชิงธรรมเนียมประเพณี การรวมกลุมทํากิจกรรมของ
สมาชิกชุมชนเพื่อพึ่งพาตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน หรือการรวมตัว
ตอสูกับแรงกดดันของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสภาพเศรษฐกิจใน

                                                
* สังเคราะหจากการโครงการวิจัย “การแสวงหาแนวทางการเสริมสรางทุนทางสังคม
ของชุมชนเมืองที่เชื่อมโยงทั้งภายใน-ภายนอก” สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในป 2551-2552 
** รองศาสตราจารย คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง e-mail: 
drs2542@hotmail.com 
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ระบบตลาด ทั้งนี้ ทุนสังคมในชุมชนเมืองที่เชื่อมโยงภายใน-ภายนอกขึ้นกับ
ปจจัยทุนดานอื่น ไดแก ทุนมนุษยหรือผูนํา ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมอื่นๆ  

ปญหาอุปสรรคหรือสิ่งบั่นทอนที่สําคัญของทุนทางสังคมในชุมชน
เมืองเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากชุมชนเมืองไปสูความเปนชุมชน
เมืองที่แออัดหนาแนนและมีความหลากหลายมาก ตลอดจนการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและความเปนอยูที่รับเอาความทันสมัยและการ
แลกเปลี่ยนภายใตระบบเศรษฐกิจการตลาดอันมีทิศทางและเปาหมายที่การ
แขงขัน อันนําไปสูคุณคาของการเชื่อมโยงเพื่อศักยภาพในการแขงขัน 
มากกวาคุณคาแหงการเชื่อมโยงเชิงการแบงปน และการที่ชุมชนถูกเบียดขับ
โดยระบบทุนนิยม การขาดการสานตอกิจกรรมในเชิงสรางสรรค ทั้งระหวาง
กลุม หรือระหวางรุน ขอเสนอที่สําคัญของการสรางเสริมทุนทางสังคมใน
ชุมชนเมือง คือ การคนหาวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมและพยายามรักษาหรือ
สืบสานประเพณีที่แฝงคุณคาของทุนทางสังคม โดยปจจัยสําคัญที่สามารถ
เสริมสรางทุนทางสังคมในบริบทไทยคือผูนํา หรือแกนนําของชุมชน 
 
คําสําคัญ: ทุนทางสังคม ชุมชน ชุมชนเมือง การกลายเปนเมือง 
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Strengthening Social Capital in the Communities of Thailand 

Damrongsak Jantotai 
 

Abstract 
The purposes of this article are to study of the state of 

social capital in urban communities, either between individuals, 
groups or inter-groups, internal and external linkages; the 
obstacles and declining of social capital, and to propose how to 
strengthen the social capital which has both internal and 
external linkages. 10 selected communities had been 
considered from human development ranking and public 
participation index of the UNDP Human Development 2007 
which included the urban communities in Phuket, Bangkok, 
Pathumthani , Ayutthaya, Nonthabur i ,  Amnatcharoen, 
Mahasarakham, Lamphun, Payao and Chumporn. 

The results showed that many kind activities signified 
social capitals and the effort of communities’ members in 
maintaining their social capital including traditional customs, 
self-help and self-reliance groups, and collective actions of 
communities against the pressure from social change and 
market economy. The social capital in urban community with  
internal and external linkages also depended on other capital 
namely; human capital or leader, economic capital, 
environment resources etc. 
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Main obstacles or major social capital jeopardies in 
urban communities come from: changes from less dense, 
diversified community to more dense and diversified 
community; modernization of lifestyle and market exchange 
system favoring competitiveness over shared-value; the 
communities faced of compression by capitalism and the 
discontinuing of creative activities either between groups or 
generations. Finally, the paper proposes the way to strengthen 
social capital in urban community by seeking and maintaining 
traditional custom embedded with social capital values. 
Additionally, the communities’ leaders are crucial to strengthen 
social capital in urban community.  
 
Keywords: Social Capital, Community, Urban Community,  

     Urbanization 
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บทนํา  

 มโนทัศน “ทุนทางสังคม” ในเชิงวิชาการโดยรวมหมายถึงชุดของ
ระบบในเชิงคุณคา ปทัสถานตลอดจนความสัมพันธในเชิงสรางสรรคอันมี
สํานึกของความไววางใจ (sense of trust) คุณคาของการแบงปน (shared 
values) และเปนกิจกรรมทางสังคมในลักษณะรวมกัน (mutual) ระหวาง
หนวยในชุมชนหรือสังคม อันหมายถึงการเชื่อมสัมพันธ (bridges) การมี
พันธะ (bonds) ตอกัน ตลอดจนสายสัมพันธที่ผูกโยง (ties) ซึ่งอาจมีอยูจริง
ในสังคมในระดับที่แตกตางกัน แตสามารถสรางหรือพัฒนาขึ้นไดอีกทั้ง
ผลลัพธหรือพลังที่เกิดขึ้นจากทุนทางสังคมสามารถสรางประโยชนได (เชน 
เอนก นาคะบุตร 2545; ไพบูลย วัฒนศิริธรรม 2542; ประเวศ วะสี 2542; 
อัมมาร สยามวาลา 2544; อมรา พงศาพิชญ 2543; Coleman 1995; 
Fukuyama 1995; World Bank 1999 อางใน วรวุฒิ โรมรัตนพันธ 2548, 
15-46) ซึ่งปรากฏในรูปกิจกรรมรวมกัน เชน ความเอื้ออาทร ชวยเหลือ
เกื้อกูล ความไวเนื้อเชื่อใจ ในทํานองเดียวกับมุมมองในทางสังคมวิทยาคือ
ความเปนชุมชน (community) อันหมายถึงชุมชนแหงความผูกพัน หรือเปน
วัฒนธรรมพลเมือง (civic culture) อยางไรก็ตาม มักมีคําถามที่ตามมาถึง
รายละเอียดของทุนทางสังคม ไมวาจะเปน คุณลักษณะของชุมชนทั้งในเรื่อง
ของขนาดพื้นที่รวมทั้งจํานวนสมาชิกในอันที่จะนํามาซึ่งขีดความสามารถใน
การนําพา (carrying capacity) การจัดการและการติดตอสื่อสารเพื่อสราง
ความมั่นคง ความปรองดอง และการมีสมรรถนะของชุมชน/สังคม (social 
capability) ทั้งในฐานะขององคการทางสังคม (social organization) หรือ
องคประกอบโดยรวมของชุมชนและสังคมซึ่งสามารถทําหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ อันหมายถึงคุณประโยชนทั้งในเชิงการ
ปองกันและแกไขปญหาตลอดจนการสรางความกาวหนา ความเขมแข็งจน
สามารถแขงขันไดตลอดจนการพัฒนา ฯลฯ ขอสงสัยดังกลาวอาจพิจารณาที่
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บริบทของชุมชนในแตละระดับ อันหมายถึงการพิจารณาชุมชนในเชิงระบบ
ซึ่งประกอบดวยระบบที่เปลี่ยนปจจัยนําเขาเปนปจจัยนําออกซึ่งโดยรวมจะ
เกี่ยวของกับสภาวะแวดลอม ในแงนี้ชุมชนที่ทําหนาที่ไดสมบูรณตองเปน
ระบบเปด กลาวคือสามารถสรางดุลยภาพและรักษาความสัมพันธทั้งภายใน
และภายนอก (internal/external equilibrium) 
 เนื่องจากทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของสังคมโลกในปจจุบัน
คือการพัฒนาชุมชนเมือง (Urbanization) อันเปนการเนนพลวัตรของ
เศรษฐกิจและการคาโดยมีการเชื่อมโยงเปาหมายในการแลกเปลี่ยนสินคา
หรือการบริการระหวางกันซึ่งเปนการเชื่อมโยงภายนอก หรือในทางสังคม
วิทยามองวาเปนความสัมพันธในเชิงทุติยภูมิโดยเฉพาะเพื่อสรางพันธะทาง
ธุรกิจเปนหลัก ในแงนี้จะสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางบุคคลหรือ
ความสัมพันธเชิงปฐมภูมิของกลุมภายในชุมชนอันเปนหนวยขนาดยอยใน
สังคมที่มีมากอน เชน เพื่อนบาน เพื่อนโรงเรียนประถม เปนตน ดังนั้น
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาชุมชนเมืองคือเกิดการเชื่อมโยง
ภายนอกมากยิ่งขึ้น แตพันธะการเชื่อมโยงภายในเชน ระหวางบุคคล 
ครัวเรือน ละแวกบาน (neighborhood) ชุมชนหรือทองถิ่นเล็กๆ กลับเสื่อม
ทรามลงอันนํามาซึ่งปญหาในลักษณะตางๆ เชน ปญหาสังคม อาชญากรรม 
ยาเสพติด การทอดทิ้ง เด็กและคนชราในสังคม เปนตน (World Bank, 
2000) ในขณะที่กลุมปกปด ซอนเรน เชน องคกรอาชญากรรมซึ่งมีทุนทาง
สังคมภายในสูง กลับใชชองวางดังกลาวเขามาแสวงหาประโยชนจาก
ปรากฏการณดังกลาวที่เกิดขึ้นในชุมชนเมือง ในบริบทที่คลายกัน เชน การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมจากการพัฒนาของระบบของเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารซึ่งนํามาซึ่งการรวมตัวรวมกลุมของความสนใจในประเด็น
หรือเรื่องเดียวกันจนเกิดชุมชนและความผูกพันที่หลากหลาย เชน เครือขาย
ทางสังคม (social network) หรือชุมชนออนไลน ซึ่งชุมชนเหลานี้แมวามี
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การเชื่อมโยงกันแตอาจขาดความผูกพันหรือพลังที่เขมแข็งในการผลักดัน
หรือขับเคลื่อนสังคม ไปในทิศทางที่เหมาะสมเชนกัน 
 แมวาทุนทางสังคมจะเปนปฏิสัมพันธเชิงสรางสรรคซึ่งเปนเรื่องที่
เนนมิติในทางสังคม แตทุนทางสังคมยอมมีเงื่อนไขในเชิงบริบทอันไดแก
ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 2548) 
นอกจากนี้ ในแตละชุมชนอาจมีทุนทางสังคมไดไมเทากัน อีกทั้งทุนทาง
สังคมสามารถสรางขึ้น เสื่อมสลายลงไปได ประเด็นที่สําคัญของทุนทาง
สังคมคือสามารถมีพลังหรือศักยภาพซึ่งหลายชุมชนใชเปนเครื่องมือสราง
เสริมขีดความสามารถในการจัดการชุมชนในเรื่องตางๆ ได ฯลฯ  

อยางไรก็ตาม การศึกษาเพื่อแสวงหาแนวทางการสรางทุนทาง
สังคมที่สนใจศึกษาการเชื่อมโยงโดยองครวมทั้งภายใน-ภายนอกชุมชน 
โดยเฉพาะในชุมชนเมืองในสังคมที่กําลังพัฒนาในปจจุบันเปนสิ่งสําคัญและ
เปนเรื่องเรงดวน และยังขาดขอเสนอแนะในเชิงวิชาการเพื่อการนี้ ทั้งนี้จะยัง
ประโยชนตอสังคมในเชิงนโยบายสาธารณะในการขับเคลื่อนชุมชนเมือง 
และประโยชนในการรักษาหรือสรางเสริมทุนทางสังคมในชุมชนเมืองที่ยังคง
มีอยูหรือกําลังใกลจะหมดไป ใหคงมีอยูตอไป 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อศึกษามิติของทุนทางสังคมในชุมชนเมืองระหวางปจเจกบุคคล 

กลุมและระหวางกลุม ที่เปนทุนทางสังคมทีม่ีการเชื่อมโยงทัง้ภายใน
และภายนอก 

2. เพื่อศึกษาสภาพปญหา รวมทั้งปรากฏการณในลักษณะการบั่นทอน
ทุนทางสังคม 

3. เพื่อแสวงหาแนวทางการเสรมิสรางทุนทางสังคมของชุมชนที่
เชื่อมโยงทั้งภายในและภายนอก 

 



30  ดํารงศักดิ์ จันโททัย 
 

มโนทัศน 
 มโนทัศน (Concepts) ซึ่งอาจเทียบเคียงกับตัวแปรการวิจัยในเชิง
ปริมาณ ในที่นี้สังเคราะหจากกรอบแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับแนวคิดและ
แนวทางปฏิบัติจากการศึกษาของนักวิชาการ อันประกอบดวย 10 มโนทัศน
ดังตอไปนี้ 

1. ปฏิสัมพันธในเชิงสรางสรรคในชุมชนและหมูสมาชิก 
2. ความพรอมในการรวมตัวรวมกลุมดําเนินกจิกรรม 
3. ความเสมอภาค ความเทาเทียม ความทั่วถึง 
4. จิตสํานึกในความเปนชุมชน: ความผูกพันภักดี ความตอเนื่องใน

กิจกรรม 
5. การใชเหตผุล: การยอมรบั การยืนยัน การรับฟง 
6. การเปดกวาง: ภายใน/ภายนอก 
7. การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมาชิก ระหวางรุน 
8. การคํานึงถึงผลกระทบและความยั่งยืน 
9. ความสอดคลอง: บรบิทภายใน/ภายนอก ความมีเอกลักษณ 
10. การระดมสรรพกําลงัในยามวิกฤต:ิ ภูมิคุมกันและการแกไขปญหา 

ระเบียบวิธีการศึกษา 
1. วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช 2 วิธีในการไดมา

ซึ่งขอมูล ทั้งจากผูใหขอมูล (Informants) ดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
(In-depth Interview) ไมวาจะเปนผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน นักวิชาการ
หรือประชาชนในชุมชนเมืองละประมาณ 2-3 คน รวมประมาณ 30 คน 
และการศึกษาโดยการสังเกตการณ (observation) แบบเขาไปมีสวนรวม 
(participant observation) ในกิจกรรมหรอืประเพณีในชุมชนเมืองดังกลาว 

2. ศึกษาชุมชนเมืองหรือเทศบาลใน 10 แหง ซึ่งคัดเลือกจังหวัดแบบ
เจาะจง โดยอิงลําดับการพัฒนาคนและดัชนีการมีสวนรวมของประชาชนอัน
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เปนมิติที่มีความเกี่ยวพันโดยตรงกับ ทุนทางสังคม “รายงานการพัฒนาคน” 
ของ UNDP ในป 2550 ไดแกจังหวัดภู เก็ต กรุง เทพฯ ปทุมธานี 
พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี อํานาจเจริญ มหาสารคาม ลําพูน พะเยาและ
ชุมพร 

3. การวิเคราะหขอมูล โดยกระบวนการขอมูลและการวิเคราะหและ
แปลผลขอมูลดังนี้ 

3.1) กระบวนการขอมูล ดําเนินการดวยวิธีการรวบรวมขอมูล
ขอเท็จจริงจากการสัมภาษณและจากการสังเกตการณ โดยอาศัยมโนทัศน
และวัตถุประสงคเปนกรอบไปสูแนวคําถาม ซึ่งเปนเครื่องมือการเก็บขอมูล
เพื่อใหไดคําตอบที่เปนรูปธรรม โดยผูศึกษาไดจัดประเภทของมโนทัศน 
ตลอดจนการจัดระบบความหมายใหเปนหมวดหมูของขอมูล เพื่อใชในการ
สืบสาวไปสูคําตอบตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว 

3.2) การวิเคราะหและแปลผลขอมูล ดําเนินการจําแนกแยกแยะ
ขอมูลที่ไดแจกแจงไปตามชุดของมโนทัศนในกระบวนการขอมูลและ
ดําเนินการสืบสาวไปสูคําตอบ ความสัมพันธ หรือในเชิงเสนอแนะ และ
นําไปสู ขอสรุปตามวัตถุประสงค  โดยที่ ผูศึกษาได เนนการสรุปโยง
ความสัมพันธระหวางมโนทัศนจากประเด็นเนื้อหาหรือสาระสําคัญใน
สถานการณที่ศึกษาเปนหลัก 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
1) ครอบคลุมกรอบแนวคิดทุนทางสังคมในบริบทไทย อันเกี่ยวของไม

เฉพาะความสัมพันธ จํานวนสมาชิก คุณภาพของความสัมพันธ และ/หรือสิ่ง
ที่เปนตัวบุคคล จารีตประเพณี แตรวมถึงผลที่เกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธของ
สมาชิกชุมชน 

2) พื้นที่ชุมชนเมือง เขตอําเภอเมือง และ/หรือเขตเทศบาลของจังหวัด
ที่คัดเลือก 
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3) ศึกษาในชวงระหวางป 2551-2552 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. ทําใหทราบสถานภาพของทุนทางสังคมในชุมชนเมือง ทั้งกลุม 

องคกร ในชุมชนเมืองและระหวางกลุม 
2. ทราบสภาพปญหาหรืออุปสรรคในสวนที่เกี่ยวของกับมิติของทุน

ทางสังคมในชุมชนเมือง 
3. ทําใหสามารถทราบและเสนอแนะแนวทางในการสงเสริม ปลูกฝง

ทุนทางสังคมในชุมชนเมืองภายในและภายนอกที่นับวันจะขาดหายไปใหฟน
กลับมา 

4. ชวยเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการปองกันและแกไข
ปญหาที่เผชิญหนาและที่อาจเกิดข้ึนไดในอนาคต 

5. ชวยสรางเสริมการทํางานภายใตความมีประสิทธิภาพ ความโปรงใส
และการตรวจสอบไดอันเปนการชวยใหสังคมประเทศชาติบรรลุเปาหมาย
ของสังคมที่มีคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล 

 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 จากการศึกษาทุนทางสังคม พบวา มีผูใชคําคํานี้เปนครั้งแรก โดย      
ฮันนิฟาน (Lyda Judson Hanifan) นักการศึกษาชาวอเมริกันไดอธิบายคํา
วาทุนทางสังคม (Social Capital) เมื่อป 1916 วาคือ ไมตรีจิต (goodwill) 
มิตรภาพ (fellowship) ความเห็นอกเห็นใจ (sympathy) และความ
เกี่ยวของในสังคมระหวางกัน (social intercourse among those) ซึ่งมีอยู
ในหนวยทางสังคมและสามารถสังเกต ตลอดจนสามารถสรางขึ้นมาเพื่อใช
ประโยชนได โดยที่ฮันนิฟานไดศึกษาและไดอธิบายใหเห็นถึงความเสื่อมถอย
ของวัฒนธรรมพลเมือง (civic culture) ในชนบทของเวอรจิเนียตะวันตก 
ตอมาอาจกลาวไดวาจาค็อบ (Jane Jacobs) เปนนักวิชาการที่ทําใหแนวคิด
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ทุนทางสังคมเปนที่รูจักมากขึ้นจากการศึกษาความสัมพันธที่เสื่อมคลายลง
ของคนอเมริกันโดยศึกษาจากการสังเกตการณการเปลี่ยนแปลงของชุมชน
เมืองใน New York City ในป 1961 เชนเดียวกับการศึกษาของพัทนัม 
(Robert D.Putnam) นักรัฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัย Harvard ที่กระตุน
ความสนใจของคนอเมริกันดวยขอเท็จจริงจากการศึกษาสังคมอเมริกันที่
พวกเขามีความหางเหินกัน เชน ไปเขาโบสถนอยลง หรือแมแตการรูจัก
ชื่อเสียงเรียงนามเพื่อนบาน ก็นอยลง เปนตน อันเปนมิติที่สําคัญของ
การศึกษาการเสื่อมถอยของทุนทางสังคม (declining social capital) ของ
คนอเมริกัน (Putnam, 1995) ดังนั้น ในทิศทางเดียวกันนี้ ชวงทศวรรษที่ 
1990 เปนระยะที่กรอบความคิดดังกลาวเริ่มเปนที่สนใจในหมูนักวิชาการ 
ตลอดจนองคการระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลก และองคการ
สหประชาชาติในบริบทของศาสตรที่มาสนับสนุนการพัฒนาในอีกหลาย
ทศวรรษในระยะตอมา โดยเฉพาะการศึกษาดานสังคมศาสตรในปจจุบัน 
ดังนั้น งานเขียนที่เกี่ยวของกับทุนทางสังคมที่มักอางถึงกอนหนานี้ เชน เจน 
จาค็อบส (Jane Jacobs) ที่สนใจความสัมพันธของชีวิตในชุมชนเมือง 
อธิบายทุนทางสังคมในชุมชนเมืองและความเปนเพื่อนบาน ในป 1961 
ปแอร บูดิเยอร (Pierre Bourdieu) ที่ศึกษาในป 1983 และไดอธิบายในเชิง
ทฤษฎีทางสังคม หรือในป 1987 ที่เจมส โคลแมน (James Coleman) และ 
โธมัส ฮอฟเฟอร (Thomas Hoffer) ไดอธิบายแนวคิดทุนทางสังคมจากการ
ศึกษาวิจัยเรื่อง Public and Private High Schools: The Impact of 
Communities ซึ่งพบวา รูปแบบความสัมพันธในเชิงปจเจกชนทั้งในระดับ
ครอบครัวและระดับชุมชนมีอิทธิพลตอความสําเร็จในการเรียนของเด็ก ทั้งนี้
เนื่องจากเด็กที่พอแมมีความเขาใจและความสัมพันธที่ดีระหวางกันโยงใยไป
ถึงโรงเรียน ชุมชนและสังคมในลักษณะที่ใกลชิด ตลอดจนการสรางปทัสถาน
ทางสังคมที่ถูกตองจะสงผลถึงความสําเร็จดังกลาวของเด็ก ซึ่งตรงขามกับ
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เด็กที่ขาดความสัมพันธดังกลาว หรือรวมทั้งพัทนัมในป 1995; 2000 ที่
อธิบายทุนทางสังคมวาเปนที่นิยมศึกษาวิจัยและอภิปรายเชิงนโยบาย
สาธารณะ เปนตน (Unger, 1998; Adler, 1999; Baron (eds), 2000; 
Fine, 2001; Isham (eds), 2002) 
 

ประโยชนและเงื่อนไขบางประการของทุนทางสังคม 
 ในบางกรณีทุนทางสังคมจะเปนสิ่งสําคัญที่คอยเกื้อหนุนใหชุมชนที่
โดดเดี่ยว ปดบัง หรือซอนเรนและปราศจากการถูกตรวจสอบในลกัษณะที่ไม
ถูกตอง (เชน ขบวนการอาชญากรรม การฟอกเงิน ขบวนการทุจริต
คอรรัปชั่น ฯลฯ) ไดเขามาชวยเหลือหรือมีบทบาทในสังคมในทางที่ถูกตอง 
ในกรณีที่สังคมมีความแตกตางและมีความหลากหลาย ก็ไมเปนปญหาหรือมี
อุปสรรคตอการรวมตัวกัน หรือในแงการมีทุนทางสังคม ทั้งนี้เนื่องจากใน
สังคมและชุมชนสามารถมีปฏิสัมพันธไดอยางไมจํากัด โดยเฉพาะหากมีการ
เขาถึงและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและการเปดเผยชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
ทุนทางสังคมจะเปนประโยชนตอการเมอืง เศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ทั้งนี้
เนื่องจากจะทําใหประชาชนและองคกรตางๆ ทุกหมูเหลาไดตระหนักและให
ความรวมมือซึ่งกันและกัน และใหความรวมมือกับทางการในการแสดงออก 
ซึ่งอาจไดแก การจัดเวทีเสวนา การจัดประชุมปรึกษา การระดมสมอง การ
จัดทําประชาพิจารณ ฯลฯ การตรวจวัดทุนทางสังคมอาจตองพิจารณาหนวย
ที่ศึกษาวาเปนทุนทางสังคมในระดับไหน เชน ในสังคมอาจตรวจวัดระดับ
ความไววางใจหรือปทัสถานบางอยางของคนในสังคม นอกจากนี้อาจศึกษา
ถึงความสัมพันธของทุนทางสังคมในชุมชนนั้นๆ ตอผลดานอื่น เชน ระดับ
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ เปนตน (Knack and Kefer, 1997; Inglehart, 
1997) สําหรับในองคการหรือหนวยงาน ทุนทางสังคมจะพิจารณาจาก
ลักษณะปรากฏการณระหวางปจเจกบุคคลในองคการ หรือระหวางหนวย
ยอยภายในองคการ หรือระหวางภายในและภายนอกองคการ หรือระหวาง



  การเสริมสรางทุนทางสังคมในชุมชนของเมืองไทย                    35 
 

องคการ อยางไรก็ตาม ทุนทางสังคมภายในองคการที่นักวิจัยเกี่ยวกับกับ
องคการสนใจศึกษา อาจศึกษาในนาม องคการที่ไมเปนทางการ (Informal 
Organization) เชน การศึกษาของนักวิชาการในกลุมมนุษยสัมพันธ เชน   
เมโย (Elton Mayo: 1880-1949) ในเรื่อง “Hawthrone Study” ที่คนพบ
ความจริงของอิทธิพลของปทัสถานในการทํางานตอผลงาน นอกจากนี้ 
การศึกษาทุนทางสังคมอาจหันไปศึกษาโครงสรางความสัมพันธอยางไมเปน
ทางการที่นํามาสูโครงขายทางสังคม (Social Network) และการพิจารณา
ถึงตัวเนื้อหาของสายสัมพันธ (Ties) น้ันทิศทางที่ไปในทางเดียวกับการมีทุน
ทางสังคม และเปนประโยชนในการอยูอาศัยในชุมชนเมือง และความสําเร็จ
ของการบริหารชุมชนเมือง เชน จิตสํานึกของความเปนชุมชน (Sense of 
Community) ชุมชนที่มีความเปนพี่นอง (Neighborhood Community) 
จิตใจที่เปนสาธารณะ (Public Mindedness) สังคมที่เปดโอกาสใหมีการ
ตรวจสอบได (Re-examining Society) สังคมที่โปรงใส (Transparency 
Society) สังคมที่มีโครงขายสายใย (Social Fabric, Social Network) 
ความสัมพันธในเชิงสรางสรรค (Enhance Interaction) เปนตน  
 ในแงของประโยชนของทุนทางสังคม อาจไดแก การเขาถึงขอมูล
ขาวสาร ขอเท็จจริงที่ดี มีคุณภาพและประหยัดเวลา โดยอาศัยเครือขายงาน 
(Network Ties) สายสัมพันธของชุมชน (Community Ties) โครงขาย
ระหวางองคกร (Inter-Organizational Network) นอกจากนี้ ไดแก การ
ตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพจากการสรางองคกรที่เขมแข็งและจากการมี
ขาวสารขอมูลและการตัดสินใจรวมกนั ประโยชนอีกประการหนึ่งไดแกความ
สามัคคีกลมเกลียวกันในกลุมจากการมีความสัมพันธอยางใกลชิดและ
เขมแข็งและการมีโครงขายในสังคม (Social Network) ในการจัดการตอ
ปญหาตางๆ ในทางตรงขาม อาจพิจารณาถึงความเสี่ยงของการมีทุนทาง
สังคมได เชนกัน เชน ทุนทางสังคมตองอาศัยเวลาในการสรางและ
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กระบวนการในการตัดสินใจตองใชการมีสวนรวม บางกรณีอาจลาชาหรือไม
สามารถทําหนาที่ได หรืออํานาจจากการมีโครงขายความสัมพันธที่มากขึ้น
จะลดลงจากเดิม เพราะการตัดสินใจจากโครงขายที่มากขึ้นจะตองอาศัย
ความยินยอมจากสมาชิก (Actors) ใหมที่เพิ่มขึ้นดวย นอกจากนี้ ทุนสังคม
ในเชิงการยึดติดในสายสัมพันธของกลุมที่มากเกินไปอาจมีผลดานลบหรือตี
กลับ ในแงของการเปดใจกวางรับความเห็นจากภายนอก หรือทัศนคติการมี
ภูมิภาคนิยม ตลอดจนความคับแคบ (Parochialism) การเฉยชา (Inertia) 
ตอความคิดใหมๆ จากภายนอกก็เปนประเด็นที่ควรคํานึงในการพัฒนาทุน
ทางสังคมดวยเชนกัน 
 

ระดับและขอบเขตของทุนทางสังคม 
 ทุนทางสังคมเปนระบบความสัมพันธหรือความเปนสถาบันหรือ
ปทัสถานทางสังคมที่สรางขึ้นที่สามารถสรางปฏิสัมพันธทางสังคมที่ดีและมี
คุณภาพ เชน พบวาความสามัคคี กลมเกลียวในสังคมจะนํามาซึ่งความมั่งคั่ง
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน ทุนทางสังคมไมใชแตเพียงการรวมตัวกัน 
หากแตตองมีสายใย หรือกาวที่ประสานสัมพันธกันอยางแนบแนนดวย 
(ผูกพัน เสียสละ รัก ภักดี ฯลฯ) ที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยวสังคมไว นอกจากนี้
ทุนทางสังคมจะคอยเกื้อหนุนใหชุมชนที่โดดเดี่ยว ปดบัง ซอนเรน ปราศจาก
การตรวจสอบ ไดถูกเปดเผยและใหสังคมเขาไปดูแลชวยเหลือในทางที่
ถูกตอง อยางไรก็ตาม โดยเนื้อหาแลว ทุนสังคมมองไดในหลายระดับ เชน 
ในองคกร ในชุมชน ในสังคม และมีหลายปฏิสัมพันธของทุนทางสังคมเอง
ตามความซับซอนของหนวยที่สนใจศึกษา และนักวิชาการก็มุงที่จะอธิบาย
ปรากฏการณของทุนทางสังคม เชน พบวาทุนทางสังคมระหวางบุคคลที่อยู
ในหนวยงาน องคกร ชุมชน จะนํามาหรือสามารถสรางเสริมความสําเร็จใน
การงาน ทุนทางสังคมภายในและระหวาง องคกรหรือชุมชนหนวยยอย 
(subunits) หากมีแลวจะชวยในแงของการแลกเปลี่ยนทรัพยากรและ
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นวัตกรรม หรือในกรณีที่มีทุนทางสังคมทั้งภายในและระหวางองคกร ชุมชน 
และสังคม ก็มักจะนํามาซึ่งการหลอมรวมกัน การรวมมือกันทําในสิ่งใหมๆ 
การเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนในเรื่องตางๆ ตลอดจนการสรางหรือผลิตในระดับ
ภูมิภาค เปนตน (Adler, 1999) ในทํานองเดียวกัน ทัศนะของวูลค็อก 
(Michael Woolcock) ชี้ใหเห็นวา แทจริงแลวทุนทางสังคมเปนเรื่องการ
เชื่อมโยงทั้ งภายในภายนอกดวย เนื่องจากทุนทางสังคมจะพิจารณา
ปรากฏการณ 3 ระดับคือ พันธะระหวางบุคคล (bonding social capital) 
เชน ในครอบครัว เพื่อนที่ใกลชิด ตลอดจนเพื่อนบาน ระดับองคการหรือ
ชุมชน (bridging social capital) ที่มีลักษณะของการเชื่อมโยงออกไปใน
ระยะที่หางไกลออกไปไมมาก เชน กลุมเพื่อนที่ไมสนิท หรือในที่ทํางาน กับ
ระดับสังคมภายนอกและระดับการเชื่อมโยงกับชุมชนภายนอก (linking 
social capital) หรือระบบสังคมโดยรวมซึ่งจําเปนตอสมาชิกภายในชุมชน
ในแงของทรัพยากรและประโยชนตอชุมชนในระยะยาว เปนตน 
(Woolcock, 2001) ในทํานองเดียวกันแอดเลอร (Paul S. Adler, 1999) 
ไดกลาวถึงการศึกษาของวูลค็อก ซึ่งไดเสนอการวิเคราะหผลดีผลเสียของทุน
ทางสังคม ดวยตาราง 2 คูณ 2 (two-by-two matrix) ของการเชื่อมโยง
ระหวางภายในกับภายนอก (Internal versus External types of 
linkage) ในกรณีที่มีระดับของการเชื่อมโยงที่สูงและต่ํา (Cases with High 
versus Low linkage) ดังแผนภาพตอไปนี้ 
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 ภายใน (Internal) 

 
ภายนอก (External) 

 
 

สูง (High) 
 
 

 
 

 

 
 

ต่ํา (Low) 
 

 
 

 

 
 จากแผนภาพสามารถอธิบายโดยสรุปไดดังตอไปนี้ 

กรณีที่ 1 มีความสัมพันธเชื่อมโยงภายในและภายนอกสูง (high 
internal linkage, high external linkage) เปนกรณีของสังคมที่กลาวได
วามีตนทุนทางสังคมเดิม (stock of social capital) อยูสูง และเปนสังคม
ในอุดมคติหรือเปนที่พึงปรารถนา ซึ่งชุมชนโดยทั่วไปตองการใหเกิด นั่นคือ
แตละชุมชนมีความเขมแข็งอันเกิดจากการเชื่อมโยงอยางแนนเหนียวของ
สมาชิก ในขณะที่ชุมชนดังกลาวก็สามารถเชื่อมโยงหรือมีปฏิสัมพันธอยาง
สรางสรรคกับชุมชนอื่นที่อยูภายนอกอยางกวางขวางดวยเชนกัน 

กรณีที่ 2 ความสัมพันธเชื่อมโยงภายในสูงแตภายนอกต่ํา (high 
internal linkage, low external linkage) เปนกรณีมีความมั่นคงเหนียว
แนนจากผลประโยชน (solidarity benefit) ของทุนทางสังคมนั้น อาจทําให
เกิดสภาพติดยึดตอผลประโยชนคับแคบเฉพาะกลุ มเปนหลักใหญ 
(parochialism) และสงผลตอสวนรวม คือจะมีกลุมที่คอยๆ แยกตัวออกไป
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จากสั งคมจนเกิ ดภาวะที่ แตกกระจั ดกระจายไม เ ป นชิ้ น เป นอั น 
(fragmentation) 

กรณีที่ 3 ความสัมพันธเชื่อมโยงภายในต่ําแตภายนอกสูง (low 
internal linkage, high external linkage) เปนกรณีที่เดอรไคม (Emile 
Durkhiem) นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศสเรียกวา ภาวะ “Anomie” หรือ
สภาวะความผิดปกติหรือผิดหลักของบุคคลในสังคม เชน การใชชีวิตในเมือง
ใหญที่บุคคลมีการติดตอสัมพันธกับภายนอกเปนจํานวนมาก แตความมั่นคง
แนนเหนียวภายในชุมชน (community solidarity) รวมถึงปฏิสัมพันธกับ
เพื่อนบานใกลชิดกลับลดลงไปเรื่อยๆ 

กรณีที่ 4 ความสัมพันธเชื่อมโยงภายในต่ําและภายนอกต่ํา (low 
internal linkage, low external linkage) เปนกรณีที่บุคคลในสังคมมี
ลักษณะโดดเดี่ยวหรือขาดปฏิสัมพันธที่ดีกับผูอื่น หรือกลาวไดวา มีทุนทาง
สังคมอยูในระดับที่ต่ํามาก ซึ่งสังคมเชนนี้อาจอยูในภาวะที่ไมนาไววางใจ 
หรือคนในสังคมไมสามารถจะหันไปหาใครได ที่เรียกวาสภาวะอนาธิปไตย 
(Anarchy) 

 

ทุนทางสังคมในชุมชนเมืองของไทย 
งานเขียนที่เกี่ยวของกับทุนทางสังคมในไทยมักชี้ใหเห็นวา ลักษณะ

สังคมไทยมีตนตอ (stock) ของทุนทางสังคมอยูมากมายและหลากหลาย 
(เชน ในประเวศ, วรวุฒิ, กนกศักดิ์, Unger, 1998) อยางไรก็ตาม อาจมองดู
วามีทิศทางที่แตกตางออกไปหากพิเคราะหในเชิงจิตสํานึกหรือความคิดและ
อุปนิสัยของคนไทย ซึ่งมีผูศึกษาไวไมนอย ซึ่งสามารถวิเคราะหในบริบทของ
ทุนทางสังคมได เชน สไตเนอร (William G. Stinner, 1957) เห็นวาการ
รวมตัวรวมกลุมอันเปนคุณลักษณะที่สําคัญของทุนทางสังคมของคนไทยนั้น
ยังไมโดดเดนหรือชัดเจนพอ ทั้งนี้อาจมีสาเหตุจากการที่ประเทศไทยเปน
ดินแดนที่อุดมสมบูรณอยางลนเหลือ (abundant and fertile land) จึง
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สงผลใหคนไทยมีความรับผิดชอบตองานหนักที่นอย โดยเฉพาะเมื่อ
เปรียบเทียบกับคนจีน โดยเฉพาะจีนตอนใตซึ่งอยูภายใตขอจํากัดทั้ง
ทรัพยากร ตลอดจนมีอัตราการขยายตัวของประชากรสูง สงผลใหคนจีนที่
อพยพลงมาทางตอนใตมีความมุงมั่นในงานมากกวา ในขณะที่คนไทยนั้นติด
ที่ความสนุกสนาน ในขณะที่อังเกอร (Danny Unger, 1998) กลับมองวา 
การที่คนไทยเปนเชนที่กลาว คือไมคอยผูกพันอยูกับอะไรอยางมุงมั่น
เนื่องจากมีนิสัยหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หรือไมชอบการประกอบการ จึงชอบ
หรือติดอยูในแนวทางเดิมๆ และการมีสวนรวมในวงที่จํากัด โดยเฉพาะ
สมาคมอาสาสมัครในชุมชนมากกวา ดังนั้น ในวงสังคมที่กวางขึ้นหรือมี
ลักษณะแลกเปลี่ยนตางตอบแทนสําหรับคนไทยจึงเปนเรื่องที่ไมถนัด ใน
ประเด็นเดียวกันนี้ ฉัตรทิพย นาถสุภา ใหเหตุผลวา สังคมไทยมีลักษณะเปน 
“สังคมที่ทําอะไรไดตามใจคือไทยแท” คืออยากทําอะไรทําคลายกับสภาวะที่
ทุกคนตางก็มีและใชอํานาจ ที่เรียกวาอนาธิปไตย (Anarchism) เชนเดียวกัน
กับอายาล (Eliezer Ayal, 1966) มองวาคนไทยมีลักษณะปจเจกชนนิยมเชิง
อนาธิปตย (Anarchistic Individualism) หรือการไมรูจักเกรงอกเกรงใจ
ผูอื่นในลักษณะการรับฟงความรูสึกหรือการวางตัวในเชิงการมีปฏิสัมพันธที่
สรางสรรคในลักษณะการมีทุนทางสังคม และถาหากสังคมไทยมีทุนทาง
สังคมสูงก็อาจพัฒนาไปไดไกลกวานี้ ในทํานองเดียวกันเอ็มบรี (John 
F.Embree, 1950) เห็นวา สังคมไทยเปนสังคมที่มีโครงสรางที่หละหลวม 
(Loosely Structured) อันหมายถึง สังคมที่ไมคอยเอาจริงเอาจังกับเรื่อง
ตางๆ โดยปลอยใหคนบางคน ทําหรือประพฤติปฏิบัติอะไรที่นอกลูนอกทาง
ไดเสมอๆ ในขณะที่การมีบทบาททางสังคมในเชิงการกําหนดพฤติกรรมของ
ปจเจกบุคคลก็ เปนไปในลักษณะประนีประนอม ถอยทีถอยอาศัย 
เชนเดียวกับการวิเคราะหของเบเนดิกท (Ruth Benedict, 1952) วิเคราะห
คนและสังคมไทยวา ไมมีประดิษฐกรรมในเชิงวัฒนธรรมหรือขาดการลงโทษ
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ตนเอง (self-castigation) มีแตการสนุกสนานรื่นเริงบันเทิงใจ ในขณะที่  
ฟลลิปส (Herbert Phillips, 1965) มองวา สภาวะแวดลอมเชิงนิเวศสงผล
ตอวัฒนธรรมและบุคลิกภาพของคนไทยในเชิงการตามใจตนเองและติดที่
ความสนุกสนานไรกฎระเบียบเชนเดียวกันกับขาดเจตนารมณที่จะรวมกลุม 
เปนตนวา กลุมอาสาสมัครตางๆ ในขณะที่สังคมไทยที่เจน บุนนาค (Jane 
Bunnag) เห็นวา ในขณะที่สังคมไทยโดดเดนในความเปนปจเจกชนนิยม แต
ก็มีจิตสํานึกในความเปนชุมชนไทยสูง ( strong sense of national 
community) โดยพยายามสรางเอกลักษณและศูนยรวมการยึดเหนี่ยวที่
ศาสนาพุทธ (Unger, 1998: 27-40) 

จากการวิเคราะหดังกลาว จะเห็นไดวา คุณลักษณะของคนไทยและ
สภาพสังคมที่เปนตัวหลอหลอมกลอมเกลา (socialization) จนคนไทยเกิด
พฤติกรรมในการอยูรวมในสังคมดังกลาว สงผลกระทบทั้งในเชิงบวกและลบ
ตอการมีทุนทางสังคม กลาวคือ การที่คนไทยขาดการเคารพในหลักการใน
การอยูรวมกันในสังคมเนื่องจากความเปนปจเจกชนนิยมอาจสงผลกระทบ
ตอทุนทางสังคมในลักษณะที่ชุมชนไมมีความผูกพันแนนแฟน การรวมตัว
รวมกลุมเพื่อแกไขปญหาหรือสรางพลังผลักดันในสิ่งตางๆ ก็เปนไปไดยาก 
ในทางตรงขาม ความที่คนไทยเปนคนงายๆ และรักสนุกสนาน รวมทั้งไม
เครงครัดในเรื่องที่เปนทางการมากนักก็อาจเปนชองทางที่สงผลใหเกิด
ปฏิสัมพันธทางสังคม ตลอดจนการสรางทุนทางสังคมสามารถทําไดงาย 
รวดเร็ว หรือสะดวกยิ่งขึ้น 

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับทุนทางสังคมไทยในยุครวมสมัยมักบงชี้ไปใน
ทิศทางที่ทุนทางสังคมของไทยเกี่ยวของกับมิติทางวัฒนธรรมของชุมชน โดย
ที่มักเชื่อมโยงมายังวิถีชุมชนและการจัดการอันเกี่ยวของกับทรัพยากร รวม
ตลอดไปถึงสิ่งเหนือธรรมชาติ โดยงานวิจัยสวนใหญจะมุงอธิบายขอเท็จจริง 
(fact) ตามทัศนะของผูศึกษาวา สิ่งนั้นคือทุนทางสังคมในบริบทไทย เชน 
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อานันท กาญจนพันธ (2541) มองวาบรรดาทุนทางสังคมที่มีอยูในสังคมไทย
คือความรู ในการจัดการวิถีชืวิตของชุมชน ทั้ ง ในเรื่ องการจัดการ
ความสัมพันธระหวางกัน การจัดการคนกับทรัพยากรในชุมชน โดยอานันท
ใชคําวา วิธีศึกษาควรที่จะอาศัย “วิธีคิดเชิงซอน” เปนตน ประเวศ วะสี 
(2542) วิเคราะหวาทุนทางสังคมคือพลังที่คนในชุมชนเอามารวมกันในการ
แกไขปญหา ในแงนี้ทุนทางสังคมจึงอาจมีไมเทากันทุกชุมชน ในขณะที่    
อัมมาร สยามวาลา (2544) วิเคราะหทุนทางสังคมคลายกับนักเศรษฐศาสตร 
สํานักธนาคารโลก โดยมองทุนทางสังคมในเชิงทรัพยากรที่สําคัญของชุมชน
ในการแกไขปญหาและเปนหนึ่งในบรรดาทรัพยากรอื่นๆ ในขณะที่เอนก   
นาคะบุตร (2545) มองวา ทุนทางสังคมของไทยสามารถสรางความเขมแข็ง
และเปนพลังทางสังคม ซึ่งมีมาชานานแลว เชน การรวมตัวรวมกลุมตางๆ 
นอกจากนี้ วรวุฒิ โรมรัตนพันธ (2548) ไดสรางแบบจําลองของทุนทาง
สังคมในบริบทไทยจากการศึกษาวิจัยหลายชิ้น โดยเห็นวา มโนทัศน “ทุน
ทางสังคม” จะเกี่ยวของใน 2 สวนคือ ในสวนของกระบวนการที่จะ
กลายเปนทุนทางสังคม (อันประกอบดวยระบบคิด วิถีปฏิบัติ ผลลัพธ) กับ
บริบทของการมีทุนทางสังคม อันอาจไดแก ปจจัยทั้งรูปธรรม นามธรรมที่มี
สวนสนับสนุนจากภายนอก ในขณะที่งานวิจัยทุนทางสังคมที่ลงไปศึกษาใน
พื้นที่สวนใหญเปนการอธิบายปรากฏการณของการมี (รวมทั้งการมีอุปสรรค
ที่มาทําลาย) ทุนทางสังคมบนการทํางาน การรวมตัว รวมกลุมของชาวบาน
ในชนบท โดยช้ีวา สิ่งนั้นคือทุนทางสังคม เชน ณัฐกานต จิตรวัฒนา (2546) 
ที่ศึกษาปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนปญหาอุปสรรคตอทุนทางสังคมของ
กลุมทอผายอมสีตามธรรมชาติ บานโปงคํา ตําบลดูพงษ อําเภอสันติสุข 
จังหวัดนาน ที่พบวาสภาวะแวดลอมมีทั้งสวนที่เปนอุปสรรคและเอื้อใหเกิด
ทุนทางสังคม เชน ผูนําและภูมิหลังมีสวนชวย ในขณะที่หากการทํางานถูก
เหนี่ยวนําโดยระบบตลาดก็จะบั่นทอนทุนทางสังคมที่มีอยู ในขณะที่ ธนพล 
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พรมสุวงษ (2546) ซึ่งศึกษาความสัมพันธของทุนทางสังคมกับการจัดการปา
สมุนไพรที่ชุมชนปลักไมลาย ตําบลทุงขวาง อําเภอกําแพงแสน จังหวัด
นครปฐม พบวา กรณีดังกลาวพระสงฆไดเขามามีบทบาทเปนผูนําของ     
พหุภาคีซึ่งเขามามีสวนรวมอยางมาก ในขณะที่ผลจากการรวมตัวรวมกลุม
ในเชิงการมีทุนทางสังคมดังกลาว ก็สงผลตอการสรางทุนมนุษย ทุนทาง
การเงิน ทุนทรัพยากรธรรมชาติตางๆ อีกมาก 
 

ความเสื่อมถอยของทุนทางสังคมในชุมชนเมือง 
ในชุมชนเมือง มีปญหาหรือปรากฏการณที่แสดงถึงการขาด

จิตสํานึก ความผูกพันภักดี การเกื้อกูล ฯลฯ อันเปนคุณลักษณะของทุนทาง
สังคมโดยภาพรวมอยางมากในปจจุบนั ตั้งแตเรื่องเล็กนอยไปจนถึงเรื่องใหญ 
เชน การขาดความเชื่อถือหรือไววางใจ (trust) กรณีตองจายเงินกอนจึงจะ
สามารถเขาพักในโรงแรมได การลักขโมยของในที่สาธารณะ เชน ฟลัชวาลว
หองน้ําตามปมน้ํามัน การเขียนพนสีตามที่ตางๆ ทั้งนี้ นอกจากจะสกปรก
หรือไมรับผิดชอบแลว เนื้อหาขอความยังสะทอนความเปนอริระหวาง
สถาบัน การเอารัดเอาเปรียบผูบริโภคของพอคาแมคา ตั้งแตการโกงตราชั่ง
ไปถึงการปลอมปน การละเมิดลิขสิทธิ์ การคลอดแลวทิ้งเด็ก การฟองรองใน
เชิงการฉอโกง รวมทั้งเรื่องอื่นๆ ระหวางคนในครอบครัว การมีสัตวเลี้ยงแลว
ปลอยปละจนไปรงัควานผูอื่นจนนํามาสูการทะเลาะวิวาท การเขียนขอความ
ดาทอใหเห็นระหวางบานที่อยูใกลกัน การทําความสกปรกรกรุงรังตามถนน
หนทาง การไมเคารพสิทธิหรือไมรักษากฎจราจร ฯลฯ 

นอกจากนี้ ยังมีตัวอยางทุนทางสังคมภายในในชุมชนเมืองที่เชื่อม
วัฒนธรรม วิถีชีวิต ภูมิปญญาเขาดวยกัน มีแนวโนมที่จะสูญพันธุ ดังนั้น
ความเปนชุมชนที่มีความเปนชุมชน (การชวยเหลือเกื้อกูล ผูกกพันกันในงาน
การประจําวัน) จะคงมีแตช่ือหรือเปนเพียงตํานาน เชน ชุมชนบานบาตร ใน
กรุงเทพมหานครซึ่งมีอายุกวา 200 ป ซึ่งเชื่อมโยงกันที่เอกลักษณของชุมชน
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คือการทําบาตรพระดวยฝมือประดิษฐ (hand-made) ปจจุบันคงเหลือ
กิจการนี้เพียง 3 ครอบครัวเทานั้น กรณีดังกลาว หากสังคมไมยื่นมือเขาไป
ชวยเหลือ หรือไมสามารถสรางปรากฏการณของการเชื่อมโยงระหวางชุมชน
บานบาตรที่เขาใจวายังมีศักยภาพในเรื่องดังกลาวอยู เชื่อมโยงมาสูภายนอก 
ไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตาม ชุมชนและทุนทางสังคมที่เปนเอกลักษณของ
ชุมชนบานบาตรก็จะสูญสลายไป 

แมวาชุมชนเมืองในสังคมไทยจะมีรากฐานเดียวกันที่พัฒนามาจาก
สังคมชาวนา (peasant society) ซึ่งมีทุนทางสังคมอยางเหนียวแนนภายใน
ชุมชน การที่ชุมชนเมืองมีทุนทางสังคมภายในแตขาดการเชื่อมโยงทุนทาง
สังคมกับภายนอกอาจมีสาเหตุหลายประการ เชน การพัฒนาชุมชนเมือง 
(urbanization) การพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาการคา การพาณิชย ที่
นํ า ไปสู สิ่ งที่ เ รี ยกวา  การแจกแจงแยกยอย (differentiation)  ตาม
ความสามารถเฉพาะในการประกอบการมากยิ่งขึ้น โดยเหตุนี้การชวยเหลือ
เกื้อกูลอันเปนการสานตอสายใยของวิถีชุมชนที่มีทุนทางสังคมจึงขาดหายไป 
และถูกแทนที่โดยการบริการในเชิงธุรกิจ สภาวะสังคมเมืองจึงถูกขับเคลื่อน
โดยเงินและความมั่งคั่งแทนที่จะเปนเรื่องของอุดมการณและการยึดมั่นหรือ
ผูกพันโดยพันธะที่มีระหวางกันในชุมชนเชนในอดีต (Simmel quoted in 
Parker, 2004) ลักษณะดังกลาว ทุนทางสังคมภายในที่เกิดจากกลุมในเชิง
ปฐมภูมิจึงถูกแทนที่โดยทุนทางสังคมภายนอก ซึ่งมากับพันธะในเชิงหนาที่
หรือการประกอบธุรกิจเปนสําคัญ หรือเชน ความพยายามที่จะสรางมูลคา
จากการทําหัตถกรรมของชาวบานใหกลายมาเปนสินคา OTOP อันเขา
ทํานองพัฒนาเศรษฐกิจแบบตลาดแตทําลายเศรษฐกิจชุมชนและวัฒนธรรม
ชุมชน 
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การขับเคลื่อนสังคมโดยอาศัยทุนทางสังคม 
ความเคลื่อนไหวของชุมชนผานองคกรชุมชนหรือเครือขายหรือ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม (new social movement) ใน
เชิงการตอสูเรียกรองหรือพิทักษสิทธิใดๆ อันเกิดขึ้นอยางกวางขวางใน
ปจจุบันชี้ใหเห็นถึงมิติหนึ่งของทุนทางสังคมในแงของพลังและความเปน
ปกแผนแนนเหนียว การรวมมือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู การมีวัตถุประสงค
รวมกันในการจัดการตอสิ่งที่เผชิญหนาทาทายรวมกัน โดยเฉพาะในปจจุบัน
อันไดแกขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมซึ่งมีรากฐานอิงความเปน
ชุมชน ทองถิ่น การตระหนักในสิ่งแวดลอม การตอตานอุตสาหกรรม การ
ตอตานการสรางเขื่อนแหงใหม การตอตานองคการระหวางประเทศ
มหาอํานาจที่อยูเบื้องหลัง การตอตานบรรษัทขามชาติ จนกระทั่งมาถึงการ
เคลื่อนไหวระดับทองถิ่น เชน การตอตานการวางทอกาซ การตอตานหาง
เทสโกโลตัส ซึ่งความเคลื่อนไหวดังกลาวชี้ใหเห็นถึงการรวมตัว รวมกลุม 
การแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสาร อันเปนคุณลักษณะสําคัญของการมีทุน
ทางสังคมในปจจุบัน อีกมิติหนึ่งชี้ใหเห็นถึงการปฏิเสธและไมยอมรับทั้งโดย
อหิงสา หรือโดยใชความรุนแรงซึ่งเห็นไดชัดวาเปนความเคลื่อนไหวใน
ลักษณะของความขัดแยงอันเกิดจากการขาดการเชื่อมโยงทุนทางสังคม
ภายในภายนอก ขาดการสื่อสารจนเกิดความเขาใจ นอกจากนี้ ความไมสงบ
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งยังไมมีสัญญาณใดที่จะบงบอกไดวา
เหตุการณจะกลับสูภาวะปกตินั้น อาจวิเคราะหไดวาการไมใหความรวมมือ
กับทางราชการของชุมชน และพยายามปกปดขอมูลตลอดจนชาวบานไมให
ความรวมมือในเชิงการขาว แตกลับรวมตัวกดดันเจาหนาที่เมื่อเขาไปในพื้นที่
อยูเสมอๆ น้ัน ชี้ใหเห็นถึงการมีทุนทางสังคมเฉพาะภายในอยางเขมแข็ง แต
ขาดทุนทางสังคมกับชุมชนภายนอก 
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ผลการศึกษา 
จากการศึกษามีผลสรุปเพื่อตอบวัตถุประสงคดังนี้ 

1. มีหลายชุมชนเมืองที่มีกิจกรรมในเชิงธรรมเนียมประเพณีที่สามารถ
บงชี้ถึงการมีทุนทางสังคมและความพยายามของสมาชิกของชุมชนที่จะคง
รักษาทุนทางสังคมที่เชื่อมโยงทั้งภายใน-ภายนอก ซึ่งหมายถึงการที่ชุมชน
เขมแข็งหลายๆ ชุมชนมารวมทํากิจกรรมหรือเชื่อมโยงกันอยางกวางขวาง 
เชน งาน “ปอย” (การทําบุญเฉลิมฉลองเพื่อถวายเสนาสนะ) ในหลาย
จังหวัดในภาคเหนือตอนบน “งานบุญกองขาว” (การทําบุญโดยการรวม
บริจาคขาวเปลือกหลงัฤดูการเก็บเกีย่วเพื่อผูยากไร) ในจังหวัดทางภาคอสีาน 
ตลอดจนงานตักบาตรพระรอยของจังหวัดในภาคกลาง เชน จังหวัดปทุมธานี
และจังหวัดนนทบุรี นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมที่แฝงนัยยะของการมีทุนทาง
สังคมของชุมชนเมืองที่เชื่อมโยงอยางกวางขวางจากงานถือศีลกินเจในหลาย
จังหวัดทางภาคใต เชน ชุมพรและภูเก็ต ซึ่งกิจกรรมดังกลาวมีมาอยางชา
นานกอนที่การทองเที่ยวแหงประเทศไทยจะเขาไปชวยประชาสัมพันธให
สังคมภายนอกไดรับรูมากยิ่งขึ้นในระยะหลัง นอกจากนี้ยังพบวามีทุนทาง
สังคมจากการรวมกลุมทํากิจกรรมของผูสูงอายุดวยหลากหลายวัตถุประสงค 
เชน เพื่อดูแลชวยเหลือพึ่งพาตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน (self-help, 
self-reliance) ในหมูสมาชิก หรือในลักษณะรวมตัวเพื่อความอยูรอดจาก
แรงกดดันของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสภาพเศรษฐกิจในระบบตลาด 
เชน ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และในอําเภอ
เมือง จังหวัดอํานาจเจริญ นอกจากนี้ ยังมีตัวอยางทุนทางสังคมที่สามารถ
เสริมสรางชุมชนเขมแข็ง อันเกิดจากความจําเปนที่สมาชิกชุมชนตองลุก
ขึ้นมาปกปองสิทธิ์หรือตอตานอุปสรรค ตลอดจนภัยคุกคามจากภายนอก
ชุมชน เชน กรณีชาวชุมชนหมูบานประชานิเวศน 3 ระยะ 3 ในจังหวัด
นนทบุรี ที่รวมตัวกันเปนชุมชนเขมแข็งและสามารถตอกรกับการเคหะ
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แหงชาติไดสําเร็จ หรือกรณีชุมชนปอมมหากาฬในกรุงเทพมหานครที่
สามารถทานกระแสการรื้อทําลายชุมชน (slum clearance) จากทางการ
หรือกลุมทุนไดสําเร็จ นอกจากนี้ทุนสังคมในชุมชนเมืองที่เชื่อมโยงภายใน-
ภายนอกยังขึ้นกับปจจัยทุนดานอื่น ไมวาจะเปน ทุนมนุษยหรือผูนําซึ่ง
จําเปนตองมีภาวะผูนําอยางมาก ทุนทางเศรษฐกิจซึ่งสวนใหญมาจากการ
เสียสละหรือการบริจาคชวยเหลือดวยจิตกุศล ทุนทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
อื่นๆ อันเปนปจจัยเสริมใหสภาพสังคมชุมชนดังกลาวมีทุนทางสังคมที่
เขมแข็ง 

2. ปญหาอุปสรรคหรือสิ่งบั่นทอนที่สําคัญของทุนทางสังคม (social 
capital jeopardy) ในชุมชนเมืองมักเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
จากชุมชนเมืองที่มีความหนาแนนและมีความหลากหลายนอยไปสูชุมชน
เมืองที่แออัดหนาแนนและมีความหลากหลายมาก ตลอดจนวิถีชีวิตและ
ความเปนอยูที่เรียบงายไปสูการรับเอาความทันสมัยและการแลกเปลี่ยน
ภายใตระบบเศรษฐกิจการตลาดอันมีทิศทางและเปาหมายที่การแขงขัน อัน
นํ า ไ ป สู คุ ณค า ข อ ง ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง เ พื่ อ ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร แ ข ง ขั น 
(competitiveness) มากกวาคุณคาแหงการเชื่อมโยงเชิงการแบงปน 
(shared-value) ปญหาอุปสรรคที่สําคัญประการหนึ่งคือ การที่ชุมชนถูก
เบียดขับโดยระบบทุนนิยม การขาดการสานตอกิจกรรมในเชิงสรางสรรค ไม
วาจะเปนระหวางกลุมในเชิงการแลกเปลี่ยนเรียนรู  หรือระหวางรุน 
(generation) เชน จําเปนที่คนรุนกอนจะเชิญชวนใหคนรุนลูกรุนหลานมา
ดําเนินกิจกรรมตลอดจนรับการถายทอดภูมิปญญาตางๆ เพื่อคงรักษาทุน
ทางสังคมที่มักจะแฝงหรือฝง (embedded) อยูในธรรมเนียม ประเพณี 
หรือจารีตของสังคม 

3. ขอเสนอที่สําคัญของการสรางเสริมทุนทางสังคมในชุมชนเมือง 
ไดแก การคนหาวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมที่แฝงคุณคาของทุนทางสังคม 
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และพยายามที่จะคงรักษาหรือสืบสานประเพณีดังกลาว ปจจัยสําคัญที่
สามารถเสริมสรางทุนทางสังคมในบริบทไทยคือผูนํา หรือแกนนําของชุมชน
จะเปนหลักในการสรางความเชื่อถือศรัทธาโดยจําเปนตองอยูบนเงื่อนไขของ
ความซื่อสัตย เสียสละ สัจจะ และความจริง นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมบางประการสามารถชวยเสรมิสรางใหเกิดทุนทางสงัคมที่เช่ือมโยงในวง
กวางข้ึนได เชน การพัฒนาการปกครองสวนทองถิ่น ปฏิสัมพันธและ/หรือ
การเชื่อมโยงสนับสนุนซึ่งกันและกนัจากภาคีตางๆ ตอชุมชน ทั้งในระบบเดมิ
หรือแบบใหมที่อาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่รวดเร็ว 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
การศึกษาทุนทางสังคมในปจจุบันบงชี้ใหเห็นวา ทุนทางสังคมเปน

เรื่องของความสัมพันธระหวางคนและกลุมเลก็ๆ ตลอดจนการเชื่อมโยงไปยัง
กลุมอื่น การใชประโยชนจากพลังของทุนทางสังคมในปจจุบันจะเนนการ
แกไขปญหาที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและความเปนอยูที่ดี ซึ่งอาจจะสะทอน 
ถูกกระตุน ตลอดจนการอธิบายในหลายๆ ลักษณะ เชน ปรากฏการณ
ทองถิ่นนิยม การเสริมพลังอํานาจ การสรางความเขมแข็งของชุมชน เปนตน 
ในสวนของนักวิชาการไทยบงชี้ใน 3 ลักษณะคือ ประการแรก เปนการ
อธิบายคุณลักษณะวาทุนทางสังคมในสังคมไทยเปนเชนไร ซึ่งสวนใหญเห็น
วา ทุนทางสังคมของไทยนั้นหลอมรวมหรือแยกไมออกกับตัวบุคคล 
วัฒนธรรม วิถีชีวิต ตลอดจนคุณคาในเชิงประวัติศาสตรที่มาจากภูมิปญญา
ปราชญ ประการที่สอง ทุนทางสังคมของไทยมีลักษณะคอนไปในทางที่ผูอยู
กับวิถีชีวิตในชุมชนชนบทและสังคมเกษตรกรรม หัตถกรรมในลักษณะของ
การอยูแบบสังคมพลเรอืน การอยูแบบพอเพียง ประการที่สาม โดยสวนมาก
นําเสนอทุนทางสังคมจากตัวแบบของการหลอมรวม การแลกเปลี่ยนและ
ชุมชนที่มีความเขมแข็งบางชุมชนในลักษณะตัวอยางการปฏิบัติที่ดี ดังนั้น 
ขอคนพบและขอเสนอแนะจากการศึกษานี้จึงพยายามตอบโจทยในลักษณะ
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ที่แตกตางออกไปจากการศึกษาในอดีต กลาวคือไดตอบโจทยวา ทุนทาง
สังคมในชุมชนเมืองที่เชื่อมโยงระหวางกลุมตางๆ เปนเชนไร และสามารถ
พบไดจากกิจกรรมอะไร นอกจากนี้ไดตอบคําถามตอปญหาความเสื่อมถอย
ของทุนทางสังคในชุมชนเมือง และสุดทายไดเสนอแนะการคงรักษาและ
พัฒนาสรางเสริมทุนทางสังคม โดยเฉพาะที่สามารถสรางความเขมแข็ง
ภายในและสามารถเชื่อมโยงไปสูภายนอก  

ทายที่สุดการศึกษาวิจัยในเรื่องการแสวงหาแนวทางการเสริมสราง
ทุนทางสังคมของชุมชนเมืองที่เชื่อมโยงทั้งภายใน-ภายนอก ครั้งนี้ผูศึกษาคง
ไมอาจกลาวไดวาเปนการศึกษาปรากฏการณของทุนทางสงัคมในชุมชนเมือง
ในสังคมไทยที่ครอบคลุมละเอียดพิศดาร ไมเฉพาะเหตุผลหรือธรรมชาติของ
ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพเทานั้น แตรวมถึงเหตุผลที่วาเปน
การศึกษาวิเคราะหปรากฏการณเพียงบางชุมชนเมอืงดวยบางกรอบความคดิ
เทานั้น อีกทั้งการศึกษานี้เนนการสังเกตการณบางปรากฏการณอันขึ้นกับ
เงื่อนไขเวลาที่จะมีกิจกรรมทางสังคมตางๆ เกิดขึ้น (บางกิจกรรมมิไดจัดทุก
ป) ดังนั้น จึงอาจเปนขอสังเกตหากจะมีการศึกษาในครั้งตอไป นอกจากนี้
ขอเสนอแนะในเชิงนโยบายจากการศึกษานี้คงมุงไปที่ทุกองคกรทางสังคมใน
ระดับชุมชนเมือง ไมวาจะเปนเขตเมือง เทศบาลหรือองคการบริหารสวน
ตําบล ซึ่งกําลังจะกาวเขาไปสูความเปนเมือง ในการใหความสําคัญตอ
ประเด็นทุนทางสังคม เพื่อที่จะใชสิ่งดังกลาวใหเปนประโยชนหรือเปนกลไก
ขับเคลื่อนสังคมไปสูความผาสุก 
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ความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมของชุมพรคาบานารีสอรทกับ 
การเพิ่มทุนทางสังคมของชุมชนสะพลี* 

วิษฬาห ชีวะสาธน 
บทคัดยอ 
 บทความนี้วิเคราะหถึงผลกระทบในทางบวกจากปฏิบัติการของ
แนวคิดความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมของชุมพรคาบานา รีสอรทตอ
การเพิ่มทุนทางสังคมของชุมชนเปาหมาย ผลการศึกษา พบวา การที่ชุมพร
คาบานา รีสอรทแสดงความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคม โดยเผยแพรและ
จัดตั้งศูนยการเรียนรู ใหกับชุมชนในเรื่องของเกษตรอินทรียและการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศน ตลอดจนการนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการ
ดําเนินธุรกิจนั้น นอกจากจะทําใหมีภาพลักษณทางธุรกิจที่ดี มีลูกคามากขึ้น 
สามารถลดตนทุนการผลิตและควบคุมคุณภาพของผลผลิตจากเกษตร
อินทรียไดแลว ยังทําใหชุมชนเกิดการรวมกลุมเปนเครือขายเพื่อการผลิต
ทางดานเกษตรอินทรีย มีการเรียนรูในการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
และที่สําคัญคือ การเพิ่มความไวเนื้อเชื่อใจ อันเปนรากฐานที่สําคัญของทุน
ทางสังคมภายในชุมชน และระหวางชุมชนกับธุรกิจชุมพรคาบานารีสอรทไป
ในเวลาเดียวกันดวย 
 
คําสําคัญ: ความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคม ทุนทางสังคม ชุมชนสะพลี 

                                                             
*

 ปรับปรุงจากวิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการพัฒนามนุษยและสังคม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2549 เรื่อง “บทบาทขององคกรธุรกิจในการสงเสริมการ
ประยุกตหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนา: กรณีศึกษาความรวมมือของชุมชนสะพลีกับชุมพร
คาบานา รีสอรท” 
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Corporate Social Responsibility of Chumphon Cabana 
Resort and the Promotion of Social Capital  

in Saplee Community  
Wissara Cheewasarth 

Abstract 
The paper analyzes positive consequences of the 

implementation of the Corporate Social Responsibility (CSR) in 
promotion of social capital in targeted community. The result 
shows that “Chumphon Cabana Resort” has shown its’ social 
responsibility via promoting organic agriculture, developing the 
learning center on organic farming and ecological tourism as well as 
using the concept of Sufficiency Economy in the business. The 
outcomes of CSR had been not only improving its image, but also 
attracting more customers, reducing costs and allowing it to control 
the quality of organic agricultural products, and making significant 
impacts on Saplee community in organizing groups and networks of 
organic production as well as making members learn while 
participating in their community development. More importantly, 
the trust which is the basis of social capital among the community 
members and between the community and Chumphon Cabana 
Resort also increased significantly. 

Keywords: Corporate Social Responsibility (CSR), Social Capital,   
Saplee Community 
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I. ความนํา 
ในการพัฒนาประเทศจําเปนจะตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ 

ฝาย เพื่อสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาทั้งองคกรภาครัฐ องคกรเอกชน ชุมพร
คาบานารีสอรทเปนองคกรธุรกิจหนึ่งทีด่ําเนินกิจการเกี่ยวกับสถานที่พักตาก
อากาศ ตั้งอยูบริเวณหาดทุงวัวแลน ตําบลสะพลี อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร 
มีพื้นที่รวม 30 ไร นับตั้งแตธุรกิจประสบกับปญหาวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป 
2540 เพื่อรักษาธุรกิจใหอยูรอด ชุมพรคาบานารีสอรทเปนองคกรธุรกิจได
ปรับตัวโดยนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบกับความรับผิดชอบของ
ธุรกิจตอสังคม (Corporate Social Responsibility-CSR) มาใชในการ
บริหารธุรกิจ โดยปรับปรุงพื้นที่เพื่อการเกษตรอินทรียและใชผลผลิตในรี
สอรท ตอมาไดเผยแพรแนวคิดกับพนักงานของรีสอรทและชุมชนโดยรอบ 
สรางเครือขายเกษตรอินทรียและรับซื้อผลผลิตจากเครือขาย และสรางศูนย
กสิกรรมธรรมชาติเพลิน ใหเปนสถานที่สามารถเผยแพรความรูตางๆ และ
เปนที่สาธิตทดลองใหกับชาวบานหรือผูที่สนใจสามารถเขามาเรียนรูไดใน
พื้นที่ของรีสอรท การดําเนินงานของชุมพรคาบานารีสอรทกับชุมชน จึง
สะทอนใหเห็นการที่องคกรธุรกิจเขาไปมีสวนรวมในการสงเสริมการพัฒนา
ชุมชน และทุนทางสังคมของชุมชน  

บทความนี้จะวิเคราะหใหเห็นถึงผลกระทบจากปฏิบัติการของ
แนวคิดดังกลาวตอการเพิ่มทุนทางสังคมของชุมชนสะพลี ซึ่งเปนชุมชนซึ่ง
เปนที่ตั้งของชุมพรคาบานารีสอรท โดยจะนําเสนอเปน 5 สวน โดย สวน
แรกจะเปนการทําความเขาใจสาระสําคัญของแนวคิดความรับผิดชอบของ
ธุรกิจตอสังคม สวนตอไปจะเปนการขยายความใหเห็นถึงปฏิบัติการ CSR 
ของชุมพรคาบานารีสอรท และการวิเคราะหผลของปฏิบัติการของ CSR ตอ
ทุนทางสังคมในชุมชนสะพลี และผลของ CSR ตอธุรกิจของชุมพรคาบานา 
รีสอรทเอง กอนจะสรุปในสวนสุดทาย 
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II. ความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคม 
แนวคิดความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมเริ่มเปนที่รูจักและ

ยอมรับในระดับโลกมากขึ้น นับตั้งแตมีการประชุมระดับโลกครั้งแรกที่กรุง 
ริโอ เดอ จาเนโร ในป 2535 ซึ่งกลาวถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development) อันเปนการเรียกรองในเรื่องของการเอาใจใสในดานสังคม
และสิ่งแวดลอม นอกเหนือการมุงเนนแตการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิเพียง
อยางเดียว การพัฒนาที่รวมถึงความรับผิดชอบทางสังคมของบริษัท 
(Corporate Social Responsibility-CSR) ไดทวีความเขมขนและจริงจัง 
เมื่อองคกรความรวมมือดานเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ไดบรรจุเรื่อง
ความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมไวในแนวทางการปฏิบัติสําหรับวิสาหกิจ
ขามชาติในป 2543 ไมเพียงแตเสนอแนะใหวิสาหกิจขามชาติคํานึงถึงความ
รับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมในองคกรเอง หากแตยังเสนอใหวิสาหกิจ
เหลานี้ติดตอคาขายกับเฉพาะคูคาที่มีความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคม
ดวย หากธุรกิจใดที่ไมมีความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคม เชน การผลิตที่
สรางปญหาใหสิ่งแวดลอม การใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม ผลิตภัณฑที่
สรางปญหาตอสังคมจะไมสามารถติดตอคาขายกับวิสาหกิจที่มีถิ่นฐานอยูใน
ประเทศสมาชิก OECD ไดอีกตอไป (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
2549:122-123)  

 
 ขณะเดียวกันในการประชุม World Economic Forum ประจําป 
2542 นาย Kofi Annan เลขาธิการองคการสหประชาชาติ ไดเรียกรองให
องคกรธุรกิจในทุกประเทศแสดงความเปนพลเมืองที่ดีของโลก โดยเสนอ
บัญญัติ 9 ประการ ที่เรียกวา “The UN Global Compact” ซึ่งแบงเปน 3 
หมวดหลัก คือ หมวดสิทธิมนุษยชน มาตรฐานแรงงาน และสิ่งแวดลอม 
และตอมาไดเพิ่มบัญญัติที่ 10 คือ หมวดการตอตานคอรัปชั่นไวดวย ใน
ปจจุบันมีองคกร ธุรกิจจากทั่วโลกเปนสมาชิกของ UN Global Compact 
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รวม 1,861 บริษัท (บริษัทในประเทศไทย 13 บริษัท) (ความรับผิดชอบของ
องคกรธุรกิจตอสังคม, ออนไลน) 
 พิพัฒน ยอดพฤติการณ (2549:43) ไดใหความหมายของความ
รับผิดชอบตอสังคม (CSR) ไววา เปนการดําเนินกิจกรรมภายในและ
ภายนอกองคกรที่คํานึงถึงผลกระทบตอสังคม ทั้งในระดับใกลและไกลดวย
การใชทรัพยากรที่มีอยูในองคกรหรือทรัพยากรจากภายนอกองคกร ในอันที่
จะทําใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางปกติสุข สังคมใกล คือ ผูที่มีสวน
เกี่ยวของใกลชิดกับองคกรโดยตรง เชน พนักงาน ครอบครัวของพนักงาน 
ลูกคา คูคา ชุมชนที่องคกรตั้งอยู สวนสังคมไกล คือ ผูที่เกี่ยวของกับองคกร
โดยออม เชน คูแขง ประชาชนทั่วไป  
 การรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน         
ในหลายๆ ดานและหลายๆ มิติ  ดังนั้น หากองคกรธุรกิจตางหันมาให        
ความสนใจและเห็นถึงความสําคัญในดานสังคมมากขึ้น สังคมจะเกิดการ
พัฒนาอยางยั่งยืน และจะไมสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมตางๆ ชุมพร   
คาบานา รีสอรท เปนองคกรธุรกิจหนึ่งที่ไดนําแนวคิดความรับผิดชอบของ
ธุรกิจตอสังคมมาใช ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดของปฏิบัติการของ CSR 
ของชุมพรคาบานา รีสอรทในสวนตอไป 
 

III. ปฏิบัติการ CSR ของชุมพรคาบานา รีสอรท 
การสรางความสัมพันธกับชุมชนและสังคมที่อยูรายรอบชุมพร     

คาบานา รีสอรท มีความสําคัญเกี่ยวของกับการดําเนินกิจการของรีสอรท 
ดังนั้นการสรางความสัมพันธกับชุมชนจึงเปนไปมากกวาความสัมพันธปกติ
กับชุมชนอื่น โดยนับตั้งแตวิกฤติเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ชุมพรคาบานา        
รีสอรทไดปรับตัวเปนองคกรธุรกิจที่ทํางานรวมกับชุมชนทั้งในรูปแบบของ
การสงเสริม การพัฒนาและการสนับสนุนชวยเหลือชุมชนในดานตางๆ มาก
ขึ้น โดยเริ่มตนจากการสรางแบบอยางจากการบริหารจัดการภายในรีสอรท
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ใหมีการสรางผลผลิตโดยใชเกษตรอินทรีย และสามารถพึ่งพาตนเองไดมาก
ขึ้น มีการขยายแนวคิดดังกลาวผานพนักงานซึ่งเปนคนในพื้นที่ และตอมามี
การเขาไปสงเสริมและสนับสนุนในเรื่องของการใหความรูทางดาน
การเกษตร ความรูทางดานการทําธุรกิจ ความรูทางดานเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะการผลิตเกษตรอินทรียใหกับชุมชน ซึ่งแมวาชุมชนหรือชาวบาน
จะมีความรูความสามารถเดิมอยูบางแลว แตชุมพรคาบานา รีสอรทไดเขา
ไปชวยเปนผูดูแลและสนับสนุนใหชุมชนสามารถนําเอาศักยภาพของตนที่มี
อยูมาใชไดอยางถูกตองและเหมาะสมมากขึ้น เชน การทําการเกษตรแบบ
ปลอดสารพิษ เดิมชาวบานใชภูมิปญญาดั้งเดิมของตนในการทําการเกษตร 
ใชระบบนิเวศนในการดูแลผลผลิตใหแมลงบางชนิดกําจัดศัตรูพืชดวยวิธี
แบบธรรมชาติ และใชพืชบางชนิดมาสกัดเปนยาฆาแมลง ซึ่งเปนการพัฒนา
ตอยอดจากภูมิปญญาดั้งเดิมที่ชาวบานเรียนรูสั่งสมสืบตอๆ กันมา กลาวได
อีกนัยหนึ่ง ปฏิบัติการ CSR ของชุมพรคาบานา รีสอรทในชุมชนสะพลี ก็
เปนการผลักดันใหเกิดการนําเอาภูมิปญญาและความรูเดิมที่ถูกตองและ
ปลอดภัยมาปรับใชในการเกษตรมากขึ้นเพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได
และเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

นอกจาก สงเสริมใหเกษตรกรทําการผลิตเกษตรปลอดสารเคมีแลว 
ชุมพรคาบานา รีสอรท ยังรับซื้อผลผลิตจากเครือขายเกษตรอินทรียกลุมนี้
ดวย โดยทั่วไป การซื้อขายผลผลิตจากเกษตรอินทรีย จําเปนตองมีเกณฑ
มาตรฐานในการตรวจสอบคุณภาพสินคา แตเปนที่นาสนใจวา ในการซื้อ-
ขายผลผลิตจากเครือขายเกษตรอินทรีย ชุมพรคาบานา รีสอรทไมได
กําหนดใหมีการตรวจสอบคุณภาพของสินคาวาเปนผลผลิตที่ปลอดจาก
สารเคมีหรือมีปลูกแบบอินทรียอยางชัดเจน แตอาศัยความไวเนื้อเชื่อใจกัน
ระหวางผูผลิตกับผูรับซื้อซึ่งมีความสัมพันธที่ดีตอกัน มีความใกลชิดสนิท
สนมกันและรูจักกันมานาน เปนการรับประกันผลผลิตเหลานั้นแทน  
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IV. ผลจาก CSR ของชุมพรคาบานา รีสอรทตอทุนทางสังคมในชุมชน 
ทุนทางสังคมในที่นี้ หมายถึง ชุดคานิยมที่ไมเปนทางการ และ

บรรทัดฐาน/จารีตรวมกัน (norms shared) ของสมาชิกกลุม ซึ่งทําใหเกิด
ความรวมมือระหวางกัน ทุนทางสังคมเกี่ยวกับความสัมพันธของคนในสังคม 
ไดแก ความไววางใจ บรรทัดฐาน/จารีต และความเปนเครือขายที่ปรากฏขึน้ 
ลวนเปนทุนทางสังคมของชุมชนทั้งสิ้น (Fukuyama, อางถึงใน วรวุฒิ โรม
รัตนพันธ, 2548) โดยทุนทางสังคมแบงเปนสองประเภท คือ  

1. ทุนทางสังคมภายใน (cognitive social capital) เปนเรื่องของ
ความรูสึกนึกคิด จิตใจ ความเชื่อ ทัศนคติ มองเห็นและประเมินไดยาก เชน 
ความเชื่อถือไววางใจกัน (trust) ความเกื้อกูลกัน (reciprocity)  

2. ทุนทางสังคมภายนอก (structural social capital) เปนเรื่อง
ของบทบาท พฤติกรรม การกระทําหรือความสัมพันธที่สรางขึ้น ซึ่งอาจจะ
อยูในรูปแบบของเครือญาติ เครือขาย องคกร ทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ มีลักษณะที่มองเห็นไดงาย เชน กลุมออมทรัพย องคกรปกครอง
ทองถิ่น ชมรม เปนตน รวมถึงสถาบันในรูปของกฎของการเลนเกม (Rule 
of the game) เชน กฎ ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย รัฐธรรมนูญ  

ทุนทางสังคมสามารถชวยใหเกิดการเพิ่มศักยภาพของการทํางาน
ขณะเดียวกันก็สามารถลดตนทุนการทํางานได ซึ่งการรวมกลุมกันทํางานจะ
กอใหเกิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน หรือการตางตอบแทนทําใหชุมชน
เขมแข็งและเกิดความไววางใจระหวางกันของคนในเครือขาย ใน
ขณะเดียวกัน สงผลใหมีการติดตอและเกิดระบบขอมูลขาวสาร มีการนํา
ความสําเร็จรวมกันในอดีตมาใชประโยชนในการสรางความรวมมือใน
อนาคต และชวยใหคนในชุมชน มีทางเลือกมากขึ้นในการพฒันาชีวิตของตน
หรือในสวนที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ  

ในกรณีของชุมชนสะพลี ทุนทางสังคมของชุมชนเปนเรื่องของ
ความไวเนื้อเชื่อใจ ความรวมมือและการรวมกลุมทํากิจกรรมของชุมชน 
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โดยทั่วไป ชุมชนสะพลีเปนชุมชนเกษตรกรรม คนในชุมชนมีความสัมพันธ
ภายในชุมชน มีความใกลชิดกัน เรียกไดวาเหมือนเปนญาติกันทั้งชุมชน โดย
จะรูจักกันตั้งแตปูยาตายายไปจนกระทั่งรุนหลาน ลักษณะความสัมพันธ
ดังกลาวเปนความสัมพันธอยางใกลชิด ซึ่งเปนลักษณะเฉพาะของสังคมใน
ชนบทที่มีลักษณะของการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
ลักษณะเชนนี้ ถือเปนทุนทางสังคมดั้งเดิมของชุมชนสะพลีนั่นเอง 

เมื่อชุมพรคาบานารีสอรทหันมาทํางานรวมกับชุมชน โดยการจัด
ฝกอบรมใหความรูดานอาชีพและสงเสริมดานเทคโนโลยีรวมถึงการรับซื้อ
ผลผลิตจากชุมชน ตลอดจนการจัดโปรแกรมการทองเที่ยวใหนักทองเที่ยว     
ที่สนใจในวิถีชีวิตของคนในชุมชนเขาไปสัมผัสเรียนรูไมวาจะเปนการทํานา     
ทําสวนก็ตาม แมวาระยะเวลาที่เขาไปศึกษาเรียนรูวิถีชีวิตของชุมชนจะเปน
ชวงระยะเวลาที่สั้นๆ แตก็สามารถสรางความประทับใจใหกับนักทองเที่ยว
เปนอยางยิ่ง จากการจัดโปรแกรมการทองเที่ยวลักษณะน้ีเปนการนําโอกาส
ตางๆ เขาไปใหกับชุมชน กิจกรรมทั้งหมดที่จัดขึ้นนอกจากจะทําให
นักทองเที่ยวมีความเพลิดเพลินในการทองเที่ยวแลวยังทําใหนักทองเที่ยว
เรียนรูวิถีชีวิตของชุมชนดวย ขณะเดียวกันยังเปนการกระจายรายไดใหกับ
ชาวบานในชุมชนอีกดวย  
 ความสัมพันธระหวางชุมชนสะพลีกับชุมพรคาบานารีสอรทมีความ
นาสนใจในลักษณะที่เปนการอาศัย “ความไววางใจ” อันเปนพื้นฐานที่
สําคัญของทุนทางสังคมเปนเครื่องรับประกันมาตรฐานสนิคา สะทอนใหเหน็
ถึงความสัมพันธของชาวบานในชุมชนกับองคกรธุรกิจ ที่นอกจากจะ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนในเชิงเศรษฐกิจแลว ยังมีการใชทุนทางสังคมเขามา
ใชในการคาดวย  

นอกจากนี้จากการที่ชุมพรคาบานารีสอรทนําแนวคิดความ
รับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมมาปรับใชกับชุมชนสะพลีกอใหเกิดผลกระทบ
ตอทุนทางสังคมของชุมชนสะพลีทั้งทางตรงและทางออม โดยเปนทุนทาง
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สังคมที่เกิดจากการมีปฏิสัมพันธรวมกัน ซึ่งกอใหเกิดการเรียนรูรับรูระหวาง
กัน และทําใหเกิดการยอมรับรวมกันกอใหเกิดประโยชนตอชุมชนที่สําคัญ
คือ  

1. กอใหเกิดการรวมตัวกันของชาวบานในชุมชนสะพลีในการจัดตั้ง
เปนกลุมสหกรณขาว นอกจากชาวบานจะมีอํานาจตอรองราคาผลผลิตกับคู
คาแลว การแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปลูก
ขาวยังสามารถทําไดงายขึ้นดวย ขณะเดียวกันชาวบานที่เปนสมาชิกสหกรณ
ก็จะไดปนผลจากสหกรณเปนรายป ชาวบานที่เปนสมาชิกสหกรณจะมี
โอกาสซื้อพันธุขาว และขายผลผลิตกอนผูที่ไมไดเขาเปนสมาชิก ดังนั้นจะ
เห็นไดวา การเรียนรูที่เกิดขึ้นภายในชุมชนกอใหเกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลง
ไปในทางที่ดีขึ้นทั้งตอชุมชนและชาวบาน ทั้งนี้มีสาเหตุมาจากการเรียนรูที่
จะนําทุนทางสังคมของชุมชนตนเองมาปรับใชกับการดําเนินธุรกิจ โดยใช
วิธีการการรวมกลุมเพื่อเพิ่มอํานาจในการตอรองราคาในตลาดนั่นเอง 

2. กอใหเกิดใชกลไก “ความไววางใจ” อันเปนรากฐานที่สําคัญของ
ทุนทางสังคมมาเอื้อประโยชนในการแลกเปลี่ยนเชิงพาณิชย โดยเฉพาะการ
ใช “ความไววางใจ” เปนกลไกในการรับประกันคุณภาพสินคาเกษตร
อินทรียระหวางชุมพรคาบานา รีสอรท กับชุมชนสะพลี ในดานหนึ่ง
นอกจากแสดงถึงการพัฒนาทุนทางสังคมระหวางองคกรธุรกิจกับชุมชนแลว 
ยังเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญในการพัฒนาความไววางใจในชุมชนเองดวย 

ทุนทางสั งคมชวยให เกิดการ เพิ่ มศักยภาพของการทํ างาน
ขณะเดียวกัน ก็สามารถลดตนทุนการทํางานได ซึ่งการรวมกลุมกันทํางาน
จะกอใหเกิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน หรือการตางตอบแทนทําให
ชุมชนเขมแข็งและเกิดความไววางใจระหวางกันของคนในเครือขาย ใน
ขณะเดียวกันสงผลใหมีการติดตอและเกิดระบบขอมูลขาวสาร มีการนํา
ความสําเร็จรวมกันในอดีตมาใชประโยชนในการสรางความรวมมือใน
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อนาคต และชวยใหคนในชุมชนมีทางเลือกมากขึ้นในการพัฒนาชีวิตของตน
หรือในสวนที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ  

การที่ชุมพรคาบานารีสอรทมีกิจกรรมรวมกับชุมชนไมวาจะเปน
การจัดโปรแกรมการทองเที่ยวเพื่อใหนักทองเที่ยวไดเรียนรูวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชนไมวาจะเปนการทํานา ทําสวน หรือการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เชน 
ลองแกงที่อําเภอพะโตะ นาขาวที่อําเภอปะทิว สวนเกษตรอินทรียที่บานทุง
หงษ อําเภอเมือง เปนตน ทําใหชุมชนสะพลีมีรายไดจากการทํากิจกรรม
ดังกลาวเพิ่มขี้น  

นอกจาก CSR ของชุมพรคาบานา รีสอรทจะทําใหเกิดการพัฒนา
ทุนทางสังคมขางตนแลว ยังกอใหเกิดผลกระทบที่นาสนใจอีกหลายประการ 
ดังนี้ 

1. กอใหเกิดการรื้อฟนภูมิปญญาเกี่ยวกับพันธุขาวพื้นบาน ซึ่งเปน    
ภูมิปญญาที่สําคัญตอระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เนื่องจากภูมิปญญาเหลานั้น
สอดคลองกับสภาพพื้นที่  ระบบนิเวศน สภาพเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชน การอนุรักษความหลากหลายของพันธุขาวพื้นบานถือ
เปนการอนุรักษฐานอาหารของชุมชน ทําใหชุมชนเกิดความมั่นคงทาง
อาหารและนําไปสูความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

2. ชุมชนเกิดการพัฒนา และสามารถพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น 
เนื่องจากชุมพรคาบานารีสอรทเขาไปสงเสริมในเรื่องของการใหความรูและ
สนับสนุนทางดานเทคโนโลยี ซึ่งทางชุมชนยังขาดสิ่งเหลานี้อยู แมวาชุมชน
จะมีเทคโนโลยีหรอืภูมิปญญาเดิมอยูบางแตก็ยังไมสามารถนํามาประยุกตใช
ใหถูกวิธีและเหมาะสม ทางชุมพรคาบานารีสอรททําหนาที่เปนทั้งตัวกระตุน
และคอยสงเสริมใหชุมชนนําความรูและเทคโนโลยีเหลานั้นที่มีอยูมา
ประยุกตใช โดยยึดหลักการที่วาใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดและเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน สิ่งที่ชุมพรคาบานารีสอรทเขาไปใหการสนับสนุนมีตั้งแตการ
นําความรูทางดานการเกษตร ความรูทางดานการทําธุรกิจ และความรู
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ทางดาน เทคโนโลยี  สิ่ ง เหล านี้ ชุมชนหรื อชาวบ านเองก็ มีความรู
ความสามารถเดิมอยูบางแลว ซึ่งชุมพรคาบานารีสอรทไดเขาไปชวยเปน
ผูดูแลและสนับสนุนใหชุมชนสามารถนําเอาศักยภาพของตนที่มีอยูมาใชได
อยางถูกตองและเหมาะสม เชน การทําการเกษตรแบบปลอดสารพิษไมใช
สารเคมี เดิมชาวบานใชภูมิปญญาดั้งเดิมของตนในการทําการเกษตร ใช
ระบบนิเวศนในการดูแลผลผลิตใหแมลงบางชนิดกําจัดศัตรูพืชดวยวิธีแบบ
ธรรมชาติ และใชพืชบางชนิดมาสกัดเปนยาฆาแมลง ทั้งหมดเปนภูมิปญญา
ดั้งเดิมที่ชาวบานเรียนรูสั่งสมสืบตอๆ กันมา นอกจากผลผลิตจะปลอด
สารเคมีแลวสุขภาพของเกษตรกรก็ปลอดภัยดวย ดังนั้น สิ่งหนึ่งที่ชุมพร    
คาบานา รีสอรท พยายามสงเสริมใหเกิดกับชุมชน คือ การนําเอาภูมิปญญา
และความรูเดิมที่ถูกตองและปลอดภัยมาปรับใชในการเกษตรมากขึ้น ถือได
วาเปนการนําทุนทางสังคมทีชุ่มชนมีอยูมาพัฒนาตอยอดในการพัฒนาชุมชน
ตอไป 

จากที่กลาวมาทั้งหมดสะทอนใหเห็นถึงทุนทางสังคมของชุมชนได
เปนอยางดี การที่องคกรธุรกิจและชุมชนเห็นถึงความสําคัญของทุนทาง
สังคมที่ตนมีอยู จนสามารถปรับเปลี่ยนใหทุนดังกลาวสามารถสราง
ประโยชนใหกับชุมชนถือเปนแนวทางที่แสดงถึงการรับผิดชอบของธุรกิจตอ
สังคมไดอยางชัดเจน  

V. ผลของปฏิบัติการ CSR ตอธุรกิจชุมพรคาบานารีสอรท 
 ผลจากปฏิบัติการ CSR ของชุมพรคาบานา รีสอรท นอกจากจะทํา
ใหชุมพรคาบานา รีสอรทสามารถลดตนทุนในการทําธุรกิจไดจํานวนหนึ่ง
แลว ยังสงผลโดยตรงตอการประกอบธุรกิจ ในแงที่ทําใหไดรับเกิดการ
ยอมรับ ยกยองและเปนตนแบบในชุมชนและสังคมในดานของการยอมรับ
ทางธุรกิจและสังคม ทําใหมีโอกาสทางธุรกิจและภาพลักษณที่ดีในสายตา
ของผูทําธุรกิจดวยขึ้น ขณะเดียวกันการยอมรับทางสังคมก็มากขึ้นดวย 



64 วิษฬาห ชีวะสาธน 

เพราะนอกจากชุมพรคาบานารีสอรทจะทําเพื่อสังคมแลว ยังกอใหเกิดการมี
สวนรวมของชาวบานในการพัฒนาชุมชนอีกดวย ทั้งหมดนี้เปนสิ่งที่สงเสริม
ใหชุมพรคาบานา รีสอรทมีภาพลักษณที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น 
 นอกจากรางวัลรางวัลลูกโลกสีเขียวประจําป 2549 จากการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย ชุมพรคาบานา รีสอรทยังไดรับการอางอิงใน
เอกสารตางๆ ในฐานะองคกรธุรกิจที่มีความรับผิดชอบตอสังคมและเปน
องคกรธุรกิจที่นําเอาหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชกับการดําเนิน
ธุรกิจ (หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ, เศรษฐกิจพอเพียง รวมเรียนรู สาน
ขาย ขยายผล ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย เปนตน) แสดงให
เห็นถึงการยอมรับของสังคม และชุมพรคาบานา รีสอรทก็สามารถเปน
ตนแบบใหกับองคกรธุรกิจอื่นๆ นําไปเปนแบบอยางในการดําเนินธุรกิจได
เชนกัน การที่ทางชุมพรคาบานา รีสอรทไดรับรางวัลตางๆ เปนอีกตัวกระตุน
หนึ่ งที่ ทํา ใหมีลูกคาตองการมาพักที่ รีสอรท  ซึ่ งพนักงานเองตางก็
กระตือรือรนในการบริการตอนรับลูกคา การประชาสัมพันธของทางรีสอรท
มีตั้งแตบอรดประชาสัมพันธภายในรีสอรท การออกสื่อตางๆ เชน โทรทัศน 
นิตยสาร และหนังสือพิมพที่ตางกน็ําเสนอชุมพรคาบานา รีสอรทในแงที่เปน
องคกรธุรกิจหนึ่งที่ไดรับการยอมรับในเรื่องของความรับผิดชอบตอสังคม
และสิ่งแวดลอม ทําใหชุมพรคาบานา รีสอรทเปนที่รูจักและเปนที่ยอมรับ
ของสังคมมากยิ่งขึ้น 
 ชุมพรคาบานา รีสอรทมีภาพลักษณทางธุรกิจที่ดีและทําใหเกิดการ
ยอมรับจากชาวบานในชุมชนและคนในสังคมวาเปนการทําเพื่อสังคม 
สามารถพิสูจนใหสังคมเห็นวาองคกรธุรกิจของตนเปนองคกรที่ชวยเหลือ
สังคมอยางแทจริงไมใชเปนเพียงการโฆษณาธุรกิจนั้น ขณะเดียวกันก็
สามารถทําไดหลากหลายรูปแบบทั้งในทางตรงและทางออม สงผลใหชุมพร
คาบานา รีสอรท มีโอกาสทางธุรกิจเพิ่มขึ้น เปนที่รูจักและมีชื่อเสียงภายใน
วงสังคมและวงการธุรกิจ รวมทั้งสามารถเปนตัวอยางใหกับองคกรธุรกิจ
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อื่นๆ นําเอาไปเปนแบบอยางในการแสดงความรับผิดชอบตอสังคมดวย  สิ่ง
เหลานี้เปนการประชาสัมพันธและเปนกลยุทธทางการตลาดที่จะเผยแพร
ชื่อเสียงองคกรธุรกิจของตนใหเปนที่รูจักของผูคนมากข้ึนดวยอีกทางหนึ่ง   
 ในขณะเดียวกันชุมชนก็เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ดาน เชน 
ทําใหชาวบานมีคุณภาพชีวิตและมีความมั่นคงทางอาชีพที่ดีขึ้น ทําให
ชาวบานสามารถพึ่งตนเองไดเชนกัน การที่ชุมชนเปนที่รูจักของนักทองเที่ยว
เปนจํานวนมาก แสดงใหเห็นถึงการยอมรับของนักทองเที่ยวตอชุมชน ทําให
ชุมชนเปนที่รูจักมากขึ้นดวย ขณะเดียวกันการพัฒนาชุมชนทําใหชาวบานได
เรียนรูถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาและการรวมกลุมเปนเครือขายของ
ชุมชน ทําใหสภาพทางสังคมในดานตางๆ ของชุมชนพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น  

VI. สรุป 
ความหมายที่สําคัญของความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมคือการ

ดําเนินกิจกรรมภายในและภายนอกองคกรที่คํานึงถึงผลกระทบตอสังคม 
จากปฏิบัติการ CSR ของชุมพรคาบานา รีสอรทในชุมชนสะพลี เปน
ตัวอยางที่แสดงใหเห็นถึงประโยชนของ CSR ที่เกิดทั้งกับองคกรธุรกิจเอง
และเกิดขึ้นกับชุมชน เกิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันภายในชุมชนขึ้น 
ชุมชนเองไดรับความรูตางๆ จากชุมพรคาบานา รีสอรท สวนชุมพรคาบานา
รีสอรทไดรับการยอมรับจากสังคม ซึ่งถือเปนผลประโยชนตางตอบแทน 

สําหรับผลกระทบของ CSR ของชุมพรคาบานารีสอรทตอทุนทาง
สังคมของชุมชนสะพลีนั้น ถึงแมวาจะเปนผลกระทบที่ไมอาจเห็นไดชัดเจน
เสียทีเดียว แตเมื่อ CSR ของชุมพรคาบานา รีสอรท สามารถกอใหเกิดการ
รวมกลุมกิจกรรมที่เพิ่มขึ้น และสามารถพัฒนาความไววางใจ อันเปน
พื้นฐานที่สําคัญของทุนทางสังคม ก็ถือเปนผลกระทบทางบวกที่สําคัญของ 
CSR ขององคกรธุรกิจ  
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อยางไรก็ดี การที่ CSR ของชุมพรคาบานา รีสอรทสงผลตอการ
พัฒนาทุนทางสังคมของชุมชนสะพลีนั้น สวนหนึ่งเกิดขึ้นจากการที่ชุมชน
เห็นถึงความสําคัญของทุนทางสังคมของตนเองดวย ดังในกรณีของชุมชน  
สะพลีที่หันกลับมาใหความสําคัญกับขาวพันธุพื้นเมืองหรือขางพันธุเหลือง    
ปะทิวนั้น นอกจากจะเปนการอนุรักษพันธุขาวพื้นเมืองแลวยังเปนการ
สงเสริมใหเกิดการปรับปรุงสายพันธุขาวพื้นเมืองดังกลาวใหกลายเปนพันธุ
ขาวเศรษฐกิจตอไป ความเสื่อมถอยของทุนทางสังคมของชุมชนก็จะไม
เกิดข้ึน ทุนทางสังคมเกิดจากการรวมตัวของกลุมคนกลุมหนึ่งโดยรวมกันคิด 
รวมทําโดยแตละคนตางมีความไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพันซึ่งกันและกัน 
ซึ่งองคประกอบหลัก ไดแก คน สถาบัน วัฒนธรรมและองคความรู ซึ่งจะ
เกิดเปนพลังในชุมชนและสังคมในที่สุด  
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บทคัดยอ 

การตื่ นตั วทางการ เมื อ งอั น เป นผลมาจากการ เ รี ยกร อ ง
ประชาธิปไตยของปญญาชนในเดือนตุลาคม 2516 การประกาศใหป 2518 
เปนปสตรีสากล และอิทธิพลของแนวคิดสังคมนิยมและเสรีนิยม ไดสราง
ปรากฏการณ “สํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิง” ข้ึนบนพื้นที่สื่อมวลชนอยางที่ไม
เคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตรไทย บทความนี้ตองการอธิบายวา 
เหตุการณ 2516-2519 ซึ่งเปนสมัยประชาธิปไตยเบงบานในสังคมไทย ได
กอใหเกิดการเปลีย่นแปลงสาํนึกพลเมอืงเรื่องผูหญิงบนพืน้ที่สื่ออยางไร ผาน
การศึกษาตัวบทของ หนังสือพิมพ นิตยสาร และงานเขียนของผูหญิงหัว
กาวหนา ระหวางป 2516-2519 ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา แมผูหญิงหัว
กาวหนาสวนหนึ่งจะลุกขึ้นมาทาทายสรางสํานึกพลเมืองใหม อีกแงมุมหนึ่ง
ผูหญิงเองก็ยังไมหลุดพนจากการตกเปนมนุษยผูถูกกระทํา ผูหญิงมิไดเปน
ตัวการขับเคลื่อนเพื่อตอสูดวยแนวทางของผูหญิงเอง แตเลื่อนไหลไปตาม
โครงสรางสังคมและกรอบคิดซึ่งมีพื้นฐานแบบชายเปนใหญ การตอสูเพื่อ
สถาปนาวาทกรรมผูหญิงในฐานะพลเมืองบนพื้นที่สื่อดูเหมือนตื่นตัวแตยัง
ขาดความหลากหลายและจํากัดอยูภายใตกรอบคิดสังคมนิยม เสรีนิยม  
ความตระหนักในวาระขาวสารเรื่องผูหญิงของสื่อมวลชนเปนเพียงการโหน
ตามกระแสความตื่นตัวทางการเมืองมากกวาความสํานึกในเรื่องความไมเทา
เทียมระหวางเพศ แตกระนั้นก็นับเปนจุดเริ่มตนที่เสียงของผูหญิงในฐานะ
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Mass Media and Citizens’ Consciousness of Women 
(1973-1976)   

Chanettee Tinnam  

Abstract 

Political awakening which resulted from intellectuals’ 
demand for democracy in October 1973, the declaration of 
1975 as the International Women’s Year, and the influence of 
socialism and liberalism created a phenomenon of‘citizens’ 
consciousness of women in the mass media like never before in 
Thai history. This articles aims to explain how the events that 
occurred during 1973-1976, when democracy was blooming in 
Thai society, helped create changes in citizens’ consciousness 
in regard to women throughout the media, by a study of 
newspapers, magazines, and literary works of progressive 
women during 1973-1976. The study finds that even though 
some progressive women challenged to build a new citizen’s 
consciousness, in another aspect women themselves were not 
yet freed from being the victims. Women were not the driving 
force for the fight using their own methods, but they went with 
the flow under the patriarchal social structure and concepts. 
The fight to establish women’s discourses as citizens in the 
media appeared active, but was lacking variety and was 
restricted under the concepts of socialism and liberalism. The 
consciousness of the agenda setting in regard to women of the 
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mass media was more of a trend following political awakening 
than the consciousness of gender inequality. However, such 
was a start of the appearance of the voices of women as 
citizens in the public sphere and provided a fighting opportunity 
to be learned and adapted by women of later. 
 
Keywords: Mass Media, Citizens’ Consciousness, Feminism, 

Sexuality 
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บทนํา 

การปฏิวัติประชาธิปไตยในเดือนตุลาคม 2516 เปนการรวมตัวของ
ปญญาชนชายหญิงและมวลชนผูรักประชาธิปไตยรวมกันเดินขบวนขับไล
รัฐบาลเผด็จการจอมพลถนอม กิตติขจรซึ่งยึดครองอํานาจทางการเมืองใน
ประเทศไทยมาเปนเวลากวาทศวรรษ ไดนํามาซึ่งความตื่นตัวทางการเมือง
ของสังคมไทยอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน กระแสการเมืองไดสรางสํานึก
ประชาธิปไตยซึ่งเปนคุณลักษณะของความเปนพลเมืองใหเกิดขึ้น การที่กลุม
นักศึกษาหญิงในมหาวิทยาลัยไดเขารวมเคียงบาเคียงไหลกับนักศึกษาชายใน
การเรียกรองประชาธิปไตย กระแสสิทธิสตรีที่มีการเคลื่อนไหวในตะวันตก  
รวมทั้ งการประกาศใหป  2518 เปนปสตรีสากล และการบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญในป 2517 ใหหญิงชายมีสิทธิเทาเทียมกัน ไดกลายเปนแรง
กระตุนใหวาระขาวสารเรื่องผูหญิงวาดวยสิทธิสตรีกลายเปนประเด็นที่
ปรากฏอยูทั่วไปในพื้นที่สื่อมวลชนระหวาง พ.ศ. 2516-2519 บทความนี้
ตองการคนหาคําตอบวาในสมัยประชาธิปไตยเบงบานระหวางป 2516-
2519 สังคมไทยไดสรางสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงบนพื้นที่สื่อมวลชนอยางไร 
โดยผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตของขอมูลใหเปดกวางมากที่สุด เพื่อให
มองเห็นความหลากหลายของเนื้อหาที่เกี่ยวของกับสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญงิ  
ผูศึกษาทําการอานวิเคราะหตัวบทบนพื้นที่สื่อมวลชนประเภทสิ่งพิมพที่มี
เนื้อหาเกี่ยวกับผูหญิง ระหวางป 2516-2519 การอานวิเคราะหไมมีการขาม
ขอมูลแตจะอานทุกหนาทุกฉบับ สําหรับขอมูลที่ใชในการศึกษา ไดแก 
หนังสือพิมพประชาธิปไตย หนังสือพิมพสยามรัฐ หนังสือพิมพไทยรัฐ 
หนังสือพิมพดาวสยาม นิตยสารสตรีสาร นิตยสารลลนา นิตยสารเบญจ
กัลยาณี และงานเขียนของปญญาชนหญิงหัวกาวหนา ไดแกขบวนการ
ดอกไมบาน (โดย ชุมนุมนิสิตหญิง คณะวิทยาศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย) ทางเลือก (โดย นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) โลกที่สี่ 
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(โดย จีระนันท พิตรปรีชา)1 การวิเคราะหตัวบทในบทความนี้ใชทฤษฎีสตรี
นิยม2ที่เนนการศึกษาทั้งภาคการกดข่ีสตรีและมิติของการตอสูตามแนวทาง
ของการสรางสํานึกพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย 

                                                             

1 ในชวงป 2516-2519 ความสนใจแนวคิดการตอสูของผูหญิงถือวาไดรับความสนใจจากสังคม 
หนังสือ “ขบวนการดอกไมบาน” และ “ทางเลือก” ตางมียอดพิมพถึง 5,000 เลม 
หนังสือพิมพรายวันมีคอลัมนสตรีเสนอทัศนะกาวหนาในเชิงวัฒนธรรมใหมเพิ่มขึ้นมากมาย 
(สุนี ไชยรส,2547:122) 
2 ผูศึกษาเลือกใชทฤษฎีสตรีนิยมเพื่อชวยในการอธิบายถึงความไมเทาเทียมระหวางเพศที่
ครอบคลุมในทุกมิติสังคม แมแตดานการเมืองซึ่งเปนพื้นที่อันสามารถแสดงบทบาทผลักดันให
สํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงในสังคมประชาธิปไตยเกิดขึ้นได ทฤษฎีสตรีนิยมที่ใชเปนกรอบใน
การศึกษาประกอบดวย  

1. สตรีนิยมสายเสรีนิยม (Liberal Feminism) มีฐานความเชื่อในความเปนมนุษย
ที่เหมือนกันระหวางหญิงชาย ย้ําเตือนใหผูหญิงใฝหาอิสรภาพจากบทบาทการถูกกดขี่โดยใช
ยุทธวิธีตอสูดวยการเปลี่ยนแปลงในลักษณะปฏิรูปผลักดันการแกไขกฎหมายเพื่อใหสถานะ
ของผูหญิงในสังคมดีขึ้น รวมไปถึงแนวทางการแกไขปญหาดวยการสังคมสงเคราะห เชน การ
จัดใหมีสถานเลี้ยงดูเด็กเพื่อลดภาระผูหญิงที่ตองทํางานนอกบาน นอกจากนี้แนวคิดสตรีนิยม
สายเสรีนิยมยังกระตุนการปฏิรูปการศึกษาสําหรับผูหญิง เพื่อผลักดันใหพวกเธอมีพื้นที่ทาง
การศึกษา ซึ่งจะนําไปสูการมีอาชีพและพื้นที่ในทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกับผูชาย สําหรับ
ประเด็นการเมืองสงเสริมสิทธิทางการเมือง สิทธิการเลือกตั้งของผูหญิง (Beasley, 1999; 
วารุณี, 2545) 

2. สตรีนิยมสายถอนรากถอนโคน (Radical Feminism) มีความเชื่อพื้นฐานวา 
ระบบชายเปนใหญเปนสาเหตุสําคัญที่สุดในการกดขี่ผูหญิง ผานการหลอหลอมจากอุดมการณ
ทางสังคม แนวคิดนี้มีสวนสําคัญอยางมากในการพัฒนาความรูความเขาใจในเรื่องอคติทางเพศ  
ซึ่งรวมถึงการพัฒนาประเด็น เพศ เพศสภาพ การสืบพันธุ ความรุนแรงตอผูหญิงในทุกรูปแบบ
ใหเปนศูนยกลางของการวิเคราะหประเด็นการเมือง และขยายไปสูเรื่องภาพโปเปลือย การ
คุกคามทางเพศ การขมขืน การถูกทุบตี โสเภณี ที่สําคัญที่สุดคือแนวคิดนี้ไดกอใหเกิด
ความรูสึกที่วาผูหญิงสามารถเปนผูหญิงที่มีความสามารถและมีศักดิ์ศรีโดยไมจําเปนตองทํา
ตัวเองใหเหมือนกับผูชายเสียกอน ( Beasley,1999; วารุณี,2545) 
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ผูหญิงในฐานะพลเมืองผูตื่นตัวของยุคประชาธิปไตยเบงบาน 
ภาพของนักศึกษาและนักเรียนผูหญิงเรียงแถวในแนวขวางเปนทัพ

หนาอัญเชิญพระบรมฉายาลักษณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและ
สมเด็จพระราชินีเดินนําหนาขบวนมวลชนผูรักประชาธิปไตยนับแสนคนเพื่อ
ตอตานเผด็จการเรียกรองประชาธิปไตยบนถนนราชดําเนิน มุงหนาสู
อนุสาวรียประชาธิปไตยในวันที่ 14 ตุลาคม 2516 กลายเปนภาพที่ถูก
นํามาใชเปนสัญลักษณของการตอสูเพื่อประชาธิปไตยและยังคงติดตาตรึงใจ

                                                                                                                                   

3.สตรีนิยมสายสังคมนิยม (Socialist Feminism) อธิบายวาการกดขี่ระหวาง
เพศและการกดข่ีทางชนชั้นนั้นเกิดขึ้นพรอมๆกัน ระบบชายเปนใหญมิไดเกิดจากการกดขี่ทาง
ชนชั้น หากแตดํารงอยูกอนแลวสืบทอดจากสังคมหนึ่งไปอีกสังคมหนึ่ง และในยุคทุนนิยมนั้น
ระบบชายเปนใหญและระบบทุนนิยมไดปรับตัวและทํางานรวมกันโดยระบบชายเปนใหญ
ตองการจัดลําดับสูงต่ําทางเพศ ผานการควบคุมอํานาจ รางกายและพื้นที่ของผูหญิง ระบบทุน
นิยมเองก็ตองการขูดรีดแสวงหากําไรและสะสมทุน เมื่อระบบทั้งสองทํางานรวมกันจึง
กลายเปนรากฐานของการกดขี่ทางเพศในยุคทุนนิยมชายเปนใหญ (กุลลินี มุทธากลินและ   
วรารัก เฉลิมพันธุศักดิ์, 2547: 235) 

4. สตรีนิยมหลังสมัยใหม (Postmodern Feminism) ไดนําความคิดในเรื่อง
วาทกรรมมาอธิบายปรากฏการณทางสังคม โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องอํานาจและความรูของ
Foucault และแนวความคิดเรื่องเพศ โดย Sawicki (1988, อางใน วารุณี,2545:167-168)) 
เสนอวาการวิเคราะหเรื่องอํานาจของFoucault ชวยใหขอบเขตเรื่องสวนตัวกลายเปนเรื่อง
การเมือง ทําใหผูหญิงสามารถตอตานการกดขี่ที่มีอยูทั่วไปได การที่ Foucault ปฏิเสธการ
อธิบายดวยทฤษฎีสากล (grand theory) ทําใหลักษณะเฉพาะ ความหลากหลาย และพหุ
นิยมในสังคมที่ถูกกดขี่มีบทบาทขึ้นมา และการที่อํานาจไมไดรวมอยูในปริมณฑลเดียวของ
สังคมทําใหวาทกรรมที่สรางผูหญิงใหดอยกวาชายกระจายอยูท่ัวทั้งองคสังคม ดังนั้นการแกไข
ความเปนรองของผูหญิงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จึงไมไดเปนการปลดปลอยผูหญิง
อยางแทจริง ผูหญิงจําเปนตองคัดคานตอวาทกรรมความรูและอํานาจที่ทําใหผูหญิงดอยกวา
ผูชายท่ีแฝงตัวอยูอยางกระจัดกระจายในทุกที่สังคม   
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คนรุนหลังเมื่อหวนนึกถึงสมัยแหงประชาธิปไตยเบงบานในประเทศไทย3 ทั้ง
ยังเปนหลักฐานเชิงประจักษที่สื่อแสดงใหเห็นวาผูหญิงคือพลเมืองผูตื่นตัว
และมีสวนรวมทางการเมือง ณ หวงเวลานั้น  

 
 

  
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
3 ภาพนักเรียนนักศึกษาหญิงเดินนําขบวนในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 นี้ตอมาองคกร

ผูหญิงไดนําภาพดังกลาวใชเปนสัญลักษณระลึกถึงเหตุการณ โดยจัดทําเปนเสื้อยืดในวาระ

ครบรอบ 30 ป 14 ตุลาคม  (สุน ีไชยรส, 2547:116) 

ภาพที่ 1 : ปญญาชน
ห ญิ ง เ ดิ น นํ า ข บ ว น
เรียกรองประชาธิปไตย 
14 ตุ ลาคม 2516 
(อภิชาต ศักดิ เศรษฐ , 
2538:77  
 

ภาพที่ 2: การตูน

การเมือง “แนวหนา

กลาตาย” (ประยูร 

จรรยาวงษ, ไทยรัฐ  

11 พฤศจิกายน 

2516:3 
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ชัยชนะจากการตอสูกับรัฐบาลเผด็จการทหารอันเปนผลจากการ
รวมตัวของปญญาชนหนุมสาวในรั้ วมหาวิทยาลัยและมวลชนผู รั ก
ประชาธิปไตยไดจุดประกายสํานึกพลเมืองใหเกิดขึ้นในสังคมไทย ในสมัย
ประชาธิปไตยเบงบาน (พ.ศ.2516-2519) ปญญาชนหนุมสาวในรั้ ว
มหาวิทยาลัยตางมุงมั่นทํางานเพื่อสรางการเมืองและสังคมในอุดมคติ 
ทามกลางรากเหงาทางความคิดในสังคมเกาที่คงฝงลกึอคติระหวางความเปน
มนุษยหญิงชายดวยกันอยางมิอาจรื้อถอนไดโดยงาย 

หากนิยามของ “สํานึกพลเมือง” หมายถึงความตื่นตัวและมีสวน
รวมทางการเมืองของพลเมือง ความเขาใจและปฏิบัติตอผูอื่นอยางเสมอภาค
เทาเทียม ความรับผิดชอบตอสังคม สรางสรรคประชาธิปไตย ความเคารพ
ในสิทธิและเสรีภาพของตนเองและผูอื่น กระแสสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงได
กลายเปนวาระขาวสารที่มีความพยายามจุดประกายใหเกิดขึ้นบนพื้นที่
สื่อมวลชน ณ หวงเวลานั้น4 

เมื่อเหลียวมองยอนกลับไปในประวัติศาสตร “ผูหญิงในฐานะ
พลเมืองผูตื่นตัวทางการเมือง” คือวาทกรรมที่หลายฝายพยายามผลิตซ้ําใน

                                                             
4 จากการทบทวนสถานภาพองคความรูที่เกี่ยวกับ “ความเปนพลเมือง”จากงานวิชาการในยุค

ปจจุบัน พบวา งานศึกษาสวนใหญสนใจศึกษาเกี่ยวกับ “บทบาทหนาที่ของความเปน

พลเมือง” ซึ่งไมมีการแบงแยกระหวางความเปนพลเมืองระหวางหญิงและชาย เทากับวา

การศึกษายังคงอยูภายใตกรอบคิดที่มองความเปนพลเมืองอยูในสถานะที่ไรเพศสภาวะ  

ขณะที่ในโลกวิชาการตะวันตกมีการตั้งคําถามวา ภายใตกรอบคิดความเปนพลเมือง ควรให

การยอมรับความหลากหลาย ผูหญิงไมสามารถเปนพลเมืองในแบบที่ผูชายเปนได จึงจําเปนที่

จะตอ งมีก ารรื้ อสร างนิ ยามความหมายของความเปนพลเมื องในแบบผู หญิ งขึ้ น 

(Phillips,1991:81)  
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พื้นที่สื่อมวลชนระหวางป 2516-2519 ดังปรากฏในบทสัมภาษณ ปญญาชน
หญิงอยูบอยครั้งบนพื้นที่สื่อในทวงทํานองที่วา  

“ผูหญิงควรจะไดเขารวมตอสูทางการเมือง ตองแสดงให
เห็นวา เราไม เกงแตการบานการเรื อน หากดาน
การเมืองเราก็เกงเหมือนกัน”  
(เสาวณีย ลิมมานนท, สยามรัฐ 2 กุมภาพันธ 2516:12)  

ขอมูลจากหนังสือพิมพระบุวา ในป 2512 มีสตรีตื่นตัวลงสมัครรับ
เลือกตั้ งถึ ง 32 คนนับวามากเปนประวัติการณ ได รับ เลื อกตั้ง เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง 6 คน เพราะกอนหนานี้ไดรับเลือกตั้งอยางมาก
เพียง 1 หรือ 2 คนเทานั้น สําหรับป 2517 รัฐธรรมนูญบัญญัติใหหญิงและ
ชายมีสิทธิเทาเทียมกัน มีสตรีถึง 69 คนลงสมัครรับเลือกตั้ง จากจํานวน
ผูสมัคร สส. ทั่วประเทศ 2,198 คน ในจํานวนนี้เปนหัวหนาพรรค 2 คน 
นับวาสตรีตื่นตัวมากกวาทุกครั้งที่ผานมา (ดาวสยาม 13 มกราคม 2518:8)   
แตเมื่อผลการเลอืกตั้งปรากฏ กลับกลายเปนวามีผูหญิงไดรับเลือกตั้งเพียง 3 
คน จึงปรากฏเสียงสะทอนจากผูชายในประเด็นนี้วา  

“ผูหญิงยังไมเลือกผูหญิงดวยกันเอง อยางนี้จะมาโทษ
ผูชายกดข่ีไมได”  

(ทินวัฒน มฤคพิทักษ,ประชาธิปไตย  
25 มีนาคม 2518:10)  

แมในเชิงตัวเลข ผูหญิงจะไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในจํานวนนอย แตวาระขาวสารเรื่องผูหญิงในแงมุมการสรางเสริมความเปน
พลเมืองผูตื่นตัวทางการเมืองยังคงปรากฏเปาสนใจของสื่อมวลชน งานวิจัย
หลายชิ้นระบุตรงกันวาสมัยประชาธิปไตยเบงบานในประเทศไทยนั้นเปน
ชวงเวลาที่มีการชุมนุมประทวงของนักศึกษาและประชาชนมากที่สุดเทาที่
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เคยมีมาในประวัติศาสตรการเมืองไทย จนนักประวัติศาสตรขนานนาม
ปรากฏการณนี้วาเปน “การสําลักเสรีภาพ” ของประชาชนผูถูกกดบีบ
ภายใตรัฐบาลเผด็จการทหารมาอยางยาวนาน5 สําหรับผูหญิงไดถูก
บันทึกภาพโดยสื่อมวลชนในปรากฏการณนี้ในฐานะผูมีสวนรวมทางการ
เมืองอยางแข็งขัน ในยุคประชาธิปไตยเบงบานในประเทศไทย ผูหญิงไมวา
จะมาจากอาชีพใด สถานะใด หรือชนชั้นใด ภาพที่เห็นในสื่อระหวางป 
2516-2519 คือปรากฏการณนักศึกษา อาจารย สาวโรงงาน แอรโฮสเตส 
กรรมกร ชาวนา โสเภณี เมียเชา แมแตแมบาน ฯลฯ เดินแจกใบปลิว ถือ
ปายประทวง เปนผูนําไฮดปารก รวมกลุมชุมนุมในที่สาธารณะเพื่อเรียกรอง
สิทธิในดานตางๆ ภาพเหลานี้ลวนแลวไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน
บันทึกภาพและรายงานขาวเหลานี้อยูเสมอ สะทอนใหเห็นความหลากหลาย
และความมีชีวิตชีวาของผูหญิงสวนหนึ่งซึ่งมีสวนรวมทางการเมืองอยาง
เขมแข็ง แมการเรียกรองทางการเมืองอาจไมประสบความสําเร็จทั้งหมดก็
ตาม 

                                                             
5 ถาจะนับเฉพาะการประทวงของกรรมกรในชวงหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ขอมูล

ของสังศิต พิริยะรังสรรค (2541) ระบุวา หลัง 14 ตุลาเพียงไมกี่เดือน มีการประทวงของ

กรรมกรในป 2516 ถึง 501 ครั้ง จากป  2515 ที่มีการประทวงเพียง 34 ครั้ง 
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อยางไรก็ตาม ความตื่นตัวของผูหญิงในกิจกรรมทางการเมือง 

ประกอบกับกระแสสทิธิสตรีที่ถูกพดูถึงมาก บางครั้งไดนํามาสูความหวั่นวิตก
ของสื่อมวลชนและสังคมตอการเปลีย่นแปลงทางความคิดและการแสดงออก
ทางการเมืองของผูหญิง จนทําใหมีการประกอบสรางความหมายของการมี
สวนรวมทางการเมืองและสทิธิสตรีของผูหญิงในแงลบ มีการนําประเด็นสิทธิ
สตรีไปผูกโยงเขากับพฤติกรรมที่ตรงขามกับความเปนกุลสตรีของผูหญิง 
ดังเชนพาดหัวขาวที่วา  

“สาวยุคสิทธสิตรี กอประเพณีวิตถาร ครอง 2 ผัว 
หมุนเวียนบานบําเรอรัก”  

(ไทยรัฐ 26 กรกฎาคม 2518:1)  

การวาดภาพการตูนลอเลียนผูหญิงที่เรียกรองสิทธิสตรีและสิทธิ
ทางการเมืองที่มีใหเห็นอยูเนืองๆ (สยามรัฐ 6 มีนาคม 2516; สยามรัฐ 24 

 ภาพที่  3 ผูหญิง
ในฐานะพลเมืองผู
มี ส ว น ร ว ม ใ น
กิจกรรมสาธารณะ
ทางการเมือง พ.ศ. 
2516-2519 
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กรกฎาคม 2518; ไทยรัฐ 29 พฤษภาคม 2518) ขณะที่งานเขียนแนว
กาวหนาของกลุมปญญาชนหญิงยังคงประสานเสียงเปนหนึ่งเดียวในการ
เคลื่อนไหวเพื่อสนับสนุนใหผูหญิงเขามามีสวนรวมในทางการเมืองมากขึ้น 
โดยมุงเนนที่การเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง ทําลายระบบชนชั้น ความ
เสมอภาคทางเพศจึงจะเกิดข้ึนตามแนวทางสังคมนิยม 

สภาพความเหลื่อมล้ําหรือการเอาเปรียบรังแก ลวนแตมี
สาเหตุใหญมาจากระบบการเมืองการปกครองที่ทําลายความ
เปนมนุษยดวยกันทั้งสิ้น สตรีซึ่งเปนสมาชิกสวนหนึ่งที่ตกอยู
ใตอิทธิพลของความเหลื่อมล้ํานี้จึงมีแตจะตองเขารวมกัน
สามัคคีเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงการเมืองเทานั้นจึงจะสามารถ
ปลดแอกอยางถูกตองสมบูรณได การเคลื่อนไหวเขารวมปลด
แอกของสตรีไมอาจแยกออกจากการเคลื่อนไหวจากการ
เคลื่อนไหวตอสูทางการเมืองอันเปนการตอสูหลักได การปลด
แอกของสตรีจึงจะประกันไดวา การกดขี่ทางชนชั้นอันอาจ
นํามาสูการกดขี่ทางเพศจะหมดสิ้นไป  

(สุวัฒนา เปยมชัยศร,ี 2517:42) 

ขออางประการหนึ่งในการกีดกันคนกลุมตางๆ จากการมีบทบาทที่
ทางในพื้นที่สาธารณะที่ยังคงปรากฏใหเห็นทั่วไปในพื้นที่สื่อขณะนั้นคือการ
มองวาสตรีคือผูที่ยังคงขาดคุณสมบัติพื้นฐานของพลเมืองหรือผูที่มีบทบาท
ในการเมืองควรจะมีเชน ผูหญิงขาดคุณสมบัติของความเปนพลเมืองตาม
แนวคิดเสรีนิยม ซึ่งตองมีความสามารถในการใชเหตุผล ไมใชอารมณหรือ
อคติ และไมพึ่งพิงผูอื่น สังคมจะใหความสนใจกับบทบาทของผูหญิงในพื้นที่
สาธารณะ ในฐานะที่ผูหญิงเปนผูที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกับใครบาง เชน 
เปนลูกสาวใคร เปนภรรยาของใคร มีลูกกี่คน มากกวาที่จะใหความสําคัญกบั
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การกระทําและผลงานของผูหญิง โดยความหมายนี้แสดงใหเห็นถึงการยัด
เยียดใหผูหญิงตองผูกติดสถานภาพนอกบานของตนเอง หรืออัตลักษณของ
ผูหญิงเอาไวกับใครสักคนหนึ่ง นั่นคือผูชายในฐานะสามีหรือพอของผูหญิง
เทานั้น ผูหญิงไมสามารถอยูตามลําพังไดไมวาจะในหรือนอกบาน  การเมือง
ถูกทําใหกลายเปนเรื่องสกปรกสําหรับผูหญิง เมื่อมีการนําประเด็นเรื่องเพศ
เขามาผูกโยงกับบทบาทหนาที่และตัวตนของผูหญิงในพื้นที่การเมือง 

 
เพศวิถี6กับสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิง 

“เพศวิถี” ถูกทําใหเปนประเด็นที่แยกไมออก จากผูหญิงในพื้นที่
การเมือง การสมัครรับเลือกตั้งของผูหญิง หนังสือพิมพนําคุณสมบัติดาน
สรีระมาผูกติดกับการทําหนาที่ทางการเมืองของผูหญิง จนทําใหกลบลบ
ความสามารถที่แทจริงของผูหญิงในดานการเมือง ดังเชน  

“เขต ดุสิต ได ‘จอมขวัญ บูรณสงคราม’ มาแขงขันเปน
ผูแทน ของแทตองแนกวาถั่วดํา …ยูฮู ยูฮู ยังสาวยังสด 
ประจําเดือนยังไมหมดเหมือนคึกฤทธิ์”  

(กริง่ นิรินทรออน,ดาวสยาม, 17 กุมภาพันธ 2519:3) 

                                                             
6 เพศวิถี (Sexuality) เปนศัพทบัญญัติใหมที่ใชในวงวิชาการสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรใน

ยุคปจจุบัน แตเมื่อผูศึกษานําคําศัพทนี้มาใชอธิบายปรากฏการณทางสังคมที่วาดวยเร่ืองสํานึก

พลเมืองเรื่องผูหญิงในชวงป พ.ศ. 2516-2519  ผูศึกษากําลังหมายความถึงสิ่งที่เรียกวา ระบบ

วิธีคิดและ วิธีปฏิบัติที่เกี่ยวกับความปรารถนาและการแสดงออกทางเพศ ซึ่งไมใชพฤติกรรม

ตามธรรมชาติ แตเปนการประกอบสรางความหมายทางสังคม เพศวิถีจึงมีความสัมพันธกับมิติ

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่ทําหนาที่กําหนดและสรางความหมายใหแก

เรื่องเพศ 
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การเมืองยังสรางความหมายใหสิ่งที่ผูกติดกับสรีระของผูหญิงเชน 
ประจําเดือน และผาอนามัย เปนสัญลักษณของความโชคราย โดยนัยนี้ 
ประจําเดือนและผาอนามัยจงึกลายเปนเครือ่งมือทางการเมืองทีน่ักการเมือง
ใชโจมตีฝายตรงขาม 

รัฐมนตรบีางคนไดรบัของขวัญเปน “โกเต็กซ” อัน
เบอเรอใหไปคาดปากฐานพูดมากเรื่องขาราชการ
คอรัปชั่น  

(ดาวสยาม, 20 พฤษภาคม 2519:1) 

ในแตละสังคมมีวิธีการใหความหมายกับ “ประจําเดือน” แตกตาง
กันไป ผูหญิงและผูชายในสังคมนั้นๆ ตางมีทาทีตอประจําเดือนแตกตางกัน
ไปดวย ความเชื่อเรื่องประจําเดือนในสังคมไทยไดถูกนํามาใชเพื่อปดกั้น
โอกาสทางสังคมของสตรีในแงมุมตางๆ มายาคติที่วา การมีประจําเดือนจะ
ทําใหใจคอผูหญิงหวั่นไหวโลเล เจาอารมณ ใชอารมณตัดสินมากกวาเหตุผล 
ไมมีความคงเสนคงวา มีความสามารถในดานความไรอคติและความ
เที่ยงตรงอยูนอยมาก การขาดคุณสมบัติดังกลาวทําใหผูหญิงไมสามารถจะ
ทํางานบริหาร งานรับผิดชอบการตัดสินใจระดับสูงที่มีความสําคัญได  
เทากับวาผูหญิงยังหางไกลจากสํานึกพลเมือง ในที่นี้การใช “ผาอนามัย” ซึ่ง
เปนสัญลักษณของประจําเดือนเปนเครื่องมือโจมตีนักการเมืองชาย ไมใช
นักการเมืองหญิง แตการนําสัญลักษณของประจําเดือนมาใชในทางการเมือง
เทากับเปนการสรางวาทกรรมกีดกันผูหญิงออกจากพื้นที่การเมืองและการ
บริหาร การเมืองที่ผูหญิงจะมีสวนรวมไดจากการประกอบสรางของสังคมก็
คือการเมืองในภาคของความสกปรก การโจมตี ใสราย และความอื้อฉาวทาง
เพศ 
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การตอสูดวยการพาผูหญิงออกจากบานซึ่งถือเปนโลกสวนตัวมาสู
พื้นที่สาธารณะอาจไมใชวิธีการที่จะนําผูหญิงไปสูความเปนพลเมือง 
เนื่องจากในที่สาธารณะเชนพื้นที่การเมืองนั้น หนังสือพิมพไดนําเอาเรื่อง 
“เพศวิถี” ซึ่งถือเปนเรื่องสวนตัวติดตัวผูหญิงมาดวย ดังนั้นการตอสูของ
ผูหญิงในแบบเสรีนิยมที่มองวาการแบงแยกพื้นที่สวนตัวและพื้นที่สาธารณะ
เพื่อแกไขปญหาความรุนแรงตอผูหญิงในพื้นที่ภายในบานนั้น ถือเปนมายา
คติที่ถูกสรางขึ้น เพราะแทจริงแลวไมวาผูหญิงจะอยูในพื้นที่ใด ผูหญิงก็ยังคง
ถูกกดข่ีจากโครงสรางความสัมพันธที่ไมเทาเทียมเชนนี้ 

ผูหญิงยังถูกนํามาใชเปนสัญลักษณในเชิงลบบนพื้นที่การตูน
การเมือง วาทกรรมความรุนแรงตอผูหญิงที่ถูกสรางขึ้นไดแก การใหนิยาม
ความหมายวาผูหญิงคือสัญลักษณของความขัดแยง ปญหาคอรัปชั่น 
อบายมุข สิ่งแวดลอมเปนพิษ คอมมิวนิสต ความยากจน ประชาชนผูออนแอ 
ภาพเสนอของผูหญิงสวนใหญมักใชเรือนรางเปลือยหรือเกือบเปลือย ฉากใน
การตูนสวนใหญมักเกิดขึ้นหองนอน บนเตียงนอน เปนการชักนําไปสูการ
แสดงการรวมเพศของนักการเมืองชายซึ่งมีตัวตนอยูจริงกับสตรีซึ่งถูก
จินตนาการขึ้นมาเชื่อมโยงใหเกี่ยวของสัมพันธกับปญหาทางการเมืองใน
แงมุมตางๆ โดยนัยนี้หนังสือพิมพไดสรางมายาคติใหประเด็นเพศวิถี เปน
ปจจัยเบื้องหลังในการกดขี่ผูหญงิในพื้นทีก่ารเมือง และยังสะทอนใหเห็นการ
ลดทอนความหมายในเรื่องเพศและผูหญิงใหเปนเรื่องต่ําเรื่องเบา ผูหญิงมิได
อยูในฐานะของมนุษยที่มีความเทาเทียมกันกับผูชาย ภาพการตูนการเมือง
มิไดนําเสนอภาพผูหญิงในฐานะที่เปน นักการเมืองหรือพลเมืองที่มีลักษณะ
เปนผูกระทํา แตภาพผูหญิงในพื้นที่การตูนการเมอืง เปนภาพที่สะทอนความ
เปนวัตถุทางเพศ ปญหาทางสังคมการเมืองเศรษฐกิจ และผูถูกกระทําใน
ลักษณะตางๆ ในงานวิจัยหลายเรื่องระบุวาการใชภาพผูหญิงเปนสัญลักษณ
ทางเพศในทางการเมืองเชนนี้เปนยุทธวิธีของสื่อมวลชนเพื่อตอรองลดคุณคา
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และโจมตีนักการเมืองทางออมเปนวิธีการแยบยลที่หนังสือพิมพมักใชในยาม
ที่ไมสามารถวิพากษวิจารณการเมืองไดอยางเต็มที่ ดังเชนในยุคเผด็จ
การทหาร ซึ่งมีกฎหมายควบคุมและสั่งปดโรงพิมพอยางเขมงวด แทนที่สื่อ
จะพูดเรื่องการเมืองแบบตรงๆ ก็มักเลี่ยงมาใชภาพการตูนโจมตีรัฐบาล ซึ่งดู
เบากวา เอาผิดไดยากกวา การวิพากษวิจารณการเมืองโดยเชื่อมโยงไปสู
ภาพโปเปลือยของผูหญิง จึงเปนยุทธวิธีที่สื่อใชในการตอสูเพื่อเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองตามอุดมการณแหงวิชาชีพของตนเอง 
ทวาดวยวิธีการดังกลาวนี้กลับกลายเปนการละเมิดสิทธิของความเปนมนุษย
ของผูหญิง และเปนความรุนแรงเชิงโครงสรางและวัฒนธรรมที่หยั่งลึกใน
สังคม ทั้งยังมิไดอยูในฐานะของมนุษยที่มีความเทาเทียมกันกับผูชาย  
อยางไรก็ตาม ภาพการตูนการเมืองในลักษณะน้ียังปรากฏใหเห็นอยูมากมาย
ในยุคประชาธิปไตยเบงบาน ฤาจะเปนการแสดงใหเห็นวาไมวาสังคมจะเปน
เผด็จการหรือประชาธิปไตยก็ไมใชปจจัยที่สําคัญตอความรับผิดชอบตอ
สังคมของสื่อมวลชน หากอยูที่สํานึกความเปนพลเมืองในเรื่องการเคารพ
สิทธิความเปนมนุษยของสื่อมวลชนมากกวา 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4  ผูหญิงใน
ก า ร ตู น ก า ร เ มื อ ง  
(กระจาง,ดาวสยาม, 
18 กั น ย า ย น 
2518:3) 
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การประกอบสรางวาทกรรมใหผูหญิงมีความหมายผูกโยงกับ
การเมืองในลักษณะของความออนแอ คอรัปชั่น ปญหาเรื่องเพศ ฯลฯ เชนนี้
ยิ่งเปนการผลักไสใหผูหญิงถอยหางจากพื้นที่การเมืองมากยิ่งขึ้น เพราะวาท
กรรมเหลานี้ที่สรางขึ้นโดยสื่อมวลชนไดสรางภาพใหการเมืองสําหรับผูหญิง
กลายเปนเรื่องสกปรก และปลูกฝงภาพตายตัวดานเพศใหยึดติดกับตัวตน
ของผูหญิง กลบลบความสามารถของผูหญิงในดานความรูทางการเมืองและ
กฎหมาย ในหวงเวลาดังกลาวนั้นปลอดเสียงการตอตานตอการทําใหชุดวาท
กรรมนี้ เผยตัวและผลิตซ้ํ าตอมาของหนังสื อพิมพ  การ เรียกรองให
จรรยาบรรณและจริยธรรมในวิชาชีพสื่อเขามาทําหนาที่ควบคุมการทําราย
ผูหญิงในพื้นที่การเมืองในหนาหนังสือพิมพยังไมปรากฏ 

วาทกรรมเหยาเรือน: ความทาทายของสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิง 

ปราการอีกดานหนึ่งซึ่งกลายเปนขอโตแยงอยางมากเกี่ยวกับการมี
สวนรวมทางการเมืองของผูหญิงนั่นคือ ระหวางป 2516-2519 เปนชวงเวลา
ที่วาทกรรมเหยาเรอืนซึง่เปนเบือ้งหลงัสาํคัญที่ทําใหผูหญิงมิอาจมีบทบาทใน
พื้นที่ของอาชีพและการมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางเต็มที่ วาทกรรม
ดังกลาวทั้งถูกทาทายและทั้งไดรับการสนับสนุนจากฝายตางๆ ดังปรากฏ
ทัศนะบางสวนในนิตยสารผูหญิง สตรีที่เปนนักสังคมสงเคราะห สตรีชนชั้น
กลางบางสวนคือฝายสนับสนุนวาทกรรมเหยาเรือน โดยเห็นตรงกันวาหาก
ผูหญิงตองออกไปประกอบอาชีพหรือกิจกรรมการเมือง ก็ไมควรที่จะละทิ้ง
งานบาน 

การดูแลบานเปนหนาที่ของผูหญิง ผูหญิงที่แตงตัวออกไป
นอกบานแตปลอยตัวปลอยบานดูไมไดคือผูยื่นอาวุธแหลม
เขาทิ่มแทงตัวเองโดยแท 

(ผกาวดี อุตตโมทย,เบญจกัลยาณ,ี ปที่ 1 ฉบับที่ 7 
พฤศจิกายน 2517:114) 
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ขอเรียกรองใหผูหญิงนั้นออกสูพื้นที่สาธารณะ ขณะเดียวกันยังตอง
รักษาบทบาทหนาที่ในครัวเรอืนไวดวย มีรากฐานความคิดเบื้องหลังแบบเสรี
นิยม นักสตรีนิยมหลายตระกูล7 ไมเห็นดวยกับแนวทางการตอสูเชนนี้ และ
ตั้งขอสังเกตวาการแบงอาณาบริเวณของชีวิตทางสังคมออกเปนพื้นที่
สาธารณะและพื้นที่สวนตัว โดยใหคากับกิจกรรมในพื้นที่สาธารณะมากกวา 
สะทอนแนวคิดแบบทวิลักษณะของคูตรงขามที่รองรับความเชื่อในความต่ํา
ตอยของผูหญิงการคงอยูของการแบงพื้นที่และคุณคาที่ใหกับกิจกรรมของ
ทั้งสองพื้นที่หมายถึงความไมเทาเทียมระหวางชายหญิงก็ยังคงจะปรากฏอยู 
(Babara Arneil อางถึงใน ชลิดาภรณ สงสัมพันธ, 2549:71-72) และยัง
เปนการแสดงใหเห็นวา แมที่ดีอาจหมายถึงการเปนพลเมืองที่ดี ทวาการที่
จะเปนมารดาที่ดีคงไมอาจทําใหผูหญิงเหลานี้เปนพลเมืองที่ดีไดเสมอไป  
(Phillips, 1991: 82) 

ขณะที่ฝายตอตานวาทกรรมเหยาเรือน ไดแก กลุมปญญาชนหญิง 
กลุมนี้ใหความสําคัญกับการทํางานนอกบานและงานการเมืองของผูหญิง
อยางเต็มที่ สวนหนึ่งเห็นวางานบานควรเปนเรื่องที่สมาชิกในครอบครัวตอง
รวมกันรับผิดชอบ และถาผูหญิงเปนผูกุมอํานาจทางเศรษฐกิจไดก็จะเปน
การสรางความชอบธรรมในการแบงงานกันทําภายในบานไดงายขึ้น 

ภาระงานทางบานควรจะแบงกันทําระหวางผูที่อาศัยอยู
รวมชายคาเดียวกัน ซึ่งหมายถึงภรรยา สามีและลูก ผูหญิง
จะสามารถมีเสียงเทากับผูชายในครอบครัว ถาผูหญิง

                                                             
7  นักสตรีนิยมคือผูที่มีแนวคิดและเคลื่อนไหวเกี่ยวกับปญหาความสัมพันธที่ไมเทาเทียม

ระหวางหญิงชาย มีจุดประสงคเพื่อเปลี่ยนแปลงมุมมองของผูคนที่มองชายและหญิงอยาง

แตกตางกัน โดยกลุมตระกูลแนวคิดที่สําคัญของนักสตรีนิยมไดแก สตรีนิยมสายเสรีนิยม สตรี

นิยมสายถอนรากถอนโคน สตรีนิยมสายสังคมนิยม สตรีนิยมหลังสมัยใหม เปนตน 
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ทํางานหารายไดมาไดเทาๆ กับผูชาย และการแบงงานกัน
ทําก็จะงายขึ้นเพราะผูชายไมสามารถที่จะปริปากพูดไดอีก
ตอไปวา ตัวเปนคนหาเลี้ยงครอบครัวเพราะฉะนั้นตนควร
จะไดรับสิทธิพิเศษตางๆในบาน 

(มัลลิกา วัชราธร, 2516:50) 

เวอรจิเนีย วูลฟ (อางใน คารินา โชติรวี, 2547: 8, 22) นักสตรีนิยม
ตั้งคําถามวา เพราะเหตุใดผูหญิงสวนใหญจึงเติบโตขึ้นมาโดยไดรับการบอก
กลาวสั่งสอนและอบรมเพื่อรับหนาที่ภรรยาและแมที่สมบูรณแบบซึ่งมีชีวิต
อยูเพื่อความสุขของคนในครัวเรือน จนในที่สุดอาจกําหนดใหความเชื่อจาก
จิตใตสํานึกของตนเองวานี่คือทักษะหรือบทบาทเดียวที่เธอควรจะคาดหวัง
สําหรับตนเองในชีวิตและพึงพอใจกับกรอบบทบาทและความคิดอันจํากัด
เชนนั้นจนพรอมที่จะถายทอดกรอบดังกลาวใหผูหญิงรุนตอไปไดสืบทอด 
ขอกําหนดเชนน้ีทําใหผูหญิงไมสามารถทํางานตามใจรักหรือความใฝฝน เชน 
การเปนนักเขียนหรือศิลปน หรือแมแตการมีสวนรวมทางการเมืองหากเธอ
มิไดฆาหรือทําลายความเปนแมศรีเรือนนี้ใหตายเสียกอน  

ผูหญิงในฐานะพลเมืองหรือผูบริโภค 

ความตื่นตัวทางการเมืองและการตอสูเพื่อใหผูหญิงเปนพลเมืองผูมี
สวนรวมทางการเมืองไม เพียงปรากฏในพื้นที่ขาวบทความบนหนา
หนังสือพิมพ นิตยสารและงานเขียนของกลุมปญญาชนหญิงหัวกาวหนา
เทานั้น การสรางสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงยังเบงบานในพื้นที่ของการ
โฆษณา กลไกทุนนิยมไดโหนกระแสการเมืองและสิทธิสตรี ดวยการสราง 
“ผูบริโภค” ใหกลายเปน “พลเมือง”8  วาทกรรมการบริโภคคืออํานาจของ

                                                             
8ความเปนผูบริโภคกับความเปนพลเมืองมีนัยยะท่ีแตกตางกันดังนี้ ผูบริโภค มีลักษณะเชิง

ปจเจก มีโลกสวนตัว (individual)  รักษาผลประโยชนสวนตัว (private interest) มีนัยยะเชิง
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ผูหญิงระหวางป 2516-2519 ไดปริแตกความหมายของอํานาจไปสู ประเด็น
ประชาธิปไตย สิทธิ เสรีภาพ เสมอภาค และความเทาเทียม ในแบบพลเมือง
ของสังคมประชาธิปไตย  ตัวอยางโฆษณาที่สะทอนการปริแตกความหมาย  
“วาทกรรมการบริโภคคืออํานาจของผูหญิง” ไปสูความหมายของผูหญิงใน
ฐานะพลเมืองผูมี  “สิทธิ  เสรีภาพ เสมอภาค ความเทา เทียม และ
ประชาธิปไตย” สินคาประเภทความงามซึ่งถือเปนความปรารถนาของผูหญิง
สวนใหญก็มีการเชื่อมโยงใหเขากับกระแสประชาธิปไตย ดังตัวอยาง 

ถึ ง จ ะอยู ต า ง วั ย แ ต ก็ ส วย ไ ด เ ท า เ ที ย มกั น  ถึ ง ยุ ค
ประชาธิปไตย สิทธิเสมอภาคในดานความงามก็พลอยเบิก
บาน เพราะในวันนี้ผูหญิงทุกคน ทุกวัยสามารถมีผิวพรรณ
สวยไดเทาเทียมกันถวนหนา 

(ลลนา, เลม 83 ปกษแรก มิถุนายน 2519:43) 

การสรางวาทกรรมผูบริโภคในฐานะพลเมืองใหกลายเปนเรื่องการมี
อํานาจของผูหญิงอันจะนํามาซึ่งความสําเร็จ เสรีภาพ ประชาธิปไตย 
ความกาวหนา ฯลฯ อยูภายใตการกํากับของปจจัยเบื้องหลังคือ อุดมการณ
เสรีนิยมและประชาธิปไตย ลวนแลวคือกระบวนการสรางองคประธาน 
(subjectification) ที่ทั้งสงเสริมและลวงหลอกใหเชื่ออยางสนิทใจวา ผูหญิง
ได เปนนายของตัวเอง เปนผู เลือกที่จะเปน เปนผูหญิงผูกระทํา ใน

                                                                                                                                   

เศรษฐกิจ ขณะที่ ความเปนพลเมือง มีนัยยะไปในทางสวนรวม (collective) มีลกัษณะ

กระตือรือรน (active) มีสํานึกในการมีสวนรวมทางการเมืองสูง (political participation)  

การสรางผูบริโภคใหกลายเปนพลเมือง โดยกลไกทุนนิยม เปนการสวมทับในเชิงความหมาย

ผานขอความโฆษณา สินคาและบริการ เปนการนําการบริโภคในเชิงความหมายมาแทนที่การ

บริโภคในเชิงประโยชนใชสอยของตัวสินคาและบริการ 
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ขณะเดียวกันนั้นเองผูหญิงก็ตกเปนวัตถุแหงความเชื่อในพลังการบริโภคโดย
ไมรูตัว ผูหญิงกลายเปนลูกคาที่เชื่องเชื่อและภักดีตอสินคามากกวาการมี
สํานึกพลเมืองซึ่งมีความตื่นตัวทางการเมืองที่แทจริง  

สรางสํานึกพลเมืองดวย “วาทกรรมเพื่อมวลชน” 

การตอสูตอวาทกรรมผูบริโภคที่แฝงตัวมากับสินคาความงาม และ
ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยนี้ กลุมปญญาชนหญิงในรั้ว
มหาวิทยาลัยเปนแกนนําในการขยับขยายนิยามความงามแบบใหมจาก
ความงามรูปกายเพื่อเปนวัตถุทางเพศ ไปสู “ความงามเพื่อมวลชน” ความ
งามเชนนี้จะนําไปสูการปฏิวัติสังคมและการเมือง  

ความคิดเปรียบเทียบผูหญิงเปนของสวยงามเปนดอกไม
ประดับโลกนั้นควรจะเก็บเขาพิพิธภัณฑเสียที หันมาสราง
ผูหญิงใหเปนคน เปนพลังสวนหนึ่งของประชาชน จะเหมาะ
กับสภาพโลกปจจุบันมากกวา  

(จิระนันท พิตรปรีชา, 2518:35) 

ความงามในนิยามใหมถูกนําไปผลิตซ้ํ าในหนาหนังสือพิมพ 
บทความที่สะทอนทัศนะตอบรับความงามเพื่อมวลชน ที่มิใชงามเพื่อการ
เปนวัตถุทางเพศกลายเปนสิ่งที่ตกยุคสมัยในกระแสประชาธิปไตยเบงบาน 

เราตองเลิกยกยองหญิงที่ทําตัวไรคุณคา จมอยูกับความงาม
ความสวยความเดนดังทางฟุงเฟอและมีลมหายใจเปนเรื่อง
เพศหรือมีฐานะเปนเพียงความงามหรือเครื่องเพศใหผูชาย
ได สนุ กสนานกับการจ อ งดู รู ปร า งของ เ ธอบนหน า
หนังสือพิมพหรือจอภาพยนตรหรือเวทีประกวดความงาม
ทั้งหลาย พวกเธอเหลานี้ควรจะไดหายไปจากสังคมบาง
เพื่อใหผูหญิงสวนใหญของประเทศที่ยากจนต่ําตอย
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นอยหนาถูกกดขี่ถูกเอาเปรียบสารพัดไดเปนผูที่ขึ้นมาใน
สังคมอยางมีเกียรติสําหรับชีวิตเธอและงานที่รับผิดชอบ 
ตลอดจนหนุนให เธอกาวออกมาขางหนาเพื่อสังคมที่
ทัดเทียมและเปนธรรม 

(ประชาธิปไตย, 5 กรกฎาคม 2518:14) 

ในทัศนะผูชายหลายคนแสดงความเห็นดวยกับนิยามความงามแบบ
ใหม โดยรวมมือกับปญญาชนหญิงในการผลิตซ้ําวาทกรรมความงามเพื่อ
มวลชน ปฏิเสธที่จะมองผูหญิงแคเพียงภายนอก 

สําหรับผูหญิงแลว ดูเหมือนวาความงามเปนสัญลักษณของ
เพศตน จึงคอนขางยากที่จะหามมิใหผูหญิงรักสวยรักงาม 
แตนั่นมิไดหมายความวา ผูหญิงจะตองหลงระเริงกับสิ่ง
เหลานี้ จนลืมความรับผิดชอบตอสังคมไปเสีย…ตราบใดที่
ผูหญิงมหาวิทยาลัยยังแขงขันในดานเครื่องแตงกาย ตราบใด
ที่ผูหญิงมหาวิทยาลัยยังวิ่งตามแฟชั่นอยางไมลืมหูลืมตา 
ตราบนั้นการปฏิวัติก็จะยังคงไมสําเร็จ  

(มานิต รุจิวโรดม, 2516:128) 

 การนิยามความหมายใหมของความงามเพื่อมวลชน ความงามเพื่อ
การปฏิวัติสังคมและการเมือง เปนการแตกหักโคนความหมายของวาทกรรม
ชุดเดิม ที่เนนความสวยงามของเรือนรางซึ่งมีอุดมการณปตาธิปไตย และชน
ชั้นอยูเบื้องหลัง ความตื่นตัวทางการเมืองและอิทธิพลอุดมการณสังคมนิยม
เปนปจจัยผลักดันนําไปสูการรื้อถอนวาทกรรมความงาม ทวาการฟุง
กระจายของวาทกรรมความงามชุดใหมนี้หอมหวนอยูเพียงแคในกลุม
ปญญาชนหญิงชายหัวกาวหนาในรั้วมหาวิทยาลัยเทานั้น ขณะที่ในพื้นที่
สื่อมวลชนในหวงเวลานั้นก็ยังคงทําหนาที่ในการผลิตซ้ําวาทกรรมความงาม
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ภายใตอุดมการณปตาธิปไตย ความเปนพลเมืองผูตื่นตัวทางการเมืองของ
ผูหญิงจึงยังคงมีสถานะเปนเพียงสนิคาความงามในเชิงสัญลักษณที่ยังไมมีขอ
พิสูจนแนชัดวาสินคาเหลานี้จะโนมนําใหผูใชมีสํานึกพลเมืองอยางแทจริงได
หรือไม 

ในอีกแงมุมหนึ่ง “วาทกรรมเพื่อมวลชน” กับการสรางสํานึก
พลเมืองนี้ยังไดมีอิทธิพลตอการกําหนดนิยามความรักในมุมมองใหมดวย
เชนกัน ความรักของปญญาชนหญิงสมัยนี้เปลี่ยนแปลงความหมายของวาท
กรรมความรักในลักษณะของการแตกหัก จากความหมายความรักแบบโร
แมนติกเพื่อชีวิตสมรส เพื่อการเปนเมียและแม ซึ่งกลายเปนภาระผูกมัดให
ผูหญิงเปนผูรับหนาที่ในบาน และไมอาจทําหนาที่ของพลเมืองผูมีสวนรวม
ทางการเมืองไดอยางเต็มที่ มาสูความหมายใหมคือ “วาทกรรมความรักเพื่อ
มวลชน ประชาชน และสังคม” การสูดวยวาทกรรมความรักเพื่อมวลชนนี้
เปนความพยายามที่จะดึงผูหญิงออกจากการสนองความตองการทางเพศ
ของผูชาย เพราะความรักแบบโรแมนติกเปนกระบวนวิธีหนึ่งในการควบคุม
เนื้อตัวรางกายของผูหญิงเพื่อสนองความตองการของผูชาย และยังเปนการ
พาผูหญิงออกจากบานมาสูพื้นที่สาธารณะ มาทํางานการเมือง เพราะความ
รักในความหมายใหมนี้มิใชเรื่องสวนตัวหากแตเปนความรักที่ตั้งอยูบน
พื้นฐานความรับผิดชอบตอสังคมในฐานะของการเปนพลเมืองผูมีจิต
สาธารณะ 

ความรักไมควรเกิดจากการมองที่ความสวย ความหลอ 
ผูชายไมควรมองผูหญิงเปนวัตถุที่มีไวเพื่อบําบัดความใคร  
การที่จะรักชอบพอกันควรมองที่ความคิดเปนลําดับแรก 
ควรรักดวยสมอง การแตงงานไมควรแยกออกจากสังคม 
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 ควรมีสวนรวมในกิจกรรมสังคมทุกชนิดไมวาการเมืองหรือ
อื่นๆ 

(วณี สุขอารมณ, ประชาธิปไตย, 8 มีนาคม 2518:10)  

เบื้องหลังวาทกรรมความรักเพื่อมวลชน ประชาชนและสังคมของ
ปญญาชนหญิงเหลานี้มีกรอบวาทกรรมสังคมนิยมกํากับอยูอยางมั่นคง จาก
หลักการของสังคมนิยมที่ไดวางแนวทางและบทบาทใหญของสตรีอยาง
เดนชัดและเสมอภาค ซึ่งเชื่อวาจะสามารถชวยใหสตรีพนจากการถูกขูดรีด
เอาเปรียบทางชนชั้นและทางเพศได ประกอบกับในเหตุการณการชุมนุม
ประทวงเรียกรองประชาธิปไตยในป 2516 มีนักศึกษาสตรีจํานวนมากเขา
รวมชุมนุมดวย อันเปนสิ่งบงชี้วา สตรีสามารถตอสูเคียงบาเคียงไหลกับชาย
และเปนสวนหนึ่งที่ผลักดันใหเกดิผลสาํเร็จตามขอเรียกรองได จากจุดนี้เองที่
นักศึกษาสตรีตระหนักวา สตรีก็ควรมีสวนรวมทางการเมือง ภายใตกรอบคิด
เชนนี้มองเสรีภาพของผูหญิงยึดโยงเขากับการใหความสนใจตอปญหา
การเมืองและการตอสูทางชนชั้น ขณะที่ภาคอารมณ ความรัก และ
ความรูสึกของผูหญิงจะถูกมองเปนเรื่องไรสาระ โดยนัยยะนี้วาทกรรมสังคม
นิยมกําลังสรางกับดักของชนชั้นกระฎมพีที่วา “ชีวิตสวนตัวเปนเรื่องของ
ปจเจก” จึงไมอาจนําปญหาสวนตัวของสตรี เชนเรื่องปญหาความรัก ปญหา
ในบาน ปญหาในครอบครัว ไปสูปญหาทางทางการเมืองได 

กฎหมายกับการสรางสํานึกพลเมืองเรื่องครอบครัว  

ความพยายามในการแกไขกฎหมายครอบครัวในประเทศไทยเริ่มมา
ตั้งแตป 2498 ตามกระแสวาทกรรมสิทธิมนุษยชนตะวันตกที่มีสวนผลักดัน
ใหรัฐบาลและสังคมไทยตองหันมาสนใจในประเด็นที่เกี่ยวของกับสตรีมาก
ขึ้น ตั้งแตป 2491 เปนตนมาซึ่งเปนปที่องคการสหประชาชาติไดออก
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน บัญญัติในขอ 2 วา “ทุกคนมีสิทธิและ
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เสรีภาพที่กลาวในปฏิญญานี้โดยไมมีการแบงแยกใดๆ ไมวา ชาติ ผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความเชื่อทางการเมือง ความเชื่ออื่นๆที่มาแหงเชื้อชาติหรือ
สังคม ทรัพย กําเนิด หรือฐานะอื่น” อันเปนการรับรองวาหญิงและชายตางก็
มีสิทธิในการเปนมนุษยอยางเทาเทียมกัน จอมพล ป. พิบูลสงครามซึ่งเปน
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่งคือ 
คณะกรรมการชําระสะสางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในป พ.ศ. 
2498  เพื่อใหจัดการแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใหสอดคลอง
กับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (จิตติมา พรอรุณ,2538:72) 
กระบวนการแกไขใชเวลายาวนานจนแลวเสร็จในป 2519 (ชลิดาภรณ สง
สัมพันธ 2549:51) สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายเปนหัวหอกเรียกรอง
ขอใหรัฐบาลดําเนินการแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย
ครอบครัวในหลายประการ การเปลี่ยนแปลงในเชิงกฎหมายดูจะเปนผลมา
จากกระแสประชาธิปไตยทางการเมืองที่ยอมรับสถานะทางสังคมและ
การเมืองของผูหญิงในฐานะพลเมือง ประเด็นขอเรียกรองทางกฎหมายและ
สามารถแกไขไดแลวเสร็จตามที่ระบุไวในงานเขียนของกลุมปญญาชนหญิง
ในมหาวิทยาลัยมีดังนี้ 

1. การจดทะเบียนสมรส กฎหมายบัญญัติวาการสมรส
จะตองจดทะเบียน และจะจดไดตอเมื่อมิไดเปนคูสมรสของ
บุคคลอื่นอยู กลาวคือจะจดทะเบียนสมรสซอนไมได 
ขอบกพรองของกฎหมายนี้อยูที่ทางปฏิบัติ ไมมีทางใดเลยที่
หญิงจะตรวจสอบไดวาผูชายที่เธอกําลังจะสมรสดวยนั้นได
จดทะเบียนกับผูใดแลวหรือยัง 
2. ความยินยอมของสามี กฎหมายบัญญัติวา “ถาภริยา
ประกอบวิชาชีพอยูแลวกอนสมรส ภริยาอาจประกอบ
อาชีพนั้นตอไปไดโดยมิตองไดรับคํายินยอมของสามี” คําวา 
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“วิชาชีพ” เขาใจวาหมายถึง แพทย ครู  พยาบาล นัก
กฎหมาย ฯลฯ แตไมรวมถึง นักธุรกิจ ชางตัดเสื้อ ดัดผม 
หรือการคาอื่นๆ 
3. ทรัพยสินระหวางสามีภริยา หญิงมีสามีถูกจํากัดอํานาจ
ในการจัดการสินบริคณหแมวากอนสมรสจะมีความสามารถ
ในการจัดการทรัพยสินของตัวเองอยางเต็มที่ แตเมื่อสมรส
แลวกลับจัดการเองไมได ตองขออนุญาตสามีกอนทํานิติ
กรรมแมวาทรัพยนั้นๆ เปนของหญิงเองมีอยูกอนสมรสซึ่ง
เรียกวาสินเดิมก็ตาม 
4. เหตุหยา กฎหมายบัญญัติวาถาภริยามีชู สามีฟองหยา
ได แตมิไดบัญญัติใหภริยาฟองหยาไดเมื่อสามีมีชู เปนการ
เปดโอกาสใหสามีประพฤตินอกใจภริยา 
5. คาอุปการะเลี้ยงดู คาอุปการะเลี้ยงดูนี้จะเกิดสิทธิ
เรียกรองได ตอเมื่อหยากันหรือศาลสั่งใหแยกกันอยู (ป.
พ.พ. มาตรา 1455) ปญหาเกิดขึ้นเมื่อฝายผูจายไมรักษา
สัญญา เพราะกฎหมายเปดชองใหสามีบิดพลิ้ วไดโดย
บัญญัติวา “บุคคลไมจําเปนตองอุปการะเลี้ยงดูผูอื่นเมื่อตน
มีหนี้อื่นๆ ไมสามารถอุปการะเลีย้งดูไดโดยไมเปนภัยแกการ
เลี้ยงดูตนเองตามสมควรแกฐานะ (ป.พ.พ. มาตรา 1595)  

(วิมลศิริ ชํานาญเวช , 2516:28-34) 

อยางไรก็ตาม การตอสูของผูหญิงในมิติกฎหมายดานครอบครัวใช
วาจะราบรื่นเมื่อปรากฏเสียงสะทอนไมเห็นดวยจากอุดมการณชายเปนใหญ
อยูหลายครั้ง ประเด็นการแกไขไดกระทบความเชื่อแบบเดิมๆ ของผูชาย 
เปนความกลัวที่จะตองสูญเสียอํานาจในครอบครัวที่มีมาอยางชานาน  



96 ชเนตตี ทินนาม 

ผูหญิง 90 เปอรเซ็นตไมพรอมและไมรูเรื่องเกี่ยวกับสิทธินี้
เลย อีกอยางหญิงไทยตามชนบทตองอยูในฐานะสามีเลี้ยง 
หากมีสิทธิเทากันมีอํานาจในการทํานิติกรรมได เวลาสามี
ออกไปทํางานอาจจะขายวัวขายควายหรือขายบานไปเลนไพ
ได ฉะนั้นสิทธิเสมอภาคในทางทฤษฎีเปนไปได แตในทาง
ปฏิบัติไมมีทางเปนไปได  

(อุทิศ นาคสวัสดิ,์ ดาวสยาม, 27 ธันวาคม 2518:9) 

ขณะที่กลุมปญญาชนหญิงในรั้วมหาวิทยาลัยซึ่งมีมุมมองความคิด
แบบสังคมนิยมเห็นวาการแกไขกฎหมายครอบครัวไมใชวิธีการตอสูเพื่อ
ผูหญิงทั้งหมด แตเปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นแกสตรีชนชั้นกลางเทานั้น 
หมายความวาอุดมการณชนชั้นเปนเครื่องกีดขวางมิใหการยุติปญหาความ
รุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นได ปญญาชนหญิงเห็นวา ควรขยายการตอสูไปสู
คนสวนใหญ การตอสูควรเกิดจากความรวมมือของทั้งชายหญิง ควรนําการ
ตอสูเขารวมกับประเด็นทางการเมือง รวมทั้งควรใหการศึกษาแกสตรี เปน
ตน 

จุดออนของขบวนการตอสูเพื่อสิทธิทางกฎหมาย 
ประการแรก ประเด็นการตอสูเปนเรื่องรองที่ถูกกระแส

การตอสูที่เรงดวนสายอื่นบดบังอยูตลอดเวลา กลาวคือ สิทธิ
สตรีนํามาซึ่งความเสมอภาคเทาเทียมในดานศักด์ิศรีและการ
ทํานิติกรรม ในขณะที่เวทีการตอสูเพื่อความเปนธรรม มีคู
ตอสูที่เดนอยูมากมายเชน ปญหาสงคราม จักรพรรดินิยม 
การสูญเสียที่ดิน ปญหาคาครองชีพ ซึ่งลวนแลวแตเปน
ปญหาเกี่ยวกับปากทองและความเปนความตายทั้งสิ้น ดังนั้น
เรื่องสําคัญแตไมเรงดวนนี้จึงถูกจดัอันดับความสนใจไวทีหลัง 
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ประการที่สอง ขาดฐานพลัง เพราะการตอสูเพื่อสิ่งที่
หางไกลชีวิตของผูหญิงสวนใหญ เชน สูเรื่องสิทธิในการทํา
นิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน ในขณะที่คนสวนใหญเปนคนจน
ไมมีทรัพยสินใหวุนวาย สูเรื่องเหตุหยาหรือการจดทะเบียน
สมรสซอน ในขณะที่คนสวนใหญแตงงานกันโดยมิไดจด
ทะเบียนสมรส ดังนั้น ผูหญิงสวนใหญจึงรูสึกหางเหินกับ
ปญหาเหลานี้ ไมเห็นความจําเปนที่จะเขารวมเรียกรอง ซึ่ง
จะไปโทษเขาวาขาดจิตสํานึกไมไดถาลองตอสูเรื่องที่เปน
ปญหาของคนสวนใหญดู ความสําเร็จจะมีมากกวานี้ เชน
เรียกรองใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
หญิงและเด็ก ฯลฯ 

ประการที่สาม ขาดแกนนําที่มีสมรรถภาพในการสราง
แนวรวมในการสื่อความเขาใจกับมวลชน ในการกระจายสาย
งานใหกวางขวางเพื่อเพิ่มเสียงสนับสนุน เชนแทนที่จะยื่น
หนังสือขอแกกฎหมายเพียงอยางเดียว ก็หันมาใหการศึกษา
ทั้งกันเองและสูประชาชนถึงสถานภาพของสตรี และเขารวม
การตอสูที่เปนผลประโยชนของผูหญิงในทางอื่นๆดวย วิธีนี้
ทําได ตอเมื่อกลุมสตรีตางๆมีความตื่นตัวและรวมมือเปนน้ํา
หนึ่งใจเดียวกัน  

(จิระนันท พิตรปรีชา, 2518:50-52) 

การตอสู เพื่อความเทาเทียมทางกฎหมายนี้ เปนการตอสูจาก
พื้นฐานของความไมเทากันในเรื่องสิทธิ วิธีการตอสูเชนนี้ทายที่สุดอาจทําให
ผูหญิงไดสิทธิตางๆเทากับชายแตรากเหงาปญหาของการประกอบสราง
ความหมายของความเปนหญิงนั้นยังคงเสยีเปรียบอยูเชนเดิมไมเปลี่ยนแปลง 
ทัศนะสตรีนิยมสายถอนรากถอนโคนมองวาการตอสูทางกฎหมายเปนเพียง
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ของขวัญเล็กๆนอยๆจากระบบชายเปนใหญ ไมใชชัยชนะของการตอสูและ
เสียเวลาที่จะเปลี่ยนแปลงระบบชายเปนใหญ ทางตอสูของผูหญิงก็คือตอง
หันกลับมาคนหาความเปนตัวตนของผูหญิงอยางแทจริง (Daly, 1978)  

บทสรุป: สิ่งที่หายไปในสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิง 

อิทธิพลของความคิดแบบเสรีนิยมและสงัคมนิยมตางมีจดุยืนรวมกนั
ประการหนึ่งตรงที่มีความเชื่อในจุดหมายปลายทางที่สมบูรณของมนุษย 
มนุษยเปนองคประธานที่สมบูรณและบงการวิวัฒนาการประวัติศาสตรของ
มนุษยได แตสุดทายประวัติศาสตรในชวงป พ.ศ. 2516-2519 ในประเทศ
ไทย ไดแสดงใหเห็นวาแมผูหญิงและสื่อมวลชนสวนหนึ่งจะลุกขึ้นมาสราง
สํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิง อีกแงมุมหนึ่งผูหญิงเองก็ยังไมหลดุพนจากการเปน
มนุษยผูถูกกระทํา ผูหญิงเปนเพียงแคสวนขยายของแนวคิดสังคมนิยมและ
เสรีนิยม หมายถึงวาผูหญิงมิไดเปนตัวการขับเคลื่อนเพื่อตอสูดวยแนวทาง
ของผูหญิงเองแตเลื่อนไหลไปตามโครงสรางสังคมและกรอบคิดมีพื้นฐาน
แบบชายเปนใหญ ผูหญิงใชสิ่งที่เคยเปนกรงขังตนเองมาเปนกรงขังซอนกรง
ขังเดิมอีกคราหนึ่ง  สํานึกพลเมืองที่พยายามสรางขึ้นมาจึงเปนการโหน
กระแสตามการตื่นตัวทางการเมืองมากกวาสํานึกเรื่องความไมเทาเทียม
ระหวางเพศ ความเปนพลเมืองยังไมอาจเกิดขึ้นได หากความเสมอภาคทาง
เพศยังไมถูกปลูกฝงในสํานึกของผูคน 

สิ่งที่หายในในขบวนการสรางสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิง ประการ
แรกคือ การสรางสํานึกพลเมืองแบบไรเพศสภาพ9ยังไมเกิดขึ้น คลายกับวา
ความเปนพลเมืองของผูหญิงตามกรอบคิดของสังคมในยุคนั้นไมตางอะไร
                                                             
9 เพศสภาพ (gender) หมายถึงภาวะความเปนหญิงชายท่ีไมไดถูกกําหนดปจจัยทางชีววิทยา 

หากเปนการกําหนดโดยสังคม วัฒนธรรม อื่นๆ และมีสวนทําใหมีการกําหนดบทบาททางเพศ

ที่แตกตางกันระหวางหญิงชาย 
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จากความพยายามสวมบทบาทความเปนพลเมืองในแบบผูชายใหกับผูหญิง 
ผูหญิงยังดิ้นไมหลุดจากการย่ําไปบนรอยเทาที่มีผูชายกาวเดินไปแลวบน
พื้นที่สาธารณะ ซึ่งประวัติศาสตรก็ไดชี้ใหเห็นวายังตองใชเวลาอีกนาน 
เพราะการสวมความเปนพลเมืองชายใหกับผูหญิงก็มิไดราบรื่น เพศวิถีที่ต่ํา
ตอยและนาดูแคลนมักถูกนํามาเชื่อมโยงกับตัวตนของพลเมืองหญิงเสมอใน
พื้นที่สาธารณะ ขณะที่ความรูและประสบการณของผูหญิงในฐานะยา ยาย 
แม ภรรยา พี่สาว และลูกสาว กลายเปนเพียงเรื่องสวนตัวที่ไมสามารถ
เชื่อมโยงเขาสูความเปนพลเมืองผูมีสวนรวมทางการเมืองได แมจะปรากฏวา 
ผูหญิงสวนหนึ่งไดใชสถานะเหลานี้ เชน ใชความเปนแมบาน เมียเชา คุณ
ยายชาวนา แอรโฮสเตส ฯลฯ รวมตัวเพื่อเรียกรองสิทธิในดานตางๆ แต
สื่อมวลชนก็ใหความสนใจรายงานขาวของเธอเหลานี้ในระดับ “เหตุการณ” 
เทานั้น แตไมไดใหความสนใจในเนื้อหาของการตอสูของพวกเธอที่สัมพันธ
กับระดับโครงสรางสังคม  

ประการที่สอง ความเปนพลเมืองของผูหญิงผูสามารถพึ่งพาตนเอง
ไดยังไมปรากฏชัด ดวยภูมิหลังของสังคมไทยที่ระบบอุปถัมภฝงลึกใน
โครงสร างสั งคมมาอยางยาวนาน สํ านึก เ รื่ องพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยในป 2516-2519 จึงยังคงเปนสิ่งใหม แมประเทศไทยจะ
เปลี่ยนแปลงการปกครองมาตั้งแต ป 2475 แตในทางปฏิบัติ ประชาธิปไตย
แบบไทยยังไมไดสงเสริมใหประชาชนตระหนักในสิทธิ เสรีภาพ และการมี
สวนรวมทางการเมือง ระบบอุปถัมภที่ฝงรากลึกมาตลอดประวัติศาสตรได
สรางความคุนชินใหผูคนตองพึ่งพิงรัฐมากกวาที่จะเปนพลเมืองผูพึ่งพา
ตนเอง การสรางสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงบางเรื่องจึงผูกติดเขากับกลไก
ภาครัฐ ไมวาจะเปน การแกไขกฎหมายครอบครัว การมีสวนรวมทางการ
เมือง เปนตน เชนเดียวกับระบอบปตาธิปไตยที่ฝงรากลึก ทําใหผูหญิงเอง
รูสึกคุนเคยตอการพึงพิงผูชายอยางยากที่จะดิ้นหลุด 
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ประการที่สาม การตอสูเพื่อสรางสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงไม
หลากหลายพอภายใตกรอบคิดที่มีเพียงสังคมนิยม และเสรีนิยม ซึ่งไม
สอดคลองกับความเปนจริงแหงชีวิตของผูหญิงที่มีความแตกตาง การสราง
สํานึกพลเมืองไมควรอยูภายใตการแบงแยกกรอบคิดวา ถาแกไขกฎหมายก็
ถือเปนการสรางสาํนึกพลเมอืงแบบเสรนีิยม หรือถาตอสูเพื่อกรรมกร ชาวนา 
ก็เปนการสรางสํานึกพลเมืองแบบสังคมนิยม ดวยวิธีคิดเชนนี้กลายเปน
ขอจํากัดที่นําขอเท็จจริงไปใสในกลองของสํานักคิดตางๆ ซึ่งถูกกําหนด
ลวงหนาอยางยาวนานและตายตัวในประวัติศาสตร อันอาจสงผลใหละเลย
ความแตกตางในชีวิตจริงและบริบทของแตละสังคม การสรางสํานึกพลเมือง
เรื่องผูหญิงในวิถีแบบไทยที่มิใชเสรีนิยมหรือสังคมนิยมจึงยังไมเกิดขึ้นมา
อยางชัดเจน ที่สําคัญการที่แกนนําการตอสูจํากัดตัวเองภายใตกรอบคิดการ
ตอตานปตาธิปไตยซึ่งเปนยุทธวิธีที่สตรีนิยมตะวันตกใชเปนฐานหลักในการ
ขับเคลื่อนในขณะนั้น บางสวนไดทําใหเกิดการขยายปญหาออกไปแทนที่จะ
แกปญหา เนื่องจากผูชายสวนหนึ่งเขาใจวาตนเปนศัตรูของการเคลื่อนไหว
ตามแนวทางสตรีนิยม จึงทําใหสูญเสียพันธมิตรดังที่ปรากฏเปนเสียงสะทอน
โตกลับที่แข็งกราวจากผูชายอยูบอยครั้งเมื่อมีการเรียกรองในประเด็นสิทธิ
พลเมืองของสตรีในยุคนั้น   

ประการที่สี่ คือ การที่สื่อมวลชนเนนเฉพาะพลังคนหนุมสาวในรั้ว
มหาวิทยาลัยในฐานะที่เปนแกนนําขับเคลื่อน ทําใหขบวนการสรางสํานึก
พลเมืองเรื่องผูหญิงไมอาจทลายกําแพงของวัยและระดับการศึกษาที่
แตกตางลงไปไดเชนกัน เพราะผูหญิงในสังคมมีความหลากหลายและ
แตกตาง ดังนั้นการสรางสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงตองทําใหภาพความ
หลากหลายของผูหญิงปรากฏขึ้นมาเพื่อสะทอนมุมมองที่แทจริงของผูหญิง
ทั้งมวล  กระแสประชาธิปไตยเบงบานและวาทกรรมสิทธิสตรีอันเปนผลจาก
การกําหนดใหป 2518 เปนปสตรีสากล สงผลใหการสรางสาํนึกพลเมอืงเรื่อง
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ผูหญิงไดรับอานิสงคจากการตื่นตัวดังกลาวดวย แตยังจํากัดอยูเฉพาะการ
รับรูของชนช้ันสูงและชนช้ันกลางที่มีการศึกษา ขณะที่แกนนําการตอสูก็แยก
ออกเปนสองขั้วความคิดคือฝายเสรีนิยมและฝายสังคมนิยม ตางฝายก็สูเพื่อ
ชนชั้นที่แตกตาง มีการกลาวโจมตีกันเองเสมอวาผูหญิงฝายเสรีนิยมสูเพื่อชน
ชั้นตัวเอง ขณะที่ฝายสังคมนิยมเคลื่อนไหวเพื่อชนชั้นกรรมาชีพ การตอสู
เพื่อสรางสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงจึงยังไมมีความเปนหนึ่งเดียว ผูหญิงชน
ชั้นลางอีกมากมายที่ยังไมรูและไมเขาใจในการตอสูเพื่อยุติการกดขี่ทางเพศ 
ดังคําใหสัมภาษณของแมคาคนหนึ่งในยุคน้ันวา  

“เรื่องขบวนการเรียกรองสิทธิสตรี ไมอยากยุ งดวย
เพราะวาไมมีความรู เลยอยูของเราไปเรื่อยๆดีกวา คิดวา
วันนี้จะทําอยางไรใหขายไดกําไรมากๆ”  

(เลง แซเลี้ย,ประชาธิปไตย 24 มิถุนายน 2516:8) 

การสรางรูปแบบใหมของความเปนพลเมือง หรือ “พลเมืองในแบบ
ผูหญิง” ใหกลายเปนอุดมการณใหมที่มีความสําคัญใกลเคียงกับอุดมการณ
หลักในสังคม มีจุดเนนที่การดํารงสถานะใหผูหญิงคือ “ความหลากหลาย” 
ถือเปนสวนหนึ่งของสังคม มิใชการหลอมรวมความเปนพลเมืองผูหญิงใหเปน
แบบเดียวกับพลเมืองชาย หรือมิใชเปนเพียงพลเมืองของรัฐ แตเชื่อมโยงกับ
จุดยืนของแนวคิดประชาสังคมที่เนนความหลากหลายแตกตางของกลุมตางๆ  
ถาหากความเปนพลเมืองในนิยามแบบเสรีนิยมคือการสรางอาณาบริเวณทาง
การเมือง เปนการแยกความเปนสวนตัวออกจากความเปนสาธารณะ  
แนวทางสตรีนิยมกลับถือวา เรื่องสวนตัวกับการเมืองถูกทําใหเปนเรื่อง
เดียวกัน ดังคําขวัญที่วา “The personal is political.” (Kivisto & Faist, 
2007:13) ขบวนการสรางความเปนพลเมืองสตรีในรูปแบบใหมจึงอยูที่การ
ประสานเชื่อมโยงชีวิตประจําวันของผูหญิงเขากับการเมือง การตอสูของ
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ผูหญิงเพื่อไดมาซึ่งสิทธิทางการเมืองและสิทธิของพลเมืองเปนเงื่อนไขลําดับ
แรกที่จะนําไปสูการปลดปลอยทางสังคม (Ellis, 1991:236) การสรางสํานึก
พลเมืองจึงไมอาจหลีกเลี่ยงการตอสูเพื่อปลดปลอยปจเจกบุคลใหหลุดพน
จากพันธนาการทางสังคม เฉกเชนการสรางความเปนพลเมืองของผูหญิงตาม
แนวทางเสรีนิยมที่เชื่อมโยงการตอสูกับเสรีภาพของผูหญิงกับสิทธิทาง
กฎหมายในมิติตางๆ (Held, 1991:21) อยางไรก็ตามการสรางสํานึกพลเมือง
เรื่องผูหญิงไมใชการเรียกรองสิทธิของตนเอง หรือพยายามมีในสิ่งที่ผูชายมี 
การเรียกรองสิทธิเพื่อกลุมไมสามารถทําใหสังคมทั้งองครวมอยูรอดได ทาง
รอดของสังคมคือการสรางพลเมืองที่มีความภาคภูมิใจในความเปนพลเมือง  
การเปนพลเมืองของผูหญิงคือความมีศักดิ์ศรี ความเทาเทียม ไมปรารถนาจะ
ครอบงําผูใด และไมตองการใหใครมาครอบงําเชนกัน 

ที่สุดแลว การสรางสํานึกพลเมืองสามารถนําไปสูการปลดปลอย
ผูหญิงออกจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ วิธีคิดซึ่งถูกกําหนดโดยปตาธิปไตย
ไมยอมรับใหอัตลักษณของบุคคลมีความแตกตาง ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและมุมมองแบบเพศภาวะจักกลายเปนความทาทายการสราง
สํานึกพลเมืองในแบบผูหญิง (Geoff, 1991: 14) ที่สําคัญการสรางความเปน
พลเมืองเรื่องผูหญิงไมควรปลอยใหเปนหนาที่ของสถาบันการศึกษาหรือ
สถาบันครอบครัวเทานั้น  ทวาสื่อมวลชนควรเขามามีบทบาทรวมดวยในการ
ปลูกฝงสํานึกดังกลาว เพราะสถาบันสื่อมวลชนนั้นคือแหลงของการเรียนรู
ตลอดชีวิตของพลเมือง หนาที่ของสื่อมวลชนในการสรางสํานึกพลเมืองเรื่อง
ผูหญิงถือเปนบทบาทจริยธรรมแหงวิชาชีพดานหนึ่ง เปนการทําหนาที่ของ
สื่อมวลชนในการสราง “คุณธรรมแบบพลเมือง” (civic virtue) ซึ่งใหความ
เคารพตอความแตกตางหลากหลาย มากกวาการกดทับใหมีความเปน
พลเมืองในแบบเดียว (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร,2545: 64) การมีภาคปฏิบัติ
การตอสูที่เขมแข็งในดานสํานึกพลเมอืงของปญญาชนสตรใีนรั้วมหาวิทยาลยั
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ถือเปนกระบวนการสรางความเปนพลเมืองที่ดีในอนาคต เมื่อสังคมมี
พลเมืองที่เขมแข็ง สังคมนั้นจะมีระบอบการบริหารการเมืองที่เขมแข็ง มี
ประสิทธิภาพ สงเสริมใหสมาชิกแตละคนมีบทบาท  สวนรวมไดรับประโยชน
จากการแบงสรรทรัพยากรที่ระบอบการเมืองมีความเปนธรรม (ธเนศวร 
เจริญเมือง,2551: 163) การสรางสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงถือเปนสวนหนึ่ง
ของกระบวนการเคลื่อนไหวในประชาสังคมและตางจากขบวนปฏิวัติเพื่อยึด
กุมอํานาจรัฐ หากแตการสรางสํานึกพลเมืองมีความปรารถนาที่จะไดมาซึ่ง
ฐานะในการกําหนดชีวิตของตนเองโดยไมจําเปนตองผานรัฐเสมอไป เทากับ
เปนการยายกระบวนทัศนที่เอารัฐเปนตัวตั้ง มาสูประชาชนเปนตัวตั้งในการ
สรางความเสมอภาคทางเพศ อันนํามาซึ่ งความสมานฉันทในสังคม 
สื่อมวลชนจึงไมควรปลอยใหผูหญิงเปนเพียงผูบริโภคที่ภักดีตอสินคา เปน
เพียงแรงงานที่ทํางานเพื่อรับใชระบบทุน เปนแมและเมียในระบอบปตา   
ธิปไตย เปนเพียงผูตื่นตัวทางการเมืองเฉพาะวันเลือกตั้ง หรือเมื่อเกิดวิกฤต
ทางการเมืองเทานั้น สังคมโดยเฉพาะสื่อมวลชนตองสรางผูหญิงใหเปน
พลเมืองที่ตื่นตัว พึ่งพาตัวเองได เมื่อเกิดปญหาก็สามารถรวมกําลังกันแกไข
ปญหาดวยตัวเอง   

โดยสรุป การหวนกลับไปรื้อฟนทบทวนคุณคาและหรือเรียนรูความ
ผิดพลาดและความสําเร็จของการมีสวนรวมทางการเมืองของปญญาชนสตรี
ในอดีต โดยเฉพาะอยางยิ่งในบทบาทของการสรางสํานึกพลเมืองในเรื่อง
ผูหญิง ถือเปนการนําประวัติศาสตรของอดีตมารับใชปจจุบัน ขณะเดียวกัน
งานศึกษาแนวสตรีนิยมไมควรที่จะอธิบายเพียงแคปรากฏการณเทานั้น แต
ตองมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงปรากฏการณดวย การมุงมั่นที่จะรื้อ
โครงสรางสังคมทุนนิยม สรางประชาธิปไตย แกไขกฎหมาย  สงเสริมให
ผูหญิงมีการศึกษาและอาชีพ อาจไมเพียงพอที่จะสรางสํานึกพลเมืองเรื่อง
ผูหญิง การสรางองคความรูที่สามารถตอบคําถามอยางไรและทําไมผูหญิงจึง
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ตองเปนพลเมืองผูตื่นตัวและมีสวนรวมทางการเมืองเปนงานเรงดวนที่จะตอง
ขับเคลื่อน และที่สําคัญตองทําใหผูหญิงเปนพลเมืองที่สามารถพึ่งพาตนเอง
ได แมระบบสังคม การเมือง เศรษฐกิจจะไมเปนตามที่หวังไว แตการสราง
สํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงก็ยังคงตองเปนพันธกิจหลักของสื่อมวลชนที่ตอง
คํานึงถึงวาระแหงความรับผิดชอบตอสังคมเหนือสิ่งอื่นใด  
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Abstract 

This paper highlights the character of Thai migrant 
community in Melbourne, Australia. The Thai community is 
seen as a dynamic meta-network which has many sub-networks 
within it; ranging from interpersonal ties to social organizational 
ties, from virtual encounters to real-life interactions. Participants 
have used these networks since the time of their arrival to 
Australia to construct their own personal world and livelihood. 
Integration into Australian-Thai community networks is central 
to the migration, settlement, and adjustment that provide 
opportunities for meaningful social engagement and identity 
development. 
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สังคมวิทยาของชุมชนเครือขาย: การศึกษาชุมชนไทยในเมลเบอรน 
ประเทศออสเตรเลีย 

ศันสนีย จันทรอานุภาพ 

บทคัดยอ 

ขอเสนอของบทความนี้มุงที่จะแสดงใหเห็นลักษณะของชุมชนไทย
ยายถ่ินที่พํานักอาศัยอยูในเมืองเมลเบอรน ประเทศออสเตรเลียวามีลักษณะ
เปนชุมชนเครือขายขนาดใหญ และเปนพลวัต ภายในเครือขายประกอบดวย
โครงขายความสัมพันธเล็กๆ จํานวนมากเชื่อมโยงถึงกันอยางเหนียวแนน ทั้ง
โครงขายความสัมพันธระหวางบุคคลตลอดจนโครงขายความสัมพันธเชิง
องคการ ทั้งโครงขายความสัมพันธผานสื่ออิเล็กทรอนิกสตลอดจนโครงขาย
ความสัมพันธที่ผูกระทําปฏิสัมพันธกันโดยทางตรง ชุมชนไทยยายถิ่นแหงนี้
จึงไมไดเปนเพียงชุมชนเสมือนหรือชุมชนจินตนาการ แตเปนชุมชนที่สมาชิก
ในชุมชนมีการติดตอและปฏิสัมพันธกันอยางตอเนื่องและมีแบบแผน 
 
คําสําคัญ: ชุมชน ชุมชนเครือขาย ชุมชนไทยยายถิ่น คนไทยยายถิ่นที่มี

ทักษะ 



  Sociology of Networking Community                       111 

 

Introduction  
Demographic background of Australia multicultural society 

Since the removal of discriminatory restrictions in 1973, 
Australia’s migration program has allowed people from any 
country to apply to migrate to Australia, regardless of their 
ethnicity, culture, religion or language, provided they meet the 
criteria set out in law. By the early 1990s, the aims of Australia’s 
migration program were diffuse, encompassing social (family 
reunification), humanitarian (refugee and humanitarian migration) 
as well as economic (skilled migration) objectives (“Fact sheet 6: 
the evolution of Australia’s multicultural policy,” http://www. 
immi.gov.au/media/fact-sheets/06evolution.htm accessed 15 
June 2007). 
 Australian Bureau of Statistics (ABS) recently reported 
that the preliminary estimated resident population (ERP) of 
Australia at 28 February 2012 was 22,844,276 persons. In the 2006 
Census Australia’s population was around 20 million people and, 
of those reporting country of birth, about 24% were born overseas 
and 45% were either born overseas or had at least one parent 
born overseas. Australians identify with some 250 ancestries and 
practise a range of religions. In addition to Indigenous languages, 
about 200 other languages are spoken in Australia. After English, 
the most common languages spoken are Italian, Greek, Cantonese, 
Arabic and Mandarin. Those born in the United Kingdom made up 
the largest share of Australia’s overseas-born population (23.5%). 
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Other countries that made up large shares of Australia’s overseas-
born population in 2006 were New Zealand (8.8 per cent), the 
People’s Republic of China (4.7%), Italy (4.5%), Vietnam (3.6%), 
India (3.3%), the Philippines (2.7%), Greece (2.5%) and Germany 
(2.4%)(“Australia’s population”, http://www.immi.gov.au/media/ 
publications/statistics/popflows2008-09/pop-flows-chapter1.pdf 
accessed 13 August 2010). 
 Australia’s rich migration history and large-scale 
immigration have produced greater ethno-cultural diversity 
within the nation-state. The greater ethno-cultural diversity 
within Australia may lie in new forms of multicultural societies 
which facilitate gradual improvement in socio-economic 
situation and the rights of migrants. This has led to a major 
cultural shift away from policies of ‘assimilation’ (migrants 
should shed their cultures and languages and rapidly become 
indistinguishable from the host population) to ‘integration’ (the 
first generation keeps its culture but their children would be 
indistinguishable from the children of people in Australia for 
generations) and then to the introduction of ‘Australian 
multiculturalism’ (numerous cultures in one society) (Kirkby, 
1997; Healey, 2005).  
 Australian multicultural policies have had as their 
overall goal the promotion of tolerance and respect for 
collective identities. This has been undertaken through 
supporting community associations and their cultural activities, 
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monitoring diversity in the workplace, encouraging positive 
images in the media and other public spaces, and modifying 
public services (including education, heath, policing, and courts) 
in order to accommodate culture-based differences of value, 
language and social practice.  

The development of Australian multicultural policies 
has created the space for Thai community in Australia. Thai 
community is seen as a part of Australian multicultural society. 
Australian multiculturalism has meant that Thai communities 
feel a sense of belonging in Australia. This has led to a positive 
sense of belonging among Thai community networks. Thai 
community brought significant cultural layers to the fabric of 
Australian multicultural society. 

 
Demographic background of the Thailand-Born community 
in the State of Victoria 

According to Fact Sheet No A-67 Thailand-born 
community in Victoria 2006 Census (see Figures 2), the earlier 
Thailand-born migrants to Australia were those who had 
married Australians or had studied in Australia under the 
Colombo Plan scheme or military traineeships. However, in 
recent years the community has grown substantially, increasing 
from 14,000 in Australia in 1991, to 30,550 in 2006. Most were 
skilled and business migrants, students, and those who arrived 
as a spouse or fiancée. At the 2006 Census, there were 7,057 
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Thailand-born persons in Victoria (23.1% of Australia’s total), 
increasing by 28.6% from 5,487 persons in 2001. Only 14.8% of 
the Thailand-born population in Victoria had arrived in Australia 
prior to 1986; 54.1% had arrived between 1996 and 2006. The 
community was well distributed throughout metropolitan 
Melbourne, with slight concentrations in Melbourne City (10.0%) 
and Greater Dandenong (9.0%).  
 The Thailand-born community showed a relatively 
young age profile: 27.6% were aged 19-25 years; 41.6% were 
aged 26-44 years. The median age was 27 years, compared to 
37 years for the total Victorian population. There was a distinct 
gender imbalance with 56 males to 100 females. Over half 
(58.8%) spoke the Thai language at home; 8.1% spoke Khmer (a 
Cambodian language); and 19.9% spoke English only. A 
significant percentage (13.2%) assessed themselves as speaking 
English not well or not at all. Three-quarters (74.8%) were 
Buddhist and there were small numbers following Christian 
faiths. Half (49.1%) held Australian Citizenship, compared to 
67.5% for the total overseas-born population in Victoria. 

Methodology 

This paper is based on an anthropological and 
sociological study of Thai skilled migration in Melbourne, 
Australia. I employed two major qualitative research techniques 
in my fieldwork (2 years from 2007 to 2009): participant 
observation and in-depth interviewing. Twenty-five Thai skilled 
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migrants in Melbourne who initially came to Australia for further 
education and then applied for Australian permanent residence 
after graduating generated the core data for the study. 
Participants of diverse age (26 – 41 years of age), gender (male 
and female), place of birth (Bangkok and four regions of 
Thailand), marital status (single, married, widow), and 
occupation were involved. Almost all participants (twenty 
cases) hold Bachelor degrees from Thailand before arriving to 
Australia. The majority (17 cases) had worked in Thailand while 
the others (8 cases) were newly graduated and unemployed 
before seeking for international education in Australia. All 
participants were overseas Thai students for at least two years 
before migrating to Australia.  

Thai people in Australia constitute a mixture of 
students, working people, housewives, and various other 
smaller demographic groupings, and I have found that general 
observation and social interaction with these groups can help 
to contribute a much greater understanding of migration 
experiences in the broader Thai community in Australia. In 
addition to the Australian-based research, I also undertook 
interviews of 7 families of key informants in Thailand to 
investigate the migration experience across the geographic 
range of this diasporic sociality. 
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Theoretical Orientation: The concept of community 

In sociology, the concept of community has been 
subject to significant debate, and sociologists are yet to reach 
agreement on the definition of the term. The word 
‘community’ has been used so freely in both popular and 
social scientific literature that it is assumed that everyone 
understands it and is in agreement about its importance. Yet, its 
definitions vary substantially. Community can usually only be 
described, not defined, and experienced, not generalised. 
Traditionally a ‘community’ has been described as a group of 
interacting people living in ‘a common location’ (Zimmerman, 
1938). In the past century, there was concern on the part of 
many scholars of the world scene that community was in 
decline; the ‘gemeinschaft’ described in the 19th century and 
continued to lose its solidarity in the 20th century (Bruhn, 2005: 
16-17). The concern over the loss of community in modern 
society has a long history, but its revival is usually associated 
with heightened urbanisation, residential mobility, and rapid 
social change when the world experiences significant shifts in 
values and increasing individualism (Fukuyama, 1999: 55-80).  

However, Wellman (1999: 49-92) argued that large scale 
social change has not destroyed communities; rather 
communities have been transformed. Since the age of 
globalisation, the concept of community no longer has 
geographical constraints. Community has arguably become 
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understood as networks of interpersonal ties in which ‘place’ is 
less permanent and meaningful. Community has shifted from 
co-located and group-based to network-based community. 
Community is still present but in new forms. People continue 
to connect for a purpose (Bruhn, 2005). Where social networks 
sufficiently exist and maintain a quality of interaction and 
association, community can be achieved independently of 
territorial context. According to this point of view, a shared 
territory is neither a necessary nor a sufficient condition to 
define the existence of community. 

In addition to this, McMillan and Chavis (1986) have 
described four aspects of community. The first aspect is the sense 
of membership that is derived from being a part of a team. The 
second aspect is the sense that a person has some degree of 
power to influence the group. The third aspect is a person’s 
capacity to contribute to the group by way of integration and 
fulfilment of needs. The last aspect is the shared emotional 
connection felt by a person after participating in a joint effort, 
enjoying the acceptance of other team members. McMillan and 
Chavis (1986) also pointed out that a sense of community is 
evident among ethnic groups who stick together, often settling 
with others from their ethnic groups who have preceded them in 
an effort to survive in a strange and new country. A sense of 
community is usually associated with the degree to which people 
know and trust one another. What makes a community important 
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and meaningful is a person’s feeling that he or she is valued, and 
that his or her safety and protection is provided for, and that there 
is access to resources outside of the community. The kind of 
community that each person believes fosters healthy connections 
for them is the key (Bruhn, 2005). 

In this paper, I argue that the residential decentralisation 
of Thai migrants has shaped the character of Thai community in 
Australia: it is a community that is not constrained by 
geography. While the Thai community in Victoria is maintained 
independently of a territorial context, the dispersed social 
networks operate to an intensity that sustains a quality of 
interaction and association that is unequivocally a community. 
The Australian-Thai community is defined by what Thai people 
do with each other, not where they live. The presence of a Thai 
community was made plain by the mapping of Thai social 
networks. These networks manifest in the hundreds of Thai 
restaurants, various Thai cultural and religious festivals 
throughout the year and other occasions when Thais gather and 
celebrate their culture in a public space, making the otherwise 
invisible Thai community visible. The Thai community thus 
manages to put itself into the wider Australian public 
multicultural society. Further, this exposure to the broader 
Australian society can facilitate network building with non-Thai 
social sectors. While some degree of community separation 
persists, the Thai community in Australia is neither an overly 
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closed nor exclusive community. Such interactive mechanisms 
thus elaborate how the Thai community maintains a sense of 
discrete Thai-ness yet is inextricably intertwined with the larger 
setting in which it exists. 

Thai skilled migrants in this research were opportunistic 
in manipulating ethnic linkages, and associative in developing 
networks of connections. Networks were interdependent, 
diverse, and responsive to change, yet cohesive enough to form 
a sense of stable community. Some of my participants were 
active agents or ‘hub’ people in the development of a 
networked community. All of my participants had portfolios of 
Thai social networks that could be used to connect them with 
others for various reasons and at various times. While they have 
been connected to Thai social networks since the time of their 
arrival; they have increasingly used these networks to construct 
their own personal world and livelihoods. Integration into 
Australian-Thai community networks is central to the migration, 
settlement, and adjustment that provide opportunities for 
meaningful social engagement and identity development. 

The formation of Thai migrant community in Melbourne 

According to the 2006 census, Thai migrants in the State 
of Victoria are accommodated throughout Melbourne 
metropolitan. However, there was no particular Thai residential 
enclave or commercial focus area, compared to some other 
ethnic communities in Victoria such as ‘Little Italy’ centred 
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around Lygon Street in the inner-Melbourne suburb of Carlton, 
Melbourne’s Greek precinct on Lonsdale Street, Chinatown on 
Little Bourke Street, and Vietnamese communities in Richmond, 
Footscray, and Springvale.  

I argue that the residential decentralisation of Thai 
migrants has shaped the character of Thai community in 
Melbourne. Clearly, Thai community is not highly visible as 
there is no one physical geographic location around which Thais 
gather. Despite this, Thai community and culture can be seen 
through at least three ways.  

First, there are hundreds of Thai restaurants throughout 
Victoria which employ a large number of Thai migrants. For 
example, the website ‘www.eatablity.com.au’ (accessed on 27 
May 2011) shows 311 venues in the category of Thai restaurants 
in Melbourne. Thai food such as Pat Thai, Tum Yam soup, and 
Thai green curry are well known in Australia. Thai restaurants 
can be seen as one of the major focal points of Thai people in 
Australia. 

Second, the presence of the Thai community can also 
be seen through the emergence of Thai social networks in a 
variety of organisations within the Thai community such as 
Buddhist temples1, the Thai Language School of Melbourne 
Inc.2, the Thai Association of Victoria Inc.(TAV)3, the Thai 
Information and Welfare Association Inc. (TIWA)4, the SBS 



  Sociology of Networking Community                       121 

Radio’s Thai Language Program5, and Thai newsmagazines 
published in Victoria6.  

Third, various Thai festivals throughout the year serve as 
occasions when Thais gather and celebrate their culture, and 
provide opportunities to present Thai-ness in a public space, 
making the otherwise dispersed Thai community visible. For 
example, the 6th Melbourne’s Annual Thai Culture and Food 
Festival7, which attracted over 40,000 people to Federation 
Square, enables the community to celebrate the traditional 
Songkran festival, as well as learn more about Thai culture and 
food. Federation Square is Melbourne’s key public space and 
an essential part of cultural precinct in the city of Melbourne, 
and it was transformed into a haven of Thai culture with a 
number of tents showcasing Thai arts and crafts, Thai tourism, 
Thai food, traditional Thai massage, fruit carving, and 
handicrafts. The Federation Square stage had continuous 
entertainment with Thai traditional and contemporary dance 
shows; Thai videos; and the annual ‘Miss Thai Festival’ beauty 
competition. The Square also hosted the inaugural Thai Festival 
8 round Thai Kick Boxing tournament on the ute boxing ring. 
More than 20 Thai food and dessert stalls served mouth 
watering Thai food from tents alongside the Yarra River. Roving 
guides in Traditional Thai outfits were available to provide 
information about the activities and about Thailand. Organisers 
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acknowledged that the festival would not have been possible 
without the help of the over 200 volunteers. 

This Festival was but one event in the annual calendar 
of Thai celebrations held in Melbourne and world-wide. Other 
significant events included the birthdays of His Majesty the King 
of Thailand or Father’s day (December), Her Majesty the Queen 
of Thailand or Mother’s day (August), the annual Loy Krathong 
Festival (November) and the Thai community parade along 
Swanston Street on Australia Day (26 January), celebrating the 
Thai community as a part of Australian multicultural society. 
The existence of Thai public spheres in Australia has 
increasingly gained recognition in Australian society. 

In utilising the concept of networking community, my 
participants were asked to list their regular contacts in Australia 
and to tell the story about their relationship; who he or she is; 
how they met to each other; how they keep in touch; how 
intimate is their relationship. Using these participants’ social 
networks (see examples in Figures 7 – 9), we can see a variety 
of connections that are related to many specific circumstances.  

Connections to other Thais in Melbourne could be 
summarised as follows:  

1. Connection to other Thais at home (housemates) 
2. Connection to other Thais at workplace (colleagues) 
3. Connection to other Thais at school/university/ 

college 
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4. Connection to other Thais in religious networks 
5. Connection to other Thais in community 

organisations: 
a. The Thai Language School of Melbourne Inc. 
b. The Thai Association of Victoria Inc. 
c. The Thai Information and Welfare Association 

Inc. 
d. The Thai Culture and Food Festival Inc.  
e. Thai community newsmagazines  
f. The SBS Radio’s Thai Language Program 
g. www.aussietip.com (Thai virtual community) 
h. Thai education and migration services 
i. Thai recreation networks: Thai CVD and DVD 

shops, Thai pubs and night clubs, Thai sport 
lovers networks 

Obviously, the Thai community was already here when 
participants and I came onto the scene. We could recognise its 
existence and take account of its demands. The Thai 
community is seen as a dynamic meta-network which has many 
sub-networks within it; ranging from interpersonal ties to social 
organizational ties, from virtual encounters to real-life 
interactions. Thai migrants are opportunistic in manipulating 
ethnic linkages and associative in developing networks of 
connections and each social linkage thread in the network 
seems to be readily available. Thais could gain access to all 
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these linkages if required. From my investigation, I argue that 
social linkages among Thais as mentioned above are what 
create community. The Australian-Thai community is defined by 
what Thai people do with each other, not where they live. Thai 
community is constructed from communication rather than 
physical proximity.  

Purposeful connections 

Thai migrant community is about seeking and 
maintaining social ties with one another and sharing a common 
purpose, even though this is through extended networks rather 
than residential locality. Having ties to others fosters a sense of 
community, which, in turn, serves a protective and integrative 
function for its members and also facilitates the adjustment 
process. How participants adjust to Australian society is 
primarily dependent on the nature and extent of the ties that 
bind them to each other. When participants first arrived to 
Australia as a Thai international student, Thai migrant 
community was seen as a comfort zone where they could 
meet their immediate needs. The Thai community met their 
basic needs to belong and to bond with other Thais for 
stability, security, and emotional support. However, after these 
Thai international students became Australian permanent 
residents, participants chose to continue to be integrated into 
Thai community networks. They did not withdraw from the Thai 
community even though their cross-cultural contacts opened 
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much more widely. These findings led me to investigate in 
more detail the potential implications for Thai skilled migrants 
of continuing to be embedded in Thai networks. I argue that 
connections to Thai ethnic networks do not persist as a result 
of lack of language proficiency or failure to adjust to life in the 
new environment. Thai ‘skilled’ migrants do not coalesce 
around an inability to associate with the mainstream society. 
Rather, Thai skilled migrants are connected to multiple 
networks interwoven in complex patterns, because in this way 
their needs could be met. Participants engage with other Thais 
through the networks that exist to access accommodation, jobs, 
place of worship, and many other resources they need. The 
Australian-Thai community can be seen as a gateway or access 
to considerable social and economic resources in Australian 
society. These Thai community networks provide the different 
degree of accessibility, accountability, availability, intimacy, 
confidentiality, and rewards. 

Participants found it easy to connect to other Thais 
because of their shared cultural roots and language. However, 
community networks seemed to be carefully selected. Some 
participants cast a wide net in an effort to explore which 
linkages were most beneficial or useful to them. Some opted 
for membership in fewer, but more densely knit groups. Some 
curiously received news about what was happening in the Thai 
community but cautiously resisted in participating. Participants 
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connected to others out of self-interest and the need to meet 
individual needs. This approach was due to ambivalence about 
personal rewards derived from working for the common good, 
especially in an age where individual achievement is rewarded 
regardless of the benefit to society. Rewards in social 
relationships are seen as pleasures, satisfactions, and 
gratifications that a person enjoys from participating in 
relationships. Rewards can be intrinsic or extrinsic; direct or 
indirect; tangible or intangible; immediate or received in the 
future. When an individual’s effort or cost is returned in the 
form of a compensatory benefit – trusting social relationships 
develop. In this way trust binds the interacting people together 
through reciprocal expectations and obligations. These 
relationships that are based on social exchange can be seen as 
a form of social capital that generates trust, reciprocity and 
cooperation. The Thai community is arguably characterised by 
dense networks of reciprocity and trust. These networks are 
essential to the willingness of individuals to cooperate 
voluntarily and encourage behaviours that facilitate productive 
social interaction. They encourage Thai people to invest 
themselves in groups, networks and institutions. Regardless of 
whether or not Thai individuals care for others, Thai community 
is brought together through mutual interests and social 
exchange, providing the basis for a continuing relationship. In 
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turn, the community agrees to cooperate with each other in 
order to achieve a mutual goal.  

As such, Thai migrant community is not ‘just’ an 
imagined community or virtual community as my investigation 
of Thai connection webs primarily looked at face to face 
interactions. Face to face interactions could arguably be either 
a necessary or a sufficient condition to define membership in 
Thai community networks. It is true that many participants 
engaged in the virtual communication, but it also must be 
noted that this often followed by face to face interactions and 
telephone contacts. Also, participants might engage in face to 
face interactions and followed up their relationship by some 
forms of virtual communication. Online tools were more likely 
to extend their social contacts. Online activity also 
supplemented participation in voluntary ethnic organisations. 
Most participants used the internet to maintain a variety of 
social ties, not just as an online community.  

In other words, each person knew the others and 
identified themselves in relation to them through ongoing face 
to face interactions, not just through a shared common 
language, nationality or cultural roots. Indeed, Thai nationality 
was not a necessary condition to define the membership of the 
Thai community. Many non-Thais were included in Thai 
community networks. They were treated by Thais as insiders, 
not outsiders. In Thai language school networks, for example, 
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some non-Thais were members of the school committee. Some 
of these non-Thais were spouses of Thais, but some were not. 
They appreciated Thai culture, learned the language and 
engaged with Thai community activities throughout the year. 
The non-Thais in Thai community networks often led Thai 
migrants to have external contacts. Thai migrants constructed 
their social connections and built networks of relationships 
composed of both other Thais and non-Thais. Even though 
many might group mostly around other Thais, they also all had 
external connections to the broader Australian society. 
 
The character of Thai (networking) community 

Community structure 

Thai migrant networks are an ongoing dynamic process, 
continually in creation and understandable only in relation to 
their settings and the relationships between the actors in the 
network. As Thai individuals influence each other and exchange 
information, they frequently adjust their activities to one 
another. This introduces regularity and predictability into their 
relationships, and begins a process of sharing common ideas 
which in turn influences and helps to perpetuate patterns of 
social order. Over time through this process what were once a 
group of relatively heterogeneous Thais bring commonality, 
order and meaning into their shared social life. Thai community 
can be argued to be the process of merging its participants into 
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ordered social relationships infused with cultural ideas. This 
collective social life give rise to shared symbolic ideas 
associated with established social arrangements. Their 
relationships become arranged into multidimensional patterns 
that are relatively stable over time and hence predictable. 

The Thai migrant community is the property of a 
population, not of single individuals. It is highly influenced by 
characteristics of the population that comprise them. 
Participants in these emerging relationships frequently produce 
some shift from self to collective orientations. Accordingly, 
Thais acting as parts of social relationships create patterns of 
social order that become realities distinct from these individual 
actors. 
 As I have sketched out, the Thai community in 
Melbourne is a dynamic meta-network with many sub-networks 
inter-connecting within it. Many linkages work closely with one 
another and Thai migrants are connected to ‘multiple’ sub-
networks. The dynamic meta-network has a flexible structure; 
its structure is seen as particular instances of ongoing processes, 
continually being created and changed. Some new sub-
networks are integrated, while some sub-networks weaken and 
collapse. All of the social relationships comprising a network 
are to some degree interrelated. Activities or changes in one 
part of such a network could therefore have (less or more) 
effects throughout many other parts of the network. As a result, 
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social life is sometimes characterised by contingencies, 
probabilities, and unknowns. Thai migrants experienced 
disconnection and reconnection in relationships. The structure 
is not a static phenomenon, but a dynamic pattern of events 
comprising a given situation. However, this overall pattern 
persists with relative stability. In other words, the structure is 
relatively stable but never static. It is gradually changed, but 
sufficiently regular to observe it is a meta-pattern of social 
relationships that persist through time. An assessment of Thai 
migrant community therefore requires two complementary 
ways of analysing social life; the first perspective focuses on 
dynamic actor-driven processes while the second emphasises 
persistent forms and social commonality. Consequently, over 
an extended period of time, Thai migrants have reached out to 
create a system of relationships. They form various kinds of 
networks that embrace their diversity and uniqueness. They 
continuously search for relationships and change them as they 
age and their needs change. As their collective needs change 
they modify their social networks or institutions, which, in turn, 
shape their individual lives. For more recent migrants, of course, 
these networks are pre-existent. They are able to engage with 
other Thai people through the networks that exist to access 
accommodation, jobs, place of worship, and many other 
resources they need. In time their participation contributes to the 
further development of these networks, continuing the classic 
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play between agency and structure in the maintenance of a Thai 
community in Melbourne. 

Community membership 

Thai migrants in Melbourne are connected to ‘multiple’ 
networks interwoven in complex patterns because in this way 
their needs could be met. Nevertheless, despite the relative 
openness of these networks, not all networks provide the same 
degree of accessibility, accountability, availability, intimacy, 
confidentiality, and rewards. Different networks have different 
numbers of members involved; some ties are small and 
personal, like connections to other Thais at home, whereas 
some ties are large, like connections to other Thais in Buddhist 
temple networks. Importantly, Thai migrants chose their social 
connections and all built networks of relationships. Even 
though many might concentrate on other Thais in the 
construction of their networks, they also had external contacts 
that could connect them to the broader Australian society that 
had at least some other people who were not Thai.  

Therefore, the Thai community in Melbourne is not a 
closed community or a cultural enclave. Exposure to the 
broader Australian society facilitates network building with other 
non-Thai networks and social sectors. There are non-Thai 
members in the Thai community that could lead some Thai 
members to have external contacts. In many cases, Thai 
migrants have some closed connections with non-Thais in their 
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professional networks, family network, and/or religion networks. 
There is a spectrum of more inward and more outward looking 
social networks which conveys the diversity in the social 
networks. This non-exclusive characteristic of the Thai 
community has two aspects: first, it does not exclude non-Thais 
from participating in the Thai networks and community 
organisations. Second, it means that the experience of most 
Thais of Australian society is generally welcoming, even though 
they still have to work through the tricky social business of 
being migrants in a new country. 

As Thai migrants are connected to multiple networks 
(engaging with a number of Thai networks and external 
contacts), multiple network membership serves as bridge to 
other interpersonal networks. This could bind many 
organisations together as people who are linked together could 
represent social units (organisations) of which they a member. 
The effect of linking these networks is more marked when the 
personal friendships occur between the leaders of various Thai 
organisations. Through overlapping memberships, the activities 
of all the involving networks become interrelated and at least 
partially coordinated.  

Relationships act as points of reference that help Thai 
migrants make sense of their migration experiences. Thai 
migrants are embedded in networks of relationships which give 
their lives meaning, provide social support, and create 



  Sociology of Networking Community                       133 

opportunities. The advantage of being tied to multiple networks 
is that one could gain access to a wider range of resources 
through network linkages. This complexity of network clusters 
provides persons with potentially more resources. For example, 
multiple networks are crucial for finding jobs and 
accommodation, circulating goods and services, as well as 
psychological support and social and economic information. 
Sometimes networking could be used to promote the 
specialised interests and goals of individuals. 

Migrants require the support and companionship of 
others throughout their lives. Group living is an adaptation that 
provides protection, cooperation, and communication to 
improve the chances for survival. Even though some Thais used 
Thai community networks as employment networks, there is no 
particular occupation, service and industry dominated by Thais 
unless they are jobs related directly to Thai culture such as 
Thai restaurants, and Thai spa and massage services. People 
help one another as it is a matter of mutual dependence. 
Community implies an acceptance of reciprocal obligations. 
This simply motivated them to make reciprocal associations 
and opportunities for productive social exchange relationships. 

Community boundaries 

As described above, the Thai migrant community was 
seen as one dynamic meta-network which had many sub-
networks providing multiple links ranging from interpersonal ties 
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to organisational ties, from virtual encounters to real-life 
interactions. The defining criterion of Thai community is focused 
on what Thai people do with each other, not where they live. 
However, it was less common to find strong interpersonal ties 
among Thai migrants living in different cities or states. There 
were some connections that helped lead Thais from different 
states or cities to meet together but these kinds of connections 
were not usually utilised. The relationships were likely 
concentrated among interacting Thais in the same city. 

Each community linkage seemed to be readily 
accessible. Thai migrants could access most linkages if required. 
It was almost impossible to completely disconnect from other 
Thai people in Australia as well as to disconnect from non-Thais 
in this foreign country. Thai people could enter into a new 
network, establish a new connection or restore their old ties at 
any time. Networks could be selected, added or dropped. 
There were no strong barriers to keep people in or lock people 
out. In order to consider community boundaries, a networking 
community may not present itself to us in a ready-made form 
but the ambiguous process that much more likely to be 
involved with cross-boundary linkages. It could be said that Thai 
community boundaries were constructed and negotiated by 
fellow members of the network for purposes of deciding who 
could be included. The process of mapping the network helps 
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generate information in some degree to identify network 
boundaries and links between needs and resources.  

Community cohesion 

According to my investigation, the Thai migrant 
community in Melbourne has not suffered, to any great extent, 
racism, discrimination, or conflict with outsiders. In some 
theoretical aspects it may be difficult to prove Thai community 
solidarity. Also, as has been described here, social networks 
could be carefully selected, and added or dropped. Some 
networks weakened or collapsed. Some Thai networks 
established in the past were not functioning; for example, a 
Thai university students association. The student committee 
members of that group returned to Thailand after graduating 
and the affiliation was not maintained. Yet, there was an effort 
to bring this association back encouraged by some Thai skilled 
migrants. Furthermore, some respected Thais who had 
dedicated their lives for the Thai community appeared to have 
lost contact with their former Thai networks due to various 
issues such as health, family, career, and conflict within the 
networks. However, there were new generations (or old 
generations returning) who played an important role in the Thai 
community. When people disappeared and were replaced by 
others, people in the community would feel a sense of loss, 
however transient the relationship. It would be said that, there 
was generally a low level of in-flow and out-flow of members 
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in community networks, even though individuals would 
reposition how they participated as their needs and 
circumstances change over time. It was, therefore, possible for 
the interpersonal seeds of social cohesion to take root. Also, 
when there were more roles than people to fill them, people 
often felt more welcome to participate. This shows that 
connections among Thai individuals, or their networks, were 
arguably not shallow or taken for granted. 

It is important to note that the Thai community did not 
have to be homogeneous in order to be socially cohesive. 
Rather, Thai community was a heterogeneous community 
comprising various Thais who were diverse in terms of 
allegiances, political views, educational, religious, age, gender, 
socioeconomic, and regional linguistic background. The Thai 
community in Australia has been increasing significantly and 
showing more signs of diversity. Some old stereotypes of Thai 
migrants, such as they are low educated, spouses of Australians, 
or former night club workers are no longer applicable, whatever 
earlier truth they may or may not have contained.  

Community cohesion is created when diverse members 
share common purposes, with open and honest 
communication, reciprocity, and trust. However, social cohesion 
is not a static characteristic. The basis of trust can change and 
the scope of trust can decrease in a community. When trust 
shatters or wears away, networks or institutions collapse. When 
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networks are no longer a vital part of each person’s interest, 
solidarity is lost and community falls apart. The common good 
depends on the involvement of fellow members to achieve 
mutual benefits. Community dies when the sense of 
community dissipates, when members no longer seek to reach 
common ground or work towards collective solutions to 
common problems, and when there is no longer enjoyment in 
solidarity and its obligations (Bruhn, 2005, pp. 233-247). 
Community cohesiveness, therefore, needs to be continually 
reaffirmed and strongly supported to withstand the challenges 
of generational change and forces outside community that 
continuously test its cohesion. 

Summary 

In this paper, the discussion has centred on ways the 
Thai community in Melbourne has an existence and properties 
that are not reducible to characteristics of its individual 
members. The five core ideas of this paper explore aspects of 
the Thai community: residential decentralisation, Thai 
community as a dynamic series of network, multiple network 
membership, negotiating community boundaries, and 
community cohesion. The whole is more than the sum of its 
component parts and can be understood and explained as an 
entity in itself. The Thai community referring to all processes 
and instances organises social life, and not only in the narrow 
sense of formal associations. An individual’s actions and 
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interactions are taken into account, for it is through these 
processes that Thai community arises. Dynamic processes, not 
static objects, are the ultimate essence of Thai community. I 
conceive of the Thai community as a dynamic meta-network, 
an ongoing process of social networking ranging from 
interpersonal to organisation ties, from virtual encounters to 
real-life interactions. Social order grows out of the constant 
patterning and re-patterning of social interactions and 
relationships, and the community structure could be seen as 
particular instances of ongoing processes; stable but never 
static. 

The defining criterion of the Thai community is focused 
on what Thai people do to, for and with each other, not where 
they live. The presence of the Thai community is perceivable 
through the emergence of Thai social networks, hundreds of 
Thai restaurants and various Thai festivals throughout the year 
making Thai community visible. Thai migrants were 
opportunistic in manipulating ethnic linkages, and associative in 
developing networks of connections. Networks were 
interdependent, diverse, and responsive to change, yet 
cohesive enough to form a relatively stable community. Thai 
migrants were active agents in the development of networked 
communities that contribute to the wider Australian society. 
Thai community boundaries are constructed and negotiated by 
fellow members of the networking webs for purposes of 
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deciding who could be included. The Thai community does not 
have to be homogeneous in order to be socially cohesive. 
Rather, the Thai community is a heterogeneous community 
comprising of various Thais who are diverse in many ways yet 
shared a common purpose, open communication, reciprocity, 
and trust. In this research, reciprocal responsibility refers to the 
perception that there are acknowledged members of an 
ongoing network who are mutually responsible to each other. 
Reciprocal responsibility connotes that networked individuals 
are seen as valuable resources within the setting, and that the 
setting responds to the needs of the individuals. People tend to 
be satisfied when they believe that they can receive and give 
something of value. This is essential to the willingness to 
cooperate voluntarily and encourages behaviours that facilitate 
productive social interaction. It encourages Thai people to 
invest themselves in groups, networks and institutions. 

Thai migrants have portfolios of Thai social networks 
that could be used to connect them with others for various 
reasons at various times. Thai migrants have been connected to 
Thai social networks since the time of their arrival; they have 
used these networks to construct their personal world and 
livelihood. Although networks of many Thais might be 
concentrated among other Thais, Thai migrants also have 
external contacts that could connect them to broader 
Australian society. It is neither a closed nor exclusive 
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community. The Thai community manages to put itself into the 
wider Australian society. The exposure to the broader Australian 
society can facilitate network building with non-Thai social 
sectors. Such interactive mechanisms thus elaborate how the 
Thai community is inextricably intertwined with the larger 
setting in which it exists. 
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Notes 
1 Buddhist temples in Victoria where Buddhist Thais often attend include 
Wat Thai Nakorn Melbourne (Wat Boxhill), Wat Dhammarangsee (Wat 
Springvale), and Bodhivan Monastery (Wat Pa). There are a number of 
major Buddhist festivals as well as community festivals held at the 
temple, particularly Wat Boxhill and Wat Springvale. 
2 The Thai Language School of Melbourne Inc. is a non profit organisation 
providing Thai language and culture classes for the Thai community in 
Melbourne since April 2001. Many Thai parents saw a need for their 
children to have some formal knowledge of the Thai culture and 
language, and have actively encouraged the establishment and ongoing 
continuance of the school. The school has been operated by volunteer 
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teachers and staff. The school has accreditation for child classes from 
Department of Education and Early Childhood Development since 2004. 
From 2010 to 2012 the school has been approved for accreditation and 
the school curriculum follows Victorian Essential Learning Standards. 
3 TAV was first registered as an incorporated association on the 25 August 
1987. Its aims are to be a focal point for Thai people living in Victoria; to 
strengthen unity among the Thai people in Victoria; to promote the 
culture, arts, and the Thai language; to consolidate and promote the 
good understanding among Thais and Australians; to render helpful 
services and valuable facilities to the Thai people; to represent the Thai 
people in all matters involving the good name of Thailand; to organise 
occasionally social and sports events and charitable activities. 
4 TIWA is a non-profit organisation established to provide culturally-
appropriate information, welfare and referral services to the Thai 
community in Victoria.  
5 The SBS Radio’s Thai Program offers coverage of Australia, Thailand, 
international news and special reports on important events especially of 
the Thai communities in Australia. The Thai Program aims to present 
information, education and entertainment which are useful for 
adjustment in settlement in Australia as well as to promote acceptance 
and understanding among diverse ethnics in multicultural Australia. 
6 Thai news magazine published in Victoria such as Ants newsmagazine, 
MelbThai magazine. Target readers include Thai business owners, Thai 
travellers, Thai students and other business organisations that deal with 
Thai people and Thai organisations. These newsmagazines are free and 
can be seen in many Thai restaurants, temples, and Royal Thai 
consulate, Melbourne. Also, it is available online. 
7 Melbourne’s Annual Thai Culture and Food Festival is organised by the 
Thai Culture and Food Festival Inc. (TCFFI), a non profit association 
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incorporated in Victoria. The Patron of TCFFI is the Ambassador of 
Thailand to Australia. The Honorary Chairman of the Festival Committee 
is the Hon Thai Consul General, Victoria. Melbourne’s 6th Annual Thai 
Culture and Food Festival was held at Federation Square and the 
Riverside Terrace on Sunday 22 March 2009. For more details on these 
celebrations check out the website at http://www.thaivic.com 
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Figures 
Figure 1: Map of Melbourne, State of Victoria, Australia 

 
Source: http://www.victoria.visitorsbureau.com.au/ accessed on May 27, 
2011 
 
 
 

Figure 2: Persons born in Thailand in Victoria and Australia: 
2006, 2001 and 1996 Census 

 
Source: The Thailand-born community in Victoria 2006: Fact Sheet No. A-
67 
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Figure 3: Top 5 Languages spoken at home by Thailand-
born in Victoria: 2006, 2001 Census 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Source: The Thailand-born community in Victoria 2006: Fact Sheet No. A-67 

 
Figure 4: Age and gender of distribution of Thai-born in 
Victoria: 2006, 2001 Census 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Source: The Thailand-born community in Victoria 2006: Fact Sheet No. A-67 
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Figure 5: Proficiency in English of Thai-born in Victoria: 2006, 
2001 Census 
 

 
Source: The Thailand-born community in Victoria 2006: Fact Sheet No. A-67 

 
Figure 6: Top 5 Religions of Thai-born in Victoria: 2006, 2001 
Census 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Source: The Thailand-born community in Victoria 2006: Fact Sheet No. A-67 
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Figure 7: Examples of participants’ interpersonal ties in 
Australia 
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Figure 8: Examples of the connection webs of four focal 
Thai skilled migrants in Australian 
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Figure 9: An example of multiple network membership 
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ประชาสังคมระดับโลก: ขอถกเถียงทางทฤษฎี  
และความเปนไปไดของแนวคิด 

นิธิ เนื่องจํานงค* 
 
บทคัดยอ 

บทความชิ้นนี้จะทําการประเมินความเปนไปไดของแนวคิดประชา
สังคมระดับโลก จากจุดเริ่มของแนวคิด “ประชาสังคม” ถูกมองวาเปน
ประหนึ่งสังคมการเมือง ซึ่งพลเมืองสามารถใชชีวิตอยางมีอารยะภายใน
ชุมชนทางการเมืองที่อยูภายใตการปกปองคุมครองโดยรัฐ จากมุมมอง
ดังกลาวทําใหมีการตั้งขอสังเกตวาในสังคมระหวางประเทศเปนสังคมที่อยู
ภายใตตรรกะของอํานาจแบบ “อนาธิปไตย” ประชาสังคมระดับโลกจะไม
สามารถเกิดขึ้นได แตจากการพิจารณาประชาสังคมระดับโลกผานมุมมอง
แบบนีโอลอก นีโอตอกเกอะวิลล และนีโอกรัมชี่ บทความชิ้นนี้จะชี้ใหเห็นถึง
ความเปนไปไดของแนวคิดประชาสังคมระดับโลกทั้งในเชิงทฤษฎีและมิติเชิง
ประจักษผานกลไกหรือตัวแสดงที่หลากหลายไมวาจะเปนการจัดการ
ปกครองระดับโลก บทบาทของเครือขายสนับสนุนขามชาติหรือองคกร
พัฒนาสังคมระหวางประเทศ และแรงขับเคลื่อนจากโลกาภิวัตนจากเบื้อง
ลาง 

คําสําคัญ:  ประชาสงัคม ประชาสังคมระดบัโลก  
การจัดการปกครองระดบัโลก ความเปนพลเมืองโลก 

                                                
*
 อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร และรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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Global Civil Society: Theoretical Debate and Its’ Possibility 

Nithi Nuangjamnong 

 
Abstract 

This article examines the possibility of the concept of 
global civil society.  From the very beginning, civil society was 
considered as political society in which citizens of the politically 
organized commonwealth could enjoy civil life protected by 
the state.  According to this perspective, it is impossible for 
global civil society to exist since the international society is 
anarchic.  By viewing global civil society through the neo-
Lockean, neo-Tecquevillian and neo-Gramscian perspectives, 
this article points out to the possibility of the concept of global 
civil society in both theoretical and empirical dimensions as 
evidenced various mechanisms or actors such as global 
governance, transnational advocacy network or international 
NGOs and the driving force from ‘globalization from below’. 
 
Keywords:  Civil Society, Global Civil Society,   
  Global Governance, Global Citizenship 
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I. ความนํา 
คําวา “ประชาสังคมระดับโลก (global civil society)” เปนคําที่

เริ่มไดรับการพูดถึงอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในแวดวงวิชาการ 
องคการระหวางประเทศ และแวดวงนักเคลื่อนไหว (activists) ทั้งในระดับ
ในประเทศ และระหวางประเทศ ทั้งนี้ผูที่พูดถึงแนวคิดนี้จํานวนมาก กลาว
ดวยน้ําเสียงที่เต็มไปดวยความหวัง และมองเสมือนวา ประชาสังคมระดับ
โลกเปน “โครงการ (project)1” ซึ่งนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงในระเบียบ
การเมืองโลก จากเดิมที่เปนระเบียบโลกยุคเวสฟาเลีย (Westphalia order) 
ที่รัฐชาติเปนตัวแสดงหลัก กาวเขาสูระเบียบโลกยุคหลังเวสฟาเลีย (Post-
Westphalia order) ที่พื้นที่ทางการเมืองในระดับโลกไดเปดกวางใหกับตัว
แสดงอื่นๆ ที่ไมใชรัฐชาติ โดยเฉพาะตัวแสดงในภาคประชาสังคม ไดเขามามี
บทบาทเพิ่มขึ้น และอาจเปน “ตัวตอ (jigsaw)” ที่เต็มไปดวยความหวังใน
การผลักดันใหเกิดประชาธิปไตยระดับโลก ที่ขามผานขอบเขตแดนของรัฐ
ชาติ2 

แนวคิดเรื่องประชาสังคมระดับโลกเกิดขึ้น และขยายตัวอยาง
รวดเร็วทามกลางความนิยมในแนวคิดเรื่องโลกาภิวัตน โดยเฉพาะกระแส
โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ ที่มาพรอมกับอุดมการณเสรีนิยมใหม  หากมองใน
แงนี้อาจกลาวไดวา ความพยายามที่จะนําเสนอแนวคิดประชาสังคมระดับ
โลก มีเปาประสงคที่ตองการลดทอนน้ําหนักของโลกาภิวัตนที่มุงเนนแตเพียง
ในดานเศรษฐกิจ และทําใหทิศทางของโลกาภิวัตนดูจะเปน “โลกาภิวัตน

                                                
1
 Alejandro Colas. “Global Civil Society: Analytical category or normative 

concept?”, in Gideon Baker and David Chandler. (eds). Global Civil Society: 
Contested futures. (London: Routledge, 2005). p. 17. 
2
 Michael Goodhart. “Civil Society and the Problem of Global Democracy”. 

Democratization. 12:1 (February 2005). p. 1. 



154 นิธิ เนื่องจํานงค 

จากขางบน (globalization-from-above)”3 แต เพียงดานเดียวโดย
ตองการนําเสนอหรอืใหน้ําหนักกับ ประเด็นทางสังคมและการเมอืงของโลกา
ภิวัตน หรือ “โลกาภิวัตนจากขางลาง (globalization-from-below)” ให
มากขึ้น  

อยางไรก็ตาม เชนเดียวกับแนวคิดเรื่อง “ประชาสังคม” และ 
“โลกาภิวัตน” แนวคิดเรื่อง “ประชาสังคมระดับโลก” มีความแตกตาง
หลากหลาย (contested) คอนขางมาก และหลายฝายยังคงสงสัยใน 
“ความเปนไปได” ของประชาสังคมระดับโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็น
ที่วา ประชาสังคมระดับโลกนั้น มีความเปนระดับโลกมากนอยเพียงใด 
(How global is global civil society?) ในบทความชิ้นนี้ ผูเขียนมี
เปาประสงคเพื่อเสนอภาพของประชาสังคมระดับโลก ทั้งในเชิงทฤษฏี และ
ในเชิงประจักษ เพื่อที่จะประเมินวา ประชาสังคมระดับโลกมีความเปนไปได
มากนอยเพียงใด? และมีความเปน “ระดับโลก” จริงหรือไม?  นอกจากนี้ยัง
ตองการประเมินวา ประชาสังคมระดับโลก เปนแนวคิดที่ เต็มไปดวย
ความหวังที่จะสามารถนํามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางในระบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศ และจะสามารถถวงดุลกับ “โลกาภิวัตนจาก
ขางบน” ไดมากนอยเพียงใด   

ในการตอบคําถามดังกลาว ผูเขียนจะแบงสวนการนําเสนอใน
บทความนี้ออกเปนสี่สวน โดยในสวนถัดมา ผูเขียนจะนําเสนอถึงแนวคิด
เรื่อง “ประชาสังคม” เพื่อพิจารณารากฐานของแนวคิดดังกลาววามีนัยของ 
“ความเปนระดับโลก” หรือไม ในสวนที่สาม ผูเขียนจะนําเสนอถึงแนวคิด

                                                
3
 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Richard Falk. “Resisting Globalization-from-above 

through globalization-from-below”, in Roland Robertson and Kathleen E. 
White. (ed). Globalization: Critical Concepts in Sociology Vol. VI. (London: 
Routledge, 2003). pp. 373-377. 
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ประชาสังคมระดับโลก โดยเชื่อมโยงกับแนวคิดตางๆ ที่เกี่ยวของ ไมวาจะ
เปนโลกาภิวัตน การจัดการปกครองระดับโลก (global governance) รวม
ไปถึงขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมขามชาติ (transnational social 
movements) ซึ่งหลากฝายชี้ใหเห็นวาเปน “รูปธรรม” ของประชาสังคม
ระดับโลก พรอมทั้งนําเสนอขอถกเถียงทางทฤษฏีเกี่ยวกับประชาสังคม
ระดับโลกในแงมุมตางๆ และในสวนสุดทาย ผูเขียนจะทําการประเมิน
แนวคิดเรื่องประชาสังคมระดับโลก และนําเสนอถึงนัยของแนวคิดดังกลาวที่
มีตอระบบความสัมพันธระหวางประเทศ และตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของ  

 
II. “ประชาสังคม”: ความเปนระดับโลก? 

คงจะไมผิดนักหากจะกลาววา แนวคิดเรื่องประชาสังคมเปนหนึ่งใน
แนวคิดที่มีพลวัตมากที่สุดแนวคิดหนึ่งในโลกของสังคมศาสตร เพราะเมื่อ
พิจารณาจากรากฐานตนกําเนิดของแนวคิดดังกลาว เราจะเห็นไดวา ความ
เขาใจในแนวคิดนี้ไดปรับเปลี่ยนและมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องตาม
กาลเวลา และบริบทแวดลอมทางการเมือง ในสวนนี้ผูเขียนจะกลาวถึง
พัฒนาการของประชาสังคมตั้งแตแรกเริ่มที่มีการใชคํานี้ จนถึงปจจุบัน 
พรอมทั้งพิจารณาวิเคราะหถึง “ความเปนระดับโลก” ของประชาสังคม  

แมวาแนวคิดเรื่องประชาสังคมจะเดนชัดขึ้นในบริบทของสังคม
สมัยใหม แตหลายฝายช้ีวา จริงๆ แลวแนวคิดนี้ไดปรากฏเปนครั้งแรกๆ ใน
งานของอริสโตเติล (Aristotle) โดยคําๆ นี้มีรากศัพทภาษากรีกที่วา 
“politike koinona” และรากศัพทภาษาละตินที่วา “societas civilis” 
ทั้งประชาสังคมในภาษากรีกและละตินตางมีความหมายวา “สังคมการเมือง 
(political society)” ซึ่งในสมัยนั้นมีความหมายวา สังคมที่พลเมืองมีความ
ตื่นตัวในการแสดงบทบาททางการเมือง เปนสังคมที่ปกครองดวยกฎหมาย 
และกฎหมายนั้นถูกมองวาเปนเสมือน “คุณธรรมสาธารณะ (public 
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virtue)”4  หลังจากอริสโตเติล คําๆ นี้ไดปรากฏอีกครั้งในงานของริชารด    
ฮูเคอร (Richard Hooker, 1554-1600) ซึ่งมองวาประชาสังคมคือรูปแบบ
ของรัฐบาล และบทบาทของความสัมพันธทางสังคมของมนุษย5 นัยของ
ประชาสังคมตามแนวคิดของฮูเคอร แสดงใหเห็นวา “ประชาสังคม และรัฐ” 
เปนสิ่งเดียวกัน หรือไมมีความแตกตางกัน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ประชา
สังคมก็คือ สังคมการเมือง (political society) นั่นเอง จากพื้นฐานดังกลาว
จอหน ลอค (John Locke) ไดขยายความแนวคิดเรื่องประชาสังคมเพิ่มเติม
วา “คนที่ เ ขาสู ประชาสังคม คือการกลายเปนสมาชิกของเครือรั ฐ 
(commonwealth) ซึ่งเขาเหลานั้นยอมสละหรือยุติซึ่งการใชอํานาจโดย
ธรรมชาติของเขาตามกฎแหงธรรมชาติ (law of nature)…ใหกับเครือรัฐที่
เปนสมาชิกอยู6” จากคํากลาวขางตนจะเห็นไดวาลอคมองวาประชาสังคมก็
คือสังคมการเมือง และเปนรูปแบบหนึ่งของการปกครองหรือรัฐที่แสดงให
เห็นผาน “สัญญาประชาคม (social contract)”  การที่ประชาสังคมถูก
เชื่อมโยงหรือรอยเรียงไวดวยสัญญาประชาคมนี้ ทําใหคนที่อยูในสังคมจะมี
ความเสมอภาคกันตามหลักของกฎหมาย (equality before law) ที่เขา
เหลานั้นรวมกันทําสัญญาไว   

                                                
4
 Helmut Anheier, M. Glasius, and Mary Kaldor. “Introducing Global Civil 

Society”, in Helmut Anheier, M. Glasius, and Mary Kaldor (eds). Global Civil 
Society Yearbook 2001. (Oxford: Oxford University Press, 2001). p. 12. 
5
 Richard Hooker. “The Laws of Ecclesiastical Polity”. In John Hall and Frank 

Trentman. (ed). Civil Society: A Reader in History, Theory and Global Politics. 
(New York: Palgrave Macmillan, 2005). pp. 26-30. 
6
 John Locke. “The Second Treatise of Civil Government and a Letter 

Concerning Toleration”, in John Hall and Frank Trentman. 2005. Civil Society: A 
Reader. p. 31. 
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เหตุที่นักคิดในยุคแรกมองวา “ประชาสังคมก็คือสังคมการเมือง 
(civil society as political society)” นั้นก็เนื่องมาจากวา มีแตสังคม
การเมืองที่คนมีความเสมอภาคตามหลักของกฎหมาย และสัญญาประชาคม
เทานั้น ที่จะสามารถบรรลุซึ่ง “ความเปนอารยะ (civility)” ในสังคม อัน
เปนสังคมที่คนสามารถใชชีวิตทางสังคมไดอยางสงบสุข ไมเกิดความรุนแรง 
หรือการใชอํานาจโดยธรรมชาติของมนุษยแตละคนตามอําเภอใจ เพราะ
สมาชิกในชุมชนการเมืองไดสละหรือยุติซึ่งการใชอํานาจโดยธรรมชาติใหกับ
เครือรัฐที่เปนสมาชิกอยู  ในแงนี้เงื่อนไขสําคัญของประชาสังคมคือ “ความ
เปนอารยะ” ซึ่งอยูบนฐานของความเสมอภาคตามหลักของกฎหมาย และ
จะเปนสิ่งที่ตรงกันขามกับ “สภาวะธรรมชาติ” ซึ่งปราศจากหลักเกณฑทาง
สังคมที่จะควบคุมการใชความรุนแรงของมนุษย 

หากพิจารณาจากบริบทของการเกิดขึ้นของแนวคิดประชาสังคมใน
ลักษณะนี้จะเห็นไดวา คือบริบทของความขัดแยงทางศาสนาที่นําไปสู
สงครามที่กินเวลายาวนานในยุโรป ซึ่งในทายที่สุดภายหลังสงครามสามสิบป 
(Thirty Years War) ไดเกิดสนธิสัญญาเวสฟาเลีย (Treaty of 
Westphalia)7 ในป 1648 อันเปนสนธิสัญญาที่นักวิชาการความสัมพันธ
ระหวางประเทศชี้วาเปนจุดเริ่มตนของรัฐชาติ ดังนั้นขอเรียกรองใหมี 

                                                
7
 ทั้งนี้สนธิสัญญาดังกลาวมีใจความสําคัญที่สรุปเปนภาษาละตินวา “cujus regio, ejus 

religio” หมายความวา “ใครปกครองดินแดนไหนสามารถกําหนดศาสนาของประชากรใน
ดินแดนตน” ซึ่งเห็นไดชัดวาสนธิสัญญาดังกลาวไดลดอํานาจของพระสันตะปาปา และสราง
ความหลากหลายใหกับศาสนาในผืนแผนดินยุโรปอยางมาก ดวยเหตุนี้ทําใหพระสันตะปาปา
อินโนเซนตที่สิบ (Pope Innocent X) กลาวประณามสนธิสัญญานี้ดวยความโกรธวา 
“สันติภาพที่เวสฟาเลียเปนสิ่งที่เปนโมฆะ วางเปลา ไมยุติธรรม ไมสมเหตุสมผล เปนสิ่งที่ควร
ประณาม บาบอ ไรความหมาย และไรซึ่งผลบังคับ” ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Anthony 
McGrew. “Introduction”. In Anthony McGrew. (ed). The Transformation of 
Democracy?. (Cambridge: Polity Press, 1997). p. 3.    
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“ประชาสังคม” ของทั้งสอง นอกจากสะทอนใหเห็นถึงความตองการสราง 
“ความเปนอารยะ” ใหเกิดขึ้นในสังคมแลว ยังสะทอนใหเห็นถึงการเรียกรอง 
“ความยอมรับในความแตกตาง (tolerance)” และปฏิเสธการใชความ
รุนแรงในการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  

จากจุดเริ่มตนของแนวคิดประชาสงัคมทีเ่ชื่อมโยงกับสังคมการเมือง 
ในศตวรรษที่ 19 ประชาสังคมไดถูกมองวาเปนสวนทั้งหมดของสังคมที่แยก
ออกจากสถาบันรัฐ ทั้งองคกรสมาคมอาสาสมัคร สถาบันทางสังคม กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงตลาด ตางนับรวมเปนอาณาบริเวณของประชา
สังคมทั้งสิ้น8 เฮเกล (G.W.F. Hegel) นับเปนนักคิดคนแรกที่มองประชา
สังคมในฐานะ “ปริมณฑล” (sphere) เฉพาะที่อยูตรงกลางระหวาง
ครอบครัว และรัฐ โดยในปริมณฑลแรกนั่นคือครอบครัวนับเปนปริมณฑล
แรกที่มีบทบาทสําคัญในการตอบสนองความตองการทางธรรมชาติของ
ปจเจกชน โดยเฉพาะในแงของการตอบสนองความตองการทางอารมณและ
จิตใจของมนุษย อาทิเชน ความรัก อยางไรก็ตามแมวาจะสามารถตอบสนอง
ความตองการทางอารมณและจิตใจได แตก็ไมสามารถตอบสนองความ
ตองการในดานอื่นๆ ได โดยเฉพาะความตองการในทางวัตถุ ในแงนี้
ปริมณฑลที่เหนือจากครอบครัว นั่นคือประชาสังคมไดกาวเขามาเติมเต็มสิ่ง
ที่ครอบครัวไมอาจจัดหาใหได สําหรับเฮเกล ประชาสังคมประกอบไปดวย
องคประกอบสําคัญสามประการไดแก ประการแรก ระบบของการ
ตอบสนองความตองการทางวัตถุผานทางการทํางาน และเนื่องจากสมาชิก
ในสังคมเต็มไปดวยความหลากหลายในแงของความเชี่ยวชาญและความถนัด
ทางวิชาชีพ และพื้นฐานความหลากหลายในสังคมนี่เองที่ทําใหเกิดระบบ
ของการพึ่งพาระหวางกัน ประการที่สองระบบการปกปองกรรมสิทธิ์ใน

                                                
8
 Iris Marion Young. Inclusion and Democracy. (Oxford : Oxford University Press, 

2000). pp. 157-158. 
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ทรัพยสินสวนบุคคล ซึ่งจะเอื้อใหปจเจกชนสามารถมีเสรีภาพที่จะดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได ประการที่สาม การมีกลไก
ปองกัน อาทิ ตํารวจ9 

องคประกอบทั้งสามประการสะทอนภาพของสิ่งที่เรียกวา “สังคม
ทุนนิยม” ในแนวคิดประชาสังคมของเฮเกล10 โดยแนวคิดเรื่องความ
หลากหลาย และระบบของการพึ่งพาระหวางกันของเฮเกลมีความคลายคลึง
กับแนวคิดของนักปรัชญาสายสกอตติช11 เชน อดัม เฟอรกูสัน (Adam 
Ferguson) เดวิด ฮูม (David Hume) และอดัม สมิธ (Adam Smith) 
แนวคิดของนักปรัชญาในกลุมนี้ ในภาพรวมมองวา “ประชาสังคมคือพื้นที่
สาธารณะ และเปนพื้นที่เชิงจริยธรรม ที่ไดรับการกําหนดกฎเกณฑโดย
กฎหมาย ซึ่งทําใหสมาชิกในประชาสังคมสามารถแสวงหาผลประโยชน
สวนตัว ในทางที่สอดคลองกับผลประโยชนสวนรวม”12  

หากพิจารณาในแงนี้ ประชาสังคมในทัศนะของนักปรัชญาสาย 
สกอตติช แมวาจะแยกออกจากรัฐ แตไดรวม “ปริมณฑลทางเศรษฐกิจ” 
เขาไวในประชาสังคมดวย การที่นักปรัชญาสายสกอตติช กลาวถึงประชา
สังคมในฐานะของพื้นที่ที่เอื้อตอการที่ปจเจกชนสามารถแสวงหาประโยชน

                                                
9
 G.W.F. Hegel. Elements of the Philosophy of Right. Edited by Allen Wood, 

Translated by H.B. Nisbet. (Cambridge: Cambridge University Press, 1991). p. 
226. 
10

 John Ehrenberg. Civil Society: The Critical History of an Idea. (New York: 
New York University Press, 1999). p. 125. 
11

 ดูรายละเอียดแนวคิดประชาสังคมแบบสกอตติชไดใน Shannon Stimson and Murray 
Milgate. “The Rise and Fall of Civil Society”. Contributions to Political 
Economy. 23 (2004): 9-34. 
12

 Mark Jensen. “Concepts and Conceptions of Civil Society”. Journal of Civil 
Society. 2:1 (May 2006). p. 43. 
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สวนตัวในทางที่สอดคลองกับผลประโยชนสวนรวม แสดงใหเห็นถึงนัยของ
บทบาทของตลาดที่สรางสภาวะที่เรียกวา “การพึ่งพาระหวางกันภายใน
สังคม (interdependence)” และ “ความเปนอันหนึ่งอันเดียวในสังคม 
(social harmony)” อยางไรก็ดี สิ่งนี้จะเกิดข้ึนไดเฉพาะใน “ปริมณฑลของ
การแลกเปลี่ยนที่มีความเปนอารยะ (civil sphere of exchange)” ซึ่งสิ่งนี้
เกิดข้ึนไดดวยบทบาทของรัฐหรือองคอธิปตย ในสามลักษณะ ไดแก บทบาท
ในการปกปองสังคมจากความรุนแรงหรือการรุกรานของสังคมอื่น  บทบาท
ในการปกปองสมาชิกในสงัคมจากความอยุติธรรมหรือการใชอํานาจกดข่ีของ
สมาชิกคนอื่นๆ ในสังคม และบทบาทในการสรางสถาบันเพื่อดําเนินงาน
สาธารณะดังที่ไดกลาวไปแลว13  

ในชวงศตวรรษที่ 20 ประชาสังคมกลายเปนแนวคิดที่ไมใชแคเพียง
ปริมณฑลที่ไมใชรัฐ หากแตยังเปนปริมณฑลที่แยกออกจากตลาด อีกดวย  
ปริมณฑลประชาสังคมในแงนี้จะครอบคลุมอาณาบริเวณทางวัฒนธรรม 
อุดมการณ และการถกเถียงทางการเมือง มุมมองประชาสังคมในลักษณะ
ดังกลาวปรากฎในงานของอันโตนิโอ กรัมชี (Antonio Gramsci) โดยในงาน
ที่มีชื่อวา Prison Notebooks สําหรับกรัมชี่ ปริมณฑลของสังคมการเมือง 
และประชาสังคม ตางเปนอาณาบริเวณสําคัญของโครงสรางสวนบน 
(superstructure) ความแตกตางกันของปริมณฑลทั้งสองคือ ในขณะที่
สังคมการเมืองเปนพื้นที่ที่ปกคลุมไปดวยอํานาจในเชิงบังคับ (coercive 
power) โดยรัฐเปนผูผูกขาดการใชอํานาจดังกลาวผานทางกลไกเชิงสถาบัน
ตางๆของรัฐไมวาจะเปนตํารวจ ทหาร หรือระบบราชการ ประชาสังคมเปน
พื้นที่ที่เปนองครวมของสถาบันตางๆของเอกชน ทั้งยังเปนแหลงรวมแหง
ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรม อุดมการณ และเปนเวทีของการดําเนิน

                                                
13

 Adam Smith. An Inquiry into the Nature and Causes of The Wealth of 
Nations. (Oxford: Oxford University Press, 1998). pp. 391-392. 
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กิจกรรมทางศีลธรรมและปญญา และการตอสูทางอุดมการณเพื่ อ
ครอบครองความเปนใหญ (hegemony)14  

ทั้งนี้ตรรกะของการใชอํานาจของประชาสังคมจะแตกตางจากสังคม
การเมืองอยางสิ้นเชิง เนื่องจากประชาสังคมเปนพื้นที่แหงวัฒนธรรม 
อุดมการณ ทําใหตรรกะทางอํานาจของประชาสังคมจะอยูบนฐานของความ
ยอมรับผานทางการใชชักจูงใหอีกฝายเชื่อและเห็นคลอยตาม ดวยเหตุนี้การ
ตอสูบนพื้นที่ประชาสังคมจึงไมไดเปนการตอสูดวยอาวุธหรือกําลัง หากแต
เปนการตอสูดวยเหตุผลเพื่อแยงชิงพื้นที่ทางความคิดและอุดมการณ ที่ทุก
ฝายทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงตัวแสดงทางสังคมสามารถเขารวมตอสูได 
สําหรับกรัมชี่แลวการยึดครองอํานาจรัฐดวยกําลังอาวุธเพียงอยางเดียวไม
อาจเปนสิ่งรับรองความคงทน หรือความเขมแข็งของระบอบ หากแตจะตอง
ทําการยึดครองอํานาจนําบนพื้นที่ประชาสังคมควบคูกันไป 

อยางไรก็ตาม แมวาตรรกะของอํานาจบนพื้นที่ประชาสังคมจะอยู
บนฐานของ “การยอมรับ” ผานทางการชักจูง แตการชักจูงมักไมไดเกิดขึ้น
ภายใตสภาวการณของการมี “ทางเลือกเสรี” เสมอไป ในหลายกรณีการ
ยอมรับเกิดขึ้นจากการผลิต (manufactured consent) ผานทางตัวกลาง
ตางๆ ไมวาจะเปนสถาบันทางศาสนา สถาบันทางการศึกษา หรือสถาบัน
ทางสังคมตางๆ ทั้งที่อยูภายใตการควบคุมโดยรัฐ และที่เปนอิสระจากรัฐ ใน
แงนี้การเขาถึงพื้นที่ประชาสังคมจึงไมจําเปนวาจะตองมีความเทาเทียมเสมอ
ไป ในทางกลับกันมีตัวแสดงบางตัวที่สามารถเขาถึงพื้นที่ประชาสังคมได
ดีกวาตัวแสดงอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐ15  

                                                
14

 สุรพงษ ชัยนาม. “อันโตนิโย กรัมชี่ กับทฤษฏีวาดวยการครองความเปนใหญ”. ภาคผนวก 
ใน เจอโรม คาราเบล. ความขัดแยงของการปฏิวัติ อันโตนิโย กรัมชี ่ กับปญหาของปญญาชน. 
แปลโดยสมบัติ พิศสะอาด. (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2525). หนา 164. 
15

 Joseph Buttigieg. “Gramsci on Civil Society”. Boundary. 22:3 (1995). p. 7. 
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ในชวงทศวรรษที่ 1970 เปนตนมาแนวคิดประชาสังคมไดแปลง
สภาพกลายเปน “อุดมการณประชาสังคม” จุดเริ่มตนของการเปลี่ยน
แนวคิดประชาสังคมในครั้งนี้ เกิดขึ้นจากการขยายตัวของขบวนการ
ประชาชนในยุโรปตะวันออก และละตินอเมริกา ที่ตอตานอํานาจของรัฐบาล
ทหาร  และตองการเปลี่ยนแปลงประเทศไปสูประชาธิปไตย แมรี คัลดอร 
(Mary Kaldor) ช้ีวาจากเหตุการณดังกลาวทําใหแนวคิดเรื่องประชาสังคม
กลายเปนแนวคิดที่มีนัยความหมายในลักษณะเดียวกับคําวา “การตอตาน
การเมือง (anti-politics)” หรือ “อํานาจของกลุมที่ไรอํานาจ (power of 
the powerless)16” และกลายเปนวาทกรรมหลักที่พลเมืองใชเพิ่มอํานาจ
ของตนเอง17 

ที่กลาวมาขางตนไมวาจะเปนประชาสังคมในฐานะสังคมการเมือง  
ประชาสังคมในฐานะปริมณฑลที่แยกจากรัฐ แตครอบคลุมตลาด หรือ
ประชาสังคมในฐานะปริมณฑลที่แยกจากรัฐ และตลาด แตครอบคลุมพื้นที่
ทางวัฒนธรรม ลวนแลวแตเปน “แนวคิด” ประชาสังคมที่มีรากฐานอยูใน
ทวีปยุโรป  ในอีกฝงทวีปหนึ่งที่อเมริกา มุมมองที่มีตอประชาสังคมมี
คุณลักษณะเฉพาะที่แตกตางจากฝงยุโรปอยางมีนัยสําคัญ 

ในหนังสือที่มีชื่อวา Democracy in America ของอเล็กซิส เดอ 
ตอกเกอะวิลล (Alexis De Tocqueville) ไดมีการกลาวถึงคุณลักษณะ
เฉพาะของประชาธิปไตยในอเมริกา ซึ่งคุณลักษณะสําคัญประการหนึ่งของ
                                                
16

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Vaclav Havel. “The Power of the Powerless”. In John 
Hall and Frank Trentman. Op.,cit. pp. 200-203. ทั้งนี้ Vaclav Havel เปนนัก
เคลื่อนไหวชาวเชคที่ตอมากลายเปนประธานาธิบดีของสาธารณรัฐ เชคในชวงหลังป 1989 
และเปนผูที่มีสวนทําใหแนวคิดประชาสังคมฟนกลับคืนมาอีกคร้ังในรูปแบบใหม 
17

 Mary Kaldor. “Global Civil Society”, in David Held and Anthony McGrew. 
(ed). The Global Transformation Reader 2nd edition. (Cambridge : Polity Press, 
2003). p. 559. 
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ประชาธิปไตยในอเมริกาที่ตางจากในยุโรปก็คือ “การรวมกลุมเปนองคกร
สมาคม” โดยในหนังสือดังกลาวตอกเกอะวิลลไดกลาวถึงคุณลักษณะเฉพาะ
ของประชาธิปไตยในอเมริกาไววา “ในอเมริกา เสรีภาพในการเขารวม
สมาคมเพื่อวัตถุประสงคทางการเมืองไมจํากัดขอบเขต...การใชสิทธินี้ใน
ปจจุบันกลายเปนขนบธรรมเนียม นิสัยความเคยชินไปเสียแลว”18 
วัฒนธรรมการรวมกลุมเปนสมาคมในสหรัฐนั้นมีความแตกตางจากในยุโรป
อยางมาก ดังที่ตอกเกอะวิลลตั้งขอสังเกตไววา “ชาวยุโรปสวนมากยังคงเห็น
วาการรวมสมาคมมีอาวุธรบชนิดหนึ่ง...คนรวมสมาคมกัน...ตอจากนั้นก็มุง
หนาไปสูกับศัตรู” ในอเมริกาวัตถุประสงคของการรวมกันเปนสมาคมนั้น
ไมไดมีไวเพื่อสูรบกับศัตรูหากแตมีวัตถุประสงคแบบสันติ ไมวาจะเปนการ
ถวงดุลอํานาจเสียงขางมาก และนําขอโตแยงมารวมพิจารณากัน โดยมุงหวัง
วาจะใชเหตุผลในการจูงใจใหเสียงขางมากเขามารวมกับพวกตน19  

การรวมกันเปนสมาคมในสหรัฐไมไดจํากัดอยูแตเฉพาะสมาคมทาง
การเมืองเทานั้น ดังที่ตอกเกอะวิลลไดตั้งขอสังเกตไวในหนังสือเลมสองของ
เขาวา “คนอเมริกันทุกวัย ทุกฐานะ และที่มีความนึกคิดจิตใจทุกคน จะเขา
รวมมือรวมใจกันอยูตลอดเวลา ไมเพียงแตเขาจะมีสมาคมพาณิชยและ
อุตสาหกรรม...เขายังมีสมาคมชนิดอื่นอกีมากมายหลายพันแบบ...ในฝรั่งเศส
ที่ทานคาดหมายวารัฐบาลเปนผูดูแลกิจการใหมๆ และในประเทศอังกฤษ 
ขุนนางชั้นผู ใหญจะเป นหั วหนากิจการดั งกล าว จงคาดเถิดวา ใน
สหรัฐอเมริกา ทานจะเห็นสมาคมเปนผูทําหนาที่นั้น”20  

                                                
18

 อเล็กซสิ เดอะ ตอกเกอะวิลล. ประชาธิปไตยในอเมริกา เลม 1. แปลโดยวิภาวรรณ ตุวยา
นนท. (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร และมนุษยศาสตร, 2522). หนา 229.  
19

 เรื่องเดียวกัน. หนา 231-232. 
20

 อเล็กซสิ เดอะ ตอกเกอะวิลล. ประชาธิปไตยในอเมริกา เลม 2. แปลโดยวิภาวรรณ ตุวยา
นนท. (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร และมนุษยศาสตร, 2523). หนา 124. 
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จากการสังเกตเสนทางการพัฒนาประชาธิปไตยในอเมริกา สําหรับ
ตอกเกอะวิลลแลวการรวมกลุมเปนองคกรสมาคมนับเปนสิ่งสําคัญในระบบ
ประชาธิปไตย เนื่องจากในสังคมแบบประชาธิปไตยที่ประชาชนกลายเปน
ปจเจกชน หลุดพนจากพันธะของศักดินาที่ยึดโยงและกําหนดสถานะที่ไมเทา
เทียมของคนอยางชัดเจน และกลายเปนปจเจกบุคคลที่มีความเห็นแกตัว 
การรวมกลุมนอกจากจะเปนทางเลือกใหกับปจเจกชนที่หลุดจากพันธะ
ระบบสังคมแบบเดิมใหมีที่ยืนที่มั่นคงภายในกลุมแลว ยังเปนกลไกชวยให
ปจเจกชนเรียนรูที่จะเสียสละผลประโยชนสวนตัวเพื่อสวนรวม ทั้งยังเปน
โรงเรียนประชาธิปไตยที่ชวยพัฒนาทักษะทางความคิด และหลอหลอม
ทักษะทางสังคมใหกับสมาชิกในกลุมอีกดวย นอกเหนือจากบทบาทในการ
ถวงดุลเสียงขางมาก และทําใหเกิดการแขงขันทางดานความคิดดังที่ไดกลาว
ไปแลว21 

องคกรอาสาสมัครแบบอเมรกิันเปรียบเสมือนสถาบันทีต่ั้งขึ้นมาเพื่อ
ยึดโยงปจเจกชนที่หลุดจากพันธะโครงสรางทางสังคมดั้งเดิมแบบศักดินา 
และเปนการเปดพื้นที่สําหรับการรวมมือ และลดความเห็นแกตัวของปจเจก
ชน โดยองคกรอาสาสมัครกอตัวข้ึนในรูปแบบขององคกรที่คอนขางมีความ
เปนทางการในระดับหนึ่ง ดังที่ เธดา สคอกโพล (Theda Skocpol) 
วิเคราะหไววาองคกรอาสาสมัครในชวงแรกของอเมริกามีการจัดรูปองคกร
คลายกับรัฐบาลสหรัฐฯ กลาวคือ มีธรรมนูญขององคกร มีการจัดการ
เลือกตั้งในองคกร และมีการแบงระดับเปนองคกรระดับทองถิ่น ระดับมลรัฐ 
และระดับชาติ22 งานที่สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของการเปนสมาชิก

                                                
21

 เรื่องเดียวกัน. ภาคที่ 2. บทที่ 5-8. 
22

 Theda Skocpol. “United States; From Membership to Advocacy”, in Robert 
Putnam. et.al. Democracy in Flux. (Oxford: Oxford University Press, 2002). p. 
117. 
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องคกรสมาคมในบริบทของรัฐศาสตรแบบอเมริกันยังไดรับการขยายความ
โดยเชื่อมโยงกับแนวคิดเรื่องวัฒนธรรมการเมืองในงานของแกเบรียล      
อัลมอนด (Gabriel Almond) และซิดนีย เวอรบา (Sidney Verba) ในงาน
ดังกลาวชี้ใหเห็นวาสถาบันที่เปดโอกาสใหปจเจกชนมีสวนรวม และเปน
ตัวกลางระหวางปจเจกชนกับรัฐถือเปนโครงสรางพื้นฐานทางประชาธิปไตย
ที่สําคัญ23 ทั้งยังเนนย้ําใหเห็นถึงบทบาทสําคัญขององคกรอาสาสมัครที่มีตอ
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และเปนพื้นฐานของการเมือง
แบบพหุนิยม24 

จากรากฐานหรือพัฒนาการของแนวคิดประชาสังคมแบบอเมริกัน
ดังที่กลาวไปแลวนี้ ดังนั้นจึงไมเปนที่นาแปลกใจวา งานวิชาการดานประชา
สังคมในปจจุบัน โดยเฉพาะในฝงอเมริกา มักใหความสําคัญกับ “รูปธรรม
ของประชาสังคม” ที่แสดงออกมาในลักษณะของ “องคกรสมาคมที่ไมใช
รัฐ” หรือที่ในปจจุบันมีชื่อเรียกตางๆ กันไป เชน องคกรภาคประชาสังคม 
(civil society organization) องคกรที่ไมแสวงหากําไร หรือกระทั่ง ภาคที่
สาม (Third sector) เปนตน25 วัฒนธรรมการรวมกลุมเปนองคกรสมาคมที่
เขมแข็งในสหรัฐอเมริกาเห็นไดจากการขยายตัวอยางรวดเร็วขององคกร
ดังกลาว โดยจากสถิติขอมูลที่มีการบันทึกไวพบวาจากเดิมที่ในป ค.ศ. 1943 
มีจํานวนองคกรไมแสวงหากําไรทั้งสิ้น 80,250 องคกร ไดเพิ่มขึ้นมาเปน 

                                                
23

 Gabriel Almond and Sidney Verba. Civic Culture. (Boston: Little, Brown and 
Company, 1965). Chapter X.  
24

 Ibid. p. 265. 
25

 ดูรายละเอียดการใหนิยามหรือการจําแนกแนวคิดประชาสังคมแบบอเมริกันไดใน Lester 
M. Salamon, S. Wojciech Sokolowski and Regina List. Global Civil Society: An 
Overview. (The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project: Center for 
Civil Society Studies, The Johns Hopkins University, 2003). pp. 6-9. 
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309,000 องคกรในป ค.ศ.1967 และเพิ่มขึ้นสูงถึง 1,024,766 องคกรในป 
ค.ศ.199026 

จากที่ไดกลาวถึงพัฒนาการของแนวคิดประชาสังคมในยุคตางๆ 
และในบริบทตางๆ แมวาสิ่งที่เห็นจะเปนความแตกตางที่ยากจะหาจุดรวม
ระหวางแนวคิดในแตละชวง แตละยุค อยางไรก็ตาม เราจะเห็นถึง
คุณลักษณะบางประการที่นักคิดเรื่องประชาสังคมมีรวมกัน นับตั้งแต
แรกเริ่มจนถึงปจจุบัน ซึ่งสามารถสรุปไดเปนสามประการดังตอไปนี้ 

ประการแรก ประชาสังคมตองการสภาพแวดลอมทางสังคมที่มี 
“ความเปนอารยะ” กลาวคือ สังคมที่จะเกิดประชาสังคมไดนั้น ตองเปน
สังคมที่แตกตางจากสภาวะธรรมชาติ ตองเปนสังคมที่มีระเบียบ และสมาชิก
ในสังคมไมอาจหรือไมสามารถใชอํานาจหรือความเขมแข็งที่ตนเองมีโดย
ธรรมชาติไดตามอําเภอใจ  ประการที่สอง สมาชิกในประชาสังคมมีความเทา
เทียมหรือเสมอภาคกันเบื้องหนาของกฎหมาย (equality before law) 
กลาวคือ แมวาสมาชิกในประชาสังคมจะมีความแตกตางกันโดยธรรมชาติ
หรือโดยกําเนิด เชน สติปญญา ความเขมแข็งของรางกาย ฯลฯ แตภายใต
กรอบกฎหมายทุกคนยอมมคีวามเทาเทียมกัน บุคคลยอมไมสามารถใชความ
เหนือกวาที่มีโดยธรรมชาติในการบบีบงัคับ (oppression) ตอบุคคลอื่น เพื่อ
ชักนําผลประโยชนสวนตน ประการที่สาม ตรรกะของอํานาจภายในประชา
สังคมคือ “ความยอมรับ (consent)” ไมใช “การใชอํานาจบังคับ 
(coercion)” ตรรกะดังกลาวสืบเนื่องจากคุณลักษณะของประชาสงัคมทีเ่นน
ย้ํา “ความเปนอารยะ” และ “ความเสมอภาคกันเบื้องหนาของกฎหมาย” 

                                                
26

 Peter Dobkin Hall. “A Historical Overview of Philanthropy, Voluntary 
Associations, and Nonprofit Organizations in the United States, 1600-2000”. In 
Walter Powell and Richard Steinberg. eds. The Nonprofit Sector: A Research 
Handbook. 2nd edition. (New Haven: Yale University Press, 2006). p. 52. 
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ทําใหการใชอํานาจยอมอยูบนฐานของการชักจูงดวยเหตุและผลหรือดวย
วิธีการที่มีความเปนอารยะอื่นๆ ใหสมาชิกคนอื่นๆ ในประชาสังคมยอมรับ 

จากคุณลักษณะทั้งสามประการดังกลาว หากจะกลาวถึงประชา
สังคมแบบที่เปนนามธรรม (abstract) มากที่สุด เราอาจกลาวไดวา ประชา
สังคมคือ “พื้นที่” หรือ “ปริมณฑล” ที่มีความเปนอารยะ และไดรับการ
กําหนดกฎเกณฑโดยกรอบกฎหมายหรือกฎเกณฑบางประการ ซึ่งเอื้อตอ
การที่สมาชิกในพื้นที่ดังกลาวจะแสดงออกซึ่งความตองการของตนหรือกลุม
บนฐานของเหตุและผล” และหากจะกลาวถึงประชาสังคมในแบบที่เปน
รูปธรรม (concrete) มากที่สุด เราอาจจะกลาวถึง บทบาทของ “ขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม” หรือบทบาทของ “องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs)” 
หรือ “องคกรภาคประชาสังคม”  

หากพิจารณาจากพัฒนาการของแนวคิดประชาสังคมจะเห็นไดวา
แนวคิดดังกลาวมีความเชื่อมโยงอยางแนบแนนกับแนวคิดเรื่องรัฐสมัยใหม 
เนื่องจากการมีอยูของประชาสังคมนั้นข้ึนอยูกับการมีอยูของสังคมการเมือง 
ดวยเหตุนี้จึงไมเปนที่นาแปลกใจวานักวิชาการหลายคนยังคงมองวา 
“ความสัมพันธระหวางประชาสังคม และรัฐเปรียบเสมือนแฝดสยาม 
(siamese twin) ที่การมีอยูของรัฐ จะสงผลตอการมีอยูของประชาสังคม”27 
จากพื้นฐานความเชื่อดังกลาวทําใหเมื่อมีความพยายามขยายขอบเขตของ
แนวคิดประชาสังคมใหครอบคลุมระดับโลก นักวิชาการจํานวนหนึ่งจึงมอง
วา หากไมมีรัฐบาลโลกที่จะทําหนาที่สรางระเบียบใหกับระบบระหวาง
ประเทศ และทําใหหลุดพนไปจากสภาวะแบบอนาธิปไตย (anarchy) อัน
เปนสมมติฐานเบื้องตนในสาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ ประชา

                                                
27

 John Keane. “Cosmocracy and global civil society”, in Gideon Baker and 
David Chandler. eds. Global Civil Society: Contested futures. (London: 
Routledge, 2005). p. 35. 
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สังคมระดับโลกยอมเปนสิ่งที่เปนไปไมไดดวยเชนกัน ในสวนถัดมาจะทําการ
พิจารณาตรรกะดังกลาว พรอมทั้งพิจารณาความเปนไปไดของประชาสังคม
ระดับโลกผานแนวคิดโลกาภิวัตน และนําเสนอขอถกเถียงในมุมมองของลอค
ใหม (neo-Lockean) กรัมชีใหม (neo-Gramscian) และตอกเกอะวิลลใหม 
(neo-Tocquevillian)  

III.  โลกาภิวัตน และประชาสังคมระดับโลก 
ดังที่ไดกลาวไปแลวในสวนที่หนึ่งวา แนวคิดเรื่องประชาสังคมระดับ

โลกเกิดขึ้นในชวงที่กระแสโลกาภิวัตนกําลังเปนที่นิยมในแทบทุกวงการ การ
เกิดข้ึน และการขยายตัวของแนวคิดประชาสังคมระดับโลก ดูเหมือนวาจะ
เปนกระแสโลกาภิวัตนในอีกดานหนึ่งที่กาวขึ้นมาคะคานกับกระแสโลกา-   
ภิวัตนอีกดานหนึ่งที่นําโดยอุดมการณเสรีนิยมใหม  ดังนั้นในสวนนี้จะ
กลาวถึงบทบาทของกระแสโลกาภิวัตนที่มีตอการเอื้ออํานวยใหเกิดขึ้นของ
ประชาสังคมระดับโลก และในการกลาวถึงผูเขียนจะหยิบยกแนวคิดเรื่อง 
“พลเมืองโลก (global citizenship)” แนวคิด “การจัดการปกครองระดับ
โลก (global governance)” และ แนวคิด “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
ขามชาติ (transnational social movements)” ขึ้นมากลาวเทียบเคียง
เพื่อใหเห็นภาพของประชาสังคมระดับโลกในแตละแงมุม 

3.1 โลกาภิวัตน และขบวนการยอนกลับระดับโลก  
     (‘Global’ Double movement) 

อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน ไดแสดงใหเห็นเปนรูปธรรมใน
ลักษณะตางๆ ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง ในทาง
เศรษฐกิจเราจะเห็นถึงการขยายตัวของปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจทั้งในเชิง
ปริมาณ และในเชิงคุณภาพ ดังจะเห็นไดจากการขยายตัวของการคา การ
ลงทุน และการหมุนเวียนเงินตราระหวางประเทศ ที่ขยายตัวในอัตราเพิ่ม
ทวีคูณในชวงสองสามทศวรรษที่ผานมา เชนเดียวกับการเกิดขึ้นของตัวแสดง
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ใหมที่สําคัญ อาทิ บรรษัทขามชาติ (Multinational Corporations: MNCs) 
และชนชั้นทุนนิยมขามชาติ (transnational capitalist class28)  ตัวแสดง
เหลานี้ไดสงผลทําใหระบบทุนนิยมโลกขยายตัวอยางรวดเร็ว (ในลักษณะที่
จอหน คีน (John Keane) เรียกวา “ทุนนิยมติดเทอรโบ (turbo-
capitalism)” ซึ่งขับเคลื่อนโดยความตองการแสวงหากําไรจากภายนอก
ประเทศ)29 และผสมผสานกลมกลืนระบบเศรษฐกิจของประเทศตางๆ เขา
กับระบบเศรษฐกิจโลก 

การขยายตัวของระบบทุนนิยมโลก ที่มาพรอมกับอุดมการณเสรี
นิยมใหม ไดสงผลทําใหปริมณฑลของตลาดไดขยายขนาดและอิทธิพลอยาง
มาก และไดกาวลวงเลยเขามาในปริมณฑลทางการเมืองของรัฐ และ
ปริมณฑลทางสังคม ดังจะเห็นไดจากการตั้งขอสังเกตของซูซาน สเตรนจ 
(Susan Strange) ที่ชี้วา “ตลาดไดกาวขึ้นมามีบทบาทและอิทธิพลเหนือ
รัฐ30” หรือรอเบิรต คอกซ (Robert Cox) ที่ชี้ใหเห็นผลกระทบที่เรียกวา 
“internationalizing of state31” ที่แสดงออกใหเห็นจากการที่รัฐแตละรัฐ
ไมวาจะอยูในภูมิภาคใด หรือเคยมีอุดมการณทางการปกครองแบบใดก็ตาม 
จะเริ่มสูญเสียอธิปไตยทางเศรษฐกิจ และตองดําเนินนโยบายเศรษฐกิจตาม

                                                
28

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Leslie Sklair. The Transnational Capitalist Class. 
(Oxford: Blackwell Publishers, 2001).   
29

 John Keane. “Global Civil Society?”. in Helmut Anheier, M. Glasius, and M. 
Kaldor. (eds). Global Civil Society Yearbook 2001. (Oxford: Oxford University 
Press, 2001). p. 29. 
30

 Susan Strange. The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the 
World Economy. (Cambridge: Cambridge University Press, 1996). pp. 4-12. 
31

 Robert Cox. “Democracy in hard times: economic globalization and the 
limits to liberal democracy”, in Anthony McGrew. (ed). The Transformation of 
Democracy. (Cambridge: Polity Press, 1997). p. 59. 
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แนวทาง อุ ดมการ ณ เ ส รี นิ ย ม ใหม  เ ชน  การ ลดทอนกฎระ เบี ยบ 
(deregulation) การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (privatization) และการลด
สวัสดิการสังคม เปนตน 

แมวาการขยายตัวของโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจจะสงเสริมพลังของ
ตลาด และทุนนิยมใหขยายตัวในระดับโลกแลว ดูเหมือนวาจะสงผลในดาน
ลบตอบทบาททั้งของรัฐชาติ และภาคประชาสังคม แตดูเหมือนวาตัวแสดง
ตางๆ เหลานี้ยังคงมีพื้นที่ และมีความสามารถในการปรับตัวเพื่อรับมือตอ
โลกาภิวัตนไดไมมากก็นอย สําหรับรัฐชาติมีแนวทางการปรับตัวหลากหลาย
ลักษณะ โดยบอบ เจสสอพ (Bob Jessop) ไดชี้ใหเห็นถึงยุทธศาสตรในการ
รับมือของรัฐในสี่ลักษณะดวยกันไดแก รัฐนิยมแบบใหม (neostatism) รัฐ
เสรีนิยมแบบใหม (neoliberalism) รัฐแบบภาคีรัฐและสังคมแบบใหม 
( neocorporatism) แ ล ะ ร ัฐ แ บ บ ช ุม ช น น ิย ม แ บ บ ใ ห ม  
(neocommunitarianism)32 ในขณะที่มานูเอล คาสเทลส (Manuel 
Castells) ชี้ใหเห็นถึงรูปแบบการรับมือของรัฐในลักษณะของการสราง 
“เครือขายรัฐ (network state)” ที่ตอบสนองในลักษณะของการแบง
อํานาจอธิปไตยเพื่อรวมแกปญหาบางประการ เชนกรณีสหภาพยุโรปที่เปน
ตัวอยางที่เห็นไดชัด33  

                                                
32

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Bob Jessop. “Liberalism, Neoliberalism, and Urban 
Governance: A State-Theoretical Perspective”, in Antipode. 2002. pp. 460-461.; 
Bob Jessop and Ngai-Ling Sum. Beyond the Regulation Approach: Putting 
Capitalist Economies in their Place. (Cheltenham: Edward Elgar, 2006). pp. 111-
113. 
33

 Manuel Castells. “Materials for an Exploratory Theory of the Network 
Society”. British Journal of Sociology. 51:1 (January/March 2000). pp. 19-20.; 
Manuel Castells and Martin Carnoy. “Globalization, the knowledge society and 
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ในขณะเดียวกัน ภาคประชาสังคมซึ่งนาจะเปนปริมณฑลที่นาจะ
ไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของตลาดมากที่สุด เราจะเห็นถึงสิ่งที่   
คารล โพลันยี (Karl Polanyi) เรียกวา “ขบวนการยอนกลับ (double 
movement)” เกิดข้ึนในยุคปจจุบัน โพลันยีใชคําวา “ขบวนการยอนกลับ” 
ในการอธิบายสิ่งที่เกิดขึ้นในยุโรปในชวงกลางศตวรรษที่ 19 ซึ่งในครั้งนั้น 
“ตลาด” ไดพยายามดิ้นรนเพื่อใหมีอิสระในการ “กํากับตนเอง (self-
regulating market)” และแยกออกจากการควบคุมของสังคม และใน
ทํานองเดียวกันไดพยายามหันกลับมามีอํานาจเหนือสังคม อยางไรก็ตาม
ตลาดไมสามารถดําเนินการดังกลาวไดดวยตัวเอง หากตองอาศัยการปกปอง
หรืออํานาจของรัฐในการเอื้อตอการทํางานของกลไกหรือสถาบันตลาด  
อยางไรก็ตาม เมื่อกระบวนการขั้นแรกผานพนไป ไดเกิดการตอบสนองจาก
ภาคสังคมในลักษณะของ “ขบวนการยอนกลับ” ที่พยายามจะดึงตลาดเขา
มา “ฝงราก (embedded)” หรือกลับเขามาอยูภายใตการควบคุมของสงัคม
อีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากการที่ตลาดไดเปนอิสระ และเขามามีอํานาจเหนือ
สังคมไดสรางความแตกแยกวุนวายในสังคมอยางมาก34  กระบวนการ
ดังกลาวจะเกิดขึ้นเปน “วัฏจักร (cyclical)” ตอเนื่องในสังคมสมัยใหมที่เริ่ม
มีการกอตัวของระบบเศรษฐกิจตลาดแบบทุนนิยม35 

                                                                                                     
the network state: Poulantzas at the millennium”, Global Networks. 1:1 (2001). 
pp. 12-15.  
34

 Karl Polanyi, “The self-regulating market and the fictitious commodities: 
Labor; land, and money”. In Louise Amoore. (ed). The Global Resistance 
Reader. (London: Routledge, 2005).; Robert Cox. 1997. “Democracy in hard 
times”. pp. 51-53. 
35

 Juan Jose Palacios. Globalization’s Double Movement: Societal Responses 
to Market Expansion in the 21st Century. Paper presented at the Eighth Karl 
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อยางไรก็ตาม สิ่งที่สภาวการณในปจจุบันตางไปจากในอดีตซึ่ง     
โพลันยีวิเคราะหไวคืออิทธิพลของโลกาภิวัตน ในอดีต “กลไกตลาดที่กํากับ
ตนเอง (self-regulating market) ตองการสรางสถาบันดําเนินงานในระดับ
รัฐ ในทํานองเดียวกัน ขบวนการเคลื่อนไหวยอนกลับเพื่อดึงตลาดกลับเขา
มาภายใตการควบคุมจะทําการเคลื่อนไหวภายใตขอบเขตของรัฐชาติ
เชนเดียวกัน แตในปจจุบันอิทธิพลของโลกาภิวัตนทําใหคารี โพลันยี-เลวิตต 
(Kari Polanyi-Levitt) บุตรสาวของโพลันยีตั้งขอสังเกตวา “กลไกตลาดที่
กํากับตนเอง” ไมไดตองการที่จะสถาปนาในระดับรัฐเทานั้น หากแตขยาย
ออกสูระดับโลก และตองการสถาปนาสถาบันระดับโลกที่ทําการสนับสนุน
กลไกตลาดเสรี36  

เมื่อทุนนิยมไมไดจํากัดตัวเองในระดับรัฐ หากแตขยายออกไปใน
ระดับโลก ทําใหผลกระทบในทางลบที่เกิดกับสังคม ไมไดจํากัดตัวเองอยูใน
ขอบเขตของรัฐชาติเชนเดียวกัน สิ่งนี้เห็นไดจาก ชองวางระหวางรายได
ระหวางประเทศ และภายในประเทศที่ขยายเพิ่มมากขึ้นในชวงสองสาม
ทศวรรษที่ผานมา ซึ่งกระแสโลกาภิวัตนแบบเสรีนิยมใหมไดขึ้นถึงจุดสูงสุด 
จากรายงานของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Development Program) ในป ค.ศ. 1999 พบวา ในป ค.ศ. 1960 
ชองวางรายไดของประชากรโลกที่ร่ํารวยที่สุดรอยละ 20 มากกวาประชากร
โลกที่ยากจนที่สุดรอยละ 20 อยูที่ 30 ตอ 1 เทาตัว แตในป ค.ศ. 1997 

                                                                                                     
Polanyi International Conference “Economy and Democracy” at Mexico City, 
November 14-16, 2001. p. 2.  
36

 Kari Polanyi Levitt. “Keynes and Polanyi: the 1920s and the 1990s”, Review 
of International Political Economy. 13:1 (February 2006). p. 172. 
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สัดสวนอยูที่ 74 ตอ 1 เทาตัว37ความไมเทาเทียมที่เกิดขึ้นไมไดจํากัดแตเพยีง
ประเทศยากจนเทานั้น ในประเทศอุตสาหกรรมร่ํารวย ซึ่งมีพื้นฐาน
สวัสดิการสังคมที่ใหกับพลเมืองคอนขางดี เชน ในประเทศยุโรปตะวันตก 
ชองวางดานรายไดภายในประเทศเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องนับตั้งแตทศวรรษ
ที่ 1970 เปนตนมา38  

นอกเหนือจากผลกระทบที่เกิดกับการจัดสรรผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจระดับโลกและภายในประเทศที่ดําเนินไปอยางไมเสมอภาคแลว  
ผลกระทบในทางลบที่เกิดกับสังคมทั่วโลกอีกประการหนึ่งก็คือ วิกฤตหรือ
ความตกต่ําทางเศรษฐกิจ ที่อาจกลาวไดวาเปนธรรมชาติของระบบเศรษฐกิจ
โลก โดยเฉพาะในชวงยุคหลังระบบเบรตตันวูดสในยุคทศวรรษที่ 1970 เปน
ตนมา ที่ทําใหรอเบิรต กิลพิน (Robert Gilpin) เรียกระบบการเงินระหวาง
ประเทศยุคหลังเบรตตันวูดสวา “ระบบที่ไมมีระบบ (nonsystem)”39 หรือ
ที่สเตรนจเรียกวา “เศรษฐกิจแบบคาสิโน (casino economy)”40 ซึ่งความ 
“ไมแนนอน” และ “ไรเสถียรภาพ” กลายเปนธรรมชาติของตัวระบบมาก
ขึ้น เห็นไดจากวิกฤตการณทางการเงินทีเ่กิดข้ึนอยางตอเนื่องในประเทศและ

                                                
37

 UNDP Report 1999. “Patterns of Global Inequality”, in David Held and 
Anthony McGrew. (ed). 2003. Op.,cit. p. 425. 
38

 Anthony Giddens. Future of Global Inequality. LSE Director’s Public Lecture. 
21 November 2001. p. 2.    
39

 Robert Gilpin. Global Political Economy: Understanding the International 
Economic Order. (Princeton and Oxford: Princeton University Press, 2001). p. 
239. และดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับพัฒนาการและสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงในระบบ
การเงินระหวางประเทศไดใน Robert Gilpin. Op.,cit. Chapter 9. 
40

 Susan Strange. “From Bretton Woods to the Casino Economy”, in Stuart 
Corbridge, Ron Martin and Nigel Thrift (eds). Money, Power, and Space. (Oxford 
and Cambridge: Blackwell Publishers, 1994).  
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ภูมิภาคตางๆ ในโลกในชวงทศวรรษที่ 1990 เริ่มจากอังกฤษในป ค.ศ. 1992 
เม็กซิโก ในป ค.ศ. 1994 ประเทศไทยและเอเชียตะวันออกเฉียงใตในป ค.ศ. 
1997 และรัสเซียในปค.ศ. 1998 และทําใหพอล ครุกแมน (Paul 
Krugman) เรียกทศวรรษที่ 1990 วาเปนทศวรรษแหงการเก็งกําไรคาเงิน41 
และเปนที่นาสังเกตวากลุมคนที่จะไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจมาก
ที่สุดมักจะเปนกลุมคนที่ดอยโอกาสภายในประเทศ 

จากผลกระทบที่เกิดกับภาคสังคมทั่วโลกทําใหขบวนการยอนกลับ
ไมอาจจํากัดขอบเขตของการเคลื่อนไหวภายใตขอบเขตของรัฐชาติได 
หากแตตองขยายการตอตานออกไปสูระดับโลก ขอสังเกตดังกลาวไดถูกตั้งไว
โดยอเลฮานโดร คอลาส (Alejandro Colas) ซึ่งออกมาชี้วาประชาสังคม
ระหวางประเทศ (international civil society) มีพัฒนาการมาอยาง
ยาวนาน กอนที่กระแสโลกาภิวัตนจะกอตัว และสามารถสืบคนไดจนถึงชวง
ปลายศตวรรษที่ 18 อันเปนชวงเวลาเดียวกับที่ระบบทุนนิยมเริ่มกอตัวใน
ยุโรป42  อยางไรก็ตาม ปฏิเสธไมไดวาการเคลื่อนไหวที่ตื่นตัวอยางแทจริง
ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพิ่งจะเกิดขึ้นในชวงทศวรรษที่ 1990 ซึ่ง
สิ่งนี้ไดรับการตั้งขอสังเกตไวโดยอิมมานูเอล วอลเลอรสไตน (Immanuel 
Wallerstein) ในงานที่วิเคราะหพัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวที่
เรียกวา “ขบวนการตอตานระบบ (antisystemic movement)”43 
                                                
41

 Paul Krugman. The Accidental Theorist. (London: Penguin Books, 1999). Part 
5. 
42

 Alejandro Colas. The Promises of International Civil Society: global 
governance, cosmopolitan democracy and the end of sovereignty?. 2001. 
Availble from www.theglobalsite.ac.uk  
43

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Immanuel Wallerstein. “New Revolts Against the 
System”. New Left Review. 18 (November-December 2002): 29-39. สําหรับชื่อ
ของขบวนการเคลื่อนไหวระดับโลกในปจจุบันนี้นอกจากขบวนการตอตานระบบแลว ยังมี
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 นับตั้งแตทศวรรษที่ 1990 เปนตนมาเปนที่นาสังเกตวา ไดมีการกอ
ตัวของขบวนการเคลื่อนไหวหรือขบวนการยอนกลับของภาคประชาสังคมใน
ระดับตางๆ ไมวาจะเปนระดับไตรภาคี ระดับภูมิภาคหรือระดับโลก ดังเชน 
การเคลื่อนไหวระหวางภาคประชาสังคมในเม็กซิโก สหรัฐอเมริกา และ
แคนาดาตอตานนาฟตา (NAFTA) การรวมตัวของภาคประชาสังคมในละติน 
อเมริกาคัดคานมาตรการปรับโครงสรางของกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
หรือกรณีการเคลื่อนไหวตอตานองคการการคาโลกที่ซีแอตเติล รวมไปถึง
สมัชชาสังคมโลก (World Social Forum) ที่รวมตัวที่ปอรโต อัลเลเกรใน 
บราซิลในป ค.ศ. 200144 เปาหมายเชิงนามธรรมของการตอตานของ
ขบวนการเหลานี้คือโลกาภิวัตนภายใตเสรีนิยมใหมหรือระบบทุนนิยมโลก 
และเปาหมายที่เปนรูปธรรมคือ องคการระหวางประเทศที่สําคัญ ไมวาจะ
เปนธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ องคการการคาโลก หรือที่
ประชุม G-8 (ตามแนวคิดเรื่อง “ขบวนการยอนกลับ” รวมไปถึงบรรษัทขาม
ชาติ (เชนกรณีขบวนการที่เรียกวา “ขบวนการทองถนน (Reclaim the 
Streets: RTS)”)45 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมขามชาติ แมวาอาจจะมีเปาหมาย
หรือจุดยืนในการตอตานโลกาภิวัตน แตเมื่อวิเคราะหลึกลงไปจะเห็นไดวา 
“ความเปนระดับโลก” ของสิ่งเหลานี้เกิดขึ้นไดก็ดวยปจจัยเกื้อหนุนที่

                                                                                                     
ขบวนการเปลี่ยนแปลงโลก (alterglobalist movements) ขบวนการของขบวนการ 
(movement of movements) ดูรายละเอียดไดใน Leonardo Cesar Souza Ramos. 
Collective Political Agency in the XXIst Century: Civil Society in an Age of 
Globalization. CSGR Working Paper Series. No. 187/06. January 2006. 
44

 Jeffrey M. Ayres. “Framing Collective Action Against Neoliberalism: The Case 
of the “Anti-Globalization” Movement”. Journal of World-Systems Research. 
10:1 (Winter 2004). pp. 16-24.  
45

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Naomi Klein. No Logo. (New York: Picador, 1999).  
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เรียกวา “โลกาภิวัตน” นั่นเอง โดยโลกาภิวัตนไดเอื้อตอการเกิดสิ่งที่     
คาสเทลส เรียกวา “สังคมเครือขาย (network society)46” นั่นคือ
เทคโนโลยีได เชื่อมโยงผูคนจากสวนตางๆ ของโลกและเอื้อตอการ 
“แลกเปลี่ยนประสบการณ” ของคนทั่วโลก จอหน ธอมสัน ( John 
Thompson) ชี้ใหเห็นวาโลกาภิวัตนดานการสื่อสารในศตวรรษที่ 20 ได
สงผลทําใหชวงทางทางการติดตอสื่อสารแพรขยายไปทั่วโลก ไมวาจะเปน
เทคโนโลยีล้ําสมัยเชน ดาวเทียม เครือขายใยแกว และระบบการสงผาน
ขอมูลแบบดิจิตัล หรือเทคโนโลยีแบบเดิม เชน คลื่นวิทยุที่เขาถึงผูคนราว
รอยละ 70-90 ของประชากรในโลกที่สาม หรือโทรทัศนที่สงผลในการ
สงผานตัวแบบเชิงสัญลักษณ (symbolic distancing) ที่ขามพนบริบทเชิง
กาละและเทศะของการใชชีวิตประจําวัน (spatial-temporal contexts of 
everyday life) ของผูคนในพื้นที่ตางๆ ในโลก47  

กระแสโลกาภิวัตนที่นําพาขอมูลขาวสาร ภาพ เสียงผานสื่อตางๆไป
ทั่ ว โ ล ก  โ ดย เ ฉพาะอย า งยิ่ ง อิ น เ ทอร เ นตที่ กล าย เป น  “สื่ ออิ น ดี้ 
(indymedia)”48 ทําใหเกิดการแพรกระจายสิ่งที่แมตตี ฮูฟวารีเนน (Matti 
Hyvarinen) เรียกวา “ความคาดหวังในแนวราบ (expectational 
horizon)” ไปยังกลุมคนที่มีประสบการณรวมในสวนอื่นๆ ของโลก49 กรณี
                                                
46

 Manuel Castells. 2000. “Materials for an Exploratory Theory of the Network 
Society”. pp. 20-21. 
47

 John B. Thompson. “The Globalization of Communication”, in David Held 
and Anthony McGrew. 2003. Op.,cit. pp. 252-257. 
48

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Chris Atton. “Reshaping Social Movement Media for a 
new Millennium”. Social Movements Studies. 2:1 (April 2003): 3-15. 
49

 Matti Hyvarinen. “The Merging of Context into Collective Action”, in Ricca 
Edmonson. The Political Context of Collective Action. (London: Routledge, 
1997). pp. 44-45. 
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ตัวอยางของการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมในพื้นทีห่นึ่งที่
สรางแรงบันดาลใจหรือเปนตัวแบบสําหรับการเคลื่อนไหวของขบวนการ
เคลื่อนไหวในพื้นที่อื่นๆ เห็นไดจากการเคลื่อนไหวของขบวนการซาปาติสตา 
ในมลรัฐเชียปาส ประเทศเม็กซิโก เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1994 เพื่อ
ตอตานขอตกลงเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ และรัฐบาลเม็กซิโก ซึ่ง       
วอลเลอรสไตน มองวาไดกลายเปน “ฮีโร (heroic model)” ใหกับ
ขบวนการอื่นๆ50 หรือการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนที่ซีแอตเติลเมื่อป 
2542 ในการประชุมระดับรัฐมนตรีองคการการคาโลก ซึ่งดาวิด เวนเตอร 
(Dawid Venter) และอิกนาทีอุส สวอรต (Ignatius Swart) ชี้วา
เปรียบเสมือนกับพิมพเขียวใหกับการชุมนุมประทวงอื่นๆ51 (โดยเฉพาะการ
ชุมนุมประทวงเมื่อมีการประชุมองคกรโลกบาล) 

โลกาภิวัตนทางดานการติดตอสื่อสารยังกอใหเกิดในสิ่งที่อุลริช เบค 
(Ulrich Beck) เรียกวา “ชุมชนที่ไมอิงกับสถานที่ และสถานที่ที่ไมอิงกับ
ชุมชน” (places without community and communities without 
place) กลาวคือ ชุมชนทองถิ่นไมจําเปนตองถูกจํากัดกรอบของวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม หรือการดําเนินชีวิตใหติดกับพื้นที่ดังเดิม ในทํานองเดียวกันพื้นที่
ในปจจุบันไมจําเปนตองอิงกับชุมชนหนึ่งชุมชนใดหรือกลุมคนหนึ่งกลุมคนใด
เพียงกลุมเดียว สิ่งนี้สงผลทําใหแมกระทั่งขบวนการเคลื่อนไหวในทองถิ่น
สามารถกลายเปน “องคประธานทางการเมืองระดับโลก (global political 

                                                
50

 Immanuel Wallerstein. The Zapatistas: The Second Stage. 2005. Available 
from www.why-war.com/news/read.php?id-45448&printme  
51

 Dawid Venter and Ignatius Swart. “Anti-globalization organization as a fourth 
generation people’s movement”. In Roland Robertson and Kathleen E. White. 
(eds). 2003. Globalization Vol. VI. p. 379. 
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subjectivity)” หรือตัวแสดงทางการเมืองในระดับโลกไดเชนเดียวกับรัฐ
ชาติหรือบรรษัทขามชาติ52 

การเปดกวางของพื้นที่ในประชาสังคมระดับโลก ทําใหเกิดอาณา
บริเวณ (domain) สําหรับการตอสู และการปะทะกันทางความคิดในทาง
การเมืองและทางสังคมของกลุมตางๆ รวมถึงขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
ขามชาติ  ที่ อยูนอกเหนืออาณาบริ เ วณของรั ฐ  และขามพนระบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศแบบเวสฟาเลีย ที่รัฐเปนตัวแสดงหลักแบบ
ผูกขาดแตเพียงผูเดียว ไดกอใหเกิดสิ่งที่แอนดรู ลิงคเลเทอร (Andrew 
Linklater) เรียกวา “ระเบียบโลกยุคหลังเวสฟาเลีย (post-Westphalia 
order) โดยที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม หรือองคกรพัฒนาสังคม
ระหวางประเทศ รวมไปถึงตัวแสดงอื่นๆ ที่ไมจําเปนวาจะตองเปนรัฐ 
ประกอบกันเปนตัวแสดงที่อยูใน “ชุมชนโลกยุคหลังเวสฟาเลีย (post-
Westphalia communities)”53 

ระเบียบโลก และชุมชนโลกยุคหลังเวสฟาเลียยังเปดพื้นที่ใหกับ
พลเมืองแบบใหมที่อาจไมไดความผูกพันกับชุมชนการเมืองแบบเดิมนั่นคือ
รัฐชาติ  จอหน อูรรี (John Urry) ไดจําแนกพลเมืองแบบใหมนี้ออกเปน 5 
ประเภท54 ไดแก พลเมืองทางนิเวศน (ecological citizenship) ซึ่งมีอัต
ลักษณรวมกันในความตระหนักถึงปญหาที่มีตอระบบนิเวศนของโลก และ
                                                
52

 Ulrich Beck. Democracies without Enemies. (Cambridge: Polity Press, 1998). 
Chapter 3. 
53

 Andrew Linklater. The Transformation of Political Community. (Cambridge: 
Polity Pres, 1998). p. 181.  
54

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน John Urry. Globalization and Citizenship. Paper given 
to the World Congress of Sociology, Montreal, July 1998. Available from 
www.comp.loancs.ac.uk/sociology/papers/Urry-Globalization-and-
Citizenships.pdf . Pp. 3-4. 
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คํานึงถึงอนาคตของคนรุนตอๆ ไป พลเมืองทางวัฒนธรรม (cultural 
citizenship) ซึ่งเปนพลเมืองที่อยูบนฐานอัตลักษณทางวัฒนธรรมเดียวกัน 
แมวาอาจไมไดอยูในประเทศเดียวกัน  พลเมืองบนฐานของชนกลุมนอย 
(minority citizenship) เปนพลเมืองที่เปนคนกลุมนอยของประเทศ และ
อาจมีการลี้ภัยไปยังประเทศตางๆ แตยังคงมีสํานึกในความเปนชุมชน
เดียวกัน พลเมืองที่มีจิตสาํนึกระดับโลก (cosmopolitan citizenship) เปน
พลเมืองโลกที่มีความคิดและจิตสํานึกไมไดจํากัดภายใตขอบเขตของรัฐชาติ 
และพลเมืองประเภทสุดทายไดแก พลเมืองที่มีการเคลื่อนที่ในระดับโลก 
(mobility citizenship) ซึ่งเปนกลุมคนที่มีกิจกรรมหรือตองดําเนินชีวิตขาม
พรมแดนประเทศอยูตลอดเวลา 

จะเห็นไดวาพลเมืองประเภทตางๆ สะทอนใหเห็นถึงปญหา หรือ
คุณลักษณะที่เปลี่ยนแปลงในดานตางๆ อันเปนผลจากโลกาภิวัตน ไมวาจะ
เปนปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาโลกเอดส ซึ่งทําใหเกิดสภาวะสังคมที่ เบค
เรียกวา “สังคมความเสี่ยงระดับโลก (world risk society)” และทําให
ความปรองดองในสังคมที่เปนผลิตผลของสภาวะสมัยใหม และระบบโลก
แบบเวสฟาเลียเริ่มแตกสลาย55 สภาวะดังกลาวทําใหพลเมืองโลกเรียกรอง
สิทธิที่แตกตางออกไปจากสิทธิของความเปนพลเมืองดั้งเดิม ไมวาจะเปน
สิทธิที่จะลี้ภัย  สิทธิที่จะกลับประเทศเดิม โดยยังคงไดรับสิทธิดังเดิม สิทธิที่
จะนําพาวัฒนธรรมของตนไปยังประเทศใหม สิทธิที่จะซื้อสินคา สิทธิที่จะ
รวมตัวเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  สิทธิที่จะเดินทางไปพักผอนยัง
ประเทศตางๆ  สิทธิที่จะอยูอาศัยกับสิ่งแวดลอม สิทธิที่จะสะทอนความรูสึก
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่ไปเผชิญมา สิทธิที่จะทําเพื่อคนรุนตอไป เปนตน56 
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 Ulrich Beck. Living in the World Risk Society. A Hobhouse Memorial Public 
Lecture. London School of Economic and Political Science. February 15, 2006.  
56

 John Urry. 1998. Globalization and Citizenship. p. 5. 
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และในทายที่สุดรูปธรรมของปรากฏการณของการเรยีกรองสิทธิพลเมืองโลก
นั้นจะแสดงใหเห็นในลักษณะของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในระดับ
โลก เครือขายเอ็นจีโอขามชาติน่ันเอง 

3.2 ประชาสังคมระดับโลก: ขอถกเถียง และมุมมองแบบลอคใหม ตอก
เกอะวิลลใหม และกรัมชีใหม 

เชนเดียวกับแนวคิดเรื่องประชาสังคม ที่ผานมาไดมีการตีความหรือ
ใหคําอธิบายแนวคิดเรื่องประชาสังคมระดับโลกหลากหลายแนวทาง และ
แตละมุมมองไดสะทอนใหเห็นถึงจุดยืนของรากฐานแนวคิดที่มีตอประชา
สังคมที่แตกตางกันตามสกุลของแนวคิด โดยทั่วไปแลว เราอาจจําแนกแนว
ทางการอธิบายประชาสังคมระดับโลกไดเปนสามมุมมองไดแก มุมมองแบบ 
ลอคใหม มุมมองแบบตอกเกอะวิลลใหม และมุมมองแบบกรัมชีใหม  

3.2.1 ความเปนไปไมไดของประชาสังคมระดับโลกในมุมมองแบบล็อค
เดิม และความเปนไปไดของประชาสังคมระดับโลกในมุมมองแบบลอค
ใหม 

จากที่ไดกลาวไปในสวนที่สองถึงมุมมองเรื่องประชาสังคมแบบลอค 
จะเห็นถึงขอสังเกตที่สําคัญในแนวคิดของลอคนั่นคือ ประชาสังคมเปนการ
แยกจากสภาวะธรรมชาติและเปนการกาวเขาสูมีระเบียบในสังคมในเรื่อง
การใชอํานาจบังคับโดยชอบธรรม จากขอสังเกตดังกลาวจะเห็นไดวา คูตรง
ขามของประชาสังคมในทัศนะของลอคไมใชรัฐ หากแตเปน “สภาวะ
ธรรมชาติ (state of nature)” หรือ “สังคมที่ไมเปนอารยะ (uncivil 
society)” และเงื่อนไขของสังคมที่จะหลุดออกจากสภาวะธรรมชาติ หรือ
ความเปนอนารยะของสังคมก็คือ การมี “สังคมการเมือง” ที่ทําหนาที่จัด
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ระเบียบในสังคม ผานการใชอํานาจบังคับโดยชอบธรรม (legitimate 
coercive power)57   

ประเด็นหลักเมื่อมีการเทียบเคียงแนวคิดเรื่องประชาสังคม “ระดับ
รัฐชาติ” และประชาสังคม “ระดับโลก” ตามแนวคิดแบบล็อก และเปนขอ
ถกเถียงสําคัญที่นักวิชาการไดตั้งขอสงสัยเรื่อง “ความเปนไปไมไดของ
ประชาสังคมระดับโลก” ก็คือ ระบบความสัมพันธระหวางประเทศ เปน
ระบบที่มีลักษณะอนาธิปไตย กลาวคือ ไมมี “ศูนยอํานาจกลาง” หรือ 
“รัฐบาลโลก” ที่จะคอยสรางระเบียบใหกับสังคมระหวางประเทศ  หรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ระบบความสัมพันธระหวางประเทศเปรียบเสมือน 
“สภาวะธรรมชาติ” ซึ่งตัวแสดงที่อยูภายในระบบดังกลาวตองทําการ “ชวย
ตัวเอง (self-help)” เพื่อความอยูรอด บนฐานของพลังอํานาจของตน 

จากมุมมองดังกลาว ทําให “ประชาสังคมระดับโลก” เปนสิ่งที่
เปนไปไมไดในทางตรรกะ อยางไรก็ตาม นักวิชาการที่สนับสนุนแนวคิดเรื่อง
ประชาสังคมโลกพยายามชี้ใหเห็นถึงปรากฎการณปจจุบันในลักษณะที่
เรียกวา “การจัดการปกครองระดับโลกที่ ไม ใชรัฐบาลโลก (global 
governance without global government)” กลาวคือ แมวาระบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศจะดําเนินไปภายใตสภาวะอนาธิปไตยและ
ขาดซึ่งรัฐบาลโลกที่เปนผูสรางระเบียบ และใชอํานาจบังคับอยางชอบธรรม 
แตในปจจุบันระบบความสัมพันธระหวางประเทศเต็มไปดวย “การจัดการ
ปกครองระดับโลก (global governance)” ที่ครอบคลุมในประเด็นเฉพาะ 
(functional) ที่หลากหลาย ครอบคลุมพื้นที่หรือภูมิภาคตางๆ และ
ครอบคลุมตัวแสดงตางๆ ที่ไมจํากัดเฉพาะภาครัฐ58 
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 Mark Jensen. 2006. “Concepts and Conceptions of Civil Society”, pp. 44-45. 
58

 Robert Keohane. Global Governance and Democratic Accountability. A 
Miliband Lecture at the London School of Economics, May 17, 2002. p. 3.  
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การจัดการปกครองระดับโลก ตามมุมมองของเจมส โรสเนา 
(James Rosenau) ประกอบไปดวยระบบกฎเกณฑ และกลไกในการ
ดําเนินงาน เพื่อใหระบบสามารถรักษาเสถียรภาพและความเปนอันหนึ่งอัน
เดียว รวมทั้งสามารถผลักดันใหบรรลุเปาประสงคของการจัดการปกครอง
นั้นๆ ได59 ซึ่งในแงนี้การจัดการปกครอง (governance) มีสวนคลายคลึง
กับรัฐบาล (government) สิ่งที่แตกตางกันก็คือ รูปแบบของกฎเกณฑ และ
การบังคับใชกฎเกณฑของรัฐบาลเปนไปในลักษณะที่เปนทางการ แต
รูปแบบของกฎเกณฑของการจัดการปกครองจะมีลักษณะที่หลากหลาย 
ตั้งแตเครือขาย กฎเกณฑแบบไมเปนทางการ และตัวแสดงที่เกี่ยวของมี
ความหลากหลาย ตั้งแตภาคประชาสังคม องคกรธุรกิจ รวมไปถึงองคการ
ระหวางประเทศ 

ดังนั้นหากพิจารณาในแงนี้ การจัดการปกครองระดับโลกในดาน
ตางๆ ไมวาจะเปนในดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน ฯลฯ ได
สราง “ระบบกฎเกณฑ (rule systems)” และ “ปริมณฑลของอํานาจ 
(sphere of authority)” ขึ้นมา โดยไมจําเปนตองมีกองกําลังทหาร หรือ
ตํารวจโลก เปนหนวยงานบังคับใชอํานาจ  ดวยเหตุนี้ระบบความสัมพันธ
ระหวางประเทศจึงไมไดเปนระบบที่ “ไรระเบียบ” แตโดยสิ้นเชิง ในทาง
กลับกัน ระบบความสัมพันธระหวางประเทศเปนระบบที่ เต็มไปดวย
กฎระเบียบที่ซอนทับกันอยูหลายชั้น (multi-layered governance) และ
ในหลายกรณีกฎระเบียบเหลานี้ไดกลายเปน “พันธะกรณี” ทั้งที่ เปน
ทางการหรือไมเปนทางการที่ทําใหรัฐบาลในประเทศตางๆ ตองปฏิบัติตาม   

                                                
59

 James N. Rosenau. “Governance in a New Global Order”. In David Held and 
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ดวยเหตุนี้ แมวาระบบความสัมพันธระหวางประเทศจะไมไดมี 
“รัฐบาลโลก” คอยทําหนาที่บังคับใชอํานาจ และดูแลใหเกิดระเบียบภายใน
ระบบ อยางไรก็ตาม ระบบความสัมพันธระหวางประเทศไมจําเปนวาจะตอง
อยูภายใต “สภาวะธรรมชาติ” หรือ “อนาธิปไตย” เสมอไป ในทางกลับกัน
ระบบความสัมพันธระหวางประเทศเต็มไปดวยเครือขายโยงใยของสถาบัน 
กฎเกณฑ และรูปแบบของ “การจัดการปกครอง” ในลักษณะตางๆ ทั้งที่
ดําเนินการโดยองคการระหวางประเทศ (International organization: 
IOs) องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ (International non-
governmental organizations: INGOs) หรือกระทั่งองคกรภาคธุรกิจ เชน 
องคกรจัดลําดับความนาเชื่อถือ (credit rating agencies) และ
อนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ ( International commercial 
arbitration)60 ซึ่ง “การจัดการปกครอง” เหลานี้ไดสราง “ระเบียบ” 
บางอยางใหเกิดขึ้นกับระบบความสัมพันธระหวางประเทศ และสําหรับ
นักวิชาการที่สนับสนุนแนวคิดเรื่อง “การจัดการปกครอง” มองวา สิ่งนี้
เปรียบเสมือนระเบียบโลกใหม (new global order)61 

หากพิจารณาวา ระบบความสัมพันธระหวางประเทศ ไมไดอยูใน 
“สภาวะธรรมชาติ” โดยมีเครือขายโยงใยของ “การจัดการปกครอง” เปน
กลไกที่คอยสรางระเบียบใหกับระบบ เราอาจจะอนุมานตามแนวคิดประชา
สังคมแบบลอค “ใหม” ไดวา “ประชาสังคมระดับโลกเปนสิ่งที่เปนไปได”  
                                                
60

 Saskia Sassen. “Embedding the Global in the National”, in Roland Robertson 
and Kathleen E. White (ed). Globalization: Critical Concepts in Sociology Vol. II. 
(London : Routledge, 2003). 
61

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน David Held and Anthony McGrew. “Introduction”. In 
David Held and Anthony McGrew. (ed). Governing Globalization. 2002. pp. 9-
11. และ Anne-Marie Slaughter. A New World Order. (Princeton: Princeton 
University Press, 2004).    
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3.2.2 องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศในฐานะองคกรภาคประชา
สังคมระดับโลกในมุมมองแบบตอกเกอะวิลลใหม 

จากที่ไดกลาวมาในสวนที่สองจะเห็นไดวาตรรกะเรื่องประชาสังคม
ตามทัศนะของตอกเกอะวิลล คือการรวมกลุมของพลเมืองเปนองคกร
สมาคม โดยการรวมกลุมเปนองคกรสมาคมมีบทบาทที่สําคัญสามประการ 
ไดแก ประการแรก การเปนกลไกชวยใหปจเจกชนเรียนรูที่จะเสียสละ
ผลประโยชนสวนตนเพื่อสวนรวม ประการที่สอง การเปนโรงเรียน
ประชาธิปไตยชวยพัฒนาทักษะทางความคิด และหลอหลอมทักษะทาง
สังคมใหกับสมาชิกในกลุมองคกร และประการที่สาม การเพิ่มศักยภาพและ
ลดทอนอํานาจเชิงศีลธรรมของเสียงสวนใหญ และเพื่อใหเกิดการแขงขัน
ทางดานความคิดอีกดวย ซึ่ งทั้ งหมดนี้ชวยสรางความเขมแข็งใหกับ
ประชาธิปไตย62 

เมื่อนําเอาแนวคิดของตอกเกอะวิลลมาใชกับ “ประชาสังคมระดับ
โลก” พบวา หัวใจสําคัญของประชาสังคมระดับโลก รวมถึงการเกิด
ประชาธิปไตยระดับโลกจะอยูที่บทบาทของ “องคกรพัฒนาเอกชนระหวาง
ประเทศ (INGOs)” จอหน โบลี (John Boli) และจอรช ธอมัส (George 
Thomas) ชี้ใหเห็นวาสถานะอํานาจหรือบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน
ระหวางประเทศอยูบนฐานของ “งานอาสาสมัครที่มีเหตุมีผล (rational 
voluntarism)” กลาวคือ องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศจะมบีทบาท
ในการเปนตัวกลางที่คอยระดมทรัพยากรจากพลเมืองของประเทศตางๆ 
หรืออาจเรียกไดวา “พลเมืองโลก (world citizenship)” ที่อาสาที่จะ

                                                
62

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในเชิงอรรถที่ 21 และใน Michael Goodhart. “Civil Society and 
the Problem of Global Democracy”. 2005. p. 6. 
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ทํางานเพื่อหา “ทางออกที่มีเหตุมีผล (rational solutions)” ตอปญหาทาง
สังคมระดับโลก63  

มารกาเรต เคค (Margaret Keck) และแคธลีน ซิคคิค (Kathryn 
Sikkink) ชี้วาเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ หรือ 
“เครือขายสนับสนุนขามชาติ (transnational advocacy network)” ได
กลายเปนตัวแสดงหนึ่งที่มีความสําคัญในระบบความสําคัญระหวางประเทศ
ในยุคปจจุบัน เพราะเปนตัวสรางความเชื่อมโยงระหวางประชาสังคม รัฐ 
องคการระหวางประเทศ ทั้งยังมีบทบาทสําคัญในการระดมทรัพยากรใหกับ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ซึ่งไมจํากัดเฉพาะทรัพยากรทางการเงิน
เทานั้น หากแตยังรวมไปถึงทรัพยากรบุคคล ขอมูล และองคความรูอีก
ดวย64   

ความสําคัญของเครือขายสนับสนุนขามชาติหรือองคกรพัฒนา
เอกชนระหวางประเทศเห็นไดชัดเจนจากจํานวนที่เพิ่มขึ้นอยางมากของ
องคกรเหลานี้ จากเดิมที่ในชวงเริ่มตนศตวรรษที่ 20 มีจํานวนเพียง 176 
องคกร ในป ค.ศ. 1996 เพิ่มเปน 38,243 องคกร65 (มีเงินหมุนเวียนตอป
กวา 1.3 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ มีพนักงานเต็มเวลากวา 39.5 ลานคน 

                                                
63

 John Boli and George M. Thomas. “INGOs and the Organization of World 
Culture”, in Paul F. Diehl. (ed). The Politics of Global Governance. (Boulder 
and London: Lynne Rienner Publishers, 2001). p. 63 and 73. 
64

 Margaret E. Keck and Kathryn Sikkink. “Transnational Advocacy Networks in 
International Politics: Introduction”, in Karen Mingst and Jack Synder. Essential 
Readings in World Politics. 2nd edition. (New York: W.W. Norton and Company, 
2001). p. 222. 
65

 David Held and Anthony McGrew. “Introduction”. In David Held and 
Anthony McGrew. (ed). Governing Globalization. 2002. p. 7. 
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และมีอาสาสมัครกวา 190 ลานคนทั่วโลก)66 นอกจากการเพิ่มขึ้นในเชิง
ปริมาณแลว จะเห็นไดวาในเชิงคุณภาพ บทบาทขององคกรเหลานี้เพิ่มขึ้น
มากเชนกัน โดยเฉพาะในชวงหลังสงครามเย็น ซึ่งเครือขายขององคกร
พัฒนาเอกชนระหวางประเทศไดผลักดันประเด็นทางสังคมใหกลายเปน
ประเด็นระดับโลก ไมวาจะเปนประเด็นเรื่องโลกรอน (global warming) 
ประเด็นเรื่องการจัดตั้งศาลคดีอาญาระหวางประเทศ (International 
Criminal Court) หรือประเด็นเรื่องการตอตานกับระเบิด และผลักดัน
ใหกับระเบิดเปนสิ่งที่ผดิกฎหมาย การรณรงคใหลดหนี้ใหกับประเทศยากจน 
รวมถึงการตอตานการผลักดันขอตกลงพหุภาคีว าดวยการลงทุน 
(Multilateral Agreements on Investment: MAI)67  

จากจํานวน และบทบาทที่เพิ่มขึ้นขององคกรพัฒนาเอกชนระหวาง
ประเทศนี้เองที่ทําให ศูนยศึกษาประชาสังคมของมหาวิทยาลัยจอหนส 
ฮอปคินส ชี้ใหเห็นถึง ปรากฎการณที่เรียกวา “การปฏิวัติองคกรสมาคม
ระดับโลก (global associational revolution)” ในชวงปลายศตวรรษที่ 
20 ตอเนื่องไปยังตนศตวรรษที่ 21 ในแทบทุกภูมิภาคของโลก68  

อยางไรก็ตาม ในสวนของอิทธิพลขององคกรพัฒนาเอกชนระหวาง
ประเทศ หรือประชาสังคมระดับโลกที่มีตอ “ประชาธิปไตยระดับโลก” นั้น 
ยังมีหลายฝายที่ตั้งประเด็นคําถามหรือขอสงสัยอยู ซึ่งสามารถสรุปไดเปน
สองประเด็นหลักๆ ไดแก ประการแรก องคกรพัฒนาเอกชนระหวาง
ประเทศเปนตัวแสดงที่ขาดซึ่งโครงสรางที่สามารถตรวจสอบได หรืออาจ

                                                
66

 Salamon, Sokolowski and List. 2003. Global Civil Society: An Overview. p. 14. 
67

 Richard Falk and Andrew Strauss. “Toward Global Parliament”. Foreign 
Affairs. 80:1 (January/February 2001). p. 214. 
68

 Lester M. Salamon, S. Wojciech Sokolowski and Regina List. 2003. Global 
Civil Society: An Overview. pp. 1-3. 
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กลาวไดวาเปนโครงสรางการทํางานที่ขาดความเปนประชาธิปไตย  ตางจาก
รัฐบาลที่ไดรับการเลือกตั้ง และตองรับผิดชอบตอประชาชนที่เลือกรัฐบาล
เขามาทําหนาที่69  ประการที่สอง การมีสวนรวมในองคกรพัฒนาเอกชน
ระหวางประเทศ มีความแตกตางจากการมีสวนรวมแบบเดิมที่นําเสนอไวใน
งานของตอกเกอะวิลล กลาวคือตอกเกอะวิลลใหความสําคัญกับการมีสวน
รวมของพลเมืองในองคกรสมาคมในลกัษณะของ “การเผชิญหนา (face-to-
face relation)” ที่เอื้อใหเกิดการถกเถียงและมีสวนรวมโดยตรง ในขณะที่
การมีสวนรวมในองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ มักเปนการมีสวน
รวมในลักษณะที่รอเบิรต พัตนัม (Robert Putnam) ใชคําวาสมาคมลําดับ
สาม (tertiary association)70 ซึ่งหมายถึงการมีสวนรวมหรือเขาเปน
สมาชิกในองคกรหรือสมาคมที่เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม ที่
สมาชิกในองคกรอาจ ไมมี การพบปะสั ง สรรคแบบเผชิญหนากั น 
ความสัมพันธระหวางสมาชิกกับองคกรนอกจากการบริจาคเงินแลว มีแค
การมีผูนํารวมกัน มีทัศนคติหรืออุดมคติในประเด็นเฉพาะรวมกัน 

กระนั้นก็ดี หากพิจารณาอีกแงหนึ่ง จะเห็นไดวา การมีสวนรวม
ผานองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศสามารถอุดชองวางการมีสวนรวม
ที่รัฐบาลหรือพรรคการเมืองในฐานะตัวแทนของประชาชนไมสามารถ
ตอบสนองได โดยเฉพาะในประเด็นที่มีขอบขายที่อยูเหนือขอบเขตของรัฐ
ชาติ เชน ประเด็นดานสิ่งแวดลอม ประเด็นดานสิทธิมนุษยชน เห็นไดจาก
การที่มีคนกวา 190 ลานคนทั่วโลกที่พรอมรวมดําเนินกิจกรรมอาสาสมัคร
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 Kenneth Anderson and David Rieff. “Global Civil Society: A Sceptical View”, 
in Mary Kaldor, Helmut Anheier and Marlies Glasius. (ed). Global Civil Society 
Yearbook 2004. (Oxford: Oxford University Press, 2001). P. 29. 
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 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Robert Putnam. “Bowling Alone: America Declining 
Social Capital”. Journal of Democracy. 6:1 (January 1995): 65-78. 
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กับองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ และพรอมบริจาคเพื่อสนับสนุน
การดําเนินงานขององคกรเหลานั้น  และแมวาการมีสวนรวมของพลเมือง
อาจจะไมไดเปนไปในลักษณะ “การพบปะเผชิญหนา” และอาจเขาขายที่มี
ผูวิพากษวิจารณวา “การมีสวนรวมผานการเซ็นตเช็ค (cheque-book 
participation)” หรือการแจงขาวผานจดหมายอิเล็กทรอนิกส (e-mail) แต
วิลเลียม มาโลเนย (William Maloney) ชี้วา “อยางนอยที่สุดผูบริจาคได
เลือกองคกรที่จะบรจิาคที่พวกเขามองวาสามารถเคลื่อนไหว หรือดําเนินการ
ที่สะทอนความคิดเห็นของพวกเขาได”71 

ที่สําคัญ บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศได
กอใหเกิดสิ่งที่จอหน จี. รัจจี (John G. Ruggie) เรียกวา “พื้นที่สาธารณะ
ระดับโลก” (global public domain) ซึ่งก็คือ “พื้นที่ที่เปาประสงคทาง
สังคม และบทบาทของตัวแสดงและภาคสังคมตางๆ ไดรับการแสดงออก 
และแขงขันกัน72”  ทั้งนี้พื้นที่สาธารณะระดับโลกในปจจุบันแตกตางจาก
พื้นที่สาธารณะระดับโลกในยุคเวสฟาเลีย เพราะในยุคเวสฟาเลียพื้นที่
สาธารณะระดับโลกจํากัดเฉพาะ “ตัวแสดงรัฐ” เทานั้น ในขณะที่พื้นที่
สาธารณะระดับโลกแบบใหมเปนพื้นที่ที่เปดกวางสําหรับตัวแสดงในภาค
ประชาสังคมอื่นๆ รวมทั้งกลุมธุรกิจ 

บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศในพื้นที่สาธารณะ
ระดับโลกไดเขามาคะคานและตรวจสอบการดําเนินงานของบรรษัทขามชาติ 
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บทบาทดังกลาวเห็นไดจากการเขารวมผลักดัน หรือกระทั่งคัดคาน
กฎระเบียบ ดังกรณีที่องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศกวา 600 องคกร
ใน 70 ประเทศไดรวมตัวกันตอตานขอตกลงพหุภาคีวาดวยการลงทุน (MAI) 
ทั้งการเคลื่อนไหวบนทองถนน และการรณรงคผานอินเทอรเนต หรือการ
เปนปากเสียงในการผลักดันใหบรรษัทขามชาติเขามาชวยเหลือเรื่องโรค
เอดสในทวีปแอฟริกา73 

 

3.2.3 การเมืองวาดวยประชาสังคมระดับโลกในมุมมองแบบกรัมชีใหม 
ประชาสังคมในมุมมองของกรัมชีแสดงใหเห็นถึงนัยที่สําคัญสอง

ประการ ไดแก ประการแรก ประชาสังคมคืออาณาบริเวณที่ไมมีอํานาจ
ผูกขาดโดยรัฐ และมีตรรกะของการใชอํานาจที่อยูบนฐานของ “ความ
ยินยอม” ไมใชการใชอํานาจบังคับ ประการที่สอง ประชาสังคมเปนอาณา
บริเวณที่เปนแหลงรวมแหงความสัมพันธระหวางวัฒนธรรม และอุดมการณ 
ที่มีการขัดแยงและตอสูทางอุดมการณเพื่อครอบครองความเปนใหญ ทั้งนี้
ประชาสังคมซึ่งถือเปนหนึ่งในปริมณฑลในโครงสรางสวนบน นอกจากจะมี
สวนกําหนดหรือสงอิทธิพลตอโครงสรางฐานลางซึ่งเปนปริมณฑลในสวน
ของความสัมพันธทางการผลิตแลว ยังถูกกําหนดหรือไดรับอิทธิพลจาก
โครงสรางเบื้องลางดวย   

ในแงนี้หากเทียบเคียงแนวคิดประชาสงัคมในระดับโลก สิ่งที่ตองทํา
การพิจารณาจะมีอยูสองประการไดแก ประการแรกโครงสรางความสัมพันธ
ทางการผลิตแบบทนุนิยมในระดับโลกที่เปรียบเสมือน “โครงสรางฐานลาง” 
ที่จะสงผลตอประชาสังคมระดับโลก  ประการที่สอง ความขัดแยงในเชิง
วัฒนธรรมและอุดมการณของตัวแสดงตางๆ ในพื้นที่ประชาสังคมระดับโลก 
ซึ่งเปรียบเสมือนสงครามแยงชิงพื้นที่ และความเปนใหญในเชิงอุดมการณ 

                                                
73

 Ruggie. 2004. Reconstitution the Global Public Domain. pp. 20 and 28-30. 



190 นิธิ เนื่องจํานงค 

ในงานของรอเบิรต คอกซ (Robert Cox) ซึ่งไดใชแนวคิดประชาสังคมของ
กรัมชี ในการวิเคราะหประชาสังคมระดับโลก ไดชี้ใหเห็นถึงการตอสูในเชิง
อุดมการณระหวางฝายที่พยายามผลิตซ้ําความสัมพันธที่เหนือกวาของทุน
นิยมโลก และฝายที่ตอตานความเปนใหญในเชิงอุดมการณของทุนนิยมโลก 
เชน ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มีขอบเขตการเคลื่อนไหวขามชาติ
เชนเดียวกัน74 

ในการตอสู เชิงอุดมการณของทั้งสองฝาย เราจะเห็นถึงการชู 
“อุดมการณ” รวมถึงการใชวิธีการหรือยุทธศาสตรที่ตางกัน ในสวนของฝาย
ทุนนิยมโลกที่มีบรรษัทขามชาติเปนตัวแสดงหลักมีความเหนือกวาในดาน
ทรัพยากร เห็นไดจากขอเท็จจริงที่วาในป ค.ศ. 2002 บรรษัทขามชาติ
จํานวน 64,000 บริษัท มีบริษัทลูกทั่วโลกกวา 870,000 บริษัท จาง
พนักงานมากกวา 53 ลานคน มีเงินลงทุนตรงสะสม (FDI Stock) มากกวา 
7 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากป ค.ศ.1980 ถึงมากกวา 10 เทาตัว75 
ดังนั้นบรรษัทขามชาติจึงใชความเหนือกวาทางทรัพยากรในการเขาถึง
รัฐบาลและองคการระหวางประเทศ รวมถึงเขาถึงสื่อมวลชนระดับโลกอีก
ดวย ในสวนของฝายองคกรในภาคประชาสังคมระดับโลก เราจะเห็นไดถึง
ความพยายามในการใชวิธีการเรียกรองบนทองถนน รวมไปถึงการใช “สื่อ
อินดี้” ดังเชนอินเทอรเนตในการระดมเสียงสนับสนุนจากองคกรพัฒนา
เอกชน และภาคประชาชนทั่วโลก ดังที่เห็นไดในกรณีของการระดมเสียง
สนับสนุนตอตานขอตกลงพหุภาคีวาดวยการลงทุน (MAI) ดังที่ไดกลาวไป
แลว  
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รูปธรรมของการตอสูในเชิงอุดมการณของทั้งสองฝายสามารถเห็น
ไดอยางชัดเจนจากสรางเวทีขึ้นมานําเสนออุดมการณ ซึ่งฝายทุนนิยมโลก
สรางเวที สมัชชาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) ซึ่งจัดประชุม
ที่เมืองดาวอส (Davos) ประเทศสวิสเซอรแลนด ทุกป และเวทีดังกลาวมี
ความเชื่อมโยงกับกลุมผูนําหรือผูกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ
ตางๆ รวมถึงองคกรระหวางประเทศ ดังเชน สหประชาชาติ ธนาคารโลก 
ฯลฯ เพื่อเปนการตอบโต ฝายภาคประชาสังคมไดสรางเวที “สมัชชาสังคม
โลก (World Social Forum)” ขึ้นมาในป ค.ศ. 2001 ที่ปอรโต อัลเลเกร 
ประเทศบราซิล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาแนวทางในการตอบโตโลกา
ภิวัตนแบบเสรีนิยมใหมอยางชัดเจน  

รูปแบบการเคลื่อนไหวของตัวแสดงตางๆ ในประชาสังคมระดับโลก
ในตัวแบบกรัมชีใหมนี้ มีความแตกตางจากแนวคิดของกรัมชีเดิม โดยกิดอน 
เบเคอร (Gideon Baker) ชี้วา ความแตกตางดังกลาวอยูที่รูปแบบการ
เคลื่อนไหวที่ตัวแสดงในประชาสังคมระดับโลกที่มีลักษณะแบบ “ไมเปน
ลําดับชั้น (non-hierarchical mode of coordination)” ตางจากประชา
สังคมภายในประเทศที่มีลักษณะการเคลื่อนไหวคอนขางเปนลําดับชั้นที่นํา
โดยพรรคคอมมิวนิสต หรือพรรคสังคมนิยม76  อยางไรก็ตาม แมวา
ยุทธศาสตร หรือรูปแบบการเคลื่อนไหวภายในปริมณฑลประชาสังคมระดับ
โลกจะมีความแตกตางจากแนวคิดประชาสังคมแบบกรัมเชี่ยน แตสิ่งที่
เหมือนกันคือการใหความสําคัญกับ “การเมืองวาดวยการแยงชิงความเปน
ใหญเชิงอุดมการณภายในพื้นที่ประชาสังคม” ซึ่งกําหนดหรือไดรับอิทธิพล
โดยโครงสรางสวนลาง นั่นคือระบบทุนนิยมโลกนั่นเอง 
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IV. บทสรุป 
บทความนี้เริ่มตนดวย “ความหลากหลาย” ของแนวคิดเรื่อง

ประชาสังคม ในกาละ และเทศะตางๆ ตอมาผูเขียนพยายามชี้ใหเห็นถึงจุด
รวมของแนวคิดที่หลากหลาย ซึ่งผูเขียนจะใชเปน “แกน” ในการพิจารณา
วาประชาสังคมจะสามารถมี “ความเปนระดับโลก” ไดมากนอยเพียงใด  ใน
สวนสงทายของบทความชิ้นนี้ ผูเขียนจะพยายามตอบคําถามดังกลาว โดย
อยูบนฐานของการวิเคราะหทางทฤษฏี และเชิงประจักษดังที่ไดนําเสนอไป
แลวในสวนตางๆ ของบทความ 

หากพิจารณาจากแกนที่ผูเขียนไดสรุปเปนนิยามไววา “ประชา
สังคมคือ “พื้นที่” หรือ “ปริมณฑล” ที่มีความเปนอารยะ และไดรับการ
กําหนดกฎเกณฑโดยกรอบกฎหมายหรือกฎเกณฑบางประการ ซึ่งเอื้อตอ
การที่สมาชิกในพื้นที่ดังกลาวจะแสดงออกซึ่งความตองการของตนหรือกลุม
บนฐานของเหตุ และผล” จะเห็น ได ว า  เ งื่ อน ไขสํ าคัญที่ จ ะสร า ง
สภาพแวดลอมที่มีความเปนอารยะคือ “กรอบกฎเกณฑ” นั้นเปนสิ่งที่
ปรากฏ ไมเฉพาะภายในรัฐชาติเทานั้น หากรวมถึงระบบความสัมพันธ
ระหวางประเทศอีกดวย   

ดังที่ไดกลาวไปแลว และดังที่นักวิชาการดาน “การจัดการปกครอง
ระดับโลก” ไดชี้ใหเห็นแลว จะพบวา ระบบความสัมพันธระหวางประเทศ 
แมวาจะเปน “ระบบ” ที่เปนอนาธิปไตยในแงที่วา ไมมี “ศูนยอํานาจกลาง” 
หรือ “รัฐบาลโลก” ทําหนาที่ผูกขาดการใชความรุนแรงภายในระบบ 
เชนเดียวกับบทบาทของรัฐชาติ กระนั้นก็ดี ภายในระบบความสัมพันธ
ระหวางประเทศกลบัเต็มไปดวยเครือขายโยงใยของ “ระบบกฎเกณฑ” และ 
“ขอบเขตของอํานาจ” ทั้งที่ริเริ่มขึ้นโดยองคการระหวางประเทศ องคกร
ภาคธุรกิจ บรรษัทขามชาติ หรือองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ  ดวย
เหตุนี้นักวิชาการดานความสัมพันธระหวางประเทศในยุคปจจุบันจึงใหคํา



ประชาสังคมระดับโลก                                    193 

  

นิยามระบบความสัมพันธระหวางประเทศไวหลากหลายที่สะทอนใหเห็นถึง 
“ระเบียบภายในระบบ” บางประการ เชน ระเบียบโลกยุคหลังเวสฟาเลีย77 
ระเบียบโลกใหม (new world order) 78 จักรวาลธิปไตย (cosmocracy) 79 
หรือกระทั่งโลกยุคกลางใหม (A new mediaevalism) 80 

นอกจากระเบียบที่ เกิดขึ้นจากเครือขายโยงใยของ “ระบบ
กฎเกณฑ” ในความสัมพันธระหวางประเทศแลว แมรี คัลดอรยังชี้ใหเห็นวา 
แมกระทั่งระบบกฎหมายระหวางประเทศ ในปจจุบันเริ่มยอมรับ “ปจเจก
บุคคล” ในฐานะ “บุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ” จากเดิมที่มีเฉพาะ 
“รัฐ” เทานั้นที่ไดรับการยอมรับใหมีสถานะดังกลาว การเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวเห็นไดจากกฎหมายวาดวยสงคราม (law of war) กฎหมายวาดวย
สิทธิมนุษยชน (human rights) และการเกิดขึ้นของศาลคดีอาญาระหวาง
ประเทศ (International Criminal Court: ICC) และจากขอเท็จจริง
ดังกลาว คัลดอรจึงชี้ใหเหน็ถึงการเกิดข้ึน “กฎหมายสากล (cosmopolitan 
law)” ที่มีขอบเขตการบังคับใชครอบคลุมถึงปจเจกชน81 หรือเดวิด เฮลด 
(David Held) ชี้ใหเห็นถึง “อธิปไตยระหวางประเทศแบบเสรีนิยม (liberal 
international sovereignty)” ที่เกิดการขยายแนวคิดแบบเสรีนิยมที่จํากัด
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 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Andrew Linklater. The Transformation of Political 
Community. (Cambridge: Polity Pres, 1998). 
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การใชอํานาจทางการเมืองของรฐัไปในปรมิณฑลระหวางประเทศ82 ระเบียบ
ดังกลาว สงผลทําใหปริมณฑลความสัมพันธระหวางประเทศกลายเปน 
“ปริมณฑลแบบอนาธิปไตยที่มีความเปนอารยะ” ในระดับหนึ่ง  โดยรัฐชาติ
ไมอาจใชความรุนแรงตอประชากรของตนไดตามอําเภอใจ หรือกระทั่งใน
ยามสงคราม กองทัพก็ไมอาจใชความรุนแรงที่เกนิขอบเขตของกฎเกณฑของ
การทําสงคราม 

ความเปนอารยะในปริมณฑลความสัมพันธระหวางประเทศ
ดังกลาวไดรับการเสริมแรงโดยกระแสโลกาภิวัตน ซึ่งแมวาในแงหนึ่งได
ขยายขอบเขตของตลาดและระบบทุนนิยมใหครอบคลุมทั่วโลก แตในอีกแง
หนึ่งไดกอใหเกิด “ขบวนการยอนกลับระดับโลก” ซึ่งเปนการตอบสนองของ
ภาคประชาสังคมทั่วโลกตอการรุกคืบของตลาดที่ตองการสถาปนาสถาบัน
หรือกลไกกํากับตนเองในระดับโลกภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหม อันนํามา
ซึ่งผลกระทบในทางลบตอสังคมในระดับโลก การเคลื่อนไหวของขบวนการ
ยอนกลับระดับโลก สามารถเกิดขึ้นไดดวยเทคโนโลยีการติดตอสื่อสารที่
กาวหนา ที่เอื้อใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิด ความคาดหวัง ขอมูลขาวสาร
ระหวางประเทศอยางมาก รูปธรรมของขบวนการดังกลาวเห็นไดอยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะในชวงทศวรรษที่ 1990 เปนตนมา จากจํานวนและ
บทบาทที่เพิ่มขึ้นขององคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ หรือเครือขาย
สนับสนุนขามชาติ รวมทั้งจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมขามชาติที่มี
พัฒนาการเคลื่อนไหวในระดับตางๆ อยางกวางขวาง  

ผลจากการปรากฏตัวอยางชัดเจนมากขึ้นของ “ประชาสังคมระดับ
โลก” ไดกอใหเกิดผลกระทบทีต่ามมาหลากหลายประการดวยกัน สําหรับรฐั
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ชาติ การเกิดขึ้นของประชาสังคมระดับโลก ทําใหเกิดพลังใหมที่เขามา
คะคานการดําเนินงานของรัฐ ทั้งในดานนโยบายการเมืองและเศรษฐกิจ  
ในทางการเมือง รัฐบาลแมวาจะยังคงผูกขาดการใชความรุนแรงภายใน
ขอบเขตแดนของรัฐตามแนวคิดเรื่องรัฐชาติแบบเวเบอรเรียน แตรัฐบาลจะ
ไมอาจใชความรุนแรงไดตามอําเภอใจ เพราะจะถูกติดตามและตรวจสอบ
มากขึ้นโดยภาคประชาสังคมระดับโลก  ในทางเศรษฐกิจ แมวาพลังของ
ระบบทุนนิยมโลกจะกดดันใหรัฐปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจภายในประเทศ
ใหเปนไปในแนวอุดมการณเสรีนิยมใหม แตในปจจุบันและในอนาคตอันใกล 
เราจะเห็นถึงพลังของภาคประชาสังคมที่จะทําการกดดันใหรัฐปกปองภาค
สังคมมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากกระแสการตอตานการทําเอฟทีเอที่เกิดข้ึนทั่ว
โลก 

สําหรับบรรษัทขามชาติ เราจะเห็นไดวาในรอบหลายปที่ผานมา 
ภาคประชาสังคมระดับโลกไดพยายามติดตามตรวจสอบการทําธุรกิจของ
บรรษัทขามชาติอยางใกลชิด และผลักดันใหรัฐบาลและองคการระหวาง
ประเทศเขามาจัดการกับการทําธุรกิจที่ไมเปนธรรม หรือขาดซึ่งจริยธรรม 
(เชน การฟองรองบริษัทไนกี้ตอศาลในแคลิฟอรเนียเรื่องสภาพการทํางานที่
ขัดตอสิทธิแรงงาน) รวมถึงการผลักดันหรือยับยั้งกฎหมายหรือกรอบ
กฎเกณฑที่เอื้อตอการขยายตัวของบรรษัทขามชาติ เชน การเคลื่อนไหว
ตอตานขอตกลงพหุภาคีวาดวยการลงทุน (MAI) และการผลักดันใหมีการ
รายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคม นอกเหนือจากการเปดเผยผล
ประกอบการทางบัญชี (Global Reporting Initiative: GRI) โดยองคกร
พัฒนาเอกชนฮอลแลนด เปนตน83 

สําหรับองคกรระหวางประเทศ เราจะเห็นไดวา เริ่มมีการเปดพื้นที่
สําหรับการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในเวที
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สหประชาชาติ  ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1999 ตัวแทนจากองคกรในภาค
ประชาสังคมกวา 8,000 คนไดเขารวมประชุมที่กรุงเฮกในเวที Hague 
Appeal for Peace และในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2000 สหประชาชาติได
จัดเวทีการประชุมองคกรพัฒนาเอกชนแหงสหัสวรรษ (Millennium NGO 
Forum) และไดตกลงที่จะสรางเวทีถาวรสําหรับการมีสวนรวมของภาค
ประชาสังคมโลกในสหประชาชาติ84 

จากที่ไดกลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวา แนวคิดประชาสังคมระดับ
โลก นอกจากจะเปนไปไดในทางทฤษฏีแลว ยังเปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยางเปน
รูปธรรมในเชิงประจักษแลว และดูเหมือนวา ประชาสังคมระดับโลก จะยิ่ง
ขยายความเปนระดับโลกมากยิ่งขึ้นอยางตอเนื่อง ดวยเหตุนี้จึงไมนาแปลก
ใจเลยวา นักวิชาการดานประชาสังคมระดับโลกดังเชน ริชารด ฟอลค 
(Richard Falk) และแอนดรู สเตราส (Andrew Strauss) ถึงกับนําเสนอให
สราง “รัฐสภาระดับโลก (global parliament)” ขึ้นเพื่อใหเปนพื้นที่เชิง
สถาบันที่เปนทางการและมีความชอบธรรม สําหรับทั้งภาคประชาสังคม
ระดับโลก และภาคธุรกิจเอกชน ใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดความ
เปนไปของโลกเคียงขางกับองคการระหวางประเทศ85 

ในกรณีของไทยรูปธรรมของประชาสังคมระดับโลกสามารถสังเกต
ไดจากปรากฏการณในหลากหลายลักษณะที่สําคัญอาทิ การกอกําเนิดของ
เครือขายกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) ที่
มีนอกจากจะมีเครือขายความเชื่อมโยงกับองคกรภาคประชาชนและองคกร
พัฒนาเอกชนที่หลากหลายภายในประเทศแลวยังมีความเชื่อมโยงกับ
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เครือขายภาคประชาชนในระดับภูมิภาคและระดับโลกอีกดวย86 นอกจากนี้
จะเห็นไดจากอิทธิพลในเชิง “แนวคิด” ของขบวนการทางสังคมในระดับ
โลกที่สงผลสะเทือนมายังขบวนการทางสังคมภายในประเทศไมวาจะเปน
ขบวนการทางสังคมในมิติเรื่องเพศสภาวะ แรงงาน สิ่งแวดลอม เปนตน87 
จากแนวโนมปจจุบันที่กระแส “โลกาภิวัตนจากเบื้องบน” เขามามีอิทธิพล
อยางมากตอระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมไทยยิ่งทําใหแนวโนมที่ 
“ประชาสังคมระดับโลก” จะเขามามีอิทธิพลภายในประเทศ หรือการที่ตัว
แสดงทางสังคมของไทยจะเขาไปมีสวนรวมใน “ประชาสังคมระดับโลก” มี
มากขึ้นเปนลําดับ 

                                                
86 ดูพัฒนาการและการกอตัวของเครือขายดังกลาวไดใน กรรณิการ กิจติเวชกุล. บก. ขอตกลง
เขตการคาเสรี: ผลกระทบท่ีมีตอประเทศไทย. (กรุงเทพฯ: กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรี
ภาคประชาชน, 2547)., BIOTHAI. “Fighting FTAs: The Experiences in Thailand”. In 
bilateral.org, BIOTHAI and GRAIN. Eds. Fighting FTAs: The Growing Resistance to 
Bilateral Free Trade and Investment Agreements. (ebook available at 
www.fightingftas.org). pp. 36-43. 
87 ดูตัวอยางไดในผาสุก พงษไพจิตร และคณะ. วิถีชีวิต วิธีสู: ขบวนการประชาชนรวมสมัย. 
(กรุงเทพฯ: Silkworm Books, 2545)” 
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ปริทัศนหนังสือ 
Thailand Social Capital Evaluation:          
A Mixed Methods Assessment of          
The Social Investment Fund’s Impact 
on Village Social Capital* 
The World Bank, EASES 
April 8, 2006  

สุรางครัตน จําเนียรพล 

เมื่อครั้งที่ประเทศไทยประสบวิกฤติเศรษฐกิจใน พ.ศ.2540 รัฐบาล
ไทยไดรับเงินกูจากธนาคารโลก เปนจํานวนเงิน 300 ลานเหรียญสหรัฐ เพื่อ
นํามาจัดการภายใตโครงการลงทุนทางสังคม (Social Investment 
Project: SIP)  โดยแบงการดําเนินงานเปน 2 แนวทาง แนวทางแรกเปนการ
จัดสรรใหหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจเพื่อดําเนินตามโครงการที่มี
วัตถุประสงคเพื่อการจางงาน สรางรายได และบริการดานสวัสดิการสังคม
แกผูมีรายไดนอย ผูดอยโอกาสและผูวางงาน สวนแนวทางที่ 2 รัฐบาล
มอบหมายใหธนาคารออมสินเปนผูรับผิดชอบ โดยแยกออกเปน 2 กองทุน 
คือ กองทุนเพื่อพัฒนาเมืองในภูมิภาค (Rural Urban Development 
Fund: RUDF) หรือเรียกวา กองทุนเมือง 30 ลานเหรียญสหรัฐ และกองทุน
เพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund: SIF)  หรือเรียกสั้นๆ 
วา กองทุนชุมชน จํานวน 120 ลานเหรียญสหรัฐ แนวทางนี้ มุงพัฒนา
ความสามารถและเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชนทั้งในเมืองและชนบท 

                                                             
*[online] available from http://www-wds.worldbank.org/external/default/ 
WDSContentServer/WDSP/IB/2008/02/13/000333037_20080213021042/Rendere
d/PDF/377220REPLACEM1Box0311141B01PUBLIC1.pdf  

 



200 ปริทัศนหนังสือ 

เนนการมีสวนรวมของประชาชน สงเสริมอาชีพและระบบเศรษฐกิจแบบ
พอเพียง (สํานักงานกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม, 2545) กลาวไดวา SIF 
บริหารกองทุนโดยใชกรอบคิดเรื่อง “ทุนทางสังคม”เปนหลัก โดยใหการ
สนับสนุนงบประมาณแกกิจกรรมหรือโครงการที่เสนอโดยองคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือเครือขายองคกรชุมชน โดยพิจารณาตาม
หลักการเพิ่มทุนทางสังคมเปนสําคัญ (กนกรัตน กิตติวิวัฒน, 2550) 

สําหรับงานวิจัยชิ้นนี้ คณะผูวิจัยนําโดย ดร.นภาภรณ หะวานนท
และคณะ ไดรับมอบหมายจากธนาคารโลกใหทําการประเมินผลการ
ดําเนินงานของกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม โดยเฉพาะผลกระทบของ
จากแนวทางการพัฒนาโดยชุมชน (Community driven Development- 
CDD) ตอทุนทางสังคมในชุมชนเปาหมาย 72 แหง  
 
กรอบแนวคิดในการวิเคราะห 

คณะผูวิจัยไดทบทวนแนวคิดเรื่องทุนทางสังคม และกรอบการ
วิเคราะหทุนทางสังคม โดยจัดแบงทุนทางสังคมออกเปน 3 มิติ ไดแก 
ทุนเดิม (stocks) ชองทางการใชทุนทางสังคม (channel) และผลที่เกิดจาก
ทุนทางสังคม (outcome) โดยทุนเดิมของชุมชน หมายถึง คือคุณลักษณะที่
สรางสภาพแวดลอมสําหรับความสัมพันธทางสังคม ชองทาง หมายถึงการ
ไหลเวียนของผลประโยชน เปนเครื่องมือหลักที่นําทุนเดิมมาใชงานภายใน
ชุมชนเพื่ออํานวยความสะดวกหรือเพิ่มผลผลิตของกิจกรรมที่ตองการการ
ทํางานรวมกัน สวนผลลัพธ (outcome) หมายถึง พื้นที่ที่สําคัญที่ทุนทาง
สังคมถูกใชภายในชุมชน โดยในแตละมิติ ยังมีองคประกอบยอยๆ อีก ดังนี้ 
โดยทุนเดิม (stock) ของทุนทางสังคม ประกอบดวย ความเปนปกแผน 
ความไววางใจ กลุม  องคกร เครือขายและความเชื่อมโยง เมื่ อ
เปรียบเทียบกับหมูบานที่ขาดความไววางใจและเห็นแกประโยชนสวนตัว 
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หมูบานที่มีความไววางใจ คานิยมรวม ความเห็นอกเห็นใจและการชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันจะมีแนวโนมสรางความรวมมือและกิจกรรมรวมกันไดมากกวา 
รวมทั้งมีการสื่อสารและแบงปนขอมูลที่ดีกวา สวนชองทางที่สําคัญที่ทุนทาง
สังคมจะถูกนํามาใช ในบริบทไทย ประกอบดวย ความรวมมือและการ
กระทํารวมหมู และการแบงปนขอมูลและการสื่อสาร และมิติของผลลัพธ
ที่เกิดจากการใชทุนทางสังคม ประกอบดวย ความกลมเกลียวทางสังคม
และการเสริมพลังทางสังคม  

เมื่อคณะผูวิจัยไดแบงองคประกอบของทุนทางสังคมออกเปน 8 มิติ 
ดังกลาวแลว ยังไดพัฒนาตัวชี้วัดที่เพื่อเก็บขอมูลจะรวบรวมหลักฐานของแต
ละมิติ ตัวช้ีวัดรวม 34 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดยอย 71 ตัวชี้วัด ดังรายละเอียด
ในภาคผนวก 

นอกจากนี้ ผูวิจัยไดสรางตัวแบบความสัมพันธเชิงโครงสรางบน
พื้นฐานของสมมติฐานที่วา Stocks กําหนด Channels และ Channels 
กําหนด Outcome ดังภาพที่ 1 

ภาพท่ี 1: ตัวแบบความสัมพันธเชิงโครงสรางของทุนทางสังคม 

STOCK   CHANNEL   OUTCOME 
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เนื่องจากคณะผูวิจัยมีสมมติฐานวา หมูบานที่ไดรับเลือกใหเขา
โครงการ SIF มักจะมีทุนทางสงัคมอยูแลวบางลกัษณะ จึงมีการแบงกรอบใน
การพิจารณาผลกระทบใน 2 ระดับ คือ ผลกระทบที่มาจากการเลือก 
(Selection Effect) และผลกระทบที่มาจากปฏิบัติการของ SIF (Impact 
Effect) ดวย ดังนั้น ในการวิเคราะหจึงมีความพยายามแยกแยะใหเห็นวา 
ผลกระทบที่เกิดข้ึนในหมูบานที่เขารวมกับโครงการ SIF น้ันเปนผลกระทบที่
เกิดจากการเลือกของ SIF หรือผลกระทบที่มาจากปฏิบัติการของ SIF อีก
ดวย 

ระเบียบวิธีในการศึกษา 

คณะผูวิจัยใชระเบียบวิธีการประเมินแบบผสมผสาน มีทั้งการเก็บ
ขอมูลเชิงคุณภาพ และนําขอมูลเชิงคุณภาพมาแปรผลเปนคะแนน กอนที่จะ
นําผลคะแนนนั้นมาวิเคราะหเชิงสถิติ กอนจะสรุปเปนผลการศึกษา อยางไร
ก็ดี การประเมินผลกระทบของโครงการในลักษณะนี้ โดยทั่วไป นักวิจัย
จําเปนตองมีขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับทุนทางสังคม (social capital baseline 
data) กอนที่จะเก็บขอมูลภายหลังการดําเนินงาน แตสําหรับในโครงการ 
SIF ไมเคยมีการเก็บขอมูลดังกลาวมากกอน คณะผูวิจัยจึงแกปญหาดังกลาว
โดยการกําหนดใหมีชุมชนเปรียบเทียบ โดยอาศัยขอมูลการสํารวจทาง
เศรษฐกิจ-สังคมของหมูบาน (Socio Economic Survey: SES) เปนฐานใน
การเปรียบเทียบหมูบาน โดยวิเคราะหขอมูลจาก 2,112 หมูบาน ซึ่งใน
จํานวนน้ีมีหมูบาน 201 แหงที่เขารวมกับโครงการ SIF  

การวิเคราะห propensity score1 โดยใชขอมูล SES ป 2541 และ 
2543 ต้ังตนจาก 1 หมูบานเปาหมาย: 6 หมูบานเปรียบเทียบที่อยูในจังหวัด

                                                             
1
 Propensity Score analysis (PSA) เปนการวิเคราะหวิธีการวิเคราะหทางสถิติที่มีประโยคในการ

วิเคราะหขอมูลในการวิจัยกึ่งทดลอง โดยมีเปาหมายในการสรางสมดุลระหวางตัวแปรในกลุม 2 
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เดียวกัน และนําผลการวิเคราะหที่ไดมาปรึกษาหารือกับหนวยงานที่ทํางาน
ในพื้นที่  และจับคูหมูบานที่มีลักษณะคลายกันมากที่สุด จนไดชุมชน
เปรียบเทียบ 72 แหง  

เมื่อไดชุมชนศึกษา คือชุมชนไดเขารวมในโครงการ SIF 72 แหง
และชุมชนแลว ทีมนักวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญในการประเมินขอมูลชุมชน
แบบมีสวนรวม (Participatory Rural Appraisal) ไดลงไปเก็บขอมูลทุน
ทางสังคมในแตละชุมชน ชุมชนละ 3 วัน เก็บขอมูลเชิงคุณภาพโดยการ
สัมภาษณผูนําชุมชน ชาวบานที่เปนสมาชิกในกลุมกิจกรรม และไมไดเปน
สมาชิกในกลุมกิจกรรมของชุมชน รวมหมูบานละ 12-18 คน มีแบบ
สัมภาษณกึ่งโครงสรางเปนเครื่องมือหลัก โดยในแบบสัมภาษณกึ่งโครงการ 
นักวิจัยจะเก็บขอมูลในเรื่องทุนทางสังคมของหมูบานนั้นๆ โดยแบงเปน 3 
มิติตามกรอบการศึกษาขางตน 

เมื่อเก็บขอมูลครบถวนแลว นักวิจัยสนามจะทําการเปลี่ยนขอมูล
เชิงคุณภาพใหเปนชุดคะแนนของทุนทางสังคมในมิติตางๆ โดยมีระดับ
คะแนน 1-5 (1 คือระดับต่ําที่สุด และ 5 คือระดับสูงที่สุด) และในกรณีที่
นักวิจัยแตละคนใหคะแนนไมเหมือนกัน มีการอภิปรายเพื่อหาฉันทามติใน
คะแนนแตละขอ เพื่อนําคะแนนเหลานี้ไปวิเคราะหในเชิงสถิติในชวงตอไป 

ในการวิเคราะหทางสถิติ ผูวิจัยใชเทคนิคการวิเคราะหแบบถดถอย 
(regression analysis) เพื่อใหไดคําตอบถึงความแตกตางของทุนทางสังคม
ในหมูบานที่เขารวมโครงการกับ SIF และหมูบานที่ไมไดเขารวม  
 
 
 

                                                                                                                                   

กลุมที่ไมเทากัน เพื่อสรางประมาณการผลกระทบของการทดลองท่ีแมนยํา ในกลุมที่แตกตางกัน 
(Luellen, Shadish, Clark, 2005) 
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ผลการศึกษา 
จากการวิเคราะหขอมูล คณะผูวิจัยพบวา ทุนทางสังคมในหมูบานที่

เขารวมกับ SIF กับหมูบานเปรียบเทียบมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติในหลายเรื่อง ไดแก ไดแก ความไววางใจในเพื่อนบานใกลชิด 
ศักยภาพในการแสดงปญหาตอหนวยงานที่เกี่ยวของ อยางไรก็ดี มีบางตัว
แปรที่คณะผูวิจัยพิจารณาวาเปนผลกระทบจากโครงการ SIF เชน ศักยภาพ
ขององคกร ประสิทธิผลขององคกร การแบงปนขอมูลและการสื่อสาร
ภายนอกหมูบาน ศักยภาพในการวางแผนหมูบาน และศักยภาพในการสง
อิทธิพลและควบคุมรัฐบาล  

ในสวนของความสัมพันธเชิงโครงสรางของทุนทางสังคม คณะผูวิจัย
ใชวิธีการทางสถิติเพื่อวิเคราะหอิทธิพลของตัวแปร (Multi-Group Path 
analysis)2 วิเคราะหใหเห็นวา ความแตกตางระหวางความสัมพันธเชิง
โครงสรางของทุนทางสังคมในหมูบานที่เขารวมกับ SIF กับหมูบานที่ไมเขา
รวมกับ SIF ในหลายประการ คือ หมูบานที่เขารวมกับ SIF โดยแมวาใน
หมูบานทั้ง 2 แบบ การรวมกลุมและองคกรชุมชนจะเปนเพียงตัวช้ีวัดทุนเดิม
เพียงเรื่องเดียวที่มีอิทธิพลกับตัวชี้วัดความรวมมือและการทํากิจกรรม
รวมกัน หมูบานที่มีองคกรที่เขมแข็งมีการรวมมือภายในมากกวา และ
สามารถจัดการใหสมาชิกทํางานรวมกันไดดีกวา ซึ่งในเรื่องนี้ ความเชื่อมโยง
ในหมูบาน SIF แข็งแรงกวาในหมูบานเปรียบเทียบ เชนเดียวกับเรื่องอิทธิพล
ของขอมูลขาวสารและการสื่อสาร ในขณะที่ความเปนปกแผนและความ
ไววางใจสนับสนุนการไหลเวียนของขอมูลขาวสารในหมูบานทั้งสองแบบ แต
ในหมูบาน SIF เครือขายและการเชื่อมโยงก็มีอิทธิพลตอเรื่องดังกลาว 
                                                             
2 การวิเคราะหอิทธิพล (path analysis) เปนสถิติวิเคราะหขั้นสูงที่ไดรับการพัฒนาขึ้นเพื่อศึกษา 
ความสัมพันธเชิงสาเหตุ (causal relationship) ระหวางตัวแปรในการวิจัยสํารวจสาเหตุ (causal 
survey research) และในการวิจัยที่นักวิจัยไมสามารถดําเนินการวิจัยทดลอง (experimental 
research) ได (นงลักษณ วิรัชชัย, 2550) 
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ในขณะที่การไหลเวียนขอมูลขาวสารในหมูบานที่ไมไดเขารวมกับ SIF ไดรับ
อิทธิพลจากการรวมกลุมและองคกรชุมชนเทานั้น 

นอกจากนี้ ปจจัยที่กําหนดมิติของผลลัพธทุนทางสังคมในเรื่อง
ความกลมเกลียวทางสังคมก็ยังมีความแตกตางกัน แมวาความกลมเกลียว
ทางสังคมในหมูบานทั้ง 2 แบบ ไดรับอิทธิพลจากความไววางใจและการทํา
กิจกรรมรวมกัน แตสําหรับในกรณีหมูบาน SIF ไดรับอิทธิพลจากเครือขาย 
ในขณะที่หมูบานเปรียบตัวแปรในเรื่องการไหลเวียนของขอมูลขาวสารมี
อิทธิพลมากกวา เชนเดียวกับมิติของการเสริมพลังทางสังคม ในหมูบาน SIF 
การไหลเวียนของขอมูลขาวสารและความกลมเกลยีวทางสงัคม สงผลตอการ
เสริมพลังทางสังคม สวนการเสริมพลังทางสังคมของหมูบานเปรียบเทียบ
ไดรับอิทธิพลจากเครือขาย ความรวมมือทางสังคมและการทํากิจกรรม
รวมกันเทานั้น โดยคณะผูวิจัยไดนําเสนอความแตกตางในภาพที่ 2 และ 3 

 

ภาพท่ี 2 ความสัมพันธเชิงโครงสรางของทุนทางสังคมในหมูบานที่เขา
รวมกับ SIF 
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ภาพท่ี 3 ความสัมพันธเชิงโครงสรางของทุนทางสังคมในหมูบาน 
ที่ไมเขารวมกบั SIF 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อีกสวนที่นาสนใจคือ ขอคนพบเรื่องคุณลักษณะทางเศรษฐกิจและ

สังคมของหมูบานที่สงผลตอทุนทางสังคมในหลายแงมุม ที่นาสนใจไดแก 
หมูบานที่ชาวบานทํางานในภาคเกษตรกรรมจํานวนมากมีทุนทางสังคมสูง
กวา โดยในหมูบานที่ครัวเรือนเปนเจาของที่ดินมากกวาจะมีทุนทางสังคมต่ํา
กวาหมูบานที่เปนเกษตรกรเชาที่ดิน หมูบานที่มีการบริโภคสูงกวามีศักยภาพ
ในการรวมมือกันมากกวา หมูบานที่ชาวบานมีระดับการศึกษาสูงกวา มีทุน
ทางสังคมต่ํากวา และหมูบานที่มีความเหลื่อมล้ํามากกวา จะมีบรรทัดฐาน
ความรวมมือที่ชัดเจนกวา 
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หลังจากนั้น เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลผลกระทบจาก
การดําเนินงานของ SIF ซึ่งคณะผูวิจัยสรุปวามีผลกับทุนทางสังคมในหมูบาน
ในหลายประการคือ 

การที่ SIF ทําการฝกอบรมเสริมศักยภาพขององคกรทองถิ่น สงผล
กระทบโดยตรง ทําใหองคกรทองถิ่นมีประสิทธิภาพมากขึ้น และการใหการ
สนับสนุนเครือขายของ SIF โดยการสนับสุนกลุมหมูบานเขามารวมกัน
แบงปนประสบการณ ทําใหเกิดชวยใหเกิดการติดตอระหวางองคกร โดย 
การสนับสนุนเครือขายมีผลกระทบตอตัวแปรทุนทางสังคม 7 องคประกอบ 
ไดแก การไมกีดกันกลุมที่อยูชายขอบ ศักยภาพขององคกร การแบงปน
ขอมูลกับภายนอกชุมชน ความเขมแข็งของความเชื่อมโยงแนวราบ ระดับ
ของผลประโยชนที่กลุมและองคกรได และการแบงปนผลประโยชนที่เทา
เทียมกันจากความรวมมือและกิจกรรมกลุม  โดยสรุปหมูบาน SIF ที่เขารวม
กิจกรรมการเสริมศักยภาพมีคะแนนทุนทางสังคมสูงกวาหมูบานที่ไมไดเขา
รวม โดยสงผลในเรื่องการแบงปนขอมูลภายนอกชุมชน ความเขมแข็งของ
ความเชื่อมโยงทั้งแนวดิ่งและแนวราบ การมีสวนรวมทางการเมืองในการ
เลือกตั้ง ความเขมแข็งของความเปนสมาชิกกลุม ศักยภาพในการมีอิทธิพล
และควบคุมรัฐบาล และระดับของผลประโยชนและการแบงปนผลประโยชน
ที่เทาเทียมกัน นอกจากนี้ หมูบาน SIF มีการเสียสละตนเพื่อผลประโยชน
สวนรวมมากกวาอีกดวย 

สําหรับในเรื่องทุนเดิมของทุนทางสังคมในหมูบาน อยางเชน เรื่อง
ความเสียสละ ความไววางใจนั้น คณะผูวิจัยอภิปรายใหเห็นวา เปนความ
โนมเอียงของ SIF ที่จะใหการสนับสนุนชุมชนที่มีลักษณะเชนนั้นอยูแลว 
ดังนั้น คุณลักษณะเชนนี้ จึงเปนทุนดั้งเดิมมากกวาเกิดจากปฏิบัติการของ 
SIF 
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สวนตอมา คณะผูวิจัยสรุปใหเห็นผลกระทบตอทุนทางสังคมของ
หมูบานโดยเฉพาะสวนที่เกิดจากการเขารวมโครงการของ SIF ที่สําคัญไดแก 
การเขารวมใน SIF เสริมแรงการเสียสละเพื่อผลประโยชนสวนรวมของ
หมูบาน สรางผูนําที่มีศักยภาพหลากหลาย ทําใหองคกรชุมชนมีการเรียนรู
แนวทางใหมๆ เพราะ SIF กระตุนใหเกิดความเชื่อมโยงในการเรียนรูระหวาง
องคกร/หมูบานในการบริหารโครงการ และหมูบาน SIF มีการแบงปนขอมูล
กับนอกชุมชนอยางมีประสทิธิผลมากกวา และขาราชการก็ตอบสนองตอการ
เรียกรองของชาวบานมากกวาดวย 

สวนในดานลบ พบวา หมูบาน SIF มีความอดทนตอความแตกตาง
นอยกวาหมูบานเปรียบเทียบ เนื่องเพราะกิจกรรมของ SIF สรางบรรยากาศ
ที่เนนการบรรลุและยึดในเปาหมาย ทําใหคนในหมูบานอดทนตอผูที่มี
ศักยภาพต่ํากวานอย ไมวาจะเปนคนจน คนที่มีภาษาหรือเชื้อชาติตางกัน ซึ่ง
คณะผูวิจัยชี้ใหเห็นวาสอดคลองกับกับการวิจัย CDD ในโครงการพัฒนา 
Kecamatan ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งพบวา CDD ทําใหเกิดความขัดแยง
ใหมๆ ในชุมชน อยางไรก็ดี สําหรับในกรณีหมูบานที่เขารวมกับ SIF นี้ ความ
อดทนตอความแตกตางลดลงเพราะการดําเนินงานในโครงการ SIF เนนที่
เปาหมายและประสิทธิผล ผูเขารวมโครงการจงึไมอดทนตอผูที่ถูกมองวาไมมี
ประสิทธิภาพ 

สวนสุดทาย คณะผูวิจัยสรุปใหเห็นวา เมื่อเปรียบเทียบกับหมูบาน
เปรียบเทียบ การดําเนินงานของ SIF มีผลในการเสริมศักยภาพของหมูบาน
ในแงที่ทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน สรางประสิทธิภาพในการแสดง
ปญหาตอหนวยงานและกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และมีการทํางานแบบ
พหุภาคีที่แข็งแรงกวา ซึ่งมาจากผลจากการดําเนินงานของ SIF ที่สงเสริม
เครือขายภายในและระหวางหมูบาน ทําใหหมูบานสามารถเชื่อมตอกับ
การเมือง และยังสรางโอกาสใหผูนําที่ไมเปนทางการไดแสดงตัวและสราง
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ความมั่นใจในศักยภาพในการดําเนินงานใหสําเร็จ ซึ่งจะทําใหสามารถ
ถวงดุลกับองคกรราชการ ผูนําเหลานี้ยังสรางพื้นที่สําหรับการแสดงเสียง
และเสริมศักยภาพหมูบานไดชัดเจนขึ้น  

กลาวโดยสรุป งานวิจัยฉบับนี้  แสดงถึงความพยายามในการ
วิเคราะหผลกระทบจากการดําเนินงานเพื่อเสริมสรางทุนทางสังคมของ
โครงการ SIF ตอหมูบานเปาหมาย เริ่มตั้งแตการกําหนดตัวชี้วัดทุนทาง
สังคมที่มีความสัมพันธเชิงโครงสราง การแยกแยะทุนทางสังคมที่เปนตน
ทุนเดิม และผลที่เกิดจากโครงการ และเพื่อยืนยันความนาเชื่อถือของผลการ
ประเมิน โดยใชระเบียบวิธีการวิจัยที่สลับซับซอน ทั้งวิธีการเชิงปริมาณและ
วิธีการเชิงคุณภาพ ทั้งยังเปนความนาสนุกสําหรับผูที่เชี่ยวชาญในการ
วิเคราะหเชิงปริมาณที่มีการนําเอาวิธีการทางสถิติหลายแบบมาชวยหา
คําตอบ ประกอบกับการตรวจสอบขอมูลในทุกขั้นตอนของการศึกษา 
งานวิจัยฉบับนี้จึงเปนแบบอยางเริ่มตนการประเมินผลการศึกษาทุนทาง
สังคมที่สนใจ  

อยางไรก็ดี ในสวนของขอคนพบในการศึกษา คงเปนเรื่องทาทาย
สําหรับนักวิชาการทางสังคมศาสตรอยางมากโดยเฉพาะในสวนของผล
การศึกษาเรื่องคุณลักษณะทางเศรษฐกิจทางสังคมที่มีผลตอทุนทางสังคม
ของหมูบาน ในหลายประเด็นดูจะเปนเรื่องทาทายวงการสังคมศาสตรอยาง
นาสนใจ เชน ในหมูบานที่ชาวบานมีระดับการศึกษาสูง จะมีทุนทางสังคมต่ํา
กวาหมูบานที่ชาวบานมีระดับการศึกษาต่ํากวา หรือทุนทางสังคมมีใน
หมูบานที่มีความเหลื่อมล้ํามากกวา เปนตน ซึ่งเปนขอคนพบที่ดูจะสวนทาง
กับสมมติฐานของนักวิชาการอยาง Robert D.Putnam3  

อีกทั้งความทาทายที่เกิดขึ้น คงไมเฉพาะเรื่องขอคนพบจากการวิจัย 
แตยังเปนเรื่องของขอจํากัดในระเบียบวิธีวิจัยแตละแบบ โดยเฉพาะในการ
                                                             
3
 ดูรายละเอียดใน “สาระสําคัญจาก Robert D.Putnam” ในเลมนี ้
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เก็บขอมูลเชิงคุณภาพในกรณีที่มีความเฉพาะเจาะจง ซึ่งหนีไมพนจาก
ขอจํากัดเชิงอัตวิสัยที่คณะผูวิจัยก็พยายามสรางกระบวนการในการลดอคติ
ดังกลาว และเมื่อนําขอมูลมาแปรผลเพื่อใชในการวิเคราะหหาความสัมพันธ
เชิงสถิติ จึงเปนเรื่องทาทายวา  ขอสรุปที่ไดมาจะสามารถถือเปนขอสรุป
ทั่วไป (generalization) ไดหรือไม 
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ภาคผนวก 
ตัวชี้วัดทุนทางสังคมที่ใชในการประเมินผลโครงการ SIF 

มิติ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดยอย 

 

1. ความ
สามัคคีและ
ความวางใจ  
 

1.1.1 กิจกรรมที่ทํารวมกันเมื่อสมาชิกของชุมชน
ประสบปญหา 

 
1.1.2 ความรวมมือแบบอาสาสมัครเพื่อประโยชน

สวนรวม 
 1.1.3 การเสียสละเพื่อผลประโยชนสวนรวม 
 1.1.4 ความสามัคคีของชุมชนโดยรวม 
 1.2.1 ความไววางใจกลุมเครือญาติ 
 1.2.2 ความไววางใจเพื่อนบานที่ใกลชิด 
 1.2.3 ความไววางใจผูนําชุมชน 
 1.2.4 ความไววางใจกลุมและองคกรในชุมชน 
 

2. กลุมและ
องคกรในชุมชน 

2.1 ความเขมแข็งของสมาชิก 
ทุนเดิม 2.1.1 ความครอบคลุมกลุมที่หลากหลาย 
 2.1.2 การใหโดยสมัครใจของสมาชิก 
 2.2 ความเขมแข็งของผูนํา 
 2.2.1 ความพรอมใชงาน 
 2.2.2 ความสามารถที่หลากหลาย 
 2.2.3 ความซื่อสัตย 
 2.2.4 การบริจาคและการเสียสละ 
 2.3 ระดับการมีสวนรวม 
 2.3.1 กระบวนการตัดสินใจ 
 2.3.2 การปรึกษาหารือและอภิปราย 
 

 

2.3.3 ความครอบคลุมกลุมที่หลากหลาย 
 2.4 สมรรถนะขององคกร 
 2.4.1 ประสิทธิผล 
 2.4.2 ความสามารถในการปรับตัว 
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2.4.3 ศักยภาพในการเรียนรู 
2.4.4 ความยั่งยืน 
2.4.5 ความโปรงใส 

2.5 ระดับของผลประโยขน 
2.5.1 ตอบสนองความตองการ 
2.5.2 การแบงปนผลประโยชน 

 3. เครือขาย
และความ
เชื่อมโยง 

3.1  ความเขมแข็งของความเชื่อมโยงแนวราบของ
ปจเจกบุคคลและครัวเรือน 

3.1.1 ความกวาง 
3.1.2 มีพหุมิติ 
3.1.3 ผลประโยชน 
3.1.4 ความสามารถในการเขาถึง 

3.2  ความเขมแข็งของความเชื่อมโยงแนวราบของกลุม
และชุมชน 

3.2.1 ความกวาง 
3.2.2 มีพหุมิติ 
3.2.3 ผลประโยชน 

 3.2.4 ความสามารถในการเขาถึง 
 3.3 ความเขมแข็งของความเชื่อมโยงแนวดิ่ง 
  3.3.1 ความกวาง 
  3.3.2 มีพหุมิติ 
  3.3.3 ผลประโยชน 
  3.3.4 ความสามารถในการเขาถึง 

ชองทาง 
4. ความรวมมือ
และกิจกรรม
รวมหมู 

4.1 จํานวนของประชาชนที่เขารวม 
4.2 ระดับความรวมมือ 

4.2.1 ขนาดของความรวมมือ 
4.2.2 ความหลากหลายของประเภทความรวมมือ 
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4.2.3 แรงจูงใจเพื่อผลประโยชนรวมกัน 
 4.2.4 ระดับของผลงาน 
 4.2.5 การแสวงหาทรัพยากรจากภายนอก 
 4.3  ความครอบคลุมและกลุมที่หลากหลาย 
 4.4  ประสิทธิผล 
 4.5  การแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียม 
 

5. การแบงปน
ขอมูลและการ
สื่อสาร 

5.1 ภายในชุมชน 
 5.1.1 ระหวางผูนํากับชาวบาน 
 5.1.2 ในหมูชาวบานดวยกันเอง 
 5.1.3 ระหวางกลุมและองคกร 
 5.1.3 ระหวางกลุมและองคกร 
 5.2 กับภายนอกชุมชน 

 
5.2.1 การเขาถึงขอมูลการผลิตและการตลาดของ

ชาวบาน 
 5.2.2 การเขาถึงขอมูลการพัฒนาของชาวบาน 
 5.2.3 การเขาถึงขอมูลการผลิต/การตลาดของผูนํา 
 

 

5.2.4 การเขาถึงขอมูลการพัฒนาของผูนํา 

 
5.2.5 การสะทอนปญหาและความตองการสู

หนวยงานรัฐ 

 
5.2.6 เสียงของชาวบานที่ไดรับการตอบสนองจาก

หนวยงานรัฐ 
 5.2.7 ไดรับขอมูลที่เพียงพอและทันเวลา 
 6. ความกลม 6.1 ขันติธรรมตอความแตกตาง 
 เกลียวทาง 6.2 การไมกีดกันทางสังคม และทําใหเปนชายขอบ 
 สังคม 6.3 ศักยภาพในการจัดการความขัดแยง 
  6.3.1 ความขัดแยงระดับบุคคล 

  
6.3.2 ความขัดแยงระดับชุมชนหรือความขัดแยง

สาธารณะ 
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  6.4 ความเปนกันเอง 
  6.5 ความรูสึกปลอดภัยและมั่นคง 
ผลลัพธ  6.6 ความหวังเพื่ออนาคตที่ดีกวาของชุมชน 
 

7. การเสริม
พลัง 

7.1 การเสริมศักยภาพ 
 7.1.1 การวางแผน 
 7.1.2 การติดตามและประเมินผล 
 7.1.3 ความเขมแข็งของกลไกหลายฝาย 
 7.2  ศักยภาพในการสงอิทธิพลหรือควบคุมรัฐบาล 

 
7.2.1 มีการตอบสนองความตองการของ

ประชาชนมากขึ้น 
 7.2.2 ประชาชนสามารถตรวจสอบไดมากขึ้น 
  7.3 ศักยภาพในการพัฒนาอยางยั่งยืน 
  7.4 กิจกรรมและการมีสวนรวมทางการเมือง 

  
7.4.1 การมีสวนรวมในการเลือกตั้งทองถิ่น และ

ระดับชาติ 
  7.4.2 การเขารวมหรือสนับสนุนพรรคการเมือง 

  
7.4.3 การแสดงปญหาตอรัฐบาล สื่อสารมวลชน

และสาธารณะเพื่อการเปลี่ยนแปลง 

 



Thailand Social Capital Evaluation                              215 

รายการอางอิง 
กนกรัตน กิตติวิวัฒน. ทุนทางสังคมในชุมชนเมือง: การปะทะประสาน

ระหวางทุนเกาและทุนใหมในภาวะวิกฤต. วารสารวิจัยสังคม 30, 
1-2 (2550): 1-38. 

นงลักษณ วิรัชชัย. การวิเคราะหอิทธิพล (PATH Analysis). เอกสาร
ประกอบการบรรยาย ในโครงการ Research Zone เรือ่ง การ
วิเคราะหอทิธิพลและการวิเคราะหโมเดลสมการโครงสรางจดัโดย 
สํานักงานคณะกรรมการวจิัยแหงชาต ิวันพฤหัสที ่8 เมษายน 2553 
ณ อาคารศูนยการเรียนรูทางการวจิัย ถนนพหลโยธิน สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิกรงุเทพมหานคร [online] available 
from http://rlc.nrct.go.th/download/Research_Zone/ 
phase14_9.pdf  

สํานักงานกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม. 37 เดือน กองทุนเพื่อการลงทุน
ทางสังคม เลม 1 พัฒนาการกองทุน. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน
เพื่อการลงทุนทางสงัคม ธนาคารออมสิน, 2545. 

Jason  K.Luellen, William R.Shadish, M.H.Clark, Propensity Score: 
An Introduction and Experimental Test. Evaluation 
Review (2005) 29: 530-558.  





หลักเกณฑวารสารวิจัยสังคม (ฉบับปรับปรุง พฤษภาคม 2555) 

วัตถุประสงค 
วารสารวิจัยสังคม เปนวารสารวิชาการของสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มีวัตถุประสงคเพื่อการเปนเวทีวิชาการในการเผยแพร แลกเปลี่ยนความรูและผลงาน
ทางวิชาการดานสังคมศาสตร สังคมวิทยา และมานุษยวิทยา  

การพิจารณารับบทความ 
วารสารวิจัยสังคม มีนโนยายรับพิจารณาบทความวิจัย บทความวิชาการ บทความ
ปริทัศนและบทปริทัศนหนังสือ ของนักวิชาการ นักวิจัย  นิสิต นักศึกษาและบุคคล
ทั่วไป ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษที่เกี่ยวของและไดมาตรฐานตามที่วารสารวิจัย
สังคมไดกําหนดไว โดยไมคํานึงถึงหนวยงานตนสังกัด พื้นฐานทางการศึกษา ถิ่นที่พํานัก 
หรือศาสนาของผูเขียน 

ขอกําหนดในการสงและพิจารณาตนฉบับ  
1. ตนฉบับพิมพดวย Microsoft Word  for Windows ความยาว 10-20 หนา 

กระดาษ A4  
2. ใชแบบตัวอักษร Browallia New  รายละเอียดขนาดตัวอักษรและการจัดรูปแบบ

ตามเอกสารคําแนะนําการเตรียมตนฉบับ  (สามารถดูรายละเอียดไดที่ 
http://www.cusri.chula.ac.th)  

3. ระบุ ชื่อของผูเขียน หนวยงานที่สังกัด ตําแหนงทางวิชาการ/ ประวัติผูเขียนโดยยอ 
(ถามี)  

4. มีบทคัดยอและคําสําคัญ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ทั้งนี้ความยาวไมควรเกิน 
1 หนากระดาษ A4 

5. ผลงานวิชาการที่สงมาตองไมไดรับการเผยแพรที่ใดมากอน 
6. การสงตนฉบับใหจัดสงแบบเสนอแบบฟอรมสงบทความเพื่อพิจารณานําลง

วารสารวิจัยสังคม รวมทั้งเอกสารบทความพรอมไฟลตนฉบับที่บันทึกลงแผนซีดี  
หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส  สงถึง  กองบรรณาธิการ “วารสารวิจัยสังคม”ตาม
สถานที่ติดตอของวารสาร 

7. กองบรรณาธิการจะพิจารณาบทความที่สงมาและเสนอตอผูทรงคุณวุฒิคัดกรอง
บทความ เพื่อพิจารณาคุณภาพความเหมาะสมของบทความกอนการจัดพิมพ  



7.1 ในกรณีที่ผลการพิจารณาใหจัดพิมพได หรือตองมีการปรับปรุงแกไขกอน 
กองบรรณาธิการจะแจงใหทราบ  โดยผูเขียนจะตองดําเนินการปรับแกให
แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด  และกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ใน
การตกแตงตนฉบับความถูกตองตามหลักภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 

7.2 ในกรณีที่ผลการพิจารณาไมสามารถจัดพิมพได กองบรรณาธิการจะแจงและ
สงตนฉบับผลงานคืนแกผูเขียน 

8. ลิขสิทธของผลงาน  
ทัศนะและขอคิดเห็นในวารสารวิจัยสังคมเปนของผูเขียนแตละทาน มิใชทัศนะ
และขอเขียนของกองบรรณาธิการ หรือสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ผูประสงคจะนําขอความใดๆ   ไปผลิต/เผยแพรซ้ําตองไดรับอนุญาต
จากผูเขียนและกองบรรณาธิการวารสารวิจัยสังคมวาดวยกฎหมายลิขสิทธิ์ 

 
แนวทางในการพิจารณาบทความ 
1. กองบรรณาธิการ สงบทความไปยังผูทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาคัดกรองบทความ 

ตามความสนใจ และความเชี่ยวชาญของผูทรงคุณวุฒิจํานวน  1 บทความ / 2 
ทาน  

2. ผูทรงคุณวุฒิจะใหขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ตามที่เห็นสมควร ลงในแบบฟอรม
ขอคิดเห็นเก่ียวกับบทความ และสงคืนกลับยังกองบรรณาธิการ 

3. กองบรรณาธิการสงตนฉบับและขอคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิใหผูเขียนปรับแกไข 
(ถามี) ภายในระยะเวลา 2  เดือน และสงตนฉบับ(ฉบับแกไข) กลับมายังกอง
บรรณาธิการเพื่อพิจารณาวาไดปรับแกหรือไมอยางไร 
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