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วารสารวิจัยสังคม ปที่ 35 ฉบับที่ 1 (2555) หนา I-VIII. 

บทบรรณาธิการ: วาดวยทุนทางสังคมและประชาสังคม 

สุรางครัตน จําเนียรพล 

มโนทัศนทุนทางสั งคม และประชาสั งคมเปนมโนทัศนที่ มี
ความสําคัญ ทั้งในดานเนื้อหาที่ทําใหวงวิชาการตองหันมาสนใจในเรื่องของ
ความสัมพันธทางสังคม กลุมทางสังคมและเครือขายที่มีอิทธิพลตอการ
พัฒนาสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย และในอีกดานหนึ่ง สามารถ
กระตุนใหเกิดการพูดคุยขามสาขาวิชา ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยนมุมมอง
ระหวางสาขาวิชาเศรษฐศาสตรกับสงัคมวิทยาในกรณีของทนุทางสังคม หรือ
ความสนใจเรื่องการรวมกลุมทางสังคมในสาขาวิชาสังคมวิทยากับรัฐศาสตร 
ในกรณีของประชาสังคม และที่นาสนใจกวาน้ัน ทั้งสองมโนทัศนดูเหมือนจะ
มีความเชื่อมโยงกันอยางใกลชิดในปริมณฑลของการพัฒนาสังคม 

ในรอบทศวรรษที่ผานมา วงการวิชาการไทยสนใจศึกษาวิจัยบน
พื้นฐานแนวคิดทุนทางสังคมและประชาสังคมกันไมนอย โดยเมื่อสืบคนจาก
วิทยานิพนธ/งานวิจัยโดยใชคําวา “ทุนทางสังคม” เปนคําสําคัญจาก
ฐานขอมูลเครือขายความรวมมือพัฒนาหองสมุดสถาบันอุดมศึกษา 
(www.thailis.or.th) พบวา ตั้งแตมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทุนทางสังคมครั้ง
แรกในป 2542 จนถึง 2554 มีการศึกษาวิจัยเรื่องทุนทางสังคมทั้งหมด 88 
เรื่อง โดยชวงเวลาที่รุงเรืองที่สุดเปนป 2552 (17 เรื่อง) 2551 (16 เรื่อง) 
และ 2549 (10 เรื่อง) ตามลําดับ และลาสุดในป 2554 ยังปรากฏวามีการ
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทุนทางสังคมอีก 8 เรื่อง และในฐานขอมูลเดียวกัน พบ
การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประชาสังคม” เกิดขึ้นครั้งแรก ในป 2541 จนถึงป 
2554 มีการศึกษาเรื่องประชาสังคมทั้ งหมด 84 เรื่อง ชวงเวลาที่มี
การศึกษา/วิจัยมากที่สุดคือป 2544 และ 2552 ปละ 11 เรื่อง เฉพาะการ
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ทําวิทยานิพนธเรื่องประชาสังคมตั้งแตป 2541-2554 เฉลี่ยปละ 5.28 เรื่อง 
และในปจจุบันก็ดูเหมือนวายังมคีวามสนใจศึกษาวิจัยที่เชื่อมโยงกับแนวคิดนี้
อยูเรื่อยๆ ยิ่งไปกวานั้น แนวคิดทั้งสองมิไดจํากัดอยูเฉพาะในแวดวงวิชาการ
เทานั้น ทั้งแนวคิดประชาสังคมและทุนทางสังคมไดกลายเปนแนวคิดหลักใน
การพัฒนา จนกระทั่งไปปรากฏในนโยบายการพัฒนาระดับชาติอยาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นับแตฉบับที่ 8 จนถึงฉบับที่ 10 
(พ.ศ.2550-2554)  

ดวยเหตุนี้ กองบรรณาธิการวารสารวิจัยสังคม จึงเห็นวาแนวคิดทั้ง
สองยังคงมีความสําคัญ และมีความจําเปนจะตองทบทวน ศึกษาวิจัยและตอ
ยอดใหเกิดองคความรู ใหมๆ ใหทันกับการเปลี่ยนแปลงในยุคปจจุบัน 
ประกอบกับการที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดมีโอกาสตอนรับศาสตราจารย 
โรเบิรต ดี. พัทนัม (Prof. Robert D. Putnam) จากมหาวิทยาลัยฮารวารด 
หนึ่งในเจาสํานักที่เสนอใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางทุนทางสังคม ประชา
สังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย และไดรับฟงการบรรยายสาธารณะใน
วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ.2554 กองบรรณาธิการจึงถือเปนกาวยางที่สําคัญที่
วงการสังคมศาสตรไทยจะไดกลับมาพิจารณาแนวคิดทั้งสองอีกครั้ง 

วารสารวิจัยสังคมฉบับนี้ มีเนื้อหา 3 สวนหลัก โดยสวนแรก เปน
คอลัมนพิเศษที่มาจากการเรียบเรียงสาระสําคัญจากการบรรยายสาธารณะ
ของศาสตราจารยโรเบิรต ดี.พัทนัม สวนที่สอง เปนบทความวิชาการที่
เกี่ยวกับทุนทางสังคม/ประชาสังคม 5 เรื่อง ซึ่งกองบรรณาธิการเรียงลําดับ
โดยที่ไมไดแยกแนวคิดทุนทางสังคมและประชาสังคมออกจากกัน เพราะมี
สมมติฐานวาทั้งสองเรื่องมีความเชื่อมโยงเกี่ยวพันกัน การเรียงลําดับ
บทความเปนการใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงแนวคิดทั้งสองกับบริบทการ
พัฒนาในระดับตางๆ ตั้งแตบริบทระดับชุมชน ภายในประเทศ บริบทขาม



  บทบรรณาธิการ                                         III 
 

วัฒนธรรมและบริบทระดับโลก  และสวนสุดทายเปนปริทัศนหนังสือเรื่อง 
Thailand Social Capital Evaluation  

วารสารเลมนี้เปดเลมดวย “สาระสําคัญจาก Robert D. Putnam, 
Democracy and Social Capital: What’s the Connection?”ซึ่งเปน
การ เรี ยบเรี ยงเนื้อหามาจากการบรรยายสาธารณะที่จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยรวมกับหลายๆ หนวยงานจัดขึ้นในวันที่ 14 มีนาคม 2554 
ดังกลาวมาแลว 

เนื้อหาหลักในการบรรยายสาธารณะของพัทนัมเปนการนําเสนอ
เนื้อหาสําคัญจากหนังสือเลมดังทั้งสองเลมของเขาคือ Making Democracy 
Work (1993) และ Bowling Alone (2000) และที่นาสนใจกวานั้นคือ การ
แลกเปลี่ยนประสบการณจากนักวิชาการไทย ซึ่งมีหลายประเด็นที่นาสนใจ 
อาทิ  อิทธิพลของปจจั ยภายนอกตอการพัฒนาทุนทางสั งคมและ
ประชาธิปไตย อิทธิพลดานลบของทุนทางสังคม บทบาทของอินเตอรเน็ตตอ
เครือขายทางสังคมในชุมชนสมัยใหม  

นอกจากพัทนัมจะพยายามตอบขออภิปรายเหลานี้แลว บทความ
วิชาการในวารสารเลมนี้ยังเปนสวนหนึ่งของความพยายามในการตอบ
คําถามเกี่ยวกับทุนทางสังคมในโลกสมัยใหมดวย เริ่มตนจาก “การ
เสริมสรางทุนทางสังคมในชุมชนของเมืองไทย” รศ.ดร.ดํารงศักดิ์ จันโททัย 
นักรัฐศาสตรจากมหาวิทยาลัยรามคําแหง ชี้ใหเห็นถึงสถานะของทุนทาง
สังคมในสภาวะที่สังคมกําลังกลายเปนเมือง (urbanization) จากพื้นที่
เทศบาล 10 แหง โดยพิจารณาจากการรวมตัวกันของคนในชุมชน ทั้งที่มี
วัตถุประสงคเพื่อทํากิจกรรมตามประเพณี พึ่งพาตนเอง ชวยเหลือซึ่งกันและ
กัน และตอสูจากพลังจากภายนอก และชี้ใหเห็นวา มีปจจัยอื่นที่สงผลตอ
คุณภาพของทุนสังคมในชุมชนเมือง เชน ไดแก ทุนมนุษยหรือผูนํา ทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอื่นๆ นอกจากนี้ รศ.ดร.ดํารงศักดิ์ 
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ยังเสนอวาปญหาอุปสรรคหรือสิ่งบั่นทอนที่สําคัญของทุนทางสังคมในชุมชน
เมืองเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากชุมชนเมืองไปสูความเปนชุมชน
เมืองที่แออัดหนาแนนและมีความหลากหลายมาก การเปลี่ยนวิถีชีวิตเปน
สมัยใหมภายใตเศรษฐกิจแบบตลาด โดยมีขอเสนอการสรางเสริมทุนทาง
สังคมในชุมชนเมือง ดวยการคนหาวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมและพยายาม
รักษาหรือสืบสานประเพณีที่แฝงคุณคาของทุนทางสังคม  

ประเด็นสําคัญของ รศ.ดร.ดํารงศักดิ์ คือการเสนอวาในสภาวะที่
สังคมเปลี่ยนแปลง ทุนทางสังคมมีความเสื่อมถอย เราสามารถรื้อฟนทุนทาง
สังคมไดจากการคนหาและสบืทอดประเพณีดั้งเดิมเหลานี้นี่เอง ขอเสนอของ 
รศ.ดร.ดํารงศักดิ์ อาจจะแตกตางจากขอเสนอของพัทนัมและนักวิชาการที่
รวมเวทีบรรยายสาธารณะในคอลัมนพิเศษ ซึ่งแมพัทนัมจะมีความเห็น
กลายๆ วา การมี/ไมมีทุนทางสังคมสวนหนึ่งอาจจะเปนผลมาจาก
ประวัติศาสตร ในการพัฒนาพื้นที่  แต ในท ามกลางสั งคมที่ มีความ
เปลี่ยนแปลง ดูเหมือนเราจะตองใชความคิดสรางสรรคเพื่อสราง/รักษาทุน
ทางสังคมในรูปแบบใหมๆ มากกวาที่จะกลับไปหวนหาอดีต 

บทความที่สอง “ความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมของชุมพร    
คาบานา รีสอรทกับการเพิ่มทุนทางสังคมของชุมชนสะพลี” ของวิษฬาห 
ชีวะสาธน มหาบัณฑิตจากหลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการพัฒนา
มนุษยและสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดนําเสนอถึงบริบทใหมๆ ที่
สงผลตอทุนทางสงัคม โดยเฉพาะจากปฏิบัติการของแนวคิดความรับผิดชอบ
ของธุรกิจตอสังคม (Corporate Social Responsibilty- CSR) ที่มีผลใน
ทางบวกตอการเพิ่มทุนทางสังคมของชุมชนสะพลี ทั้งในเรื่องการรวมกลุมที่
เพิ่มขึ้น สรางความไวเนื้อเชื่อใจทั้งภายในชุมชน และชุมชนกับชุมพร       
คาบานา รีสอรท ในขณะเดียวกัน ก็มีผลใหชุมพรคาบานา รีสอรท มี
ภาพลักษณทางธุรกิจที่ดีขึ้น มีลูกคามากขึ้นและสามารถลดตนทุนการผลิต 
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ควบคุมคุณภาพของวัตถุดิบบนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจกับชุมชนได กลาว
ไดวา เปนความสัมพันธที่ทั้งสองฝายไดกับได (win-win relationship) 
ขอเสนอนี้ อาจจะแตกตางจากขอเสนอทั่วไปที่มักเห็นวา บทบาทองคกร
ธุรกิจเปนปฏิปกษตอพลังของภาคสังคม แตวิษฬาหเห็นวา องคกรธุรกิจที่มี
ความรับผิดชอบตอสังคมอยางแทจริง นอกจากจะไมเปนปฏิปกษแลวยัง
สงเสริมพลังทางสังคมอีกดวย ประเด็นสําคัญจากงานของวิษฬาหเปนการ
แสดงใหเห็นบริบทใหมๆ ที่เกิดขึ้นในโลกของทุนนิยม อาจเปนโอกาสใหม
ของการรื้อฟนทุนทางสังคมและพลังทางสังคมก็ได อยางไรก็ดี จําเปนตองมี
การศึกษาเพิ่มเติมในอนาคตวา นอกจากบริบทใหมๆ เชนนี้จะสรางโอกาสใน
การสรางเสริมทุนทางสังคมแลว ยังสงผลตอคุณภาพและการรวมตัวหรือทุน
ทางสังคมดวยหรือไม 

บทความที่สาม “สื่อมวลชนกับสํานึกพลเมืองเรือ่งผูหญงิ พ.ศ.2516 
- 2519” ชเนตตี ทินนาม จากคณะนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
นําเรากลับมาถึงแนวคิดที่เกี่ยวของกับประชาสังคม และบริบทประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะมโนทัศนเรื่องสํานึกพลเมือง โดยเชื่อมโยงกับมโนทัศนสตรีนิยม 
บทความตั้งคําถามวาในชวงประชาธิปไตยเบงบานในสังคมไทย คือหลัง
เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2519 ถึงกอนเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 
สังคมไทยไดสรางสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงอยางไร โดยศึกษาจากตัวบทบน
พื้นที่สื่อมวลชนประเภทสิ่งพิมพที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับผูหญิงในชวงนั้น ถึงที่สุด
แลว ผลการศึกษาชี้ใหเห็นความพยายามของผูหญิงหัวกาวหนาที่ลุกขึ้นมา
ทาทาย และสรางสํานึกพลเมืองใหม แตความพยายามนั้นก็ยังไมสามารถ
ขยายวงกวางไดมากพอ ประกอบกับการตกอยูในโครงสรางสังคมและกรอบ
คิดซึ่งมีพื้นฐานแบบชายเปนใหญ ทําใหไมสามารถฝงรากสํานึกพลเมืองเรื่อง
ผูหญิงในยุคนั้นได อยางไรก็ดี บทความฉบับนี้ มีความนาสนใจที่ผูเขียนเสนอ
ใหเห็นวา ลําพังพลังและการรวมกลุมของประชาสังคมสตรีสมัยนั้น แมจะ
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เปนเงื่อนไขที่จําเปน แตก็ยังไมเพียงพอที่จะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะทําความเขาใจเงื่อนไขที่เปนขอจํากัดของการ
เคลื่อนไหวดังกลาวดวย  

ในขณะที่บทความแรกถึงบทความที่ 3 นําเสนอถึงการพัฒนาทุน
ทางสังคมและประชาสังคมจากบริบทภายในสังคมไทย แตบทความที่ 4 
และ 5 จะชวยเพิ่มมุมมองขามพรมแดน และนําเสนอถึงมุมมองระดับโลก  
โดยบทความที่  4 เปนบทความภาษาอังกฤษ เรื่อง “Sociology of 
Networking Community: A Study of Thai Community in 
Melbourne, Australia” ซึ่ งศันสนีย  จันทรอานุภาพ (Sansanee 
Chanarnupap) อาจารยประจําคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยทักษิณ ไดนําเสนอลักษณะของเครือขายทางสังคมซึ่งทุนทาง
สังคมแบบใหมๆ ที่มาจากการรวมตัวของคนไทยที่ดูเหมือนอยูอยางกระจัด
กระจาย จนทําให เกิดเปนชุมชนคนไทยในนครเมลเบอรน ประเทศ
ออสเตรเลียได กลาวไดวา บทความนี้ทาทายแนวคิดชุมชนแบบดั้งเดิมซึ่ง
เบื้องตนมักจะมองความเปนชุมชนจากลักษณะรวมกันทางกายภาพ แตใน
กรณีน้ี ผูเขียนมักจะเสนอวา การดูชุมชนไทยในนครเมลเบอรนนั้น เปนไปได
ยากที่จะไปดูวาพวกเขาอาศัยอยูที่ไหน แตสามารถดูไดจากสิ่งที่พวกเขาทํา
รวมกัน อาศัยเทคโนโลยีการติดตอสื่อสารอยางโทรศัพท อินเตอรเน็ต ทําให
คนไทยเหลานี้มารวมตัวกัน สรางอัตลักษณรวมกัน และเกิดความเปนชุมชน
ที่ผูคนมีความผูกพันกันได อยางไรก็ดี ศันสนียก็มิไดใหความสําคัญกับ
อินเตอรเน็ตมากนัก บทความเสนอวา ในกรณีนี้ อินเตอรเน็ตเปนเพียง
ชองทางหนึ่งที่เสริมความเขมแข็งใหกับความสัมพันธแบบซึ่งหนา (face to 
face relationship) ที่มีอยูแลวมากกวา ไมไดนําไปสูความสัมพันธเสมือนใน
โลกออนไลนอยางเชนกรณีอื่นๆ ซึ่งขอเสนอเชนนี้ดูจะสอดคลองกับ
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ขอสังเกตของพัทนัมในเรื่องอิทธิพลของอินเตอรเน็ตตอการรวมตัวทางสังคม
ในยุคสมัยใหม 

บทความสุดทาย “ประชาสังคมระดับโลก: ขอถกเถียงทางทฤษฏี
และความเปนไปไดของแนวคิด” ดร.นิธิ เนื่องจํานงค นักรัฐศาสตรจากคณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ไดขยายมุมมองจากประชาสังคม
ภายในประเทศ ไปจนถึงความเปนไปไดของประชาสังคมระดับโลก โดยตั้ง
คําถามวา ในเมื่อการรวมตัวกันเปนประชาสังคมดูเหมือนตองอยูบนพื้นฐาน
ของความเปนอารยะ การอยูภายใตการปกปองคุมครองโดยรัฐ แตในบริบท
ของความสัมพันธระหวางประเทศที่มีลักษณะอนาธิปไตย ไมมีองคอธิปตยที่
มีอํานาจสูงสุด ประชาสังคมระดับโลกจะเกิดขึ้นไดหรือไม โดยทบทวนจาก
แนวคิดแบบนี โ อล็ อก  (Neo-Lockean) นี โ อต อก เกอะวิลล  (Neo-
Tocquevillian) และนีโอกรัมชี่ (Neo-Gramscian) บทความไดแสดงให
เห็นบริบทและเงื่อนไขใหมๆ ในความสัมพันธระหวางประเทศ จนมีผลให
ประชาสังคมระดับโลกเกิดขึ้นได โดยยกตัวอยางรูปธรรมการเคลื่อนไหวที่
หลากหลาย เชน สมัชชาสังคมโลก (World Social Forum) ซึ่งมีเปาหมาย
ในการตอตานโลกาภิวัตนของเสรีนิยมใหม หรือบทบาทของเครือขายกลุม
ศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) ในประเทศไทยที่
มีความเชื่อมโยงทั้งกับองคกรพัฒนาเอกชนภายในประเทศ เครือขาย
ระดับชาติและระดับโลกดวย โดยเงื่อนไขหนึ่งที่ชวยเกื้อหนุนความเปน
ประชาสังคมระดับโลก ก็มาจากโลกาภิวัตนดานการสื่อสารหรืออินเตอรเน็ต
ซึ่งกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณขามพรมแดนและการสรางชุมชน
สมัยใหมที่ไมอิงสถานที่นั่นเอง โดยในแงนี้ อินเตอรเน็ตอาจจะไมไดนํามาซึ่ง
สังคมของนักเคลื่อนไหวแบบเสมือนดังที่หลายคนวิตกกังวล แตมีบทบาท
เปนชองทางที่เสริมพลังทางสังคมที่มีอยูจริงจากทุกมุมโลก  
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สวนสุดทายเปนบทปริทัศนหนังสือ ซึ่งในฉบับนี้ไดปริทัศนงานวิจัย
เรื่อง “Thailand Social Capital Evaluation: A Mixed Methods 
Assessment of The Social Investment Fund’s Impact on Village 
Social Capital” ซึ่งเปนงานที่ธนาคารโลกมอบหมายให รศ.ดร.นภาภรณ 
หะวานนทและคณะ ดําเนินการประเมินผลกระทบจากการดําเนินงานของ
กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund-SIF) และ
นําเสนอในป 2006 งานวิจัยฉบับนี้ อาจจะไมใชเรื่องใหมที่จะบอกสถานะทนุ
ทางสังคมไทยในปจจุบันได แตเปนเรื่องนาสนใจวา หลังจากวิกฤติเศรษฐกิจ
ในป 2540 ซึ่งดูเหมือน SIF จะลงทุนเพื่อการพัฒนาทุนทางสังคมในชุมชน
ทองถิ่นไปไมนอย และการลงทุนเหลานั้นสงผลตอทุนทางสังคมในชุมชน
อยางไร และจากระเบียบวิธีการวิจัยที่สลับซับซอนของคณะผูวิจัย อาจจะ
ชวยตอบขอเสนอของ ศ.ดร.จรัส สุวรรณมาลา ที่กลาวไวในการบรรยาย
สาธารณะของ ศ.โรเบิรต พัทนัมวา ถึงที่สุดแลว ทุนทางสังคมสามารถสราง
ขึ้น (ใหม) จากนโยบายสาธารณะอยาง SIF ไดหรือไม ซึ่งอาจจะเปน
ทางออกหนึ่งจากการตกเปนนักโทษของประวัติศาสตรที่พัทนัมเคยตั้ง
ขอสังเกตไว 

โดยภาพรวม วารสารวิจัยสังคมเลมนี้นําเสนอถึงการปรับตัวของ
มโนทัศนทุนทางสังคม และประชาสังคมในโลกสมัยใหมจากหลายมุมมอง 
อาจจะตอบคําถามของโลกสมัยใหมไดไมครบถวนถูกใจ แตก็ขอเปนสวน
หนึ่งของจุดเริ่มตนที่อยากจะเชื้อเชิญใหผูอานไดมีโอกาสมาแลกเปลี่ยนกนัใน
อนาคต 



 

วารสารวิจัยสังคม ปที่ 35 ฉบับที่ 1 (2555) หนา 1-21. 

สาระสําคัญจาก Robert D.Putnam 
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เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2554 สถาบันวิจัยสังคม ศูนยศึกษาสันติภาพ

และความขัดแยง เครือขายจุฬาฯ นานาชาติ (Chula Global Network) 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมกับ Fulbright Commission of Thailand 
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ สาขาสังคมวิทยา ได
จัดการบรรยายสาธารณะ (public lecture) เรื่อง Democracy and 
Social Capital: What’s the Connection? โดยศาสตราจารย โรเบิรต ดี. 
พัทนัม หนึ่งในเจาทฤษฎีทุนทางสังคมที่ทรงอิทธิพลของธนาคารโลก รวมถึง
วาทกรรมทุนทางสังคมที่ไดรับความนิยมในประเทศไทย เนื้อหาที่เขา
บรรยายมีหลายประเด็นที่สําคัญ ซึ่งผูเขียนไดพยายามสรุปสาระจากการ

คอลัมนพเิศษ 
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บรรยาย โดยเทียบเคียงกับ Presentation และคนควาเพิ่มเติมจากหนังสือ
ของเขา 

พัทนัมเริ่มตนดวยการถอมตัววา เขาไมมีความรูเกี่ยวกับประเทศ
ไทยมากนัก เพราะเขาเพิ่งมีโอกาสมาเมืองไทยครั้งแรก แตการที่เขาไดพบ
เห็นการชุมนุมของกลุมเสื้อแดงตั้งแตวันแรกที่มาถึง ทําใหเขาไดเห็น
สถานการณของการเมืองไทยในบางแงมุม และในโอกาสที่เขามาเยือน
เมืองไทยครั้งนี้ เขาจะมาแลกเปลี่ยนประสบการณประชาธิปไตย โดยเฉพาะ
ในเรื่องทุนทางสังคม ที่เขาเชื่อวาเปนเงื่อนไขในการปฏิรูปประชาธิปไตย 

เขาเริ่มจากงานวิจัยของเขาที่ทํา
ในประเทศอิตาลี (Making Democracy 
Work1)  ซึ่งเปนการตอบคําถามหลักวา 
ทําไมบางแหงมีการปกครองที่ดีกวาที่
อื่นๆ โดยเขาออกแบบเปนการวิจัยเชิง
ทดลองและอุปมาประชาธิปไตยเปน
เมล็ดพันธุพืช แลวตอบคําถามวาเมล็ด
พันธุจะเจริญเติบโตไดดีในผืนดินแบบ
ไหน และมีปจจัยอะไรที่สงผลใหเมล็ด
พันธุประชาธิปไตยเติบโตมาแตกตางกัน 

พัทนัม เลายอนไปถึงประวัติศาสตรการสรางรฐับาลทองถิ่นในอิตาลี
ในทศวรรษ 1970 ซึ่งมีการสรางรัฐบาลทองถิ่นใน 20 แควน (เปนแควน
ปกครองพิเศษ 5 แควน เปนแควนแบบปกติ 15 แควน) อยางไรก็ดี แมวา
แควนปกติ และแควนพิเศษจะมีพัฒนาการที่แตกตางกัน โดยแควนพิเศษที่
อยูแถบชายแดนเกิดขึ้นมากอน และมีอํานาจบางอยางมากกวา แตเขาก็

                                                             
1 Robert D. Putnam, Making Democracy Work: Civic Tradition in Modern 
Italy, Princeton: Princeton University Press, 1993. 
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พยายามชี้ใหเห็นวา ถึงที่สุดแลว รัฐบาลทองถิ่นใน 20 แควนก็มีโครงสราง
การปกครองที่ เหมือนกัน ไดรับการจัดสรรงบประมาณพอๆ กัน ซึ่ ง
คําอธิบายในสวนนี้ปรากฏในหนังสือของเขาที่ใชสมมติฐานแบบสถาบันนิยม 
(institutionalism) วา สถาบันเปนตัวกําหนดพฤติกรรมทางการเมืองของ
ผูคนภายใตสถาบันนั้น และในงานวิจัยของเขา เขามองวาการกําหนด
โครงสรางรัฐบาลทองถิ่นที่เหมือนกันในทุกแควน เปนตัวแปรที่กําหนด
พฤติกรรมและสมรรถนะทางการเมืองของรัฐบาลทองถิ่น ทั้งนี้บริบททาง
สังคมและการเมืองที่แตกตางกันของแตละที่ยอมสงผลกับโครงสรางเชิง
สถาบัน และโครงสรางเชิงสถาบันก็สงผลตอพฤติกรรมและประสิทธิภาพ
ของรัฐบาลทองถิ่นอีกที ดังนั้น ในงานวิจัยของเขา ตัวแปรอิสระจึงเปน
บริบททางสังคมการเมืองของแตละแควน มีโครงสรางรัฐบาลทองถิ่นเปนตัว
แปรควบคุม และตัวแปรตามคือสมรรถนะและประสิทธิภาพของรัฐบาล
ทองถิ่น ในแตล ะแควน  โดยเขาเปรี ยบเทียบกับการใช เมล็ดพันธุ
ประชาธิปไตยแบบเดียวกันที่ปลูกในสภาพแวดลอมที่แตกตางกันนั่นเอง 

การทําวิจัยในประเทศอิตาลีของพัทนัม เปนการวิจัยแบบตอเนื่อง 
โดยเขาไดมีโอกาสเก็บขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเชิงสถาบัน 
และทัศนะของคนฝายตางๆ ไดตั้งแตชวงตน โดยในหนังสือของเขาได
ชี้ใหเห็นถึงการเก็บขอมลูโดยการสัมภาษณนักการเมือง และผูบริหารรัฐบาล
ทองถิ่นต้ังแตยุคแรกๆ   

ตอเมื่อเวลาผานไป 25 ป (Making Democracy Work ตีพิมพในป 
1993) เขาออกแบบการวิจัยใหมีการประเมินผลประสิทธิภาพรัฐบาลของ
ทองถิ่นในหลายแบบ เชน การประเมินผลการใชงบประมาณตามแผน การ
บังคับใชกฎหมาย การวางผังเมือง การตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ตลอดจนสมรรถนะของรัฐบาลทองถิ่นในเรื่องตางๆ เชน การ
วางแผนและดําเนินการสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
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ตัวอยางหนึ่งในการทดสอบประสิทธิภาพของรัฐบาลทองถิ่น ทําโดย
การที่นักทองเที่ยวชาวสเปนที่ไปเจ็บปวยในพื้นที่สงจดหมายถึงเจาหนาที่
ดานสาธารณสุขของรัฐบาลทองถิ่น เพื่อขอเบิกเงินคารักษาพยาบาลคืน โดย 
การทดสอบเชนนี้ตองการดูวากระบวนการดังกลาวใชเวลามากนอยเพียงใด 
และยังมีการโทรศัพทไปสอบถามเพื่อจะเช็ควา กวาจะไดพูดคุยกับเจาหนาที่
รับผิดชอบมีการโอนสายกี่ ครั้ ง  อันจะสะทอนวารั ฐบาลทองถิ่นมี
ประสิทธิภาพในการรับมือกับปญหาทางดานสาธารณสุขไดมากนอยเพียงใด 
ทั้งยังมีการทดสอบประสิทธิภาพของรัฐบาลทองถิ่นในเรื่องเกี่ยวกับการฝก
อาชีพ โดยใหเจาหนาที่ในโครงการทดลองติดตอเพื่อขอขอมูลและขอสมัคร
เพื่อฝกอาชีพทําไวนจากองคกรทองถิ่น และดูวากวาจะไดเรื่อง คนที่ไป
ติดตอตองติดตอกี่โตะ ใชเวลามากนอยเพียงใด โดยการทดสอบแบบนี้ก็เพิ่ม
เงื่อนไขมากขึ้นเรื่อยๆ เพื่อจะนํามาเปรียบเทียบประสิทธิภาพของรัฐบาล
ทองถิ่น และยังมีการสัมภาษณความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นวา คิด
วารัฐบาลทองถิ่นทํางานอยางไร อยางไรก็ดี เขาพบวา ประชาชนไมพึงพอใจ
กับรัฐบาลทองถิ่น เทาไรนัก เขากล าวแบบติดตลกวา  ทั้ งๆ  ที่จาก
ประสบการณของเขา รัฐบาลทองถิ่นเหลานี้ดูเหมือนจะมีประสิทธิภาพ
มากกวารัฐบาลทองถิ่นของสหรฐัอเมรกิาดวยซ้ํา แตรัฐบาลทองถิ่นบางแหงก็
ประสบความลมเหลว ไมมีการติดตอกับประชาชน ไมสามารถดําเนินการ
ตามแผนที่วางไว ทําใหประชาชนไมพึงพอใจ และในหลายกรณีเขาพบวา
รัฐบาลทองถิ่นก็มีประสิทธิภาพดี  ซึ่งเขาสรุปสภาพนี้โดยใชประโยคสั้นๆ วา 
เมื่อ 25 ปผานไป เมล็ดพันธุประชาธิปไตยบางสวนก็งอกงามดี แตบางสวนก็
ตายลงไป 

เขาตั้ งคําถามวา  ทําไมเมล็ดพันธุประชาธิปไตยจึงประสบ
ความสําเร็จเพียงบางที่ และบางแหงก็ลมเหลว แรกเริ่มเขาคิดวา ดิน อาจ
เปรียบไดกับปจจยัทางเศรษฐกจิ บางพื้นที่อาจจะมีการพัฒนาที่กาวหนากวา 
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ก็นาจะพรอมที่จะรบัมอืกับเมลด็พันธุประชาธิปไตย แตพื้นที่ที่มีฐานะยากจน
กวาก็าจจะไมพรอม หรือวาอาจจะเปนระดับการศึกษา ประสิทธิภาพที่
แตกตางกันของพรรคการเมือง เชน ในพื้นที่ของแคทอลิค อาจจะดีกวาพื้นที่
คอมมิวนิสต และในที่สุดเขาก็ เห็นวา สวนผสมสําคัญที่ทําใหตนไม
ประชาธิปไตยเติบโต ไมใชความร่ํารวย ระดับการศึกษาหรือพรรคการเมือง 
แตเปนเรื่องของการมีกลุมทางสังคมที่หลากหลาย อยางเชน สมาคมฟุตบอล 
สมาคมนักรองประสานเสียง ซึ่งรวมๆ กันแลวเรียกอีกอยางไดวา “ประชา
สังคม” หรือ civil society นั่นเอง 

การมีกลุมหรือเครือขายทางสังคม ทั้งแนวดิ่งและแนวราบที่
เชื่อมโยงผูคนเขาหากัน และเชื่อมโยงกับการเมือง พื้นที่ที่มีกลุมทางสังคม
มาก ประชาธิปไตยก็ประสบความสําเร็จและถามีกลุมทางสังคมนอย รัฐบาล
ทองถิ่นก็จะลมเหลว 

เขาสรุปใหเห็นวา เคล็ดลับหรือสวนผสมสําคัญก็คือประชาสังคม
นี่เอง โดยในภูมิภาคหรือทองถิ่นที่มีประชาสังคมเขมแข็ง มักจะมีศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจสูง ซึ่งมันสวนทางกับความเขาใจเดิมของเขาที่คิดวาเศรษฐกิจ
เปนปจจัยที่สรางประชาสังคม ประชาสังคมเปนจุดเชื่อมโยงตรงกลาง
ระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจกับรัฐบาลที่ดี แตปรากฏวา ประชาสังคม
ไมไดเปนผลจากเศรษฐกิจ แตประชาสังคมสรางเศรษฐกิจขึ้นมา เพราะเขา
พบวา ในภูมิภาค 2 แหงที่มีสภาพทางเศรษฐกิจคลายๆ กัน แตวาในอีก
ภูมิภาคมีทุนทางสังคม และเครือขายประชาสังคมสูงกวา ก็จะมีการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจดีกวา 

เมื่อกลาวถึงความหมายของทุนทางสังคม พัทนัมเริ่มตนโดยยก
กราฟจาก Google lab ใหดูวาการอางอิงคําวา ทุนทางสังคม และทุนมนุษย
ในชวง ค.ศ.1860 – 2005 โดยเขาแสดงใหเห็นวา ตั้งแต ค.ศ. 1860 ถึง 
1890 ไมมีพูดถึงทุนมนุษยเลย แตมีการพูดถึงทุนทางสังคมอยูประปราย  
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จนถึงชวง ค.ศ. 1900 เปนตนมา ถือเปนโลกของทุนมนุษย เสนกราฟการ
อางอิงทุนมนุษยสูงขึ้นอยางมาก สวนทุนทางสังคม เขากลาววา แมจะมีการ
คนพบหลายสิบปมาแลว แตในชวงกลางป ค.ศ. 1990 คนเหมือนจะลืมเรื่อง
นี้ไปแลว เขาจึงหยิบยกประเด็นนี้ขึ้นมา เพื่อกระตุนใหเกิดการถกเถียง
ระหวางนักเศรษฐศาสตร และนักสังคมวิทยา โดยเขายอมรับวา แมวาเขา
ไมใชนักสังคมวิทยา และไมมีทักษะเทากับนักเศรษฐศาสตร แตการที่เขา
พยายามเชื่อมโยง 2 เรื่องนี้ เขาหากัน ก็ เพื่อสง เสริมใหมีการพูดคุย
แลกเปลี่ยนกันขามวิชานั่นเอง 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เขายอนกลับมากลาวถึงนิยามและองคประกอบของทุนทางสังคม 

โดยเปรียบเทียบจากความหมายงายๆ ของทุนทางกายภาพวาเปนเครื่องมือ
ที่เราลงทุนไป ในขณะที่การลงทุนพัฒนามนุษยก็เปนเรื่องการใหการศึกษา 
สวนการลงทุนทางสังคมคือการสรางสังคมที่มีความเชื่อมโยงระหวางมนุษย
กับมนุษย เพื่อทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยใชเครื่องมือที่
แตกตางกัน บางที่ก็เปนเรื่องของเครือขาย คุณคา ความสัมพันธของคนใน
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เครือขาย เขาเสนอวา ทุนทางสังคมคือ เครือขายทางสังคม และบรรทัดฐาน
ของการแลกเปลี่ยนตางตอบแทน (social network and norm of 
reciprocity) เขาเนนความหมายของทุนทางสังคมวาคือเครือขายทางสังคม 
เพราะเครือขายมีพลังมาก  

เครือขายสังคมมีหลายรูปแบบทั้งแบบที่เปนทางการ เชน สมาคม
โรตารี่ ที่มีการประชุมเปนประจํา มีวาระที่แนนอนและมีเปาหมายที่ชัดเจน 
และแบบที่ไมเปนทางการ เชน สังคมของเพื่อนรวมงานที่มีการนัดสังสรรค
กันหลังเลิกงานโดยไมมีประเด็นแนนอนในการรวมกลุม อยางไรก็ดี 
เครือขายมีความเชื่อมโยงกับความไวเนื้อเชื่อใจและไมวารูปแบบจะเปน
อยางไร ลวนมีความสําคัญทั้งสิ้น อยางไรก็ดี เครือขายทางสังคมก็อาจสงผล
ดานลบได หากการรวมกลุมกันมีเปาหมายในเชิงลบ เชน กลุมอัลเคดะหที่
รวมกลุมกันเพื่อกออาชญากรรมและการกอการราย เปนตน 

เมื่อมนุษยมาอยูรวมกันยอมมีพฤติกรรมและเปาหมายตางกัน 
ดังนั้น สิ่งที่จะทําใหสังคมเปนอารยะคือ บรรทัดฐานทางสังคม ซึ่งถือวามี
ความสําคัญเปนอยางยิ่งในการสรางเครือขายสังคม อันเปนการสรางความ
สมดุลในสังคมนั่นเอง 

พัทนัมชี้ใหเห็นวาเครือขายทางสังคมมีความสําคัญกับการดํารงชีวิต
ของมนุษยในหลายดาน ใน presentation เขาเสนอวามีความเชื่อมโยง
ระหวางทุนทางสังคม กับระดับการศึกษา การปรับปรุงสวัสดิการเด็ก 
อาชญากรรมเกิดขึ้นนอย การมีรัฐบาลที่ซื่อสัตยและอยูในชุมชนที่ดี การมี
สุขภาพกาย/จิต การพัฒนาทางเศรษฐกิจและความพึงพอใจในชีวิต         
เขายกตัวอยางจากงานวิจัยเรื่องรายไดจากการจางงานในสหรัฐอเมริกา ซึ่ง
พบวา รายไดมีความสัมพันธกับปริมาณเครือขายผูคนที่รูจัก คนที่มีเครือขาย
ทางสังคมมากกวามีโอกาสในการเขาหางานตางๆ จะมีรายไดมากกวาคนที่มี
เครือขายทางสังคมนอย แตทั้งนี้ก็ตองอาศัยปจจัยดานอื่นๆ ประกอบกันดวย 
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นอกจากนี้ เครือขายทางสังคมยังสงผลกระทบตออายุขัยของเราดวย ถา
เครือขายที่ เราสัมพันธอยูนั้นเปนกลุมที่ใชสารเสพติด หรือเปนกลุม
อาชญากรรม ก็อาจทําใหเรามีความเสี่ยงมากขึ้น และอายุขัยก็สั้นลงตามไป
ดวย 

สวนตอมา เขาตั้งคําถามวาแลวทุนทางสังคม และประชาสังคมมา
จากไหน เพื่อตอบคําถามนี้ เขาพาเราเดินทางยอนกลับไปยุคมืดใน
ประวัติศาสตรอิตาลีเมื่อประมาณศตวรรษ 1000 ในยุคที่อิตาลีเปน
อนาธิปไตย ผูคนมีโอกาสที่จะถูกปลน/โจมตีอยางมาก และบางครั้งเมื่อเก็บ
เกี่ยวผลผลิตไปขายที่ตลาดก็ถูกปลน ทําใหมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจนอย โดย
เขากลาววา ลักษณะดังกลาวคลายกับมนุษยในสภาวะธรรมชาติที่เลวราย 
ตามแนวคิดของโทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes, 1588 – 1769) ใน
สถานการณนี้ เขามองเห็นการหาทางออก 2 แบบ โดยแบบแรกเกิดขึ้นทาง
ใต เปนรูปแบบการปกครองที่ผูนํามีความเขมแข็งในเกาะซิซิลี โดยมีผูบุกรุก
จากตางชาติมาตั้งอาณาจักรนอรมันซิซิลี สรางระบบ ระเบียบ มีรัฐบาล
ปกครองที่ทําใหประชาชนมีความมั่นใจ และมีการพัฒนาเศรษฐกิจจนเกิด
ความเจริญเติบโต จนในอีก 100 ปตอมา เกิดเปนยุคทองของอาณาจักร
โรมัน ซึ่งมีปาแลรโม (Parlermo) เปนศูนยกลาง 

สวนในแบบที่ 2 เขาชี้ใหเห็นทางออกที่เกิดจากการที่สามัญชนมา
รวมมือกันเพื่อสรางระบบปองกันตนเองจากผูรุกรานภายนอก ซึ่งพบได
ในทางเหนือ แถบโบโลญญา (Bologna) หรือฟลอเรน็ซ (Florence) ซึ่งผูคน
กลุมเล็กๆ มารวมตัวกันสรางหอคอยหลายๆ แหง และรวมกันปองกันผูบุก
รุก เขาชี้ใหเห็นประเด็นสําคัญในเรื่องบทบาทของสามัญชนที่มารวมกัน
ทํางาน และพัฒนาระบบชวยเหลือตนเอง และเมื่อในเมืองมีความปลอดภัย
ทางกายภาพแลว การพัฒนาสวนอื่นๆ ก็ตามมา  
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เมื่อเปรียบเทียบกับทางออกในแบบแรก เขาเห็นวาทางออกที่ 2 ดู
เหมือนจะพัฒนาใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจ และมีการพัฒนาองคกรแนวราบ
อยางกลุมอาชีพไดมากกวา ทําใหเกิดสภาพสังคมที่คนมีความไวเนื้อเชื่อใจ
มากขึ้น โดยเขายกตัวอยางจากเรื่องตนกําเนิดของระบบ “เครดิต”ที่เกิดขึ้น
เมื่อใครสักคนมีโครงการที่นาสนใจ แตไมมีเงินทุน ก็จะสามารถขอยืมเงินทุน
จากเพื่อนฝูงหรือเครือขายเพื่อทําโครงการดังกลาวได (เขาขยายความคําวา
เครดิต จากรากศัพทในภาษาอิตาลีแปลวา ผมเชื่อ ผมมั่นใจในตัวคุณ) จาก
ระบบเครดิต เขาช้ีใหเห็นความเชื่อมโยงของความไววางใจกับเครือขายของ
ชุมชน เมื่อคนใดคนหนึ่งในเครือขายถูกโกง ก็ตองเกี่ยวของกับเครือขายของ
คนๆ นั้น การผูกพันกับเครือขายเชนนี้เปนการเพิ่มแรงจูงใจ และเพิ่ม
น้ําหนักใหผูคนซื่อสัตยตอกัน ซึ่งกลายเปนขอไดเปรียบที่สําคัญและเขามอง
วาเครือขายทางสังคมและความไวเนื้อเชื่อใจในแนวนอนที่มีความเขมแข็ง 
ถือเปนเปนพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของยุโรปในชวงตอมา 

เขาทิ้งทายในสวนนี้วา พัฒนาการทางประวัติศาสตรของที่ยาวนาน
ยอมส งผลตอประสิ ทธิภาพรั ฐบาลที่ แตกต างกั น โดยเฉพาะเมื่ อ
ประชาธิปไตยทํางานสัมพันธเชื่อมโยงกับเครือขายทางสังคม อยางไรก็ดี เขา
มองวาขอเท็จจริงขางตน กลับทําหเขารูสกึเศราใจอยางมาก เพราะเทากับวา
เหมือนเราตกเปนนักโทษของประวัติศาสตร และเมื่อผลงานวิจัยชิ้นนี้ออกมา 
เขาเองไมคอยจะพอใจนัก แมจะแสดงใหเห็นวา ความแตกตางระหวางทุน
ทางสังคมมีผลตอประสิทธิภาพของรัฐบาล และความเขมแข็งของประชา
สังคมเปนปจจยัหลกัตอการปฏิรปูประชาธิปไตยอยางเชนในอิตาลี แตปญหา
ที่สําคัญคือ แลวเราจะเปลี่ยนแปลง หลีกหนีประวัติศาสตรความเปนมา
เชนนี้ไดอยางไร และงาน (ตอไป) ของเขาคือทําอยางไรประชาสังคมและทุน
ทางสังคมจะใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ในชวงทาย พัทนัมเลาใหเราฟง
ถึงที่มาของหนังสือ Bowling Alone2วา
มาจากความสนใจวา เมื่อเวลาผานไปทุน
ทางสังคมจะมีความเปลี่ยนแปลงอยางไร 
อันเปนที่มาที่ทําใหเขาศึกษาเรื่องทุนทาง
สังคมในสหรัฐอเมริกา โดยเขาสรุป
เนื้อหาของหนังสือ Bowling Alone ที่มี
เนื้อหาประมาณ 500 หนาใหเราฟงใน
เวลาสั้นๆ 

เขาเริ่มตนดวยการแสดงกราฟใหเห็นถึงพัฒนาการของความ
เชื่อมโยงทางสังคมในสหรัฐอเมริกาในชวงศตวรรษที่ 20 จากกราฟเขา
ชี้ใหเห็นวาในชวงตนศตวรรษ 1900 คนมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน มีทุน
ทางสังคมมาก แตในทศวรรษ 1930 ทุนทางสังคมลดลงเนื่องจากภาวะทาง
เศรษฐกิจตกต่ําอยางรุนแรง เมื่อสิ้นสุดวิกฤติ (1950-60) องคกรสวนใหญมี
สมาชิกเพิ่มขึ้นเปนเทาตัว แตการรวมกลุมกันทางสังคมในสหรัฐอเมริกา
ลดลงตั้งแตป ค.ศ. 1965 สวนหนึ่งเปนเพราะภาวะทางเศรษฐกิจถดถอย 
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 และอีกสวนหนึ่งเขามองวาเปนเพราะการพัฒนา
เทคโนโลยีสงผลกระทบโดยตรงตอเครือขายทางสังคม โดยเขายกตัวอยางวา  
 
 
 
 
 
                                                             
2 Robert D.Putnam, Bowling  Alone:  the Collapse and Revival of 
American Community, (New York: Simon & Schuster Paperback, 2000). 



สาระสําคัญจาก Robert D. Putnam                              11 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เมื่อเกิดโทรทัศนทําใหผูคนออกมาพบปะกันนอยลง การปฏิวัติอุตสาหกรรม
ในชวงตนศตวรรษที่ 20 ทําใหผูคนเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจากเกษตรกรรมมา
เปนคนเมือง ทําใหธรรมเนียมการรวมผูคน อยางการลงแขกเก็บเกี่ยว
ผลผลิตก็หายไป ผูคนยายถิ่นฐานออกไปอยู ในชานเมืองมากยิ่งขึ้น 
นอกจากนั้นการ เขาถึ งของเทคโนโลยีดานการติดตอสื่ อสาร  เชน 
โทรศัพทมือถือ หรืออินเตอรเน็ตทําใหผูคนโดดเดี่ยว ขาดความเชื่อมโยง
แมแตกับเพื่อนบาน สงผลตอการถดถอยทางสังคมอยางชัดเจน 

อยางไรก็ตาม เขาก็มิไดกลาวโทษการพัฒนาเทคโนโลยีเสียทีเดียว 
เขาเสนอวา เมื่อเทคโนโลยีมีความเจริญเติบโต อาจทําใหเกิดการรวมตัวกัน
ในรูปแบบใหมขึ้นมาแทนและสรุปทิ้งทายไววา หากเราเชื่อมั่นในเครือขาย
ทางสังคม แมจะมีความทาทายที่เกิดจากการรวมตัวกันในรูปแบบใหมๆ  แต
สิ่งที่เราตองการคือความคิดสรางสรรคและสถาบันของประชาธิปไตยที่จะ
เติบโตไปไดภายใตสังคมและทุนทางสังคมเปนสําคัญ  

หลังจากจบการบรรยายจากพัทนัม มีการอภิปรายแลกเปลี่ยน 
(panel response) จากนักวิชาการไทย ซึ่งประกอบดวย ศ.ดร.ธเนศวร 



12   คอลัมนพิเศษ 
 

เจริญเมือง จากคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ดร.อุทัย ดุลยเกษม 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยศิลปากรในขณะนั้น และ ศ.ดร.จรัส สุวรรณมาลา 
จากคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยมี รศ.ดร.ฉันทนา   
บรรพศิริโชติ หวันแกว จากคณะรัฐศาสตร จุฬาฯ เปนผูดําเนินรายการ 

ธเนศวร เริ่มตนดวยการชี้ใหเห็นวาการปฏิรูปประชาธิปไตยไทยนั้น 
จําเปนตองมองความเชื่อมโยงปจจัยทั้งจากภายในประเทศ ตางประเทศและ
ปจจัยระดับโลก กลาวอีกนัยหนึ่งคือ จากบริบทประชาธิปไตยไทย เขา
วิจารณขอเสนอของพัทนัมออมๆ วา ความสนใจแคทุนทางสังคมซึ่งเปน
ปจจัยภายใน ดูเหมือนจะยังไมพอ เขาตั้งคําถามวา มีปจจัยภายนอก
อะไรบางที่เกี่ยวกับกับทุนทางสังคมและทุนมนุษย ประการที่สอง เราจะ
สรางความเขมแข็งทั้งแบบทางการและไมทางการไดอยางไร และการสราง
ความเขมแข็งทางดานประชาธิปไตยสงผลกระทบตอการพัฒนาพื้นที่ได
อยางไร โดยหยิบยกประสบการณที่พบวาคนเสื้อแดงไมคอยสนใจการ
แกปญหาในพื้นที่ แตมองไปถึงภาพรวมในประชาธิปไตยมากกวา สวนหนึ่ง
เปนเพราะเราอยูในประเทศที่ไดรับอิทธิพลจากตางประเทศคอนขางมากทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ทั้งตอภาพรวมและตอชุมชน 
ประการที่สาม เราพูดถึงทุนทางสังคมในประเทศที่มีการกระจายอํานาจ
ลาชา มีการปฏิวัติรัฐประหารเกิดข้ึนบอย เขาจึงเสนอใหเราความสําคัญกับ
ทุนทางการเมือง (political capital) และการปฏิรูปการศึกษาหรือทุน
มนุษยไปพรอมๆ กัน เพื่อใหสามารถแกไขปญหาที่เชื่อมโยงกันอยูในปจจุบัน
ดวย ซึ่งฉันทนาสรุปและเนนใหเห็นประเด็นสาํคัญของธเนศวรที่วา ในขณะที่
เรากําลังพูดถึงทุนทางสังคมกับการพัฒนาประชาธิปไตย แตดูเหมือนเมล็ด
พันธุประชาธิปไตยยังไมไดถูกเพาะปลูกในแผนดินไทย อาจจะมีขั้นตอน
สําคัญที่ตองเตรียมการกอนการเพาะปลูกเมล็ดพันธุนี้ 
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ผูรวมอภิปรายคนตอมา คือ ศ.ดร.จรัส สุวรรณมาลา ซึ่งมีความ
เชี่ยวชาญการศึกษาวิจัยเรื่องการปกครองทองถิ่น จากประสบการณการทํา
วิจัยของเขา จรัสยืนยันวา ทุนสังคมในการปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีอยูจริง 
โดยเฉพาะทุนทางสังคมที่เปนคานิยมตางตอบแทน และความไวเนื้อเชื่อใจ
ระหวางผูคนในชุมชนทองถิ่น ผูนําและองคกรปกครองทองถิ่น อยางไรก็ดี 
เขาตั้งขอสังเกตถึงความแตกตางระหวางทุนทางสังคมในเมืองและชนบท ใน
ชีวิตสมัยใหมทําใหผูคนในเมืองใชเวลาอยูกับชุมชนในที่ทํางานมากกวา 
ความสัมพันธแบบดั้งเดิมอาจจะถูกแทนที่ดวยความสัมพันธในที่ทํางาน 
นอกจากนี้ ยังมีการใชประโยชนจากเครือขายความสัมพันธในรูปแบบใหมๆ 
โดยเฉพาะที่เกิดจากการพัฒนาเทคโนโลยีออนไลน (ซึ่งพัทนัมมีสมมติฐานวา
เปนอันตรายตอการพัฒนาเครือขายทางสังคม) อยางเชน เฟซบุ ค 
(Facebook) ที่มี ผลตอการขับเคลื่อนทางการ เมืองในปจจุบัน โดย
ยกตัวอยางจากการที่ผูคนในเฟซบุคมารวมตัวกันทําความสะอาดพื้นที่ใน
กรุงเทพมหานคร ภายหลังการชุมนุมทางการเมืองในป 2553 โดยเขาตั้ง
ขอสังเกตวา แมวาเครือขายออนไลนจะขาดความใกลชิดหรือความไวเนื้อ
เชื่อใจ รวมถึงความหางไกลกันในระยะทาง แตกลับไดรับผลตอบรับเปน
อยางดี  

ในชวงทาย จรัสกลับมาตั้งขอสังเกตถึงสถานะของเครือขายทาง
สังคมของไทย โดยเมื่อเปรียบเทียบกับกราฟของสหรัฐอเมริกาที่พัทนัมนํามา
เสนอ เขาเห็นวาในปจจุบันเครือขายทางสังคมไทยนาจะอยูในชวงขาขึ้น ทั้ง
ที่มาจากการผลักดันของภาครัฐผานนโยบายสาธารณะตางๆ โดยเขาเชื่อวา 
ความไววางใจทางสังคมนั้นสามารถสรางขึ้นมาได ประเด็นสุดทาย จรัสเนน
ใหเห็นวา เครือขายทางสังคมก็มีทั้งผลดีและเสีย เชน การคอรัปชั่นที่เกิดขึ้น
ในวงการธุรกิจอาจจะเปนผลมาจากความสัมพันธในเครือขายธุรกิจก็ได  
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ผูอภิปรายคนสุดทายคือ ดร.อุทัย ดุลยเกษม ซึ่งเริ่มตนจากความ
เขาใจเรื่องประชาธิปไตยที่เขาถือวาสังคมที่มีกฎ กติกา มีระบบแบบแผน 
และรัฐบาลก็ตองมีการกํากับดูแลใหประชาธิปไตยเปนของประชาชนทุกคน 
แตที่จริงแลว รัฐบาลมีองคประกอบจากหลายสวนดวยกัน ทําใหระบบ
การเมืองไมคอยไดสนใจเนื้อหาอยางเชน เสรีภาพ สิทธิมนุษยชนมากนัก 
และมักมีการควบคุมการแสดงความคิดเห็น ภาคประชาชนจึงตองมีการ
รวมตัวเพื่อการตอรอง อยางไรก็ดี การรวมตัวทางสังคมอาจจะไมใชปจจัย
เดียว เราจําเปนตองพิจารณาเงื่อนไขที่ทําใหองคกรประชาสังคมสามารถเขา
มามีสวนรวมอยางกระตือรือรนดวย โดยอุทัย ยกตัวอยางจากกรณีประเทศ
จอรแดน และประเทศอินโดนีเซีย  

ในกรณีประเทศจอรแดน แมจะมีองคกรภาคประชาสังคมมากกวา 
2,000 องคกร แตองคกรเหลานี้ เ กิดขึ้นหลังจากจอรแดนประสบ
วิกฤติเศรษฐกิจจนตองกูยืมเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) 
ทําใหภาครัฐตองลดบทบาทในทางเศรษฐกิจ-สังคมตามเงื่อนไขของ IMF 
และถายโอนภารกิจการบริหารจัดการในสังคมบางอยางใหภาคประชาสังคม 
อยางไรก็ดี องคกรภาคประชาสังคมในจอรแดนก็ไมสามารถมีสวนรวม
ทางการเมืองไดมากนัก องคกรมีความออนแอ ไมคอยมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากทั้งปญหาภายในองคกร และการควบคุมที่มาจากรัฐ ซึ่งสวนหนึ่ง
เปนเพราะในการเมืองจอรแดน พรรคการเมืองออนแอ ขาดพรรคฝายคานที่
มีประสิทธิภาพที่จะมาตรวจสอบถวงดุลกับรัฐบาล3 ประเด็นสําคัญที่อุทัย 
เสนอคือ ไมใชเฉพาะทุนทางสังคมและประชาสังคมเทานั้นที่เปนเงื่อนไข
                                                             
3
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Sameer Jarrah, Civil Society and Public Freedom in 

Jordan: the Path of Democratic Reform, Working Paper No.3 (July 2009), The 
Saban Center for Middle East Policy at the Brookings Institution. [online] 
available from http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/ 
2009/7/07%20jordan%20jarrah/07_jordan_jarrah 
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ปฏิรูปประชาธิปไตย แตปจจัยภายในอื่นๆ ไมวาจะเปนบริบททางการเมือง 
หรือโครงสรางเชิงสถาบันก็เปนปจจัยสนับสนุน/ลดทอนสมรรถนะของทุน
ทางสังคมดวยเชนเดียวกัน 

สวนในกรณีประเทศอินโดนีเซียเปนกรณีศึกษาเรื่องการปฏิรูป
ประชาธิปไตยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต หลังจากการประทวงของนักศึกษา
จนนําไปสูการลมสลายของระบอบซูฮารโต (Suharto) ในป 1998 ทําให
องคกรในภาคประชาสังคมทั้งที่เปนองคกรพัฒนาเอกชน และองคกรประชา
สังคมรูปแบบอื่นเจริญเติบโตอยางมาก ทั้งในระดับชาติ และระดับทองถิ่น 
ในยุคตอมา รัฐบาลประธานาธิบดียูซุฟ ฮาบิบี (Jusuf Habibie: 1998-
1999) อับดุรเราะหมาน วาฮิด (Abdurruhman Wahid: 1999-2001) มี
การลดเงื่อนไขที่จํากัดเสรีภาพในการแสดงออก นําไปสูการใหเสรีภาพกับ
ชาวติมอรตะวันออก จนนําไปสูการประกาศอิสรภาพไดในป 2002 ทั้งยังมี
การลดอํานาจของกองทพั ริเริ่มกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ทําใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมมากขึ้น อยางไรก็ดี หลังจากประธานาธิบดีวาฮิดถูกถอดถอน
จากตําแหนง นโยบายหลายเรื่องก็หายไปในชวงประธานาธิบดีเมกาวาตี 
(Megawati Sugarnoputri: 2001-2004) แตก็ไดรับการฟนฟูใหมในยุค
ประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง (Susilo Bambang Yudhoyono: 2004-
ปจจุบัน) อุทัยสรุปใหเห็นวา 10 ปที่ผานมา แมวากระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตยของอินโดนีเซียจะเปดพื้นที่ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
มากขึ้น องคกรประชาสังคมมีการเติบโตอยางมาก แตถึงที่สุดแลวประชาชน
ก็ไมไดมีสวนรวมมากนัก อันเนื่องมาจากขอจํากัดทั้งจากปจจัยภายใน/
ภายนอก ไมวาจะเปนบรรทัดฐาน ปจจัยทางสังคมเศรษฐกิจ แมกระทั่ง
ประสิทธิภาพขององคกรประชาสังคมเอง โดยเขาเปรียบเทียบกับพัฒนาการ
ของประเทศไทยวา แมวากระบวนการปฏิรูปการเมืองในทศวรรษ 1990 จะ
เปดพื้นที่และยอมรับการมีสวนรวมขององคกรประชาสังคมมากขึ้น แต
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องคกรประชาสังคมก็ยังประสบความทาทายที่สําคัญหลายเรื่อง ไมวาจะเปน
ขอจํากัดที่เกิดจากศักยภาพขององคกรประชาสังคมเอง ตลอดจนเงื่อนไขอื่น
ที่จําเปน เชน พรรคฝายคานที่เขมแข็ง เปนตน 

อุทัยเนนย้ําวา นอกจากการเจริญเติบโตขององคกรประชาสังคม
แลว เราจําเปนตองสนใจเงื่อนไขอื่นๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชา
สังคมที่มีความยั่งยืน สุดทาย เขาต้ังคําถามวา ภายใตเงื่อนไขดังกลาว เราจะ
แยกทุนมนุษยออกจากทุนทางสังคมไดหรือไม 

หลังจากอุทัยอภิปรายจบ ฉันทนาสรุปใหเห็นวา ประเด็นนําเสนอ
สวนใหญ เปนความพยายามนําทุนทางสังคมมาเชื่อมโยงกับการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย และเงื่อนไขการเจรญิเติบโตของทุนทางสังคมในมิติตางๆ โดย
ฉันทนาตั้งขอสังเกตถึงแงลบบางประการของทุนทางสังคม โดยเฉพาะจาก
ปรากฏการณการแบงขั้ว (polarization) ของประเทศไทยในปจจุบัน ซึ่ง
อาจมองวาเปนผลมาจากทุนทางสังคม และปฏิบัติการของทุนทางสังคมได
เชนเดียวกัน  

เมื่อเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมซกัถาม/อภิปรายเพิ่มเติม พบวามี
หลายประเด็นที่นาสนใจ ไดแก ในบริบทที่รัฐบาลกลางครอบงํารัฐบาล
ทองถิ่นอยางประเทศอินเดีย องคกรประชาสังคมจะมีบทบาทไดอยางไร 
ความสนใจถึงคุณภาพของทุนทางสังคมในฐานะกลไกการสรางธรรมาภิบาล 
การตั้งคําถามถึงทุนทางสังคมเปรียบเทียบระหวางในประเทศพัฒนาแลวที่
หมายความถึงการรวมตัวทางสังคม แตในบริบทของประเทศกําลังพัฒนาดู
เหมือนจะจํากัดอยูในกลุมองคกรพัฒนาเอกชนมากกวา และประเด็นคําถาม
ที่หลายคนสนใจเปนเรื่องของการรวมตัวทางสังคมแบบใหมในเครือขาย
ออนไลนที่ดูเหมือนจะมีผลกระทบในวงกวาง แตผูคนก็เหมือนจะเปนนัก
เคลื่อนไหวหนาจอ (คอมพิวเตอร) ซึ่งการรวมตัวเชนนี้อาจจะมีผลกระทบตอ
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การเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมในอนาคต และความสัมพันธเชนนี้จะ
มีความยั่งยืนมากนอยเพียงใด 

ธเนศวร เริ่มตอบคําถามดังกลาว โดยเสนอวา การเติบโตของ
ประชาธิปไตยไทยลาชา นาจะเปนเพราะการกระจายอํานาจสูทองถิ่นมี
ความลาชา และในประเด็นที่เกี่ยวของกับเครือขายทางสังคมแบบใหมอยาง
เฟซบุค ทวิตเตอร ที่ดูเหมือนจะมีความตื่นตัวมาก ศ.ดร.ธเนศวรตั้งคําถามวา 
แมการเคลื่อนไหวในเฟซบุคจะมีความกระตือรือรน แตจะมีผูใชเฟซบุคสักกี่
คนที่ออกมาปฏิบัติการพัฒนาประชาธิปไตยในโลกที่เปนจริง โจทยในอนาคต
นาจะเปนเรื่องของการทําอยางไรจึงจะสรางความเขมแข็งของประชาชน 
โดยมีการเชื่อมโยงเครือขายทางสังคมแบบใหมกับการประทวงบนถนนใหได  

สําหรับ จรัส เขาตั้งขอสังเกตวา ประเทศไทยในชวงที่ผานมา 
จํานวนองคกรและสมาชิกขององคกรในภาคประชาสังคมมีการเจริญเติบโต
อยางมาก แตตกอยูในวัฒนธรรมการเมืองที่มองวากิจกรรมสาธารณะเปน
เรื่องของคนอื่น ไมมีวินัย ขาดความไววางใจ มีความรับผิดชอบต่ํา เขา
สรุปวา เราเติบโตในประเทศที่ดูเหมือนจะมีองคกรทางสังคมมาก แตมี
ปญหาเรื่องความไวเนื้อเชื่อใจ กลาวอีกนัยหนึ่งคือ เรามีทุนทางสังคมในเชิง
ปริมาณ (องคกร) แตคุณภาพของทุนทางสังคมเหมือนจะยังเปนปญหา 
บริบทเชนนี้ยอมสงผลตอการรวมตัวกันทางสังคมในอนาคต สุดทาย จรัสตั้ง
ความหวังไวกับการรวมตัวกันแบบใหมในชนบท เชน องคกรชุมชน กองทุน
หมูบานซึ่งมีการพัฒนาความไววางใจมากขึ้นเรื่อยๆ 

ตอมา อุทัย ยังคงขยายความถึงเงื่อนไขที่สงผลตอประสิทธิภาพของ
เครือขายทางสังคมในทางการเมือง โดยเขาเสนอวาเงื่อนไขที่ทําใหเครือขาย
ทางสังคมมีบทบาททางการเมืองมาก-นอยตางกัน สวนหนึ่งขึ้นอยูกับ
เครือขายนั้นเกิดมาในบริบทอยางไร ถาเครือขายทางสังคมเกิดขึ้นในชวง
วิกฤติทางการเมือง ก็อาจจะมีบทบาทมากในเรื่องการเมือง แตถาเครือขาย
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นั้นเกิดจากภัยพิบัติ ก็จะมีบทบาทในดานการพัฒนาสังคมมากกวา ทั้งนี้ตอง
ใหความสนใจกับเงื่อนไขในเจริญเติบโตของเครือขายดังกลาวดวย 

หลังจากจบชวงการอภิปรายซักถาม พัทนัมตอบคําถามที่นาสนใจ
หลายประการ พอจะสรุปเปนประเด็นสําคัญๆ ไดดังนี้ 

นิยามของทุนทางสังคม จากขอสังเกตที่ผูรวมอภิปรายมักจะ
กลาวถึงทุนทางสังคมโดยใหความสําคัญกับองคกรพัฒนาเอกชน พัทนัม
เสนอวา องคกรพัฒนาเอกชนอาจจะเปนทนุทางสงัคมในความหมายของการ
รวมตัวกัน แตก็ไมไดหมายความวาองคกรพัฒนาเอกชนทั้งหมดจะเปนทุน
ทางสังคมโดยอัตโนมัติ เพราะบางครั้งองคกรพัฒนาเอกชนก็ทํางานแบบ
ราชการ ในขณะที่การรวมตัวกันของกลุมเพื่อนแบบไมเปนทางการยังมี
ลักษณะเปนทุนทางสังคมมากกวา 

ผลกระทบของทุนทางสังคม แมเขาจะยืนยันวาทุนทางสังคมเปน
ผลดีตอการเมือง แตเขาก็ยอมรับวาทุนทางสังคมมีทั้งดานบวกและลบ โดย
เขาเชื่อมโยงกับประเด็นอิทธิพลของปจจัยภายนอกตอการพัฒนา
ประชาธิปไตย เขายกตัวอยางจากพัฒนาการประชาธิปไตยในประเทศตางๆ 
โดยเฉพาะในอียิปต ลิเบีย เขายอมรับวาอิทธิพลจากนานาชาติ โดยเฉพาะ
จักรวรรดินิยม (imperialism) ก็มีอิทธิพลตอการพัฒนาประชาธิปไตยใน
ประเทศเหลานี้ แตเขามองวาถาเราใชเลนสของทุนทางสังคมมองไปที่การ
ปฏิวัติในอียิปต ก็จะพบวาองคกรประชาสังคมมีบทบาทมากที่สุด ในขณะที่
ในประเทศลิเบีย แมวาจะมีองคกรประชาสังคมอยูจํานวนมาก แตกลับถูก
มองวาเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดความแตกแยก ภายใตสภาวะเชนนี้ เขา
ทํานายวา ภายใน 5 ปประเทศอียิปตจะสามารถพัฒนาประชาธิปไตยได แต
อาจจะเปนเรื่องยากสําหรับประเทศลิเบีย แมจะมีอิทธิพลจากนานาชาติก็
ตาม 
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สําหรับความเชื่อมโยงของทุนทางสังคมกับการเคลื่อนไหวทาง
สังคมและทุนทางการเมืองนั้น พัทนัมมองวา ทั้ง 3 เรื่องนี้ไมไดแยกจากกัน 
เขายกตัวอยางจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในสหรัฐอเมริกาตั้งแต
ศตวรรษที่ 19 ที่การรวมตัวกันทางสังคมนําไปสูการปฏิรูปทางสังคมและ
การเมืองที่สําคัญในชวงตอๆ มา ซึ่งเขามองวาสวนหนึ่งเปนผลมาจาก
ปฏิบัติการของทุนทางสังคมนั่นเอง 

ในประเด็นสุดทาย พัทนัม กลาวถึงอินเตอรเน็ตกับทุนทางสังคม 
เขายอมรับวา อินเตอรเน็ตสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั่วโลก และ
อินเตอรเน็ตยอมมีทั้งผลดีและผลเสียตอทุนทางสังคม อยางไรก็ดี เขาตั้ง
คําถามหลายประการที่นาสนใจ  

ประการแรก ทุนทางสังคมแบบเสมือน (virtual) ในอินเตอรเน็ต 
กับทุนทางสังคมในโลกแหงความเปนจริงมีความสัมพันธกันอยางไร โดย
อุปมากับการรวมตัวกันของโลหะสองอยางที่ทําใหเกิดอัลลอยด ปญหาก็คือ
ความสัมพันธทางสังคมแบบเสมือนกับความสัมพันธที่เปนจริงจะหลอม
รวมกันเหมือนกับอัลลอยดไดหรือไม 

อยางไรก็ดี จากคําตอบในสวนตอมาดูเหมือนพัทนัมจะมองวา 
ความสัมพันธแบบเสมือนนั้นก็ตั้งอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธที่เปนจริง
อยูดี เขาตั้งขอสังเกตวาการติดตอสื่อสารโดยใชอีเมล ผูคน 99.99% ก็มักจะ
สงไปหาคนรูจักกันอยูแลว ยกตัวอยางจาก การที่เขาสงอีเมลคุยกับลูกสาวที่
คอสตาริกานั้น แสดงวาเขามีความสัมพันธที่ดีแบบจริงๆ กับลูกสาว เขา
อาจจะไมไดเห็นลูกสาวของเขาจริงๆ เพียงแตใชอินเตอรเน็ตเปนชองทางใน
การแสดงออกถึงความสัมพันธที่เปนจริง ดังนั้น ความสัมพันธจริงๆ ยอมจะ
เขมแข็งกวาความสัมพันธบนโลกอินเตอรเน็ต  

แมกระทั่งเฟซบุค เขาเลาใหฟงวา เขามีโอกาสทดลองใชเฟชบุคเปน
กลุมแรกๆ เพราะนักศึกษาคนหนึ่งของเขาเปนเพื่อนกับผูกอตั้ง เขาเห็นวา 
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เฟซบุคมีประโยชนที่ทําใหเขาสามารถสื่อสารกับนักศึกษาไดสะดวก อยางไร
ก็ดี เขามองวาวิธีการสําคัญของเฟซบุค เปนการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ
ของผูคนคือ การทําความรูจักกันโดยไมตองเห็นตัว เขามองวาสัมพันธภาพ
เสมือนจริงแตกตางจากสัมพันธภาพที่เห็นหนาเห็นตากัน และยกตัวอยาง
จากกรณีที่นาสนใจที่ FBI จากสหรัฐอเมริกาไปจับตัวผูตองหา โดยอาศัย
เครือขายเพื่อนของคนๆ นั้นในเฟซบุค และตั้งขอสังเกตวา ถาเปนเชนนี ้
ความหมายของการเปน “เพื่อน” คืออะไร และความเปน “เพื่อน” ใน
บริบทของเฟซบุคเหมือนกับเพื่อนในความหมายอื่นๆ หรือไม 

ในสวนสุดทาย เขากลาวถึงผลดีของอินเตอรเน็ตโดยเชื่อมโยงผลดี
ของทุนทางสังคมทั้งกับปจเจกบุคคลและชุมชน โดยในประการแรก มี
ความสําคัญในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ซึ่งถือวาอินเตอรเน็ตมี
ประโยชนอยางมาก แตสําหรับในเรื่องของความไววางใจและการตอบแทน
กัน จําเปนตองมาจากความสัมพันธของผูคนในเครือขายเดียวกัน เพราะการ
แสดงความรับผิดชอบสวนหนึ่งเกิดจากความรูสึกวาคนในเครือขายกําลังจับ
ตาดูอยู ลําพังอินเตอรเน็ตไมอาจบังคับใหผูคนเกิดความรับผิดชอบตอกันได 
นอกจากนี้ เครือขายทางสังคมยังสงผลตอการตีความถึงอัตลกัษณ ความเปน 
“เรา” หรือ “พวกเรา” ซึ่งกระตุนใหมีการแบงปนใหกับผูอื่นได ซึ่งในกรณีนี้
อาจจะเห็นตัวอยางจากในประเทศอียิปตและอาจจะเปนประเทศไทยดวย  

ทายที่สุด พัทนัมสรุปสั้นๆ วาเครือขายทางสังคมไมใชไมกายสิทธิ์ที่
จะเปลี่ยนใหประเทศไทยไดเปนประชาธิปไตยได แตถาพิจารณาผานมุมมอง
ของทุนทางสังคม ก็จะทําใหเราเห็นเครือขายทางสังคมที่จะเปนพลังในการ
เปลี่ยนแปลงได 

ในชวงสุดทาย ศ.สุริชัย หวันแกว ผูอํานวยการศูนยศึกษาสันติภาพ
และความขัดแย ง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนผู กล าวขอบคุณ
ศาสตราจารยพัทนัม และกลาวปดการบรรยายสาธารณะ เขากลาวถึง
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ความสําคัญของทุนทางสังคมที่เปนที่มาของการบรรยายสาธารณะในครั้งนี้ 
โดยอาศัยเครือขายความสัมพันธ ระหวาง Dr.Steven Reed Johnson4 กับ
ศาสตราจารยพัทนัม จนทําใหคณะทํางานสามารถไดมีโอกาสจดัการบรรยาย
สาธารณะในชวงที่ศาสตราจารยพัทนัมและภรรยามาพักผอนในเมืองไทย 
โดยที่ไมตองเสียคาใชจาย 

ทายที่สุด สุริชัย ทิ้งทายไววา สิ่งที่ทาทายสําหรับพวกเราในตอนนี้
อาจจะไมใชแคเพียงวิกฤตทางดานเศรษฐกิจและสังคม หากแตเปนเรื่องของ
วิธีการที่เราจะขับเคลื่อนการพัฒนาไปดวยกัน ดังกรณีแผนดินไหวใน
ประเทศญี่ปุนซึ่งแมจะอยูหางจากประเทศไทย แตเราก็มีความรูสึกรวม 
แสดงความหวงใยและความผูกพัน และเปดพื้นที่ใหนานาประเทศไดยื่นมือ
เขามาใหความชวยเหลือญี่ปุน  
 

                                                             
4 Dr.Steven Johnson, Adjunct Professor, School of Urban Studies and Planning, 
Portland State University, Fulbright Fellow, สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  
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บทคัดยอ 
บทความนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาทุนทางสังคมในชุมชนเมือง

ระหวางปจเจกบุคคล กลุมและระหวางกลุม ทั้งที่เปนทุนทางสังคมที่มีการ
เชื่อมโยงทั้งภายในและภายนอก การศึกษาสภาพปญหารวมทั้งปรากฏการณ
การบั่นทอนทุนทางสังคม ตลอดจนแสวงหาแนวทางการเสริมสรางทุนทาง
สังคมของชุมชนที่เชื่อมโยงทั้งภายในและภายนอก โดยศึกษาจากชุมชนเมือง
หรือเทศบาลใน 10 แหง ซึ่งพิจารณาจากลําดับการพัฒนาคนและดัชนีการมี
สวนรวมของประชาชนอันเปนมิติที่มีความเกี่ยวพันโดยตรงกับทุนทางสังคม
จาก“รายงานการพัฒนาคน” ของ UNDP ในป 2550 ไดแก จังหวัดภูเก็ต 
กรุงเทพฯ ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี อํานาจเจริญ มหาสารคาม 
ลําพูน พะเยาและชุมพร 

ผลการศึกษาพบวา กิจกรรมที่สามารถบงชี้ถึงการมีทุนทางสังคม 
และความพยายามของสมาชิกชุมชนในการรักษาทุนทางสังคมของชุมชน
เมือง ไดแก กิจกรรมเชิงธรรมเนียมประเพณี การรวมกลุมทํากิจกรรมของ
สมาชิกชุมชนเพื่อพึ่งพาตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน หรือการรวมตัว
ตอสูกับแรงกดดันของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสภาพเศรษฐกิจใน

                                                
* สังเคราะหจากการโครงการวิจัย “การแสวงหาแนวทางการเสริมสรางทุนทางสังคม
ของชุมชนเมืองที่เชื่อมโยงทั้งภายใน-ภายนอก” สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในป 2551-2552 
** รองศาสตราจารย คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง e-mail: 
drs2542@hotmail.com 
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ระบบตลาด ทั้งนี้ ทุนสังคมในชุมชนเมืองที่เชื่อมโยงภายใน-ภายนอกขึ้นกับ
ปจจัยทุนดานอื่น ไดแก ทุนมนุษยหรือผูนํา ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมอื่นๆ  

ปญหาอุปสรรคหรือสิ่งบั่นทอนที่สําคัญของทุนทางสังคมในชุมชน
เมืองเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากชุมชนเมืองไปสูความเปนชุมชน
เมืองที่แออัดหนาแนนและมีความหลากหลายมาก ตลอดจนการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและความเปนอยูที่รับเอาความทันสมัยและการ
แลกเปลี่ยนภายใตระบบเศรษฐกิจการตลาดอันมีทิศทางและเปาหมายที่การ
แขงขัน อันนําไปสูคุณคาของการเชื่อมโยงเพื่อศักยภาพในการแขงขัน 
มากกวาคุณคาแหงการเชื่อมโยงเชิงการแบงปน และการที่ชุมชนถูกเบียดขับ
โดยระบบทุนนิยม การขาดการสานตอกิจกรรมในเชิงสรางสรรค ทั้งระหวาง
กลุม หรือระหวางรุน ขอเสนอที่สําคัญของการสรางเสริมทุนทางสังคมใน
ชุมชนเมือง คือ การคนหาวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมและพยายามรักษาหรือ
สืบสานประเพณีที่แฝงคุณคาของทุนทางสังคม โดยปจจัยสําคัญที่สามารถ
เสริมสรางทุนทางสังคมในบริบทไทยคือผูนํา หรือแกนนําของชุมชน 
 
คําสําคัญ: ทุนทางสังคม ชุมชน ชุมชนเมือง การกลายเปนเมือง 
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Strengthening Social Capital in the Communities of Thailand 

Damrongsak Jantotai 
 

Abstract 
The purposes of this article are to study of the state of 

social capital in urban communities, either between individuals, 
groups or inter-groups, internal and external linkages; the 
obstacles and declining of social capital, and to propose how to 
strengthen the social capital which has both internal and 
external linkages. 10 selected communities had been 
considered from human development ranking and public 
participation index of the UNDP Human Development 2007 
which included the urban communities in Phuket, Bangkok, 
Pathumthani , Ayutthaya, Nonthabur i ,  Amnatcharoen, 
Mahasarakham, Lamphun, Payao and Chumporn. 

The results showed that many kind activities signified 
social capitals and the effort of communities’ members in 
maintaining their social capital including traditional customs, 
self-help and self-reliance groups, and collective actions of 
communities against the pressure from social change and 
market economy. The social capital in urban community with  
internal and external linkages also depended on other capital 
namely; human capital or leader, economic capital, 
environment resources etc. 
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Main obstacles or major social capital jeopardies in 
urban communities come from: changes from less dense, 
diversified community to more dense and diversified 
community; modernization of lifestyle and market exchange 
system favoring competitiveness over shared-value; the 
communities faced of compression by capitalism and the 
discontinuing of creative activities either between groups or 
generations. Finally, the paper proposes the way to strengthen 
social capital in urban community by seeking and maintaining 
traditional custom embedded with social capital values. 
Additionally, the communities’ leaders are crucial to strengthen 
social capital in urban community.  
 
Keywords: Social Capital, Community, Urban Community,  

     Urbanization 
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บทนํา  

 มโนทัศน “ทุนทางสังคม” ในเชิงวิชาการโดยรวมหมายถึงชุดของ
ระบบในเชิงคุณคา ปทัสถานตลอดจนความสัมพันธในเชิงสรางสรรคอันมี
สํานึกของความไววางใจ (sense of trust) คุณคาของการแบงปน (shared 
values) และเปนกิจกรรมทางสังคมในลักษณะรวมกัน (mutual) ระหวาง
หนวยในชุมชนหรือสังคม อันหมายถึงการเชื่อมสัมพันธ (bridges) การมี
พันธะ (bonds) ตอกัน ตลอดจนสายสัมพันธที่ผูกโยง (ties) ซึ่งอาจมีอยูจริง
ในสังคมในระดับที่แตกตางกัน แตสามารถสรางหรือพัฒนาขึ้นไดอีกทั้ง
ผลลัพธหรือพลังที่เกิดขึ้นจากทุนทางสังคมสามารถสรางประโยชนได (เชน 
เอนก นาคะบุตร 2545; ไพบูลย วัฒนศิริธรรม 2542; ประเวศ วะสี 2542; 
อัมมาร สยามวาลา 2544; อมรา พงศาพิชญ 2543; Coleman 1995; 
Fukuyama 1995; World Bank 1999 อางใน วรวุฒิ โรมรัตนพันธ 2548, 
15-46) ซึ่งปรากฏในรูปกิจกรรมรวมกัน เชน ความเอื้ออาทร ชวยเหลือ
เกื้อกูล ความไวเนื้อเชื่อใจ ในทํานองเดียวกับมุมมองในทางสังคมวิทยาคือ
ความเปนชุมชน (community) อันหมายถึงชุมชนแหงความผูกพัน หรือเปน
วัฒนธรรมพลเมือง (civic culture) อยางไรก็ตาม มักมีคําถามที่ตามมาถึง
รายละเอียดของทุนทางสังคม ไมวาจะเปน คุณลักษณะของชุมชนทั้งในเรื่อง
ของขนาดพื้นที่รวมทั้งจํานวนสมาชิกในอันที่จะนํามาซึ่งขีดความสามารถใน
การนําพา (carrying capacity) การจัดการและการติดตอสื่อสารเพื่อสราง
ความมั่นคง ความปรองดอง และการมีสมรรถนะของชุมชน/สังคม (social 
capability) ทั้งในฐานะขององคการทางสังคม (social organization) หรือ
องคประกอบโดยรวมของชุมชนและสังคมซึ่งสามารถทําหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ อันหมายถึงคุณประโยชนทั้งในเชิงการ
ปองกันและแกไขปญหาตลอดจนการสรางความกาวหนา ความเขมแข็งจน
สามารถแขงขันไดตลอดจนการพัฒนา ฯลฯ ขอสงสัยดังกลาวอาจพิจารณาที่
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บริบทของชุมชนในแตละระดับ อันหมายถึงการพิจารณาชุมชนในเชิงระบบ
ซึ่งประกอบดวยระบบที่เปลี่ยนปจจัยนําเขาเปนปจจัยนําออกซึ่งโดยรวมจะ
เกี่ยวของกับสภาวะแวดลอม ในแงนี้ชุมชนที่ทําหนาที่ไดสมบูรณตองเปน
ระบบเปด กลาวคือสามารถสรางดุลยภาพและรักษาความสัมพันธทั้งภายใน
และภายนอก (internal/external equilibrium) 
 เนื่องจากทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของสังคมโลกในปจจุบัน
คือการพัฒนาชุมชนเมือง (Urbanization) อันเปนการเนนพลวัตรของ
เศรษฐกิจและการคาโดยมีการเชื่อมโยงเปาหมายในการแลกเปลี่ยนสินคา
หรือการบริการระหวางกันซึ่งเปนการเชื่อมโยงภายนอก หรือในทางสังคม
วิทยามองวาเปนความสัมพันธในเชิงทุติยภูมิโดยเฉพาะเพื่อสรางพันธะทาง
ธุรกิจเปนหลัก ในแงนี้จะสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางบุคคลหรือ
ความสัมพันธเชิงปฐมภูมิของกลุมภายในชุมชนอันเปนหนวยขนาดยอยใน
สังคมที่มีมากอน เชน เพื่อนบาน เพื่อนโรงเรียนประถม เปนตน ดังนั้น
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาชุมชนเมืองคือเกิดการเชื่อมโยง
ภายนอกมากยิ่งขึ้น แตพันธะการเชื่อมโยงภายในเชน ระหวางบุคคล 
ครัวเรือน ละแวกบาน (neighborhood) ชุมชนหรือทองถิ่นเล็กๆ กลับเสื่อม
ทรามลงอันนํามาซึ่งปญหาในลักษณะตางๆ เชน ปญหาสังคม อาชญากรรม 
ยาเสพติด การทอดทิ้ง เด็กและคนชราในสังคม เปนตน (World Bank, 
2000) ในขณะที่กลุมปกปด ซอนเรน เชน องคกรอาชญากรรมซึ่งมีทุนทาง
สังคมภายในสูง กลับใชชองวางดังกลาวเขามาแสวงหาประโยชนจาก
ปรากฏการณดังกลาวที่เกิดขึ้นในชุมชนเมือง ในบริบทที่คลายกัน เชน การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมจากการพัฒนาของระบบของเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารซึ่งนํามาซึ่งการรวมตัวรวมกลุมของความสนใจในประเด็น
หรือเรื่องเดียวกันจนเกิดชุมชนและความผูกพันที่หลากหลาย เชน เครือขาย
ทางสังคม (social network) หรือชุมชนออนไลน ซึ่งชุมชนเหลานี้แมวามี
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การเชื่อมโยงกันแตอาจขาดความผูกพันหรือพลังที่เขมแข็งในการผลักดัน
หรือขับเคลื่อนสังคม ไปในทิศทางที่เหมาะสมเชนกัน 
 แมวาทุนทางสังคมจะเปนปฏิสัมพันธเชิงสรางสรรคซึ่งเปนเรื่องที่
เนนมิติในทางสังคม แตทุนทางสังคมยอมมีเงื่อนไขในเชิงบริบทอันไดแก
ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, 2548) 
นอกจากนี้ ในแตละชุมชนอาจมีทุนทางสังคมไดไมเทากัน อีกทั้งทุนทาง
สังคมสามารถสรางขึ้น เสื่อมสลายลงไปได ประเด็นที่สําคัญของทุนทาง
สังคมคือสามารถมีพลังหรือศักยภาพซึ่งหลายชุมชนใชเปนเครื่องมือสราง
เสริมขีดความสามารถในการจัดการชุมชนในเรื่องตางๆ ได ฯลฯ  

อยางไรก็ตาม การศึกษาเพื่อแสวงหาแนวทางการสรางทุนทาง
สังคมที่สนใจศึกษาการเชื่อมโยงโดยองครวมทั้งภายใน-ภายนอกชุมชน 
โดยเฉพาะในชุมชนเมืองในสังคมที่กําลังพัฒนาในปจจุบันเปนสิ่งสําคัญและ
เปนเรื่องเรงดวน และยังขาดขอเสนอแนะในเชิงวิชาการเพื่อการนี้ ทั้งนี้จะยัง
ประโยชนตอสังคมในเชิงนโยบายสาธารณะในการขับเคลื่อนชุมชนเมือง 
และประโยชนในการรักษาหรือสรางเสริมทุนทางสังคมในชุมชนเมืองที่ยังคง
มีอยูหรือกําลังใกลจะหมดไป ใหคงมีอยูตอไป 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อศึกษามิติของทุนทางสังคมในชุมชนเมืองระหวางปจเจกบุคคล 

กลุมและระหวางกลุม ที่เปนทุนทางสังคมทีม่ีการเชื่อมโยงทัง้ภายใน
และภายนอก 

2. เพื่อศึกษาสภาพปญหา รวมทั้งปรากฏการณในลักษณะการบั่นทอน
ทุนทางสังคม 

3. เพื่อแสวงหาแนวทางการเสรมิสรางทุนทางสังคมของชุมชนที่
เชื่อมโยงทั้งภายในและภายนอก 
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มโนทัศน 
 มโนทัศน (Concepts) ซึ่งอาจเทียบเคียงกับตัวแปรการวิจัยในเชิง
ปริมาณ ในที่นี้สังเคราะหจากกรอบแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับแนวคิดและ
แนวทางปฏิบัติจากการศึกษาของนักวิชาการ อันประกอบดวย 10 มโนทัศน
ดังตอไปนี้ 

1. ปฏิสัมพันธในเชิงสรางสรรคในชุมชนและหมูสมาชิก 
2. ความพรอมในการรวมตัวรวมกลุมดําเนินกจิกรรม 
3. ความเสมอภาค ความเทาเทียม ความทั่วถึง 
4. จิตสํานึกในความเปนชุมชน: ความผูกพันภักดี ความตอเนื่องใน

กิจกรรม 
5. การใชเหตผุล: การยอมรบั การยืนยัน การรับฟง 
6. การเปดกวาง: ภายใน/ภายนอก 
7. การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมาชิก ระหวางรุน 
8. การคํานึงถึงผลกระทบและความยั่งยืน 
9. ความสอดคลอง: บรบิทภายใน/ภายนอก ความมีเอกลักษณ 
10. การระดมสรรพกําลงัในยามวิกฤต:ิ ภูมิคุมกันและการแกไขปญหา 

ระเบียบวิธีการศึกษา 
1. วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช 2 วิธีในการไดมา

ซึ่งขอมูล ทั้งจากผูใหขอมูล (Informants) ดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
(In-depth Interview) ไมวาจะเปนผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน นักวิชาการ
หรือประชาชนในชุมชนเมืองละประมาณ 2-3 คน รวมประมาณ 30 คน 
และการศึกษาโดยการสังเกตการณ (observation) แบบเขาไปมีสวนรวม 
(participant observation) ในกิจกรรมหรอืประเพณีในชุมชนเมืองดังกลาว 

2. ศึกษาชุมชนเมืองหรือเทศบาลใน 10 แหง ซึ่งคัดเลือกจังหวัดแบบ
เจาะจง โดยอิงลําดับการพัฒนาคนและดัชนีการมีสวนรวมของประชาชนอัน
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เปนมิติที่มีความเกี่ยวพันโดยตรงกับ ทุนทางสังคม “รายงานการพัฒนาคน” 
ของ UNDP ในป 2550 ไดแกจังหวัดภู เก็ต กรุง เทพฯ ปทุมธานี 
พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี อํานาจเจริญ มหาสารคาม ลําพูน พะเยาและ
ชุมพร 

3. การวิเคราะหขอมูล โดยกระบวนการขอมูลและการวิเคราะหและ
แปลผลขอมูลดังนี้ 

3.1) กระบวนการขอมูล ดําเนินการดวยวิธีการรวบรวมขอมูล
ขอเท็จจริงจากการสัมภาษณและจากการสังเกตการณ โดยอาศัยมโนทัศน
และวัตถุประสงคเปนกรอบไปสูแนวคําถาม ซึ่งเปนเครื่องมือการเก็บขอมูล
เพื่อใหไดคําตอบที่เปนรูปธรรม โดยผูศึกษาไดจัดประเภทของมโนทัศน 
ตลอดจนการจัดระบบความหมายใหเปนหมวดหมูของขอมูล เพื่อใชในการ
สืบสาวไปสูคําตอบตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว 

3.2) การวิเคราะหและแปลผลขอมูล ดําเนินการจําแนกแยกแยะ
ขอมูลที่ไดแจกแจงไปตามชุดของมโนทัศนในกระบวนการขอมูลและ
ดําเนินการสืบสาวไปสูคําตอบ ความสัมพันธ หรือในเชิงเสนอแนะ และ
นําไปสู ขอสรุปตามวัตถุประสงค  โดยที่ ผูศึกษาได เนนการสรุปโยง
ความสัมพันธระหวางมโนทัศนจากประเด็นเนื้อหาหรือสาระสําคัญใน
สถานการณที่ศึกษาเปนหลัก 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
1) ครอบคลุมกรอบแนวคิดทุนทางสังคมในบริบทไทย อันเกี่ยวของไม

เฉพาะความสัมพันธ จํานวนสมาชิก คุณภาพของความสัมพันธ และ/หรือสิ่ง
ที่เปนตัวบุคคล จารีตประเพณี แตรวมถึงผลที่เกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธของ
สมาชิกชุมชน 

2) พื้นที่ชุมชนเมือง เขตอําเภอเมือง และ/หรือเขตเทศบาลของจังหวัด
ที่คัดเลือก 
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3) ศึกษาในชวงระหวางป 2551-2552 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. ทําใหทราบสถานภาพของทุนทางสังคมในชุมชนเมือง ทั้งกลุม 

องคกร ในชุมชนเมืองและระหวางกลุม 
2. ทราบสภาพปญหาหรืออุปสรรคในสวนที่เกี่ยวของกับมิติของทุน

ทางสังคมในชุมชนเมือง 
3. ทําใหสามารถทราบและเสนอแนะแนวทางในการสงเสริม ปลูกฝง

ทุนทางสังคมในชุมชนเมืองภายในและภายนอกที่นับวันจะขาดหายไปใหฟน
กลับมา 

4. ชวยเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการปองกันและแกไข
ปญหาที่เผชิญหนาและที่อาจเกิดข้ึนไดในอนาคต 

5. ชวยสรางเสริมการทํางานภายใตความมีประสิทธิภาพ ความโปรงใส
และการตรวจสอบไดอันเปนการชวยใหสังคมประเทศชาติบรรลุเปาหมาย
ของสังคมที่มีคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล 

 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 จากการศึกษาทุนทางสังคม พบวา มีผูใชคําคํานี้เปนครั้งแรก โดย      
ฮันนิฟาน (Lyda Judson Hanifan) นักการศึกษาชาวอเมริกันไดอธิบายคํา
วาทุนทางสังคม (Social Capital) เมื่อป 1916 วาคือ ไมตรีจิต (goodwill) 
มิตรภาพ (fellowship) ความเห็นอกเห็นใจ (sympathy) และความ
เกี่ยวของในสังคมระหวางกัน (social intercourse among those) ซึ่งมีอยู
ในหนวยทางสังคมและสามารถสังเกต ตลอดจนสามารถสรางขึ้นมาเพื่อใช
ประโยชนได โดยที่ฮันนิฟานไดศึกษาและไดอธิบายใหเห็นถึงความเสื่อมถอย
ของวัฒนธรรมพลเมือง (civic culture) ในชนบทของเวอรจิเนียตะวันตก 
ตอมาอาจกลาวไดวาจาค็อบ (Jane Jacobs) เปนนักวิชาการที่ทําใหแนวคิด
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ทุนทางสังคมเปนที่รูจักมากขึ้นจากการศึกษาความสัมพันธที่เสื่อมคลายลง
ของคนอเมริกันโดยศึกษาจากการสังเกตการณการเปลี่ยนแปลงของชุมชน
เมืองใน New York City ในป 1961 เชนเดียวกับการศึกษาของพัทนัม 
(Robert D.Putnam) นักรัฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัย Harvard ที่กระตุน
ความสนใจของคนอเมริกันดวยขอเท็จจริงจากการศึกษาสังคมอเมริกันที่
พวกเขามีความหางเหินกัน เชน ไปเขาโบสถนอยลง หรือแมแตการรูจัก
ชื่อเสียงเรียงนามเพื่อนบาน ก็นอยลง เปนตน อันเปนมิติที่สําคัญของ
การศึกษาการเสื่อมถอยของทุนทางสังคม (declining social capital) ของ
คนอเมริกัน (Putnam, 1995) ดังนั้น ในทิศทางเดียวกันนี้ ชวงทศวรรษที่ 
1990 เปนระยะที่กรอบความคิดดังกลาวเริ่มเปนที่สนใจในหมูนักวิชาการ 
ตลอดจนองคการระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลก และองคการ
สหประชาชาติในบริบทของศาสตรที่มาสนับสนุนการพัฒนาในอีกหลาย
ทศวรรษในระยะตอมา โดยเฉพาะการศึกษาดานสังคมศาสตรในปจจุบัน 
ดังนั้น งานเขียนที่เกี่ยวของกับทุนทางสังคมที่มักอางถึงกอนหนานี้ เชน เจน 
จาค็อบส (Jane Jacobs) ที่สนใจความสัมพันธของชีวิตในชุมชนเมือง 
อธิบายทุนทางสังคมในชุมชนเมืองและความเปนเพื่อนบาน ในป 1961 
ปแอร บูดิเยอร (Pierre Bourdieu) ที่ศึกษาในป 1983 และไดอธิบายในเชิง
ทฤษฎีทางสังคม หรือในป 1987 ที่เจมส โคลแมน (James Coleman) และ 
โธมัส ฮอฟเฟอร (Thomas Hoffer) ไดอธิบายแนวคิดทุนทางสังคมจากการ
ศึกษาวิจัยเรื่อง Public and Private High Schools: The Impact of 
Communities ซึ่งพบวา รูปแบบความสัมพันธในเชิงปจเจกชนทั้งในระดับ
ครอบครัวและระดับชุมชนมีอิทธิพลตอความสําเร็จในการเรียนของเด็ก ทั้งนี้
เนื่องจากเด็กที่พอแมมีความเขาใจและความสัมพันธที่ดีระหวางกันโยงใยไป
ถึงโรงเรียน ชุมชนและสังคมในลักษณะที่ใกลชิด ตลอดจนการสรางปทัสถาน
ทางสังคมที่ถูกตองจะสงผลถึงความสําเร็จดังกลาวของเด็ก ซึ่งตรงขามกับ
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เด็กที่ขาดความสัมพันธดังกลาว หรือรวมทั้งพัทนัมในป 1995; 2000 ที่
อธิบายทุนทางสังคมวาเปนที่นิยมศึกษาวิจัยและอภิปรายเชิงนโยบาย
สาธารณะ เปนตน (Unger, 1998; Adler, 1999; Baron (eds), 2000; 
Fine, 2001; Isham (eds), 2002) 
 

ประโยชนและเงื่อนไขบางประการของทุนทางสังคม 
 ในบางกรณีทุนทางสังคมจะเปนสิ่งสําคัญที่คอยเกื้อหนุนใหชุมชนที่
โดดเดี่ยว ปดบัง หรือซอนเรนและปราศจากการถูกตรวจสอบในลกัษณะที่ไม
ถูกตอง (เชน ขบวนการอาชญากรรม การฟอกเงิน ขบวนการทุจริต
คอรรัปชั่น ฯลฯ) ไดเขามาชวยเหลือหรือมีบทบาทในสังคมในทางที่ถูกตอง 
ในกรณีที่สังคมมีความแตกตางและมีความหลากหลาย ก็ไมเปนปญหาหรือมี
อุปสรรคตอการรวมตัวกัน หรือในแงการมีทุนทางสังคม ทั้งนี้เนื่องจากใน
สังคมและชุมชนสามารถมีปฏิสัมพันธไดอยางไมจํากัด โดยเฉพาะหากมีการ
เขาถึงและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและการเปดเผยชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
ทุนทางสังคมจะเปนประโยชนตอการเมอืง เศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ทั้งนี้
เนื่องจากจะทําใหประชาชนและองคกรตางๆ ทุกหมูเหลาไดตระหนักและให
ความรวมมือซึ่งกันและกัน และใหความรวมมือกับทางการในการแสดงออก 
ซึ่งอาจไดแก การจัดเวทีเสวนา การจัดประชุมปรึกษา การระดมสมอง การ
จัดทําประชาพิจารณ ฯลฯ การตรวจวัดทุนทางสังคมอาจตองพิจารณาหนวย
ที่ศึกษาวาเปนทุนทางสังคมในระดับไหน เชน ในสังคมอาจตรวจวัดระดับ
ความไววางใจหรือปทัสถานบางอยางของคนในสังคม นอกจากนี้อาจศึกษา
ถึงความสัมพันธของทุนทางสังคมในชุมชนนั้นๆ ตอผลดานอื่น เชน ระดับ
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ เปนตน (Knack and Kefer, 1997; Inglehart, 
1997) สําหรับในองคการหรือหนวยงาน ทุนทางสังคมจะพิจารณาจาก
ลักษณะปรากฏการณระหวางปจเจกบุคคลในองคการ หรือระหวางหนวย
ยอยภายในองคการ หรือระหวางภายในและภายนอกองคการ หรือระหวาง
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องคการ อยางไรก็ตาม ทุนทางสังคมภายในองคการที่นักวิจัยเกี่ยวกับกับ
องคการสนใจศึกษา อาจศึกษาในนาม องคการที่ไมเปนทางการ (Informal 
Organization) เชน การศึกษาของนักวิชาการในกลุมมนุษยสัมพันธ เชน   
เมโย (Elton Mayo: 1880-1949) ในเรื่อง “Hawthrone Study” ที่คนพบ
ความจริงของอิทธิพลของปทัสถานในการทํางานตอผลงาน นอกจากนี้ 
การศึกษาทุนทางสังคมอาจหันไปศึกษาโครงสรางความสัมพันธอยางไมเปน
ทางการที่นํามาสูโครงขายทางสังคม (Social Network) และการพิจารณา
ถึงตัวเนื้อหาของสายสัมพันธ (Ties) น้ันทิศทางที่ไปในทางเดียวกับการมีทุน
ทางสังคม และเปนประโยชนในการอยูอาศัยในชุมชนเมือง และความสําเร็จ
ของการบริหารชุมชนเมือง เชน จิตสํานึกของความเปนชุมชน (Sense of 
Community) ชุมชนที่มีความเปนพี่นอง (Neighborhood Community) 
จิตใจที่เปนสาธารณะ (Public Mindedness) สังคมที่เปดโอกาสใหมีการ
ตรวจสอบได (Re-examining Society) สังคมที่โปรงใส (Transparency 
Society) สังคมที่มีโครงขายสายใย (Social Fabric, Social Network) 
ความสัมพันธในเชิงสรางสรรค (Enhance Interaction) เปนตน  
 ในแงของประโยชนของทุนทางสังคม อาจไดแก การเขาถึงขอมูล
ขาวสาร ขอเท็จจริงที่ดี มีคุณภาพและประหยัดเวลา โดยอาศัยเครือขายงาน 
(Network Ties) สายสัมพันธของชุมชน (Community Ties) โครงขาย
ระหวางองคกร (Inter-Organizational Network) นอกจากนี้ ไดแก การ
ตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพจากการสรางองคกรที่เขมแข็งและจากการมี
ขาวสารขอมูลและการตัดสินใจรวมกนั ประโยชนอีกประการหนึ่งไดแกความ
สามัคคีกลมเกลียวกันในกลุมจากการมีความสัมพันธอยางใกลชิดและ
เขมแข็งและการมีโครงขายในสังคม (Social Network) ในการจัดการตอ
ปญหาตางๆ ในทางตรงขาม อาจพิจารณาถึงความเสี่ยงของการมีทุนทาง
สังคมได เชนกัน เชน ทุนทางสังคมตองอาศัยเวลาในการสรางและ
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กระบวนการในการตัดสินใจตองใชการมีสวนรวม บางกรณีอาจลาชาหรือไม
สามารถทําหนาที่ได หรืออํานาจจากการมีโครงขายความสัมพันธที่มากขึ้น
จะลดลงจากเดิม เพราะการตัดสินใจจากโครงขายที่มากขึ้นจะตองอาศัย
ความยินยอมจากสมาชิก (Actors) ใหมที่เพิ่มขึ้นดวย นอกจากนี้ ทุนสังคม
ในเชิงการยึดติดในสายสัมพันธของกลุมที่มากเกินไปอาจมีผลดานลบหรือตี
กลับ ในแงของการเปดใจกวางรับความเห็นจากภายนอก หรือทัศนคติการมี
ภูมิภาคนิยม ตลอดจนความคับแคบ (Parochialism) การเฉยชา (Inertia) 
ตอความคิดใหมๆ จากภายนอกก็เปนประเด็นที่ควรคํานึงในการพัฒนาทุน
ทางสังคมดวยเชนกัน 
 

ระดับและขอบเขตของทุนทางสังคม 
 ทุนทางสังคมเปนระบบความสัมพันธหรือความเปนสถาบันหรือ
ปทัสถานทางสังคมที่สรางขึ้นที่สามารถสรางปฏิสัมพันธทางสังคมที่ดีและมี
คุณภาพ เชน พบวาความสามัคคี กลมเกลียวในสังคมจะนํามาซึ่งความมั่งคั่ง
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน ทุนทางสังคมไมใชแตเพียงการรวมตัวกัน 
หากแตตองมีสายใย หรือกาวที่ประสานสัมพันธกันอยางแนบแนนดวย 
(ผูกพัน เสียสละ รัก ภักดี ฯลฯ) ที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยวสังคมไว นอกจากนี้
ทุนทางสังคมจะคอยเกื้อหนุนใหชุมชนที่โดดเดี่ยว ปดบัง ซอนเรน ปราศจาก
การตรวจสอบ ไดถูกเปดเผยและใหสังคมเขาไปดูแลชวยเหลือในทางที่
ถูกตอง อยางไรก็ตาม โดยเนื้อหาแลว ทุนสังคมมองไดในหลายระดับ เชน 
ในองคกร ในชุมชน ในสังคม และมีหลายปฏิสัมพันธของทุนทางสังคมเอง
ตามความซับซอนของหนวยที่สนใจศึกษา และนักวิชาการก็มุงที่จะอธิบาย
ปรากฏการณของทุนทางสังคม เชน พบวาทุนทางสังคมระหวางบุคคลที่อยู
ในหนวยงาน องคกร ชุมชน จะนํามาหรือสามารถสรางเสริมความสําเร็จใน
การงาน ทุนทางสังคมภายในและระหวาง องคกรหรือชุมชนหนวยยอย 
(subunits) หากมีแลวจะชวยในแงของการแลกเปลี่ยนทรัพยากรและ
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นวัตกรรม หรือในกรณีที่มีทุนทางสังคมทั้งภายในและระหวางองคกร ชุมชน 
และสังคม ก็มักจะนํามาซึ่งการหลอมรวมกัน การรวมมือกันทําในสิ่งใหมๆ 
การเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนในเรื่องตางๆ ตลอดจนการสรางหรือผลิตในระดับ
ภูมิภาค เปนตน (Adler, 1999) ในทํานองเดียวกัน ทัศนะของวูลค็อก 
(Michael Woolcock) ชี้ใหเห็นวา แทจริงแลวทุนทางสังคมเปนเรื่องการ
เชื่อมโยงทั้ งภายในภายนอกดวย เนื่องจากทุนทางสังคมจะพิจารณา
ปรากฏการณ 3 ระดับคือ พันธะระหวางบุคคล (bonding social capital) 
เชน ในครอบครัว เพื่อนที่ใกลชิด ตลอดจนเพื่อนบาน ระดับองคการหรือ
ชุมชน (bridging social capital) ที่มีลักษณะของการเชื่อมโยงออกไปใน
ระยะที่หางไกลออกไปไมมาก เชน กลุมเพื่อนที่ไมสนิท หรือในที่ทํางาน กับ
ระดับสังคมภายนอกและระดับการเชื่อมโยงกับชุมชนภายนอก (linking 
social capital) หรือระบบสังคมโดยรวมซึ่งจําเปนตอสมาชิกภายในชุมชน
ในแงของทรัพยากรและประโยชนตอชุมชนในระยะยาว เปนตน 
(Woolcock, 2001) ในทํานองเดียวกันแอดเลอร (Paul S. Adler, 1999) 
ไดกลาวถึงการศึกษาของวูลค็อก ซึ่งไดเสนอการวิเคราะหผลดีผลเสียของทุน
ทางสังคม ดวยตาราง 2 คูณ 2 (two-by-two matrix) ของการเชื่อมโยง
ระหวางภายในกับภายนอก (Internal versus External types of 
linkage) ในกรณีที่มีระดับของการเชื่อมโยงที่สูงและต่ํา (Cases with High 
versus Low linkage) ดังแผนภาพตอไปนี้ 
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 จากแผนภาพสามารถอธิบายโดยสรุปไดดังตอไปนี้ 

กรณีที่ 1 มีความสัมพันธเชื่อมโยงภายในและภายนอกสูง (high 
internal linkage, high external linkage) เปนกรณีของสังคมที่กลาวได
วามีตนทุนทางสังคมเดิม (stock of social capital) อยูสูง และเปนสังคม
ในอุดมคติหรือเปนที่พึงปรารถนา ซึ่งชุมชนโดยทั่วไปตองการใหเกิด นั่นคือ
แตละชุมชนมีความเขมแข็งอันเกิดจากการเชื่อมโยงอยางแนนเหนียวของ
สมาชิก ในขณะที่ชุมชนดังกลาวก็สามารถเชื่อมโยงหรือมีปฏิสัมพันธอยาง
สรางสรรคกับชุมชนอื่นที่อยูภายนอกอยางกวางขวางดวยเชนกัน 

กรณีที่ 2 ความสัมพันธเชื่อมโยงภายในสูงแตภายนอกต่ํา (high 
internal linkage, low external linkage) เปนกรณีมีความมั่นคงเหนียว
แนนจากผลประโยชน (solidarity benefit) ของทุนทางสังคมนั้น อาจทําให
เกิดสภาพติดยึดตอผลประโยชนคับแคบเฉพาะกลุ มเปนหลักใหญ 
(parochialism) และสงผลตอสวนรวม คือจะมีกลุมที่คอยๆ แยกตัวออกไป
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จากสั งคมจนเกิ ดภาวะที่ แตกกระจั ดกระจายไม เ ป นชิ้ น เป นอั น 
(fragmentation) 

กรณีที่ 3 ความสัมพันธเชื่อมโยงภายในต่ําแตภายนอกสูง (low 
internal linkage, high external linkage) เปนกรณีที่เดอรไคม (Emile 
Durkhiem) นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศสเรียกวา ภาวะ “Anomie” หรือ
สภาวะความผิดปกติหรือผิดหลักของบุคคลในสังคม เชน การใชชีวิตในเมือง
ใหญที่บุคคลมีการติดตอสัมพันธกับภายนอกเปนจํานวนมาก แตความมั่นคง
แนนเหนียวภายในชุมชน (community solidarity) รวมถึงปฏิสัมพันธกับ
เพื่อนบานใกลชิดกลับลดลงไปเรื่อยๆ 

กรณีที่ 4 ความสัมพันธเชื่อมโยงภายในต่ําและภายนอกต่ํา (low 
internal linkage, low external linkage) เปนกรณีที่บุคคลในสังคมมี
ลักษณะโดดเดี่ยวหรือขาดปฏิสัมพันธที่ดีกับผูอื่น หรือกลาวไดวา มีทุนทาง
สังคมอยูในระดับที่ต่ํามาก ซึ่งสังคมเชนนี้อาจอยูในภาวะที่ไมนาไววางใจ 
หรือคนในสังคมไมสามารถจะหันไปหาใครได ที่เรียกวาสภาวะอนาธิปไตย 
(Anarchy) 

 

ทุนทางสังคมในชุมชนเมืองของไทย 
งานเขียนที่เกี่ยวของกับทุนทางสังคมในไทยมักชี้ใหเห็นวา ลักษณะ

สังคมไทยมีตนตอ (stock) ของทุนทางสังคมอยูมากมายและหลากหลาย 
(เชน ในประเวศ, วรวุฒิ, กนกศักดิ์, Unger, 1998) อยางไรก็ตาม อาจมองดู
วามีทิศทางที่แตกตางออกไปหากพิเคราะหในเชิงจิตสํานึกหรือความคิดและ
อุปนิสัยของคนไทย ซึ่งมีผูศึกษาไวไมนอย ซึ่งสามารถวิเคราะหในบริบทของ
ทุนทางสังคมได เชน สไตเนอร (William G. Stinner, 1957) เห็นวาการ
รวมตัวรวมกลุมอันเปนคุณลักษณะที่สําคัญของทุนทางสังคมของคนไทยนั้น
ยังไมโดดเดนหรือชัดเจนพอ ทั้งนี้อาจมีสาเหตุจากการที่ประเทศไทยเปน
ดินแดนที่อุดมสมบูรณอยางลนเหลือ (abundant and fertile land) จึง
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สงผลใหคนไทยมีความรับผิดชอบตองานหนักที่นอย โดยเฉพาะเมื่อ
เปรียบเทียบกับคนจีน โดยเฉพาะจีนตอนใตซึ่งอยูภายใตขอจํากัดทั้ง
ทรัพยากร ตลอดจนมีอัตราการขยายตัวของประชากรสูง สงผลใหคนจีนที่
อพยพลงมาทางตอนใตมีความมุงมั่นในงานมากกวา ในขณะที่คนไทยนั้นติด
ที่ความสนุกสนาน ในขณะที่อังเกอร (Danny Unger, 1998) กลับมองวา 
การที่คนไทยเปนเชนที่กลาว คือไมคอยผูกพันอยูกับอะไรอยางมุงมั่น
เนื่องจากมีนิสัยหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หรือไมชอบการประกอบการ จึงชอบ
หรือติดอยูในแนวทางเดิมๆ และการมีสวนรวมในวงที่จํากัด โดยเฉพาะ
สมาคมอาสาสมัครในชุมชนมากกวา ดังนั้น ในวงสังคมที่กวางขึ้นหรือมี
ลักษณะแลกเปลี่ยนตางตอบแทนสําหรับคนไทยจึงเปนเรื่องที่ไมถนัด ใน
ประเด็นเดียวกันนี้ ฉัตรทิพย นาถสุภา ใหเหตุผลวา สังคมไทยมีลักษณะเปน 
“สังคมที่ทําอะไรไดตามใจคือไทยแท” คืออยากทําอะไรทําคลายกับสภาวะที่
ทุกคนตางก็มีและใชอํานาจ ที่เรียกวาอนาธิปไตย (Anarchism) เชนเดียวกัน
กับอายาล (Eliezer Ayal, 1966) มองวาคนไทยมีลักษณะปจเจกชนนิยมเชิง
อนาธิปตย (Anarchistic Individualism) หรือการไมรูจักเกรงอกเกรงใจ
ผูอื่นในลักษณะการรับฟงความรูสึกหรือการวางตัวในเชิงการมีปฏิสัมพันธที่
สรางสรรคในลักษณะการมีทุนทางสังคม และถาหากสังคมไทยมีทุนทาง
สังคมสูงก็อาจพัฒนาไปไดไกลกวานี้ ในทํานองเดียวกันเอ็มบรี (John 
F.Embree, 1950) เห็นวา สังคมไทยเปนสังคมที่มีโครงสรางที่หละหลวม 
(Loosely Structured) อันหมายถึง สังคมที่ไมคอยเอาจริงเอาจังกับเรื่อง
ตางๆ โดยปลอยใหคนบางคน ทําหรือประพฤติปฏิบัติอะไรที่นอกลูนอกทาง
ไดเสมอๆ ในขณะที่การมีบทบาททางสังคมในเชิงการกําหนดพฤติกรรมของ
ปจเจกบุคคลก็ เปนไปในลักษณะประนีประนอม ถอยทีถอยอาศัย 
เชนเดียวกับการวิเคราะหของเบเนดิกท (Ruth Benedict, 1952) วิเคราะห
คนและสังคมไทยวา ไมมีประดิษฐกรรมในเชิงวัฒนธรรมหรือขาดการลงโทษ
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ตนเอง (self-castigation) มีแตการสนุกสนานรื่นเริงบันเทิงใจ ในขณะที่  
ฟลลิปส (Herbert Phillips, 1965) มองวา สภาวะแวดลอมเชิงนิเวศสงผล
ตอวัฒนธรรมและบุคลิกภาพของคนไทยในเชิงการตามใจตนเองและติดที่
ความสนุกสนานไรกฎระเบียบเชนเดียวกันกับขาดเจตนารมณที่จะรวมกลุม 
เปนตนวา กลุมอาสาสมัครตางๆ ในขณะที่สังคมไทยที่เจน บุนนาค (Jane 
Bunnag) เห็นวา ในขณะที่สังคมไทยโดดเดนในความเปนปจเจกชนนิยม แต
ก็มีจิตสํานึกในความเปนชุมชนไทยสูง ( strong sense of national 
community) โดยพยายามสรางเอกลักษณและศูนยรวมการยึดเหนี่ยวที่
ศาสนาพุทธ (Unger, 1998: 27-40) 

จากการวิเคราะหดังกลาว จะเห็นไดวา คุณลักษณะของคนไทยและ
สภาพสังคมที่เปนตัวหลอหลอมกลอมเกลา (socialization) จนคนไทยเกิด
พฤติกรรมในการอยูรวมในสังคมดังกลาว สงผลกระทบทั้งในเชิงบวกและลบ
ตอการมีทุนทางสังคม กลาวคือ การที่คนไทยขาดการเคารพในหลักการใน
การอยูรวมกันในสังคมเนื่องจากความเปนปจเจกชนนิยมอาจสงผลกระทบ
ตอทุนทางสังคมในลักษณะที่ชุมชนไมมีความผูกพันแนนแฟน การรวมตัว
รวมกลุมเพื่อแกไขปญหาหรือสรางพลังผลักดันในสิ่งตางๆ ก็เปนไปไดยาก 
ในทางตรงขาม ความที่คนไทยเปนคนงายๆ และรักสนุกสนาน รวมทั้งไม
เครงครัดในเรื่องที่เปนทางการมากนักก็อาจเปนชองทางที่สงผลใหเกิด
ปฏิสัมพันธทางสังคม ตลอดจนการสรางทุนทางสังคมสามารถทําไดงาย 
รวดเร็ว หรือสะดวกยิ่งขึ้น 

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับทุนทางสังคมไทยในยุครวมสมัยมักบงชี้ไปใน
ทิศทางที่ทุนทางสังคมของไทยเกี่ยวของกับมิติทางวัฒนธรรมของชุมชน โดย
ที่มักเชื่อมโยงมายังวิถีชุมชนและการจัดการอันเกี่ยวของกับทรัพยากร รวม
ตลอดไปถึงสิ่งเหนือธรรมชาติ โดยงานวิจัยสวนใหญจะมุงอธิบายขอเท็จจริง 
(fact) ตามทัศนะของผูศึกษาวา สิ่งนั้นคือทุนทางสังคมในบริบทไทย เชน 
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อานันท กาญจนพันธ (2541) มองวาบรรดาทุนทางสังคมที่มีอยูในสังคมไทย
คือความรู ในการจัดการวิถีชืวิตของชุมชน ทั้ ง ในเรื่ องการจัดการ
ความสัมพันธระหวางกัน การจัดการคนกับทรัพยากรในชุมชน โดยอานันท
ใชคําวา วิธีศึกษาควรที่จะอาศัย “วิธีคิดเชิงซอน” เปนตน ประเวศ วะสี 
(2542) วิเคราะหวาทุนทางสังคมคือพลังที่คนในชุมชนเอามารวมกันในการ
แกไขปญหา ในแงนี้ทุนทางสังคมจึงอาจมีไมเทากันทุกชุมชน ในขณะที่    
อัมมาร สยามวาลา (2544) วิเคราะหทุนทางสังคมคลายกับนักเศรษฐศาสตร 
สํานักธนาคารโลก โดยมองทุนทางสังคมในเชิงทรัพยากรที่สําคัญของชุมชน
ในการแกไขปญหาและเปนหนึ่งในบรรดาทรัพยากรอื่นๆ ในขณะที่เอนก   
นาคะบุตร (2545) มองวา ทุนทางสังคมของไทยสามารถสรางความเขมแข็ง
และเปนพลังทางสังคม ซึ่งมีมาชานานแลว เชน การรวมตัวรวมกลุมตางๆ 
นอกจากนี้ วรวุฒิ โรมรัตนพันธ (2548) ไดสรางแบบจําลองของทุนทาง
สังคมในบริบทไทยจากการศึกษาวิจัยหลายชิ้น โดยเห็นวา มโนทัศน “ทุน
ทางสังคม” จะเกี่ยวของใน 2 สวนคือ ในสวนของกระบวนการที่จะ
กลายเปนทุนทางสังคม (อันประกอบดวยระบบคิด วิถีปฏิบัติ ผลลัพธ) กับ
บริบทของการมีทุนทางสังคม อันอาจไดแก ปจจัยทั้งรูปธรรม นามธรรมที่มี
สวนสนับสนุนจากภายนอก ในขณะที่งานวิจัยทุนทางสังคมที่ลงไปศึกษาใน
พื้นที่สวนใหญเปนการอธิบายปรากฏการณของการมี (รวมทั้งการมีอุปสรรค
ที่มาทําลาย) ทุนทางสังคมบนการทํางาน การรวมตัว รวมกลุมของชาวบาน
ในชนบท โดยช้ีวา สิ่งนั้นคือทุนทางสังคม เชน ณัฐกานต จิตรวัฒนา (2546) 
ที่ศึกษาปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนปญหาอุปสรรคตอทุนทางสังคมของ
กลุมทอผายอมสีตามธรรมชาติ บานโปงคํา ตําบลดูพงษ อําเภอสันติสุข 
จังหวัดนาน ที่พบวาสภาวะแวดลอมมีทั้งสวนที่เปนอุปสรรคและเอื้อใหเกิด
ทุนทางสังคม เชน ผูนําและภูมิหลังมีสวนชวย ในขณะที่หากการทํางานถูก
เหนี่ยวนําโดยระบบตลาดก็จะบั่นทอนทุนทางสังคมที่มีอยู ในขณะที่ ธนพล 
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พรมสุวงษ (2546) ซึ่งศึกษาความสัมพันธของทุนทางสังคมกับการจัดการปา
สมุนไพรที่ชุมชนปลักไมลาย ตําบลทุงขวาง อําเภอกําแพงแสน จังหวัด
นครปฐม พบวา กรณีดังกลาวพระสงฆไดเขามามีบทบาทเปนผูนําของ     
พหุภาคีซึ่งเขามามีสวนรวมอยางมาก ในขณะที่ผลจากการรวมตัวรวมกลุม
ในเชิงการมีทุนทางสังคมดังกลาว ก็สงผลตอการสรางทุนมนุษย ทุนทาง
การเงิน ทุนทรัพยากรธรรมชาติตางๆ อีกมาก 
 

ความเสื่อมถอยของทุนทางสังคมในชุมชนเมือง 
ในชุมชนเมือง มีปญหาหรือปรากฏการณที่แสดงถึงการขาด

จิตสํานึก ความผูกพันภักดี การเกื้อกูล ฯลฯ อันเปนคุณลักษณะของทุนทาง
สังคมโดยภาพรวมอยางมากในปจจุบนั ตั้งแตเรื่องเล็กนอยไปจนถึงเรื่องใหญ 
เชน การขาดความเชื่อถือหรือไววางใจ (trust) กรณีตองจายเงินกอนจึงจะ
สามารถเขาพักในโรงแรมได การลักขโมยของในที่สาธารณะ เชน ฟลัชวาลว
หองน้ําตามปมน้ํามัน การเขียนพนสีตามที่ตางๆ ทั้งนี้ นอกจากจะสกปรก
หรือไมรับผิดชอบแลว เนื้อหาขอความยังสะทอนความเปนอริระหวาง
สถาบัน การเอารัดเอาเปรียบผูบริโภคของพอคาแมคา ตั้งแตการโกงตราชั่ง
ไปถึงการปลอมปน การละเมิดลิขสิทธิ์ การคลอดแลวทิ้งเด็ก การฟองรองใน
เชิงการฉอโกง รวมทั้งเรื่องอื่นๆ ระหวางคนในครอบครัว การมีสัตวเลี้ยงแลว
ปลอยปละจนไปรงัควานผูอื่นจนนํามาสูการทะเลาะวิวาท การเขียนขอความ
ดาทอใหเห็นระหวางบานที่อยูใกลกัน การทําความสกปรกรกรุงรังตามถนน
หนทาง การไมเคารพสิทธิหรือไมรักษากฎจราจร ฯลฯ 

นอกจากนี้ ยังมีตัวอยางทุนทางสังคมภายในในชุมชนเมืองที่เชื่อม
วัฒนธรรม วิถีชีวิต ภูมิปญญาเขาดวยกัน มีแนวโนมที่จะสูญพันธุ ดังนั้น
ความเปนชุมชนที่มีความเปนชุมชน (การชวยเหลือเกื้อกูล ผูกกพันกันในงาน
การประจําวัน) จะคงมีแตช่ือหรือเปนเพียงตํานาน เชน ชุมชนบานบาตร ใน
กรุงเทพมหานครซึ่งมีอายุกวา 200 ป ซึ่งเชื่อมโยงกันที่เอกลักษณของชุมชน
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คือการทําบาตรพระดวยฝมือประดิษฐ (hand-made) ปจจุบันคงเหลือ
กิจการนี้เพียง 3 ครอบครัวเทานั้น กรณีดังกลาว หากสังคมไมยื่นมือเขาไป
ชวยเหลือ หรือไมสามารถสรางปรากฏการณของการเชื่อมโยงระหวางชุมชน
บานบาตรที่เขาใจวายังมีศักยภาพในเรื่องดังกลาวอยู เชื่อมโยงมาสูภายนอก 
ไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตาม ชุมชนและทุนทางสังคมที่เปนเอกลักษณของ
ชุมชนบานบาตรก็จะสูญสลายไป 

แมวาชุมชนเมืองในสังคมไทยจะมีรากฐานเดียวกันที่พัฒนามาจาก
สังคมชาวนา (peasant society) ซึ่งมีทุนทางสังคมอยางเหนียวแนนภายใน
ชุมชน การที่ชุมชนเมืองมีทุนทางสังคมภายในแตขาดการเชื่อมโยงทุนทาง
สังคมกับภายนอกอาจมีสาเหตุหลายประการ เชน การพัฒนาชุมชนเมือง 
(urbanization) การพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาการคา การพาณิชย ที่
นํ า ไปสู สิ่ งที่ เ รี ยกวา  การแจกแจงแยกยอย (differentiation)  ตาม
ความสามารถเฉพาะในการประกอบการมากยิ่งขึ้น โดยเหตุนี้การชวยเหลือ
เกื้อกูลอันเปนการสานตอสายใยของวิถีชุมชนที่มีทุนทางสังคมจึงขาดหายไป 
และถูกแทนที่โดยการบริการในเชิงธุรกิจ สภาวะสังคมเมืองจึงถูกขับเคลื่อน
โดยเงินและความมั่งคั่งแทนที่จะเปนเรื่องของอุดมการณและการยึดมั่นหรือ
ผูกพันโดยพันธะที่มีระหวางกันในชุมชนเชนในอดีต (Simmel quoted in 
Parker, 2004) ลักษณะดังกลาว ทุนทางสังคมภายในที่เกิดจากกลุมในเชิง
ปฐมภูมิจึงถูกแทนที่โดยทุนทางสังคมภายนอก ซึ่งมากับพันธะในเชิงหนาที่
หรือการประกอบธุรกิจเปนสําคัญ หรือเชน ความพยายามที่จะสรางมูลคา
จากการทําหัตถกรรมของชาวบานใหกลายมาเปนสินคา OTOP อันเขา
ทํานองพัฒนาเศรษฐกิจแบบตลาดแตทําลายเศรษฐกิจชุมชนและวัฒนธรรม
ชุมชน 
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การขับเคลื่อนสังคมโดยอาศัยทุนทางสังคม 
ความเคลื่อนไหวของชุมชนผานองคกรชุมชนหรือเครือขายหรือ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม (new social movement) ใน
เชิงการตอสูเรียกรองหรือพิทักษสิทธิใดๆ อันเกิดขึ้นอยางกวางขวางใน
ปจจุบันชี้ใหเห็นถึงมิติหนึ่งของทุนทางสังคมในแงของพลังและความเปน
ปกแผนแนนเหนียว การรวมมือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู การมีวัตถุประสงค
รวมกันในการจัดการตอสิ่งที่เผชิญหนาทาทายรวมกัน โดยเฉพาะในปจจุบัน
อันไดแกขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมซึ่งมีรากฐานอิงความเปน
ชุมชน ทองถิ่น การตระหนักในสิ่งแวดลอม การตอตานอุตสาหกรรม การ
ตอตานการสรางเขื่อนแหงใหม การตอตานองคการระหวางประเทศ
มหาอํานาจที่อยูเบื้องหลัง การตอตานบรรษัทขามชาติ จนกระทั่งมาถึงการ
เคลื่อนไหวระดับทองถิ่น เชน การตอตานการวางทอกาซ การตอตานหาง
เทสโกโลตัส ซึ่งความเคลื่อนไหวดังกลาวชี้ใหเห็นถึงการรวมตัว รวมกลุม 
การแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสาร อันเปนคุณลักษณะสําคัญของการมีทุน
ทางสังคมในปจจุบัน อีกมิติหนึ่งชี้ใหเห็นถึงการปฏิเสธและไมยอมรับทั้งโดย
อหิงสา หรือโดยใชความรุนแรงซึ่งเห็นไดชัดวาเปนความเคลื่อนไหวใน
ลักษณะของความขัดแยงอันเกิดจากการขาดการเชื่อมโยงทุนทางสังคม
ภายในภายนอก ขาดการสื่อสารจนเกิดความเขาใจ นอกจากนี้ ความไมสงบ
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งยังไมมีสัญญาณใดที่จะบงบอกไดวา
เหตุการณจะกลับสูภาวะปกตินั้น อาจวิเคราะหไดวาการไมใหความรวมมือ
กับทางราชการของชุมชน และพยายามปกปดขอมูลตลอดจนชาวบานไมให
ความรวมมือในเชิงการขาว แตกลับรวมตัวกดดันเจาหนาที่เมื่อเขาไปในพื้นที่
อยูเสมอๆ น้ัน ชี้ใหเห็นถึงการมีทุนทางสังคมเฉพาะภายในอยางเขมแข็ง แต
ขาดทุนทางสังคมกับชุมชนภายนอก 
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ผลการศึกษา 
จากการศึกษามีผลสรุปเพื่อตอบวัตถุประสงคดังนี้ 

1. มีหลายชุมชนเมืองที่มีกิจกรรมในเชิงธรรมเนียมประเพณีที่สามารถ
บงชี้ถึงการมีทุนทางสังคมและความพยายามของสมาชิกของชุมชนที่จะคง
รักษาทุนทางสังคมที่เชื่อมโยงทั้งภายใน-ภายนอก ซึ่งหมายถึงการที่ชุมชน
เขมแข็งหลายๆ ชุมชนมารวมทํากิจกรรมหรือเชื่อมโยงกันอยางกวางขวาง 
เชน งาน “ปอย” (การทําบุญเฉลิมฉลองเพื่อถวายเสนาสนะ) ในหลาย
จังหวัดในภาคเหนือตอนบน “งานบุญกองขาว” (การทําบุญโดยการรวม
บริจาคขาวเปลือกหลงัฤดูการเก็บเกีย่วเพื่อผูยากไร) ในจังหวัดทางภาคอสีาน 
ตลอดจนงานตักบาตรพระรอยของจังหวัดในภาคกลาง เชน จังหวัดปทุมธานี
และจังหวัดนนทบุรี นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมที่แฝงนัยยะของการมีทุนทาง
สังคมของชุมชนเมืองที่เชื่อมโยงอยางกวางขวางจากงานถือศีลกินเจในหลาย
จังหวัดทางภาคใต เชน ชุมพรและภูเก็ต ซึ่งกิจกรรมดังกลาวมีมาอยางชา
นานกอนที่การทองเที่ยวแหงประเทศไทยจะเขาไปชวยประชาสัมพันธให
สังคมภายนอกไดรับรูมากยิ่งขึ้นในระยะหลัง นอกจากนี้ยังพบวามีทุนทาง
สังคมจากการรวมกลุมทํากิจกรรมของผูสูงอายุดวยหลากหลายวัตถุประสงค 
เชน เพื่อดูแลชวยเหลือพึ่งพาตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน (self-help, 
self-reliance) ในหมูสมาชิก หรือในลักษณะรวมตัวเพื่อความอยูรอดจาก
แรงกดดันของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสภาพเศรษฐกิจในระบบตลาด 
เชน ในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และในอําเภอ
เมือง จังหวัดอํานาจเจริญ นอกจากนี้ ยังมีตัวอยางทุนทางสังคมที่สามารถ
เสริมสรางชุมชนเขมแข็ง อันเกิดจากความจําเปนที่สมาชิกชุมชนตองลุก
ขึ้นมาปกปองสิทธิ์หรือตอตานอุปสรรค ตลอดจนภัยคุกคามจากภายนอก
ชุมชน เชน กรณีชาวชุมชนหมูบานประชานิเวศน 3 ระยะ 3 ในจังหวัด
นนทบุรี ที่รวมตัวกันเปนชุมชนเขมแข็งและสามารถตอกรกับการเคหะ
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แหงชาติไดสําเร็จ หรือกรณีชุมชนปอมมหากาฬในกรุงเทพมหานครที่
สามารถทานกระแสการรื้อทําลายชุมชน (slum clearance) จากทางการ
หรือกลุมทุนไดสําเร็จ นอกจากนี้ทุนสังคมในชุมชนเมืองที่เชื่อมโยงภายใน-
ภายนอกยังขึ้นกับปจจัยทุนดานอื่น ไมวาจะเปน ทุนมนุษยหรือผูนําซึ่ง
จําเปนตองมีภาวะผูนําอยางมาก ทุนทางเศรษฐกิจซึ่งสวนใหญมาจากการ
เสียสละหรือการบริจาคชวยเหลือดวยจิตกุศล ทุนทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
อื่นๆ อันเปนปจจัยเสริมใหสภาพสังคมชุมชนดังกลาวมีทุนทางสังคมที่
เขมแข็ง 

2. ปญหาอุปสรรคหรือสิ่งบั่นทอนที่สําคัญของทุนทางสังคม (social 
capital jeopardy) ในชุมชนเมืองมักเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
จากชุมชนเมืองที่มีความหนาแนนและมีความหลากหลายนอยไปสูชุมชน
เมืองที่แออัดหนาแนนและมีความหลากหลายมาก ตลอดจนวิถีชีวิตและ
ความเปนอยูที่เรียบงายไปสูการรับเอาความทันสมัยและการแลกเปลี่ยน
ภายใตระบบเศรษฐกิจการตลาดอันมีทิศทางและเปาหมายที่การแขงขัน อัน
นํ า ไ ป สู คุ ณค า ข อ ง ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง เ พื่ อ ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร แ ข ง ขั น 
(competitiveness) มากกวาคุณคาแหงการเชื่อมโยงเชิงการแบงปน 
(shared-value) ปญหาอุปสรรคที่สําคัญประการหนึ่งคือ การที่ชุมชนถูก
เบียดขับโดยระบบทุนนิยม การขาดการสานตอกิจกรรมในเชิงสรางสรรค ไม
วาจะเปนระหวางกลุมในเชิงการแลกเปลี่ยนเรียนรู  หรือระหวางรุน 
(generation) เชน จําเปนที่คนรุนกอนจะเชิญชวนใหคนรุนลูกรุนหลานมา
ดําเนินกิจกรรมตลอดจนรับการถายทอดภูมิปญญาตางๆ เพื่อคงรักษาทุน
ทางสังคมที่มักจะแฝงหรือฝง (embedded) อยูในธรรมเนียม ประเพณี 
หรือจารีตของสังคม 

3. ขอเสนอที่สําคัญของการสรางเสริมทุนทางสังคมในชุมชนเมือง 
ไดแก การคนหาวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมที่แฝงคุณคาของทุนทางสังคม 
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และพยายามที่จะคงรักษาหรือสืบสานประเพณีดังกลาว ปจจัยสําคัญที่
สามารถเสริมสรางทุนทางสังคมในบริบทไทยคือผูนํา หรือแกนนําของชุมชน
จะเปนหลักในการสรางความเชื่อถือศรัทธาโดยจําเปนตองอยูบนเงื่อนไขของ
ความซื่อสัตย เสียสละ สัจจะ และความจริง นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมบางประการสามารถชวยเสรมิสรางใหเกิดทุนทางสงัคมที่เช่ือมโยงในวง
กวางข้ึนได เชน การพัฒนาการปกครองสวนทองถิ่น ปฏิสัมพันธและ/หรือ
การเชื่อมโยงสนับสนุนซึ่งกันและกนัจากภาคีตางๆ ตอชุมชน ทั้งในระบบเดมิ
หรือแบบใหมที่อาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่รวดเร็ว 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
การศึกษาทุนทางสังคมในปจจุบันบงชี้ใหเห็นวา ทุนทางสังคมเปน

เรื่องของความสัมพันธระหวางคนและกลุมเลก็ๆ ตลอดจนการเชื่อมโยงไปยัง
กลุมอื่น การใชประโยชนจากพลังของทุนทางสังคมในปจจุบันจะเนนการ
แกไขปญหาที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและความเปนอยูที่ดี ซึ่งอาจจะสะทอน 
ถูกกระตุน ตลอดจนการอธิบายในหลายๆ ลักษณะ เชน ปรากฏการณ
ทองถิ่นนิยม การเสริมพลังอํานาจ การสรางความเขมแข็งของชุมชน เปนตน 
ในสวนของนักวิชาการไทยบงชี้ใน 3 ลักษณะคือ ประการแรก เปนการ
อธิบายคุณลักษณะวาทุนทางสังคมในสังคมไทยเปนเชนไร ซึ่งสวนใหญเห็น
วา ทุนทางสังคมของไทยนั้นหลอมรวมหรือแยกไมออกกับตัวบุคคล 
วัฒนธรรม วิถีชีวิต ตลอดจนคุณคาในเชิงประวัติศาสตรที่มาจากภูมิปญญา
ปราชญ ประการที่สอง ทุนทางสังคมของไทยมีลักษณะคอนไปในทางที่ผูอยู
กับวิถีชีวิตในชุมชนชนบทและสังคมเกษตรกรรม หัตถกรรมในลักษณะของ
การอยูแบบสังคมพลเรอืน การอยูแบบพอเพียง ประการที่สาม โดยสวนมาก
นําเสนอทุนทางสังคมจากตัวแบบของการหลอมรวม การแลกเปลี่ยนและ
ชุมชนที่มีความเขมแข็งบางชุมชนในลักษณะตัวอยางการปฏิบัติที่ดี ดังนั้น 
ขอคนพบและขอเสนอแนะจากการศึกษานี้จึงพยายามตอบโจทยในลักษณะ
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ที่แตกตางออกไปจากการศึกษาในอดีต กลาวคือไดตอบโจทยวา ทุนทาง
สังคมในชุมชนเมืองที่เชื่อมโยงระหวางกลุมตางๆ เปนเชนไร และสามารถ
พบไดจากกิจกรรมอะไร นอกจากนี้ไดตอบคําถามตอปญหาความเสื่อมถอย
ของทุนทางสังคในชุมชนเมือง และสุดทายไดเสนอแนะการคงรักษาและ
พัฒนาสรางเสริมทุนทางสังคม โดยเฉพาะที่สามารถสรางความเขมแข็ง
ภายในและสามารถเชื่อมโยงไปสูภายนอก  

ทายที่สุดการศึกษาวิจัยในเรื่องการแสวงหาแนวทางการเสริมสราง
ทุนทางสังคมของชุมชนเมืองที่เชื่อมโยงทั้งภายใน-ภายนอก ครั้งนี้ผูศึกษาคง
ไมอาจกลาวไดวาเปนการศึกษาปรากฏการณของทุนทางสงัคมในชุมชนเมือง
ในสังคมไทยที่ครอบคลุมละเอียดพิศดาร ไมเฉพาะเหตุผลหรือธรรมชาติของ
ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพเทานั้น แตรวมถึงเหตุผลที่วาเปน
การศึกษาวิเคราะหปรากฏการณเพียงบางชุมชนเมอืงดวยบางกรอบความคดิ
เทานั้น อีกทั้งการศึกษานี้เนนการสังเกตการณบางปรากฏการณอันขึ้นกับ
เงื่อนไขเวลาที่จะมีกิจกรรมทางสังคมตางๆ เกิดขึ้น (บางกิจกรรมมิไดจัดทุก
ป) ดังนั้น จึงอาจเปนขอสังเกตหากจะมีการศึกษาในครั้งตอไป นอกจากนี้
ขอเสนอแนะในเชิงนโยบายจากการศึกษานี้คงมุงไปที่ทุกองคกรทางสังคมใน
ระดับชุมชนเมือง ไมวาจะเปนเขตเมือง เทศบาลหรือองคการบริหารสวน
ตําบล ซึ่งกําลังจะกาวเขาไปสูความเปนเมือง ในการใหความสําคัญตอ
ประเด็นทุนทางสังคม เพื่อที่จะใชสิ่งดังกลาวใหเปนประโยชนหรือเปนกลไก
ขับเคลื่อนสังคมไปสูความผาสุก 
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ความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมของชุมพรคาบานารีสอรทกับ 
การเพิ่มทุนทางสังคมของชุมชนสะพลี* 

วิษฬาห ชีวะสาธน 
บทคัดยอ 
 บทความนี้วิเคราะหถึงผลกระทบในทางบวกจากปฏิบัติการของ
แนวคิดความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมของชุมพรคาบานา รีสอรทตอ
การเพิ่มทุนทางสังคมของชุมชนเปาหมาย ผลการศึกษา พบวา การที่ชุมพร
คาบานา รีสอรทแสดงความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคม โดยเผยแพรและ
จัดตั้งศูนยการเรียนรู ใหกับชุมชนในเรื่องของเกษตรอินทรียและการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศน ตลอดจนการนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการ
ดําเนินธุรกิจนั้น นอกจากจะทําใหมีภาพลักษณทางธุรกิจที่ดี มีลูกคามากขึ้น 
สามารถลดตนทุนการผลิตและควบคุมคุณภาพของผลผลิตจากเกษตร
อินทรียไดแลว ยังทําใหชุมชนเกิดการรวมกลุมเปนเครือขายเพื่อการผลิต
ทางดานเกษตรอินทรีย มีการเรียนรูในการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
และที่สําคัญคือ การเพิ่มความไวเนื้อเชื่อใจ อันเปนรากฐานที่สําคัญของทุน
ทางสังคมภายในชุมชน และระหวางชุมชนกับธุรกิจชุมพรคาบานารีสอรทไป
ในเวลาเดียวกันดวย 
 
คําสําคัญ: ความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคม ทุนทางสังคม ชุมชนสะพลี 

                                                             
*

 ปรับปรุงจากวิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการพัฒนามนุษยและสังคม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2549 เรื่อง “บทบาทขององคกรธุรกิจในการสงเสริมการ
ประยุกตหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนา: กรณีศึกษาความรวมมือของชุมชนสะพลีกับชุมพร
คาบานา รีสอรท” 
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Corporate Social Responsibility of Chumphon Cabana 
Resort and the Promotion of Social Capital  

in Saplee Community  
Wissara Cheewasarth 

Abstract 
The paper analyzes positive consequences of the 

implementation of the Corporate Social Responsibility (CSR) in 
promotion of social capital in targeted community. The result 
shows that “Chumphon Cabana Resort” has shown its’ social 
responsibility via promoting organic agriculture, developing the 
learning center on organic farming and ecological tourism as well as 
using the concept of Sufficiency Economy in the business. The 
outcomes of CSR had been not only improving its image, but also 
attracting more customers, reducing costs and allowing it to control 
the quality of organic agricultural products, and making significant 
impacts on Saplee community in organizing groups and networks of 
organic production as well as making members learn while 
participating in their community development. More importantly, 
the trust which is the basis of social capital among the community 
members and between the community and Chumphon Cabana 
Resort also increased significantly. 

Keywords: Corporate Social Responsibility (CSR), Social Capital,   
Saplee Community 
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I. ความนํา 
ในการพัฒนาประเทศจําเปนจะตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ 

ฝาย เพื่อสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาทั้งองคกรภาครัฐ องคกรเอกชน ชุมพร
คาบานารีสอรทเปนองคกรธุรกิจหนึ่งทีด่ําเนินกิจการเกี่ยวกับสถานที่พักตาก
อากาศ ตั้งอยูบริเวณหาดทุงวัวแลน ตําบลสะพลี อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร 
มีพื้นที่รวม 30 ไร นับตั้งแตธุรกิจประสบกับปญหาวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป 
2540 เพื่อรักษาธุรกิจใหอยูรอด ชุมพรคาบานารีสอรทเปนองคกรธุรกิจได
ปรับตัวโดยนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบกับความรับผิดชอบของ
ธุรกิจตอสังคม (Corporate Social Responsibility-CSR) มาใชในการ
บริหารธุรกิจ โดยปรับปรุงพื้นที่เพื่อการเกษตรอินทรียและใชผลผลิตในรี
สอรท ตอมาไดเผยแพรแนวคิดกับพนักงานของรีสอรทและชุมชนโดยรอบ 
สรางเครือขายเกษตรอินทรียและรับซื้อผลผลิตจากเครือขาย และสรางศูนย
กสิกรรมธรรมชาติเพลิน ใหเปนสถานที่สามารถเผยแพรความรูตางๆ และ
เปนที่สาธิตทดลองใหกับชาวบานหรือผูที่สนใจสามารถเขามาเรียนรูไดใน
พื้นที่ของรีสอรท การดําเนินงานของชุมพรคาบานารีสอรทกับชุมชน จึง
สะทอนใหเห็นการที่องคกรธุรกิจเขาไปมีสวนรวมในการสงเสริมการพัฒนา
ชุมชน และทุนทางสังคมของชุมชน  

บทความนี้จะวิเคราะหใหเห็นถึงผลกระทบจากปฏิบัติการของ
แนวคิดดังกลาวตอการเพิ่มทุนทางสังคมของชุมชนสะพลี ซึ่งเปนชุมชนซึ่ง
เปนที่ตั้งของชุมพรคาบานารีสอรท โดยจะนําเสนอเปน 5 สวน โดย สวน
แรกจะเปนการทําความเขาใจสาระสําคัญของแนวคิดความรับผิดชอบของ
ธุรกิจตอสังคม สวนตอไปจะเปนการขยายความใหเห็นถึงปฏิบัติการ CSR 
ของชุมพรคาบานารีสอรท และการวิเคราะหผลของปฏิบัติการของ CSR ตอ
ทุนทางสังคมในชุมชนสะพลี และผลของ CSR ตอธุรกิจของชุมพรคาบานา 
รีสอรทเอง กอนจะสรุปในสวนสุดทาย 
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II. ความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคม 
แนวคิดความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมเริ่มเปนที่รูจักและ

ยอมรับในระดับโลกมากขึ้น นับตั้งแตมีการประชุมระดับโลกครั้งแรกที่กรุง 
ริโอ เดอ จาเนโร ในป 2535 ซึ่งกลาวถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development) อันเปนการเรียกรองในเรื่องของการเอาใจใสในดานสังคม
และสิ่งแวดลอม นอกเหนือการมุงเนนแตการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิเพียง
อยางเดียว การพัฒนาที่รวมถึงความรับผิดชอบทางสังคมของบริษัท 
(Corporate Social Responsibility-CSR) ไดทวีความเขมขนและจริงจัง 
เมื่อองคกรความรวมมือดานเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ไดบรรจุเรื่อง
ความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมไวในแนวทางการปฏิบัติสําหรับวิสาหกิจ
ขามชาติในป 2543 ไมเพียงแตเสนอแนะใหวิสาหกิจขามชาติคํานึงถึงความ
รับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมในองคกรเอง หากแตยังเสนอใหวิสาหกิจ
เหลานี้ติดตอคาขายกับเฉพาะคูคาที่มีความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคม
ดวย หากธุรกิจใดที่ไมมีความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคม เชน การผลิตที่
สรางปญหาใหสิ่งแวดลอม การใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม ผลิตภัณฑที่
สรางปญหาตอสังคมจะไมสามารถติดตอคาขายกับวิสาหกิจที่มีถิ่นฐานอยูใน
ประเทศสมาชิก OECD ไดอีกตอไป (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
2549:122-123)  

 
 ขณะเดียวกันในการประชุม World Economic Forum ประจําป 
2542 นาย Kofi Annan เลขาธิการองคการสหประชาชาติ ไดเรียกรองให
องคกรธุรกิจในทุกประเทศแสดงความเปนพลเมืองที่ดีของโลก โดยเสนอ
บัญญัติ 9 ประการ ที่เรียกวา “The UN Global Compact” ซึ่งแบงเปน 3 
หมวดหลัก คือ หมวดสิทธิมนุษยชน มาตรฐานแรงงาน และสิ่งแวดลอม 
และตอมาไดเพิ่มบัญญัติที่ 10 คือ หมวดการตอตานคอรัปชั่นไวดวย ใน
ปจจุบันมีองคกร ธุรกิจจากทั่วโลกเปนสมาชิกของ UN Global Compact 
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รวม 1,861 บริษัท (บริษัทในประเทศไทย 13 บริษัท) (ความรับผิดชอบของ
องคกรธุรกิจตอสังคม, ออนไลน) 
 พิพัฒน ยอดพฤติการณ (2549:43) ไดใหความหมายของความ
รับผิดชอบตอสังคม (CSR) ไววา เปนการดําเนินกิจกรรมภายในและ
ภายนอกองคกรที่คํานึงถึงผลกระทบตอสังคม ทั้งในระดับใกลและไกลดวย
การใชทรัพยากรที่มีอยูในองคกรหรือทรัพยากรจากภายนอกองคกร ในอันที่
จะทําใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางปกติสุข สังคมใกล คือ ผูที่มีสวน
เกี่ยวของใกลชิดกับองคกรโดยตรง เชน พนักงาน ครอบครัวของพนักงาน 
ลูกคา คูคา ชุมชนที่องคกรตั้งอยู สวนสังคมไกล คือ ผูที่เกี่ยวของกับองคกร
โดยออม เชน คูแขง ประชาชนทั่วไป  
 การรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน         
ในหลายๆ ดานและหลายๆ มิติ  ดังนั้น หากองคกรธุรกิจตางหันมาให        
ความสนใจและเห็นถึงความสําคัญในดานสังคมมากขึ้น สังคมจะเกิดการ
พัฒนาอยางยั่งยืน และจะไมสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมตางๆ ชุมพร   
คาบานา รีสอรท เปนองคกรธุรกิจหนึ่งที่ไดนําแนวคิดความรับผิดชอบของ
ธุรกิจตอสังคมมาใช ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดของปฏิบัติการของ CSR 
ของชุมพรคาบานา รีสอรทในสวนตอไป 
 

III. ปฏิบัติการ CSR ของชุมพรคาบานา รีสอรท 
การสรางความสัมพันธกับชุมชนและสังคมที่อยูรายรอบชุมพร     

คาบานา รีสอรท มีความสําคัญเกี่ยวของกับการดําเนินกิจการของรีสอรท 
ดังนั้นการสรางความสัมพันธกับชุมชนจึงเปนไปมากกวาความสัมพันธปกติ
กับชุมชนอื่น โดยนับตั้งแตวิกฤติเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ชุมพรคาบานา        
รีสอรทไดปรับตัวเปนองคกรธุรกิจที่ทํางานรวมกับชุมชนทั้งในรูปแบบของ
การสงเสริม การพัฒนาและการสนับสนุนชวยเหลือชุมชนในดานตางๆ มาก
ขึ้น โดยเริ่มตนจากการสรางแบบอยางจากการบริหารจัดการภายในรีสอรท
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ใหมีการสรางผลผลิตโดยใชเกษตรอินทรีย และสามารถพึ่งพาตนเองไดมาก
ขึ้น มีการขยายแนวคิดดังกลาวผานพนักงานซึ่งเปนคนในพื้นที่ และตอมามี
การเขาไปสงเสริมและสนับสนุนในเรื่องของการใหความรูทางดาน
การเกษตร ความรูทางดานการทําธุรกิจ ความรูทางดานเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะการผลิตเกษตรอินทรียใหกับชุมชน ซึ่งแมวาชุมชนหรือชาวบาน
จะมีความรูความสามารถเดิมอยูบางแลว แตชุมพรคาบานา รีสอรทไดเขา
ไปชวยเปนผูดูแลและสนับสนุนใหชุมชนสามารถนําเอาศักยภาพของตนที่มี
อยูมาใชไดอยางถูกตองและเหมาะสมมากขึ้น เชน การทําการเกษตรแบบ
ปลอดสารพิษ เดิมชาวบานใชภูมิปญญาดั้งเดิมของตนในการทําการเกษตร 
ใชระบบนิเวศนในการดูแลผลผลิตใหแมลงบางชนิดกําจัดศัตรูพืชดวยวิธี
แบบธรรมชาติ และใชพืชบางชนิดมาสกัดเปนยาฆาแมลง ซึ่งเปนการพัฒนา
ตอยอดจากภูมิปญญาดั้งเดิมที่ชาวบานเรียนรูสั่งสมสืบตอๆ กันมา กลาวได
อีกนัยหนึ่ง ปฏิบัติการ CSR ของชุมพรคาบานา รีสอรทในชุมชนสะพลี ก็
เปนการผลักดันใหเกิดการนําเอาภูมิปญญาและความรูเดิมที่ถูกตองและ
ปลอดภัยมาปรับใชในการเกษตรมากขึ้นเพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได
และเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

นอกจาก สงเสริมใหเกษตรกรทําการผลิตเกษตรปลอดสารเคมีแลว 
ชุมพรคาบานา รีสอรท ยังรับซื้อผลผลิตจากเครือขายเกษตรอินทรียกลุมนี้
ดวย โดยทั่วไป การซื้อขายผลผลิตจากเกษตรอินทรีย จําเปนตองมีเกณฑ
มาตรฐานในการตรวจสอบคุณภาพสินคา แตเปนที่นาสนใจวา ในการซื้อ-
ขายผลผลิตจากเครือขายเกษตรอินทรีย ชุมพรคาบานา รีสอรทไมได
กําหนดใหมีการตรวจสอบคุณภาพของสินคาวาเปนผลผลิตที่ปลอดจาก
สารเคมีหรือมีปลูกแบบอินทรียอยางชัดเจน แตอาศัยความไวเนื้อเชื่อใจกัน
ระหวางผูผลิตกับผูรับซื้อซึ่งมีความสัมพันธที่ดีตอกัน มีความใกลชิดสนิท
สนมกันและรูจักกันมานาน เปนการรับประกันผลผลิตเหลานั้นแทน  
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IV. ผลจาก CSR ของชุมพรคาบานา รีสอรทตอทุนทางสังคมในชุมชน 
ทุนทางสังคมในที่นี้ หมายถึง ชุดคานิยมที่ไมเปนทางการ และ

บรรทัดฐาน/จารีตรวมกัน (norms shared) ของสมาชิกกลุม ซึ่งทําใหเกิด
ความรวมมือระหวางกัน ทุนทางสังคมเกี่ยวกับความสัมพันธของคนในสังคม 
ไดแก ความไววางใจ บรรทัดฐาน/จารีต และความเปนเครือขายที่ปรากฏขึน้ 
ลวนเปนทุนทางสังคมของชุมชนทั้งสิ้น (Fukuyama, อางถึงใน วรวุฒิ โรม
รัตนพันธ, 2548) โดยทุนทางสังคมแบงเปนสองประเภท คือ  

1. ทุนทางสังคมภายใน (cognitive social capital) เปนเรื่องของ
ความรูสึกนึกคิด จิตใจ ความเชื่อ ทัศนคติ มองเห็นและประเมินไดยาก เชน 
ความเชื่อถือไววางใจกัน (trust) ความเกื้อกูลกัน (reciprocity)  

2. ทุนทางสังคมภายนอก (structural social capital) เปนเรื่อง
ของบทบาท พฤติกรรม การกระทําหรือความสัมพันธที่สรางขึ้น ซึ่งอาจจะ
อยูในรูปแบบของเครือญาติ เครือขาย องคกร ทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ มีลักษณะที่มองเห็นไดงาย เชน กลุมออมทรัพย องคกรปกครอง
ทองถิ่น ชมรม เปนตน รวมถึงสถาบันในรูปของกฎของการเลนเกม (Rule 
of the game) เชน กฎ ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย รัฐธรรมนูญ  

ทุนทางสังคมสามารถชวยใหเกิดการเพิ่มศักยภาพของการทํางาน
ขณะเดียวกันก็สามารถลดตนทุนการทํางานได ซึ่งการรวมกลุมกันทํางานจะ
กอใหเกิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน หรือการตางตอบแทนทําใหชุมชน
เขมแข็งและเกิดความไววางใจระหวางกันของคนในเครือขาย ใน
ขณะเดียวกัน สงผลใหมีการติดตอและเกิดระบบขอมูลขาวสาร มีการนํา
ความสําเร็จรวมกันในอดีตมาใชประโยชนในการสรางความรวมมือใน
อนาคต และชวยใหคนในชุมชน มีทางเลือกมากขึ้นในการพฒันาชีวิตของตน
หรือในสวนที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ  

ในกรณีของชุมชนสะพลี ทุนทางสังคมของชุมชนเปนเรื่องของ
ความไวเนื้อเชื่อใจ ความรวมมือและการรวมกลุมทํากิจกรรมของชุมชน 
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โดยทั่วไป ชุมชนสะพลีเปนชุมชนเกษตรกรรม คนในชุมชนมีความสัมพันธ
ภายในชุมชน มีความใกลชิดกัน เรียกไดวาเหมือนเปนญาติกันทั้งชุมชน โดย
จะรูจักกันตั้งแตปูยาตายายไปจนกระทั่งรุนหลาน ลักษณะความสัมพันธ
ดังกลาวเปนความสัมพันธอยางใกลชิด ซึ่งเปนลักษณะเฉพาะของสังคมใน
ชนบทที่มีลักษณะของการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
ลักษณะเชนนี้ ถือเปนทุนทางสังคมดั้งเดิมของชุมชนสะพลีนั่นเอง 

เมื่อชุมพรคาบานารีสอรทหันมาทํางานรวมกับชุมชน โดยการจัด
ฝกอบรมใหความรูดานอาชีพและสงเสริมดานเทคโนโลยีรวมถึงการรับซื้อ
ผลผลิตจากชุมชน ตลอดจนการจัดโปรแกรมการทองเที่ยวใหนักทองเที่ยว     
ที่สนใจในวิถีชีวิตของคนในชุมชนเขาไปสัมผัสเรียนรูไมวาจะเปนการทํานา     
ทําสวนก็ตาม แมวาระยะเวลาที่เขาไปศึกษาเรียนรูวิถีชีวิตของชุมชนจะเปน
ชวงระยะเวลาที่สั้นๆ แตก็สามารถสรางความประทับใจใหกับนักทองเที่ยว
เปนอยางยิ่ง จากการจัดโปรแกรมการทองเที่ยวลักษณะน้ีเปนการนําโอกาส
ตางๆ เขาไปใหกับชุมชน กิจกรรมทั้งหมดที่จัดขึ้นนอกจากจะทําให
นักทองเที่ยวมีความเพลิดเพลินในการทองเที่ยวแลวยังทําใหนักทองเที่ยว
เรียนรูวิถีชีวิตของชุมชนดวย ขณะเดียวกันยังเปนการกระจายรายไดใหกับ
ชาวบานในชุมชนอีกดวย  
 ความสัมพันธระหวางชุมชนสะพลีกับชุมพรคาบานารีสอรทมีความ
นาสนใจในลักษณะที่เปนการอาศัย “ความไววางใจ” อันเปนพื้นฐานที่
สําคัญของทุนทางสังคมเปนเครื่องรับประกันมาตรฐานสนิคา สะทอนใหเหน็
ถึงความสัมพันธของชาวบานในชุมชนกับองคกรธุรกิจ ที่นอกจากจะ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนในเชิงเศรษฐกิจแลว ยังมีการใชทุนทางสังคมเขามา
ใชในการคาดวย  

นอกจากนี้จากการที่ชุมพรคาบานารีสอรทนําแนวคิดความ
รับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมมาปรับใชกับชุมชนสะพลีกอใหเกิดผลกระทบ
ตอทุนทางสังคมของชุมชนสะพลีทั้งทางตรงและทางออม โดยเปนทุนทาง
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สังคมที่เกิดจากการมีปฏิสัมพันธรวมกัน ซึ่งกอใหเกิดการเรียนรูรับรูระหวาง
กัน และทําใหเกิดการยอมรับรวมกันกอใหเกิดประโยชนตอชุมชนที่สําคัญ
คือ  

1. กอใหเกิดการรวมตัวกันของชาวบานในชุมชนสะพลีในการจัดตั้ง
เปนกลุมสหกรณขาว นอกจากชาวบานจะมีอํานาจตอรองราคาผลผลิตกับคู
คาแลว การแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปลูก
ขาวยังสามารถทําไดงายขึ้นดวย ขณะเดียวกันชาวบานที่เปนสมาชิกสหกรณ
ก็จะไดปนผลจากสหกรณเปนรายป ชาวบานที่เปนสมาชิกสหกรณจะมี
โอกาสซื้อพันธุขาว และขายผลผลิตกอนผูที่ไมไดเขาเปนสมาชิก ดังนั้นจะ
เห็นไดวา การเรียนรูที่เกิดขึ้นภายในชุมชนกอใหเกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลง
ไปในทางที่ดีขึ้นทั้งตอชุมชนและชาวบาน ทั้งนี้มีสาเหตุมาจากการเรียนรูที่
จะนําทุนทางสังคมของชุมชนตนเองมาปรับใชกับการดําเนินธุรกิจ โดยใช
วิธีการการรวมกลุมเพื่อเพิ่มอํานาจในการตอรองราคาในตลาดนั่นเอง 

2. กอใหเกิดใชกลไก “ความไววางใจ” อันเปนรากฐานที่สําคัญของ
ทุนทางสังคมมาเอื้อประโยชนในการแลกเปลี่ยนเชิงพาณิชย โดยเฉพาะการ
ใช “ความไววางใจ” เปนกลไกในการรับประกันคุณภาพสินคาเกษตร
อินทรียระหวางชุมพรคาบานา รีสอรท กับชุมชนสะพลี ในดานหนึ่ง
นอกจากแสดงถึงการพัฒนาทุนทางสังคมระหวางองคกรธุรกิจกับชุมชนแลว 
ยังเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญในการพัฒนาความไววางใจในชุมชนเองดวย 

ทุนทางสั งคมชวยให เกิดการ เพิ่ มศักยภาพของการทํ างาน
ขณะเดียวกัน ก็สามารถลดตนทุนการทํางานได ซึ่งการรวมกลุมกันทํางาน
จะกอใหเกิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน หรือการตางตอบแทนทําให
ชุมชนเขมแข็งและเกิดความไววางใจระหวางกันของคนในเครือขาย ใน
ขณะเดียวกันสงผลใหมีการติดตอและเกิดระบบขอมูลขาวสาร มีการนํา
ความสําเร็จรวมกันในอดีตมาใชประโยชนในการสรางความรวมมือใน
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อนาคต และชวยใหคนในชุมชนมีทางเลือกมากขึ้นในการพัฒนาชีวิตของตน
หรือในสวนที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ  

การที่ชุมพรคาบานารีสอรทมีกิจกรรมรวมกับชุมชนไมวาจะเปน
การจัดโปรแกรมการทองเที่ยวเพื่อใหนักทองเที่ยวไดเรียนรูวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชนไมวาจะเปนการทํานา ทําสวน หรือการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เชน 
ลองแกงที่อําเภอพะโตะ นาขาวที่อําเภอปะทิว สวนเกษตรอินทรียที่บานทุง
หงษ อําเภอเมือง เปนตน ทําใหชุมชนสะพลีมีรายไดจากการทํากิจกรรม
ดังกลาวเพิ่มขี้น  

นอกจาก CSR ของชุมพรคาบานา รีสอรทจะทําใหเกิดการพัฒนา
ทุนทางสังคมขางตนแลว ยังกอใหเกิดผลกระทบที่นาสนใจอีกหลายประการ 
ดังนี้ 

1. กอใหเกิดการรื้อฟนภูมิปญญาเกี่ยวกับพันธุขาวพื้นบาน ซึ่งเปน    
ภูมิปญญาที่สําคัญตอระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เนื่องจากภูมิปญญาเหลานั้น
สอดคลองกับสภาพพื้นที่  ระบบนิเวศน สภาพเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชน การอนุรักษความหลากหลายของพันธุขาวพื้นบานถือ
เปนการอนุรักษฐานอาหารของชุมชน ทําใหชุมชนเกิดความมั่นคงทาง
อาหารและนําไปสูความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

2. ชุมชนเกิดการพัฒนา และสามารถพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น 
เนื่องจากชุมพรคาบานารีสอรทเขาไปสงเสริมในเรื่องของการใหความรูและ
สนับสนุนทางดานเทคโนโลยี ซึ่งทางชุมชนยังขาดสิ่งเหลานี้อยู แมวาชุมชน
จะมีเทคโนโลยีหรอืภูมิปญญาเดิมอยูบางแตก็ยังไมสามารถนํามาประยุกตใช
ใหถูกวิธีและเหมาะสม ทางชุมพรคาบานารีสอรททําหนาที่เปนทั้งตัวกระตุน
และคอยสงเสริมใหชุมชนนําความรูและเทคโนโลยีเหลานั้นที่มีอยูมา
ประยุกตใช โดยยึดหลักการที่วาใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดและเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน สิ่งที่ชุมพรคาบานารีสอรทเขาไปใหการสนับสนุนมีตั้งแตการ
นําความรูทางดานการเกษตร ความรูทางดานการทําธุรกิจ และความรู
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ทางดาน เทคโนโลยี  สิ่ ง เหล านี้ ชุมชนหรื อชาวบ านเองก็ มีความรู
ความสามารถเดิมอยูบางแลว ซึ่งชุมพรคาบานารีสอรทไดเขาไปชวยเปน
ผูดูแลและสนับสนุนใหชุมชนสามารถนําเอาศักยภาพของตนที่มีอยูมาใชได
อยางถูกตองและเหมาะสม เชน การทําการเกษตรแบบปลอดสารพิษไมใช
สารเคมี เดิมชาวบานใชภูมิปญญาดั้งเดิมของตนในการทําการเกษตร ใช
ระบบนิเวศนในการดูแลผลผลิตใหแมลงบางชนิดกําจัดศัตรูพืชดวยวิธีแบบ
ธรรมชาติ และใชพืชบางชนิดมาสกัดเปนยาฆาแมลง ทั้งหมดเปนภูมิปญญา
ดั้งเดิมที่ชาวบานเรียนรูสั่งสมสืบตอๆ กันมา นอกจากผลผลิตจะปลอด
สารเคมีแลวสุขภาพของเกษตรกรก็ปลอดภัยดวย ดังนั้น สิ่งหนึ่งที่ชุมพร    
คาบานา รีสอรท พยายามสงเสริมใหเกิดกับชุมชน คือ การนําเอาภูมิปญญา
และความรูเดิมที่ถูกตองและปลอดภัยมาปรับใชในการเกษตรมากขึ้น ถือได
วาเปนการนําทุนทางสังคมทีชุ่มชนมีอยูมาพัฒนาตอยอดในการพัฒนาชุมชน
ตอไป 

จากที่กลาวมาทั้งหมดสะทอนใหเห็นถึงทุนทางสังคมของชุมชนได
เปนอยางดี การที่องคกรธุรกิจและชุมชนเห็นถึงความสําคัญของทุนทาง
สังคมที่ตนมีอยู จนสามารถปรับเปลี่ยนใหทุนดังกลาวสามารถสราง
ประโยชนใหกับชุมชนถือเปนแนวทางที่แสดงถึงการรับผิดชอบของธุรกิจตอ
สังคมไดอยางชัดเจน  

V. ผลของปฏิบัติการ CSR ตอธุรกิจชุมพรคาบานารีสอรท 
 ผลจากปฏิบัติการ CSR ของชุมพรคาบานา รีสอรท นอกจากจะทํา
ใหชุมพรคาบานา รีสอรทสามารถลดตนทุนในการทําธุรกิจไดจํานวนหนึ่ง
แลว ยังสงผลโดยตรงตอการประกอบธุรกิจ ในแงที่ทําใหไดรับเกิดการ
ยอมรับ ยกยองและเปนตนแบบในชุมชนและสังคมในดานของการยอมรับ
ทางธุรกิจและสังคม ทําใหมีโอกาสทางธุรกิจและภาพลักษณที่ดีในสายตา
ของผูทําธุรกิจดวยขึ้น ขณะเดียวกันการยอมรับทางสังคมก็มากขึ้นดวย 
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เพราะนอกจากชุมพรคาบานารีสอรทจะทําเพื่อสังคมแลว ยังกอใหเกิดการมี
สวนรวมของชาวบานในการพัฒนาชุมชนอีกดวย ทั้งหมดนี้เปนสิ่งที่สงเสริม
ใหชุมพรคาบานา รีสอรทมีภาพลักษณที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น 
 นอกจากรางวัลรางวัลลูกโลกสีเขียวประจําป 2549 จากการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย ชุมพรคาบานา รีสอรทยังไดรับการอางอิงใน
เอกสารตางๆ ในฐานะองคกรธุรกิจที่มีความรับผิดชอบตอสังคมและเปน
องคกรธุรกิจที่นําเอาหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชกับการดําเนิน
ธุรกิจ (หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ, เศรษฐกิจพอเพียง รวมเรียนรู สาน
ขาย ขยายผล ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย เปนตน) แสดงให
เห็นถึงการยอมรับของสังคม และชุมพรคาบานา รีสอรทก็สามารถเปน
ตนแบบใหกับองคกรธุรกิจอื่นๆ นําไปเปนแบบอยางในการดําเนินธุรกิจได
เชนกัน การที่ทางชุมพรคาบานา รีสอรทไดรับรางวัลตางๆ เปนอีกตัวกระตุน
หนึ่ งที่ ทํา ใหมีลูกคาตองการมาพักที่ รีสอรท  ซึ่ งพนักงานเองตางก็
กระตือรือรนในการบริการตอนรับลูกคา การประชาสัมพันธของทางรีสอรท
มีตั้งแตบอรดประชาสัมพันธภายในรีสอรท การออกสื่อตางๆ เชน โทรทัศน 
นิตยสาร และหนังสือพิมพที่ตางกน็ําเสนอชุมพรคาบานา รีสอรทในแงที่เปน
องคกรธุรกิจหนึ่งที่ไดรับการยอมรับในเรื่องของความรับผิดชอบตอสังคม
และสิ่งแวดลอม ทําใหชุมพรคาบานา รีสอรทเปนที่รูจักและเปนที่ยอมรับ
ของสังคมมากยิ่งขึ้น 
 ชุมพรคาบานา รีสอรทมีภาพลักษณทางธุรกิจที่ดีและทําใหเกิดการ
ยอมรับจากชาวบานในชุมชนและคนในสังคมวาเปนการทําเพื่อสังคม 
สามารถพิสูจนใหสังคมเห็นวาองคกรธุรกิจของตนเปนองคกรที่ชวยเหลือ
สังคมอยางแทจริงไมใชเปนเพียงการโฆษณาธุรกิจนั้น ขณะเดียวกันก็
สามารถทําไดหลากหลายรูปแบบทั้งในทางตรงและทางออม สงผลใหชุมพร
คาบานา รีสอรท มีโอกาสทางธุรกิจเพิ่มขึ้น เปนที่รูจักและมีชื่อเสียงภายใน
วงสังคมและวงการธุรกิจ รวมทั้งสามารถเปนตัวอยางใหกับองคกรธุรกิจ
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อื่นๆ นําเอาไปเปนแบบอยางในการแสดงความรับผิดชอบตอสังคมดวย  สิ่ง
เหลานี้เปนการประชาสัมพันธและเปนกลยุทธทางการตลาดที่จะเผยแพร
ชื่อเสียงองคกรธุรกิจของตนใหเปนที่รูจักของผูคนมากข้ึนดวยอีกทางหนึ่ง   
 ในขณะเดียวกันชุมชนก็เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ดาน เชน 
ทําใหชาวบานมีคุณภาพชีวิตและมีความมั่นคงทางอาชีพที่ดีขึ้น ทําให
ชาวบานสามารถพึ่งตนเองไดเชนกัน การที่ชุมชนเปนที่รูจักของนักทองเที่ยว
เปนจํานวนมาก แสดงใหเห็นถึงการยอมรับของนักทองเที่ยวตอชุมชน ทําให
ชุมชนเปนที่รูจักมากขึ้นดวย ขณะเดียวกันการพัฒนาชุมชนทําใหชาวบานได
เรียนรูถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาและการรวมกลุมเปนเครือขายของ
ชุมชน ทําใหสภาพทางสังคมในดานตางๆ ของชุมชนพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น  

VI. สรุป 
ความหมายที่สําคัญของความรับผิดชอบของธุรกิจตอสังคมคือการ

ดําเนินกิจกรรมภายในและภายนอกองคกรที่คํานึงถึงผลกระทบตอสังคม 
จากปฏิบัติการ CSR ของชุมพรคาบานา รีสอรทในชุมชนสะพลี เปน
ตัวอยางที่แสดงใหเห็นถึงประโยชนของ CSR ที่เกิดทั้งกับองคกรธุรกิจเอง
และเกิดขึ้นกับชุมชน เกิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันภายในชุมชนขึ้น 
ชุมชนเองไดรับความรูตางๆ จากชุมพรคาบานา รีสอรท สวนชุมพรคาบานา
รีสอรทไดรับการยอมรับจากสังคม ซึ่งถือเปนผลประโยชนตางตอบแทน 

สําหรับผลกระทบของ CSR ของชุมพรคาบานารีสอรทตอทุนทาง
สังคมของชุมชนสะพลีนั้น ถึงแมวาจะเปนผลกระทบที่ไมอาจเห็นไดชัดเจน
เสียทีเดียว แตเมื่อ CSR ของชุมพรคาบานา รีสอรท สามารถกอใหเกิดการ
รวมกลุมกิจกรรมที่เพิ่มขึ้น และสามารถพัฒนาความไววางใจ อันเปน
พื้นฐานที่สําคัญของทุนทางสังคม ก็ถือเปนผลกระทบทางบวกที่สําคัญของ 
CSR ขององคกรธุรกิจ  
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อยางไรก็ดี การที่ CSR ของชุมพรคาบานา รีสอรทสงผลตอการ
พัฒนาทุนทางสังคมของชุมชนสะพลีนั้น สวนหนึ่งเกิดขึ้นจากการที่ชุมชน
เห็นถึงความสําคัญของทุนทางสังคมของตนเองดวย ดังในกรณีของชุมชน  
สะพลีที่หันกลับมาใหความสําคัญกับขาวพันธุพื้นเมืองหรือขางพันธุเหลือง    
ปะทิวนั้น นอกจากจะเปนการอนุรักษพันธุขาวพื้นเมืองแลวยังเปนการ
สงเสริมใหเกิดการปรับปรุงสายพันธุขาวพื้นเมืองดังกลาวใหกลายเปนพันธุ
ขาวเศรษฐกิจตอไป ความเสื่อมถอยของทุนทางสังคมของชุมชนก็จะไม
เกิดข้ึน ทุนทางสังคมเกิดจากการรวมตัวของกลุมคนกลุมหนึ่งโดยรวมกันคิด 
รวมทําโดยแตละคนตางมีความไวเนื้อเชื่อใจและความผูกพันซึ่งกันและกัน 
ซึ่งองคประกอบหลัก ไดแก คน สถาบัน วัฒนธรรมและองคความรู ซึ่งจะ
เกิดเปนพลังในชุมชนและสังคมในที่สุด  
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บทคัดยอ 

การตื่ นตั วทางการ เมื อ งอั น เป นผลมาจากการ เ รี ยกร อ ง
ประชาธิปไตยของปญญาชนในเดือนตุลาคม 2516 การประกาศใหป 2518 
เปนปสตรีสากล และอิทธิพลของแนวคิดสังคมนิยมและเสรีนิยม ไดสราง
ปรากฏการณ “สํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิง” ข้ึนบนพื้นที่สื่อมวลชนอยางที่ไม
เคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตรไทย บทความนี้ตองการอธิบายวา 
เหตุการณ 2516-2519 ซึ่งเปนสมัยประชาธิปไตยเบงบานในสังคมไทย ได
กอใหเกิดการเปลีย่นแปลงสาํนึกพลเมอืงเรื่องผูหญิงบนพืน้ที่สื่ออยางไร ผาน
การศึกษาตัวบทของ หนังสือพิมพ นิตยสาร และงานเขียนของผูหญิงหัว
กาวหนา ระหวางป 2516-2519 ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา แมผูหญิงหัว
กาวหนาสวนหนึ่งจะลุกขึ้นมาทาทายสรางสํานึกพลเมืองใหม อีกแงมุมหนึ่ง
ผูหญิงเองก็ยังไมหลุดพนจากการตกเปนมนุษยผูถูกกระทํา ผูหญิงมิไดเปน
ตัวการขับเคลื่อนเพื่อตอสูดวยแนวทางของผูหญิงเอง แตเลื่อนไหลไปตาม
โครงสรางสังคมและกรอบคิดซึ่งมีพื้นฐานแบบชายเปนใหญ การตอสูเพื่อ
สถาปนาวาทกรรมผูหญิงในฐานะพลเมืองบนพื้นที่สื่อดูเหมือนตื่นตัวแตยัง
ขาดความหลากหลายและจํากัดอยูภายใตกรอบคิดสังคมนิยม เสรีนิยม  
ความตระหนักในวาระขาวสารเรื่องผูหญิงของสื่อมวลชนเปนเพียงการโหน
ตามกระแสความตื่นตัวทางการเมืองมากกวาความสํานึกในเรื่องความไมเทา
เทียมระหวางเพศ แตกระนั้นก็นับเปนจุดเริ่มตนที่เสียงของผูหญิงในฐานะ
                                                             
*
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พลเมืองไดปรากฏขึ้นบนพื้นที่สาธารณะและเปนการแผวถางหนทางตอสูให
ผูหญิงรุนหลังไดเรียนรูและปรับใชในเวลาตอมา 
 
คําสําคัญ: สื่อมวลชน สํานึกพลเมือง สตรีนิยม เพศวิถี 
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Mass Media and Citizens’ Consciousness of Women 
(1973-1976)   

Chanettee Tinnam  

Abstract 

Political awakening which resulted from intellectuals’ 
demand for democracy in October 1973, the declaration of 
1975 as the International Women’s Year, and the influence of 
socialism and liberalism created a phenomenon of‘citizens’ 
consciousness of women in the mass media like never before in 
Thai history. This articles aims to explain how the events that 
occurred during 1973-1976, when democracy was blooming in 
Thai society, helped create changes in citizens’ consciousness 
in regard to women throughout the media, by a study of 
newspapers, magazines, and literary works of progressive 
women during 1973-1976. The study finds that even though 
some progressive women challenged to build a new citizen’s 
consciousness, in another aspect women themselves were not 
yet freed from being the victims. Women were not the driving 
force for the fight using their own methods, but they went with 
the flow under the patriarchal social structure and concepts. 
The fight to establish women’s discourses as citizens in the 
media appeared active, but was lacking variety and was 
restricted under the concepts of socialism and liberalism. The 
consciousness of the agenda setting in regard to women of the 
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mass media was more of a trend following political awakening 
than the consciousness of gender inequality. However, such 
was a start of the appearance of the voices of women as 
citizens in the public sphere and provided a fighting opportunity 
to be learned and adapted by women of later. 
 
Keywords: Mass Media, Citizens’ Consciousness, Feminism, 

Sexuality 
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บทนํา 

การปฏิวัติประชาธิปไตยในเดือนตุลาคม 2516 เปนการรวมตัวของ
ปญญาชนชายหญิงและมวลชนผูรักประชาธิปไตยรวมกันเดินขบวนขับไล
รัฐบาลเผด็จการจอมพลถนอม กิตติขจรซึ่งยึดครองอํานาจทางการเมืองใน
ประเทศไทยมาเปนเวลากวาทศวรรษ ไดนํามาซึ่งความตื่นตัวทางการเมือง
ของสังคมไทยอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน กระแสการเมืองไดสรางสํานึก
ประชาธิปไตยซึ่งเปนคุณลักษณะของความเปนพลเมืองใหเกิดขึ้น การที่กลุม
นักศึกษาหญิงในมหาวิทยาลัยไดเขารวมเคียงบาเคียงไหลกับนักศึกษาชายใน
การเรียกรองประชาธิปไตย กระแสสิทธิสตรีที่มีการเคลื่อนไหวในตะวันตก  
รวมทั้ งการประกาศใหป  2518 เปนปสตรีสากล และการบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญในป 2517 ใหหญิงชายมีสิทธิเทาเทียมกัน ไดกลายเปนแรง
กระตุนใหวาระขาวสารเรื่องผูหญิงวาดวยสิทธิสตรีกลายเปนประเด็นที่
ปรากฏอยูทั่วไปในพื้นที่สื่อมวลชนระหวาง พ.ศ. 2516-2519 บทความนี้
ตองการคนหาคําตอบวาในสมัยประชาธิปไตยเบงบานระหวางป 2516-
2519 สังคมไทยไดสรางสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงบนพื้นที่สื่อมวลชนอยางไร 
โดยผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตของขอมูลใหเปดกวางมากที่สุด เพื่อให
มองเห็นความหลากหลายของเนื้อหาที่เกี่ยวของกับสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญงิ  
ผูศึกษาทําการอานวิเคราะหตัวบทบนพื้นที่สื่อมวลชนประเภทสิ่งพิมพที่มี
เนื้อหาเกี่ยวกับผูหญิง ระหวางป 2516-2519 การอานวิเคราะหไมมีการขาม
ขอมูลแตจะอานทุกหนาทุกฉบับ สําหรับขอมูลที่ใชในการศึกษา ไดแก 
หนังสือพิมพประชาธิปไตย หนังสือพิมพสยามรัฐ หนังสือพิมพไทยรัฐ 
หนังสือพิมพดาวสยาม นิตยสารสตรีสาร นิตยสารลลนา นิตยสารเบญจ
กัลยาณี และงานเขียนของปญญาชนหญิงหัวกาวหนา ไดแกขบวนการ
ดอกไมบาน (โดย ชุมนุมนิสิตหญิง คณะวิทยาศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย) ทางเลือก (โดย นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) โลกที่สี่ 



74 ชเนตตี ทินนาม 

(โดย จีระนันท พิตรปรีชา)1 การวิเคราะหตัวบทในบทความนี้ใชทฤษฎีสตรี
นิยม2ที่เนนการศึกษาทั้งภาคการกดข่ีสตรีและมิติของการตอสูตามแนวทาง
ของการสรางสํานึกพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย 

                                                             

1 ในชวงป 2516-2519 ความสนใจแนวคิดการตอสูของผูหญิงถือวาไดรับความสนใจจากสังคม 
หนังสือ “ขบวนการดอกไมบาน” และ “ทางเลือก” ตางมียอดพิมพถึง 5,000 เลม 
หนังสือพิมพรายวันมีคอลัมนสตรีเสนอทัศนะกาวหนาในเชิงวัฒนธรรมใหมเพิ่มขึ้นมากมาย 
(สุนี ไชยรส,2547:122) 
2 ผูศึกษาเลือกใชทฤษฎีสตรีนิยมเพื่อชวยในการอธิบายถึงความไมเทาเทียมระหวางเพศที่
ครอบคลุมในทุกมิติสังคม แมแตดานการเมืองซึ่งเปนพื้นที่อันสามารถแสดงบทบาทผลักดันให
สํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงในสังคมประชาธิปไตยเกิดขึ้นได ทฤษฎีสตรีนิยมที่ใชเปนกรอบใน
การศึกษาประกอบดวย  

1. สตรีนิยมสายเสรีนิยม (Liberal Feminism) มีฐานความเชื่อในความเปนมนุษย
ที่เหมือนกันระหวางหญิงชาย ย้ําเตือนใหผูหญิงใฝหาอิสรภาพจากบทบาทการถูกกดขี่โดยใช
ยุทธวิธีตอสูดวยการเปลี่ยนแปลงในลักษณะปฏิรูปผลักดันการแกไขกฎหมายเพื่อใหสถานะ
ของผูหญิงในสังคมดีขึ้น รวมไปถึงแนวทางการแกไขปญหาดวยการสังคมสงเคราะห เชน การ
จัดใหมีสถานเลี้ยงดูเด็กเพื่อลดภาระผูหญิงที่ตองทํางานนอกบาน นอกจากนี้แนวคิดสตรีนิยม
สายเสรีนิยมยังกระตุนการปฏิรูปการศึกษาสําหรับผูหญิง เพื่อผลักดันใหพวกเธอมีพื้นที่ทาง
การศึกษา ซึ่งจะนําไปสูการมีอาชีพและพื้นที่ในทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกับผูชาย สําหรับ
ประเด็นการเมืองสงเสริมสิทธิทางการเมือง สิทธิการเลือกตั้งของผูหญิง (Beasley, 1999; 
วารุณี, 2545) 

2. สตรีนิยมสายถอนรากถอนโคน (Radical Feminism) มีความเชื่อพื้นฐานวา 
ระบบชายเปนใหญเปนสาเหตุสําคัญที่สุดในการกดขี่ผูหญิง ผานการหลอหลอมจากอุดมการณ
ทางสังคม แนวคิดนี้มีสวนสําคัญอยางมากในการพัฒนาความรูความเขาใจในเรื่องอคติทางเพศ  
ซึ่งรวมถึงการพัฒนาประเด็น เพศ เพศสภาพ การสืบพันธุ ความรุนแรงตอผูหญิงในทุกรูปแบบ
ใหเปนศูนยกลางของการวิเคราะหประเด็นการเมือง และขยายไปสูเรื่องภาพโปเปลือย การ
คุกคามทางเพศ การขมขืน การถูกทุบตี โสเภณี ที่สําคัญที่สุดคือแนวคิดนี้ไดกอใหเกิด
ความรูสึกที่วาผูหญิงสามารถเปนผูหญิงที่มีความสามารถและมีศักดิ์ศรีโดยไมจําเปนตองทํา
ตัวเองใหเหมือนกับผูชายเสียกอน ( Beasley,1999; วารุณี,2545) 
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ผูหญิงในฐานะพลเมืองผูตื่นตัวของยุคประชาธิปไตยเบงบาน 
ภาพของนักศึกษาและนักเรียนผูหญิงเรียงแถวในแนวขวางเปนทัพ

หนาอัญเชิญพระบรมฉายาลักษณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและ
สมเด็จพระราชินีเดินนําหนาขบวนมวลชนผูรักประชาธิปไตยนับแสนคนเพื่อ
ตอตานเผด็จการเรียกรองประชาธิปไตยบนถนนราชดําเนิน มุงหนาสู
อนุสาวรียประชาธิปไตยในวันที่ 14 ตุลาคม 2516 กลายเปนภาพที่ถูก
นํามาใชเปนสัญลักษณของการตอสูเพื่อประชาธิปไตยและยังคงติดตาตรึงใจ

                                                                                                                                   

3.สตรีนิยมสายสังคมนิยม (Socialist Feminism) อธิบายวาการกดขี่ระหวาง
เพศและการกดข่ีทางชนชั้นนั้นเกิดขึ้นพรอมๆกัน ระบบชายเปนใหญมิไดเกิดจากการกดขี่ทาง
ชนชั้น หากแตดํารงอยูกอนแลวสืบทอดจากสังคมหนึ่งไปอีกสังคมหนึ่ง และในยุคทุนนิยมนั้น
ระบบชายเปนใหญและระบบทุนนิยมไดปรับตัวและทํางานรวมกันโดยระบบชายเปนใหญ
ตองการจัดลําดับสูงต่ําทางเพศ ผานการควบคุมอํานาจ รางกายและพื้นที่ของผูหญิง ระบบทุน
นิยมเองก็ตองการขูดรีดแสวงหากําไรและสะสมทุน เมื่อระบบทั้งสองทํางานรวมกันจึง
กลายเปนรากฐานของการกดขี่ทางเพศในยุคทุนนิยมชายเปนใหญ (กุลลินี มุทธากลินและ   
วรารัก เฉลิมพันธุศักดิ์, 2547: 235) 

4. สตรีนิยมหลังสมัยใหม (Postmodern Feminism) ไดนําความคิดในเรื่อง
วาทกรรมมาอธิบายปรากฏการณทางสังคม โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องอํานาจและความรูของ
Foucault และแนวความคิดเรื่องเพศ โดย Sawicki (1988, อางใน วารุณี,2545:167-168)) 
เสนอวาการวิเคราะหเรื่องอํานาจของFoucault ชวยใหขอบเขตเรื่องสวนตัวกลายเปนเรื่อง
การเมือง ทําใหผูหญิงสามารถตอตานการกดขี่ที่มีอยูทั่วไปได การที่ Foucault ปฏิเสธการ
อธิบายดวยทฤษฎีสากล (grand theory) ทําใหลักษณะเฉพาะ ความหลากหลาย และพหุ
นิยมในสังคมที่ถูกกดขี่มีบทบาทขึ้นมา และการที่อํานาจไมไดรวมอยูในปริมณฑลเดียวของ
สังคมทําใหวาทกรรมที่สรางผูหญิงใหดอยกวาชายกระจายอยูท่ัวทั้งองคสังคม ดังนั้นการแกไข
ความเปนรองของผูหญิงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จึงไมไดเปนการปลดปลอยผูหญิง
อยางแทจริง ผูหญิงจําเปนตองคัดคานตอวาทกรรมความรูและอํานาจที่ทําใหผูหญิงดอยกวา
ผูชายท่ีแฝงตัวอยูอยางกระจัดกระจายในทุกที่สังคม   
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คนรุนหลังเมื่อหวนนึกถึงสมัยแหงประชาธิปไตยเบงบานในประเทศไทย3 ทั้ง
ยังเปนหลักฐานเชิงประจักษที่สื่อแสดงใหเห็นวาผูหญิงคือพลเมืองผูตื่นตัว
และมีสวนรวมทางการเมือง ณ หวงเวลานั้น  

 
 

  
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
3 ภาพนักเรียนนักศึกษาหญิงเดินนําขบวนในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 นี้ตอมาองคกร

ผูหญิงไดนําภาพดังกลาวใชเปนสัญลักษณระลึกถึงเหตุการณ โดยจัดทําเปนเสื้อยืดในวาระ

ครบรอบ 30 ป 14 ตุลาคม  (สุน ีไชยรส, 2547:116) 

ภาพที่ 1 : ปญญาชน
ห ญิ ง เ ดิ น นํ า ข บ ว น
เรียกรองประชาธิปไตย 
14 ตุ ลาคม 2516 
(อภิชาต ศักดิ เศรษฐ , 
2538:77  
 

ภาพที่ 2: การตูน

การเมือง “แนวหนา

กลาตาย” (ประยูร 

จรรยาวงษ, ไทยรัฐ  

11 พฤศจิกายน 

2516:3 
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ชัยชนะจากการตอสูกับรัฐบาลเผด็จการทหารอันเปนผลจากการ
รวมตัวของปญญาชนหนุมสาวในรั้ วมหาวิทยาลัยและมวลชนผู รั ก
ประชาธิปไตยไดจุดประกายสํานึกพลเมืองใหเกิดขึ้นในสังคมไทย ในสมัย
ประชาธิปไตยเบงบาน (พ.ศ.2516-2519) ปญญาชนหนุมสาวในรั้ ว
มหาวิทยาลัยตางมุงมั่นทํางานเพื่อสรางการเมืองและสังคมในอุดมคติ 
ทามกลางรากเหงาทางความคิดในสังคมเกาที่คงฝงลกึอคติระหวางความเปน
มนุษยหญิงชายดวยกันอยางมิอาจรื้อถอนไดโดยงาย 

หากนิยามของ “สํานึกพลเมือง” หมายถึงความตื่นตัวและมีสวน
รวมทางการเมืองของพลเมือง ความเขาใจและปฏิบัติตอผูอื่นอยางเสมอภาค
เทาเทียม ความรับผิดชอบตอสังคม สรางสรรคประชาธิปไตย ความเคารพ
ในสิทธิและเสรีภาพของตนเองและผูอื่น กระแสสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงได
กลายเปนวาระขาวสารที่มีความพยายามจุดประกายใหเกิดขึ้นบนพื้นที่
สื่อมวลชน ณ หวงเวลานั้น4 

เมื่อเหลียวมองยอนกลับไปในประวัติศาสตร “ผูหญิงในฐานะ
พลเมืองผูตื่นตัวทางการเมือง” คือวาทกรรมที่หลายฝายพยายามผลิตซ้ําใน

                                                             
4 จากการทบทวนสถานภาพองคความรูที่เกี่ยวกับ “ความเปนพลเมือง”จากงานวิชาการในยุค

ปจจุบัน พบวา งานศึกษาสวนใหญสนใจศึกษาเกี่ยวกับ “บทบาทหนาที่ของความเปน

พลเมือง” ซึ่งไมมีการแบงแยกระหวางความเปนพลเมืองระหวางหญิงและชาย เทากับวา

การศึกษายังคงอยูภายใตกรอบคิดที่มองความเปนพลเมืองอยูในสถานะที่ไรเพศสภาวะ  

ขณะที่ในโลกวิชาการตะวันตกมีการตั้งคําถามวา ภายใตกรอบคิดความเปนพลเมือง ควรให

การยอมรับความหลากหลาย ผูหญิงไมสามารถเปนพลเมืองในแบบที่ผูชายเปนได จึงจําเปนที่

จะตอ งมีก ารรื้ อสร างนิ ยามความหมายของความเปนพลเมื องในแบบผู หญิ งขึ้ น 

(Phillips,1991:81)  



78 ชเนตตี ทินนาม 

พื้นที่สื่อมวลชนระหวางป 2516-2519 ดังปรากฏในบทสัมภาษณ ปญญาชน
หญิงอยูบอยครั้งบนพื้นที่สื่อในทวงทํานองที่วา  

“ผูหญิงควรจะไดเขารวมตอสูทางการเมือง ตองแสดงให
เห็นวา เราไม เกงแตการบานการเรื อน หากดาน
การเมืองเราก็เกงเหมือนกัน”  
(เสาวณีย ลิมมานนท, สยามรัฐ 2 กุมภาพันธ 2516:12)  

ขอมูลจากหนังสือพิมพระบุวา ในป 2512 มีสตรีตื่นตัวลงสมัครรับ
เลือกตั้ งถึ ง 32 คนนับวามากเปนประวัติการณ ได รับ เลื อกตั้ง เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง 6 คน เพราะกอนหนานี้ไดรับเลือกตั้งอยางมาก
เพียง 1 หรือ 2 คนเทานั้น สําหรับป 2517 รัฐธรรมนูญบัญญัติใหหญิงและ
ชายมีสิทธิเทาเทียมกัน มีสตรีถึง 69 คนลงสมัครรับเลือกตั้ง จากจํานวน
ผูสมัคร สส. ทั่วประเทศ 2,198 คน ในจํานวนนี้เปนหัวหนาพรรค 2 คน 
นับวาสตรีตื่นตัวมากกวาทุกครั้งที่ผานมา (ดาวสยาม 13 มกราคม 2518:8)   
แตเมื่อผลการเลอืกตั้งปรากฏ กลับกลายเปนวามีผูหญิงไดรับเลือกตั้งเพียง 3 
คน จึงปรากฏเสียงสะทอนจากผูชายในประเด็นนี้วา  

“ผูหญิงยังไมเลือกผูหญิงดวยกันเอง อยางนี้จะมาโทษ
ผูชายกดข่ีไมได”  

(ทินวัฒน มฤคพิทักษ,ประชาธิปไตย  
25 มีนาคม 2518:10)  

แมในเชิงตัวเลข ผูหญิงจะไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในจํานวนนอย แตวาระขาวสารเรื่องผูหญิงในแงมุมการสรางเสริมความเปน
พลเมืองผูตื่นตัวทางการเมืองยังคงปรากฏเปาสนใจของสื่อมวลชน งานวิจัย
หลายชิ้นระบุตรงกันวาสมัยประชาธิปไตยเบงบานในประเทศไทยนั้นเปน
ชวงเวลาที่มีการชุมนุมประทวงของนักศึกษาและประชาชนมากที่สุดเทาที่
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เคยมีมาในประวัติศาสตรการเมืองไทย จนนักประวัติศาสตรขนานนาม
ปรากฏการณนี้วาเปน “การสําลักเสรีภาพ” ของประชาชนผูถูกกดบีบ
ภายใตรัฐบาลเผด็จการทหารมาอยางยาวนาน5 สําหรับผูหญิงไดถูก
บันทึกภาพโดยสื่อมวลชนในปรากฏการณนี้ในฐานะผูมีสวนรวมทางการ
เมืองอยางแข็งขัน ในยุคประชาธิปไตยเบงบานในประเทศไทย ผูหญิงไมวา
จะมาจากอาชีพใด สถานะใด หรือชนชั้นใด ภาพที่เห็นในสื่อระหวางป 
2516-2519 คือปรากฏการณนักศึกษา อาจารย สาวโรงงาน แอรโฮสเตส 
กรรมกร ชาวนา โสเภณี เมียเชา แมแตแมบาน ฯลฯ เดินแจกใบปลิว ถือ
ปายประทวง เปนผูนําไฮดปารก รวมกลุมชุมนุมในที่สาธารณะเพื่อเรียกรอง
สิทธิในดานตางๆ ภาพเหลานี้ลวนแลวไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน
บันทึกภาพและรายงานขาวเหลานี้อยูเสมอ สะทอนใหเห็นความหลากหลาย
และความมีชีวิตชีวาของผูหญิงสวนหนึ่งซึ่งมีสวนรวมทางการเมืองอยาง
เขมแข็ง แมการเรียกรองทางการเมืองอาจไมประสบความสําเร็จทั้งหมดก็
ตาม 

                                                             
5 ถาจะนับเฉพาะการประทวงของกรรมกรในชวงหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ขอมูล

ของสังศิต พิริยะรังสรรค (2541) ระบุวา หลัง 14 ตุลาเพียงไมกี่เดือน มีการประทวงของ

กรรมกรในป 2516 ถึง 501 ครั้ง จากป  2515 ที่มีการประทวงเพียง 34 ครั้ง 
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อยางไรก็ตาม ความตื่นตัวของผูหญิงในกิจกรรมทางการเมือง 

ประกอบกับกระแสสทิธิสตรีที่ถูกพดูถึงมาก บางครั้งไดนํามาสูความหวั่นวิตก
ของสื่อมวลชนและสังคมตอการเปลีย่นแปลงทางความคิดและการแสดงออก
ทางการเมืองของผูหญิง จนทําใหมีการประกอบสรางความหมายของการมี
สวนรวมทางการเมืองและสทิธิสตรีของผูหญิงในแงลบ มีการนําประเด็นสิทธิ
สตรีไปผูกโยงเขากับพฤติกรรมที่ตรงขามกับความเปนกุลสตรีของผูหญิง 
ดังเชนพาดหัวขาวที่วา  

“สาวยุคสิทธสิตรี กอประเพณีวิตถาร ครอง 2 ผัว 
หมุนเวียนบานบําเรอรัก”  

(ไทยรัฐ 26 กรกฎาคม 2518:1)  

การวาดภาพการตูนลอเลียนผูหญิงที่เรียกรองสิทธิสตรีและสิทธิ
ทางการเมืองที่มีใหเห็นอยูเนืองๆ (สยามรัฐ 6 มีนาคม 2516; สยามรัฐ 24 

 ภาพที่  3 ผูหญิง
ในฐานะพลเมืองผู
มี ส ว น ร ว ม ใ น
กิจกรรมสาธารณะ
ทางการเมือง พ.ศ. 
2516-2519 
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กรกฎาคม 2518; ไทยรัฐ 29 พฤษภาคม 2518) ขณะที่งานเขียนแนว
กาวหนาของกลุมปญญาชนหญิงยังคงประสานเสียงเปนหนึ่งเดียวในการ
เคลื่อนไหวเพื่อสนับสนุนใหผูหญิงเขามามีสวนรวมในทางการเมืองมากขึ้น 
โดยมุงเนนที่การเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง ทําลายระบบชนชั้น ความ
เสมอภาคทางเพศจึงจะเกิดข้ึนตามแนวทางสังคมนิยม 

สภาพความเหลื่อมล้ําหรือการเอาเปรียบรังแก ลวนแตมี
สาเหตุใหญมาจากระบบการเมืองการปกครองที่ทําลายความ
เปนมนุษยดวยกันทั้งสิ้น สตรีซึ่งเปนสมาชิกสวนหนึ่งที่ตกอยู
ใตอิทธิพลของความเหลื่อมล้ํานี้จึงมีแตจะตองเขารวมกัน
สามัคคีเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงการเมืองเทานั้นจึงจะสามารถ
ปลดแอกอยางถูกตองสมบูรณได การเคลื่อนไหวเขารวมปลด
แอกของสตรีไมอาจแยกออกจากการเคลื่อนไหวจากการ
เคลื่อนไหวตอสูทางการเมืองอันเปนการตอสูหลักได การปลด
แอกของสตรีจึงจะประกันไดวา การกดขี่ทางชนชั้นอันอาจ
นํามาสูการกดขี่ทางเพศจะหมดสิ้นไป  

(สุวัฒนา เปยมชัยศร,ี 2517:42) 

ขออางประการหนึ่งในการกีดกันคนกลุมตางๆ จากการมีบทบาทที่
ทางในพื้นที่สาธารณะที่ยังคงปรากฏใหเห็นทั่วไปในพื้นที่สื่อขณะนั้นคือการ
มองวาสตรีคือผูที่ยังคงขาดคุณสมบัติพื้นฐานของพลเมืองหรือผูที่มีบทบาท
ในการเมืองควรจะมีเชน ผูหญิงขาดคุณสมบัติของความเปนพลเมืองตาม
แนวคิดเสรีนิยม ซึ่งตองมีความสามารถในการใชเหตุผล ไมใชอารมณหรือ
อคติ และไมพึ่งพิงผูอื่น สังคมจะใหความสนใจกับบทบาทของผูหญิงในพื้นที่
สาธารณะ ในฐานะที่ผูหญิงเปนผูที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกับใครบาง เชน 
เปนลูกสาวใคร เปนภรรยาของใคร มีลูกกี่คน มากกวาที่จะใหความสําคัญกบั
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การกระทําและผลงานของผูหญิง โดยความหมายนี้แสดงใหเห็นถึงการยัด
เยียดใหผูหญิงตองผูกติดสถานภาพนอกบานของตนเอง หรืออัตลักษณของ
ผูหญิงเอาไวกับใครสักคนหนึ่ง นั่นคือผูชายในฐานะสามีหรือพอของผูหญิง
เทานั้น ผูหญิงไมสามารถอยูตามลําพังไดไมวาจะในหรือนอกบาน  การเมือง
ถูกทําใหกลายเปนเรื่องสกปรกสําหรับผูหญิง เมื่อมีการนําประเด็นเรื่องเพศ
เขามาผูกโยงกับบทบาทหนาที่และตัวตนของผูหญิงในพื้นที่การเมือง 

 
เพศวิถี6กับสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิง 

“เพศวิถี” ถูกทําใหเปนประเด็นที่แยกไมออก จากผูหญิงในพื้นที่
การเมือง การสมัครรับเลือกตั้งของผูหญิง หนังสือพิมพนําคุณสมบัติดาน
สรีระมาผูกติดกับการทําหนาที่ทางการเมืองของผูหญิง จนทําใหกลบลบ
ความสามารถที่แทจริงของผูหญิงในดานการเมือง ดังเชน  

“เขต ดุสิต ได ‘จอมขวัญ บูรณสงคราม’ มาแขงขันเปน
ผูแทน ของแทตองแนกวาถั่วดํา …ยูฮู ยูฮู ยังสาวยังสด 
ประจําเดือนยังไมหมดเหมือนคึกฤทธิ์”  

(กริง่ นิรินทรออน,ดาวสยาม, 17 กุมภาพันธ 2519:3) 

                                                             
6 เพศวิถี (Sexuality) เปนศัพทบัญญัติใหมที่ใชในวงวิชาการสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรใน

ยุคปจจุบัน แตเมื่อผูศึกษานําคําศัพทนี้มาใชอธิบายปรากฏการณทางสังคมที่วาดวยเร่ืองสํานึก

พลเมืองเรื่องผูหญิงในชวงป พ.ศ. 2516-2519  ผูศึกษากําลังหมายความถึงสิ่งที่เรียกวา ระบบ

วิธีคิดและ วิธีปฏิบัติที่เกี่ยวกับความปรารถนาและการแสดงออกทางเพศ ซึ่งไมใชพฤติกรรม

ตามธรรมชาติ แตเปนการประกอบสรางความหมายทางสังคม เพศวิถีจึงมีความสัมพันธกับมิติ

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่ทําหนาที่กําหนดและสรางความหมายใหแก

เรื่องเพศ 



   สื่อมวลชนกับสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิง                           83 

 

การเมืองยังสรางความหมายใหสิ่งที่ผูกติดกับสรีระของผูหญิงเชน 
ประจําเดือน และผาอนามัย เปนสัญลักษณของความโชคราย โดยนัยนี้ 
ประจําเดือนและผาอนามัยจงึกลายเปนเครือ่งมือทางการเมืองทีน่ักการเมือง
ใชโจมตีฝายตรงขาม 

รัฐมนตรบีางคนไดรบัของขวัญเปน “โกเต็กซ” อัน
เบอเรอใหไปคาดปากฐานพูดมากเรื่องขาราชการ
คอรัปชั่น  

(ดาวสยาม, 20 พฤษภาคม 2519:1) 

ในแตละสังคมมีวิธีการใหความหมายกับ “ประจําเดือน” แตกตาง
กันไป ผูหญิงและผูชายในสังคมนั้นๆ ตางมีทาทีตอประจําเดือนแตกตางกัน
ไปดวย ความเชื่อเรื่องประจําเดือนในสังคมไทยไดถูกนํามาใชเพื่อปดกั้น
โอกาสทางสังคมของสตรีในแงมุมตางๆ มายาคติที่วา การมีประจําเดือนจะ
ทําใหใจคอผูหญิงหวั่นไหวโลเล เจาอารมณ ใชอารมณตัดสินมากกวาเหตุผล 
ไมมีความคงเสนคงวา มีความสามารถในดานความไรอคติและความ
เที่ยงตรงอยูนอยมาก การขาดคุณสมบัติดังกลาวทําใหผูหญิงไมสามารถจะ
ทํางานบริหาร งานรับผิดชอบการตัดสินใจระดับสูงที่มีความสําคัญได  
เทากับวาผูหญิงยังหางไกลจากสํานึกพลเมือง ในที่นี้การใช “ผาอนามัย” ซึ่ง
เปนสัญลักษณของประจําเดือนเปนเครื่องมือโจมตีนักการเมืองชาย ไมใช
นักการเมืองหญิง แตการนําสัญลักษณของประจําเดือนมาใชในทางการเมือง
เทากับเปนการสรางวาทกรรมกีดกันผูหญิงออกจากพื้นที่การเมืองและการ
บริหาร การเมืองที่ผูหญิงจะมีสวนรวมไดจากการประกอบสรางของสังคมก็
คือการเมืองในภาคของความสกปรก การโจมตี ใสราย และความอื้อฉาวทาง
เพศ 
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การตอสูดวยการพาผูหญิงออกจากบานซึ่งถือเปนโลกสวนตัวมาสู
พื้นที่สาธารณะอาจไมใชวิธีการที่จะนําผูหญิงไปสูความเปนพลเมือง 
เนื่องจากในที่สาธารณะเชนพื้นที่การเมืองนั้น หนังสือพิมพไดนําเอาเรื่อง 
“เพศวิถี” ซึ่งถือเปนเรื่องสวนตัวติดตัวผูหญิงมาดวย ดังนั้นการตอสูของ
ผูหญิงในแบบเสรีนิยมที่มองวาการแบงแยกพื้นที่สวนตัวและพื้นที่สาธารณะ
เพื่อแกไขปญหาความรุนแรงตอผูหญิงในพื้นที่ภายในบานนั้น ถือเปนมายา
คติที่ถูกสรางขึ้น เพราะแทจริงแลวไมวาผูหญิงจะอยูในพื้นที่ใด ผูหญิงก็ยังคง
ถูกกดข่ีจากโครงสรางความสัมพันธที่ไมเทาเทียมเชนนี้ 

ผูหญิงยังถูกนํามาใชเปนสัญลักษณในเชิงลบบนพื้นที่การตูน
การเมือง วาทกรรมความรุนแรงตอผูหญิงที่ถูกสรางขึ้นไดแก การใหนิยาม
ความหมายวาผูหญิงคือสัญลักษณของความขัดแยง ปญหาคอรัปชั่น 
อบายมุข สิ่งแวดลอมเปนพิษ คอมมิวนิสต ความยากจน ประชาชนผูออนแอ 
ภาพเสนอของผูหญิงสวนใหญมักใชเรือนรางเปลือยหรือเกือบเปลือย ฉากใน
การตูนสวนใหญมักเกิดขึ้นหองนอน บนเตียงนอน เปนการชักนําไปสูการ
แสดงการรวมเพศของนักการเมืองชายซึ่งมีตัวตนอยูจริงกับสตรีซึ่งถูก
จินตนาการขึ้นมาเชื่อมโยงใหเกี่ยวของสัมพันธกับปญหาทางการเมืองใน
แงมุมตางๆ โดยนัยนี้หนังสือพิมพไดสรางมายาคติใหประเด็นเพศวิถี เปน
ปจจัยเบื้องหลังในการกดขี่ผูหญงิในพื้นทีก่ารเมือง และยังสะทอนใหเห็นการ
ลดทอนความหมายในเรื่องเพศและผูหญิงใหเปนเรื่องต่ําเรื่องเบา ผูหญิงมิได
อยูในฐานะของมนุษยที่มีความเทาเทียมกันกับผูชาย ภาพการตูนการเมือง
มิไดนําเสนอภาพผูหญิงในฐานะที่เปน นักการเมืองหรือพลเมืองที่มีลักษณะ
เปนผูกระทํา แตภาพผูหญิงในพื้นที่การตูนการเมอืง เปนภาพที่สะทอนความ
เปนวัตถุทางเพศ ปญหาทางสังคมการเมืองเศรษฐกิจ และผูถูกกระทําใน
ลักษณะตางๆ ในงานวิจัยหลายเรื่องระบุวาการใชภาพผูหญิงเปนสัญลักษณ
ทางเพศในทางการเมืองเชนนี้เปนยุทธวิธีของสื่อมวลชนเพื่อตอรองลดคุณคา
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และโจมตีนักการเมืองทางออมเปนวิธีการแยบยลที่หนังสือพิมพมักใชในยาม
ที่ไมสามารถวิพากษวิจารณการเมืองไดอยางเต็มที่ ดังเชนในยุคเผด็จ
การทหาร ซึ่งมีกฎหมายควบคุมและสั่งปดโรงพิมพอยางเขมงวด แทนที่สื่อ
จะพูดเรื่องการเมืองแบบตรงๆ ก็มักเลี่ยงมาใชภาพการตูนโจมตีรัฐบาล ซึ่งดู
เบากวา เอาผิดไดยากกวา การวิพากษวิจารณการเมืองโดยเชื่อมโยงไปสู
ภาพโปเปลือยของผูหญิง จึงเปนยุทธวิธีที่สื่อใชในการตอสูเพื่อเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองตามอุดมการณแหงวิชาชีพของตนเอง 
ทวาดวยวิธีการดังกลาวนี้กลับกลายเปนการละเมิดสิทธิของความเปนมนุษย
ของผูหญิง และเปนความรุนแรงเชิงโครงสรางและวัฒนธรรมที่หยั่งลึกใน
สังคม ทั้งยังมิไดอยูในฐานะของมนุษยที่มีความเทาเทียมกันกับผูชาย  
อยางไรก็ตาม ภาพการตูนการเมืองในลักษณะน้ียังปรากฏใหเห็นอยูมากมาย
ในยุคประชาธิปไตยเบงบาน ฤาจะเปนการแสดงใหเห็นวาไมวาสังคมจะเปน
เผด็จการหรือประชาธิปไตยก็ไมใชปจจัยที่สําคัญตอความรับผิดชอบตอ
สังคมของสื่อมวลชน หากอยูที่สํานึกความเปนพลเมืองในเรื่องการเคารพ
สิทธิความเปนมนุษยของสื่อมวลชนมากกวา 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4  ผูหญิงใน
ก า ร ตู น ก า ร เ มื อ ง  
(กระจาง,ดาวสยาม, 
18 กั น ย า ย น 
2518:3) 
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การประกอบสรางวาทกรรมใหผูหญิงมีความหมายผูกโยงกับ
การเมืองในลักษณะของความออนแอ คอรัปชั่น ปญหาเรื่องเพศ ฯลฯ เชนนี้
ยิ่งเปนการผลักไสใหผูหญิงถอยหางจากพื้นที่การเมืองมากยิ่งขึ้น เพราะวาท
กรรมเหลานี้ที่สรางขึ้นโดยสื่อมวลชนไดสรางภาพใหการเมืองสําหรับผูหญิง
กลายเปนเรื่องสกปรก และปลูกฝงภาพตายตัวดานเพศใหยึดติดกับตัวตน
ของผูหญิง กลบลบความสามารถของผูหญิงในดานความรูทางการเมืองและ
กฎหมาย ในหวงเวลาดังกลาวนั้นปลอดเสียงการตอตานตอการทําใหชุดวาท
กรรมนี้ เผยตัวและผลิตซ้ํ าตอมาของหนังสื อพิมพ  การ เรียกรองให
จรรยาบรรณและจริยธรรมในวิชาชีพสื่อเขามาทําหนาที่ควบคุมการทําราย
ผูหญิงในพื้นที่การเมืองในหนาหนังสือพิมพยังไมปรากฏ 

วาทกรรมเหยาเรือน: ความทาทายของสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิง 

ปราการอีกดานหนึ่งซึ่งกลายเปนขอโตแยงอยางมากเกี่ยวกับการมี
สวนรวมทางการเมืองของผูหญิงนั่นคือ ระหวางป 2516-2519 เปนชวงเวลา
ที่วาทกรรมเหยาเรอืนซึง่เปนเบือ้งหลงัสาํคัญที่ทําใหผูหญิงมิอาจมีบทบาทใน
พื้นที่ของอาชีพและการมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางเต็มที่ วาทกรรม
ดังกลาวทั้งถูกทาทายและทั้งไดรับการสนับสนุนจากฝายตางๆ ดังปรากฏ
ทัศนะบางสวนในนิตยสารผูหญิง สตรีที่เปนนักสังคมสงเคราะห สตรีชนชั้น
กลางบางสวนคือฝายสนับสนุนวาทกรรมเหยาเรือน โดยเห็นตรงกันวาหาก
ผูหญิงตองออกไปประกอบอาชีพหรือกิจกรรมการเมือง ก็ไมควรที่จะละทิ้ง
งานบาน 

การดูแลบานเปนหนาที่ของผูหญิง ผูหญิงที่แตงตัวออกไป
นอกบานแตปลอยตัวปลอยบานดูไมไดคือผูยื่นอาวุธแหลม
เขาทิ่มแทงตัวเองโดยแท 

(ผกาวดี อุตตโมทย,เบญจกัลยาณ,ี ปที่ 1 ฉบับที่ 7 
พฤศจิกายน 2517:114) 
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ขอเรียกรองใหผูหญิงนั้นออกสูพื้นที่สาธารณะ ขณะเดียวกันยังตอง
รักษาบทบาทหนาที่ในครัวเรอืนไวดวย มีรากฐานความคิดเบื้องหลังแบบเสรี
นิยม นักสตรีนิยมหลายตระกูล7 ไมเห็นดวยกับแนวทางการตอสูเชนนี้ และ
ตั้งขอสังเกตวาการแบงอาณาบริเวณของชีวิตทางสังคมออกเปนพื้นที่
สาธารณะและพื้นที่สวนตัว โดยใหคากับกิจกรรมในพื้นที่สาธารณะมากกวา 
สะทอนแนวคิดแบบทวิลักษณะของคูตรงขามที่รองรับความเชื่อในความต่ํา
ตอยของผูหญิงการคงอยูของการแบงพื้นที่และคุณคาที่ใหกับกิจกรรมของ
ทั้งสองพื้นที่หมายถึงความไมเทาเทียมระหวางชายหญิงก็ยังคงจะปรากฏอยู 
(Babara Arneil อางถึงใน ชลิดาภรณ สงสัมพันธ, 2549:71-72) และยัง
เปนการแสดงใหเห็นวา แมที่ดีอาจหมายถึงการเปนพลเมืองที่ดี ทวาการที่
จะเปนมารดาที่ดีคงไมอาจทําใหผูหญิงเหลานี้เปนพลเมืองที่ดีไดเสมอไป  
(Phillips, 1991: 82) 

ขณะที่ฝายตอตานวาทกรรมเหยาเรือน ไดแก กลุมปญญาชนหญิง 
กลุมนี้ใหความสําคัญกับการทํางานนอกบานและงานการเมืองของผูหญิง
อยางเต็มที่ สวนหนึ่งเห็นวางานบานควรเปนเรื่องที่สมาชิกในครอบครัวตอง
รวมกันรับผิดชอบ และถาผูหญิงเปนผูกุมอํานาจทางเศรษฐกิจไดก็จะเปน
การสรางความชอบธรรมในการแบงงานกันทําภายในบานไดงายขึ้น 

ภาระงานทางบานควรจะแบงกันทําระหวางผูที่อาศัยอยู
รวมชายคาเดียวกัน ซึ่งหมายถึงภรรยา สามีและลูก ผูหญิง
จะสามารถมีเสียงเทากับผูชายในครอบครัว ถาผูหญิง

                                                             
7  นักสตรีนิยมคือผูที่มีแนวคิดและเคลื่อนไหวเกี่ยวกับปญหาความสัมพันธที่ไมเทาเทียม

ระหวางหญิงชาย มีจุดประสงคเพื่อเปลี่ยนแปลงมุมมองของผูคนที่มองชายและหญิงอยาง

แตกตางกัน โดยกลุมตระกูลแนวคิดที่สําคัญของนักสตรีนิยมไดแก สตรีนิยมสายเสรีนิยม สตรี

นิยมสายถอนรากถอนโคน สตรีนิยมสายสังคมนิยม สตรีนิยมหลังสมัยใหม เปนตน 
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ทํางานหารายไดมาไดเทาๆ กับผูชาย และการแบงงานกัน
ทําก็จะงายขึ้นเพราะผูชายไมสามารถที่จะปริปากพูดไดอีก
ตอไปวา ตัวเปนคนหาเลี้ยงครอบครัวเพราะฉะนั้นตนควร
จะไดรับสิทธิพิเศษตางๆในบาน 

(มัลลิกา วัชราธร, 2516:50) 

เวอรจิเนีย วูลฟ (อางใน คารินา โชติรวี, 2547: 8, 22) นักสตรีนิยม
ตั้งคําถามวา เพราะเหตุใดผูหญิงสวนใหญจึงเติบโตขึ้นมาโดยไดรับการบอก
กลาวสั่งสอนและอบรมเพื่อรับหนาที่ภรรยาและแมที่สมบูรณแบบซึ่งมีชีวิต
อยูเพื่อความสุขของคนในครัวเรือน จนในที่สุดอาจกําหนดใหความเชื่อจาก
จิตใตสํานึกของตนเองวานี่คือทักษะหรือบทบาทเดียวที่เธอควรจะคาดหวัง
สําหรับตนเองในชีวิตและพึงพอใจกับกรอบบทบาทและความคิดอันจํากัด
เชนนั้นจนพรอมที่จะถายทอดกรอบดังกลาวใหผูหญิงรุนตอไปไดสืบทอด 
ขอกําหนดเชนน้ีทําใหผูหญิงไมสามารถทํางานตามใจรักหรือความใฝฝน เชน 
การเปนนักเขียนหรือศิลปน หรือแมแตการมีสวนรวมทางการเมืองหากเธอ
มิไดฆาหรือทําลายความเปนแมศรีเรือนนี้ใหตายเสียกอน  

ผูหญิงในฐานะพลเมืองหรือผูบริโภค 

ความตื่นตัวทางการเมืองและการตอสูเพื่อใหผูหญิงเปนพลเมืองผูมี
สวนรวมทางการเมืองไม เพียงปรากฏในพื้นที่ขาวบทความบนหนา
หนังสือพิมพ นิตยสารและงานเขียนของกลุมปญญาชนหญิงหัวกาวหนา
เทานั้น การสรางสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงยังเบงบานในพื้นที่ของการ
โฆษณา กลไกทุนนิยมไดโหนกระแสการเมืองและสิทธิสตรี ดวยการสราง 
“ผูบริโภค” ใหกลายเปน “พลเมือง”8  วาทกรรมการบริโภคคืออํานาจของ

                                                             
8ความเปนผูบริโภคกับความเปนพลเมืองมีนัยยะท่ีแตกตางกันดังนี้ ผูบริโภค มีลักษณะเชิง

ปจเจก มีโลกสวนตัว (individual)  รักษาผลประโยชนสวนตัว (private interest) มีนัยยะเชิง
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ผูหญิงระหวางป 2516-2519 ไดปริแตกความหมายของอํานาจไปสู ประเด็น
ประชาธิปไตย สิทธิ เสรีภาพ เสมอภาค และความเทาเทียม ในแบบพลเมือง
ของสังคมประชาธิปไตย  ตัวอยางโฆษณาที่สะทอนการปริแตกความหมาย  
“วาทกรรมการบริโภคคืออํานาจของผูหญิง” ไปสูความหมายของผูหญิงใน
ฐานะพลเมืองผูมี  “สิทธิ  เสรีภาพ เสมอภาค ความเทา เทียม และ
ประชาธิปไตย” สินคาประเภทความงามซึ่งถือเปนความปรารถนาของผูหญิง
สวนใหญก็มีการเชื่อมโยงใหเขากับกระแสประชาธิปไตย ดังตัวอยาง 

ถึ ง จ ะอยู ต า ง วั ย แ ต ก็ ส วย ไ ด เ ท า เ ที ย มกั น  ถึ ง ยุ ค
ประชาธิปไตย สิทธิเสมอภาคในดานความงามก็พลอยเบิก
บาน เพราะในวันนี้ผูหญิงทุกคน ทุกวัยสามารถมีผิวพรรณ
สวยไดเทาเทียมกันถวนหนา 

(ลลนา, เลม 83 ปกษแรก มิถุนายน 2519:43) 

การสรางวาทกรรมผูบริโภคในฐานะพลเมืองใหกลายเปนเรื่องการมี
อํานาจของผูหญิงอันจะนํามาซึ่งความสําเร็จ เสรีภาพ ประชาธิปไตย 
ความกาวหนา ฯลฯ อยูภายใตการกํากับของปจจัยเบื้องหลังคือ อุดมการณ
เสรีนิยมและประชาธิปไตย ลวนแลวคือกระบวนการสรางองคประธาน 
(subjectification) ที่ทั้งสงเสริมและลวงหลอกใหเชื่ออยางสนิทใจวา ผูหญิง
ได เปนนายของตัวเอง เปนผู เลือกที่จะเปน เปนผูหญิงผูกระทํา ใน

                                                                                                                                   

เศรษฐกิจ ขณะที่ ความเปนพลเมือง มีนัยยะไปในทางสวนรวม (collective) มีลกัษณะ

กระตือรือรน (active) มีสํานึกในการมีสวนรวมทางการเมืองสูง (political participation)  

การสรางผูบริโภคใหกลายเปนพลเมือง โดยกลไกทุนนิยม เปนการสวมทับในเชิงความหมาย

ผานขอความโฆษณา สินคาและบริการ เปนการนําการบริโภคในเชิงความหมายมาแทนที่การ

บริโภคในเชิงประโยชนใชสอยของตัวสินคาและบริการ 
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ขณะเดียวกันนั้นเองผูหญิงก็ตกเปนวัตถุแหงความเชื่อในพลังการบริโภคโดย
ไมรูตัว ผูหญิงกลายเปนลูกคาที่เชื่องเชื่อและภักดีตอสินคามากกวาการมี
สํานึกพลเมืองซึ่งมีความตื่นตัวทางการเมืองที่แทจริง  

สรางสํานึกพลเมืองดวย “วาทกรรมเพื่อมวลชน” 

การตอสูตอวาทกรรมผูบริโภคที่แฝงตัวมากับสินคาความงาม และ
ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยนี้ กลุมปญญาชนหญิงในรั้ว
มหาวิทยาลัยเปนแกนนําในการขยับขยายนิยามความงามแบบใหมจาก
ความงามรูปกายเพื่อเปนวัตถุทางเพศ ไปสู “ความงามเพื่อมวลชน” ความ
งามเชนนี้จะนําไปสูการปฏิวัติสังคมและการเมือง  

ความคิดเปรียบเทียบผูหญิงเปนของสวยงามเปนดอกไม
ประดับโลกนั้นควรจะเก็บเขาพิพิธภัณฑเสียที หันมาสราง
ผูหญิงใหเปนคน เปนพลังสวนหนึ่งของประชาชน จะเหมาะ
กับสภาพโลกปจจุบันมากกวา  

(จิระนันท พิตรปรีชา, 2518:35) 

ความงามในนิยามใหมถูกนําไปผลิตซ้ํ าในหนาหนังสือพิมพ 
บทความที่สะทอนทัศนะตอบรับความงามเพื่อมวลชน ที่มิใชงามเพื่อการ
เปนวัตถุทางเพศกลายเปนสิ่งที่ตกยุคสมัยในกระแสประชาธิปไตยเบงบาน 

เราตองเลิกยกยองหญิงที่ทําตัวไรคุณคา จมอยูกับความงาม
ความสวยความเดนดังทางฟุงเฟอและมีลมหายใจเปนเรื่อง
เพศหรือมีฐานะเปนเพียงความงามหรือเครื่องเพศใหผูชาย
ได สนุ กสนานกับการจ อ งดู รู ปร า งของ เ ธอบนหน า
หนังสือพิมพหรือจอภาพยนตรหรือเวทีประกวดความงาม
ทั้งหลาย พวกเธอเหลานี้ควรจะไดหายไปจากสังคมบาง
เพื่อใหผูหญิงสวนใหญของประเทศที่ยากจนต่ําตอย
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นอยหนาถูกกดขี่ถูกเอาเปรียบสารพัดไดเปนผูที่ขึ้นมาใน
สังคมอยางมีเกียรติสําหรับชีวิตเธอและงานที่รับผิดชอบ 
ตลอดจนหนุนให เธอกาวออกมาขางหนาเพื่อสังคมที่
ทัดเทียมและเปนธรรม 

(ประชาธิปไตย, 5 กรกฎาคม 2518:14) 

ในทัศนะผูชายหลายคนแสดงความเห็นดวยกับนิยามความงามแบบ
ใหม โดยรวมมือกับปญญาชนหญิงในการผลิตซ้ําวาทกรรมความงามเพื่อ
มวลชน ปฏิเสธที่จะมองผูหญิงแคเพียงภายนอก 

สําหรับผูหญิงแลว ดูเหมือนวาความงามเปนสัญลักษณของ
เพศตน จึงคอนขางยากที่จะหามมิใหผูหญิงรักสวยรักงาม 
แตนั่นมิไดหมายความวา ผูหญิงจะตองหลงระเริงกับสิ่ง
เหลานี้ จนลืมความรับผิดชอบตอสังคมไปเสีย…ตราบใดที่
ผูหญิงมหาวิทยาลัยยังแขงขันในดานเครื่องแตงกาย ตราบใด
ที่ผูหญิงมหาวิทยาลัยยังวิ่งตามแฟชั่นอยางไมลืมหูลืมตา 
ตราบนั้นการปฏิวัติก็จะยังคงไมสําเร็จ  

(มานิต รุจิวโรดม, 2516:128) 

 การนิยามความหมายใหมของความงามเพื่อมวลชน ความงามเพื่อ
การปฏิวัติสังคมและการเมือง เปนการแตกหักโคนความหมายของวาทกรรม
ชุดเดิม ที่เนนความสวยงามของเรือนรางซึ่งมีอุดมการณปตาธิปไตย และชน
ชั้นอยูเบื้องหลัง ความตื่นตัวทางการเมืองและอิทธิพลอุดมการณสังคมนิยม
เปนปจจัยผลักดันนําไปสูการรื้อถอนวาทกรรมความงาม ทวาการฟุง
กระจายของวาทกรรมความงามชุดใหมนี้หอมหวนอยูเพียงแคในกลุม
ปญญาชนหญิงชายหัวกาวหนาในรั้วมหาวิทยาลัยเทานั้น ขณะที่ในพื้นที่
สื่อมวลชนในหวงเวลานั้นก็ยังคงทําหนาที่ในการผลิตซ้ําวาทกรรมความงาม
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ภายใตอุดมการณปตาธิปไตย ความเปนพลเมืองผูตื่นตัวทางการเมืองของ
ผูหญิงจึงยังคงมีสถานะเปนเพียงสนิคาความงามในเชิงสัญลักษณที่ยังไมมีขอ
พิสูจนแนชัดวาสินคาเหลานี้จะโนมนําใหผูใชมีสํานึกพลเมืองอยางแทจริงได
หรือไม 

ในอีกแงมุมหนึ่ง “วาทกรรมเพื่อมวลชน” กับการสรางสํานึก
พลเมืองนี้ยังไดมีอิทธิพลตอการกําหนดนิยามความรักในมุมมองใหมดวย
เชนกัน ความรักของปญญาชนหญิงสมัยนี้เปลี่ยนแปลงความหมายของวาท
กรรมความรักในลักษณะของการแตกหัก จากความหมายความรักแบบโร
แมนติกเพื่อชีวิตสมรส เพื่อการเปนเมียและแม ซึ่งกลายเปนภาระผูกมัดให
ผูหญิงเปนผูรับหนาที่ในบาน และไมอาจทําหนาที่ของพลเมืองผูมีสวนรวม
ทางการเมืองไดอยางเต็มที่ มาสูความหมายใหมคือ “วาทกรรมความรักเพื่อ
มวลชน ประชาชน และสังคม” การสูดวยวาทกรรมความรักเพื่อมวลชนนี้
เปนความพยายามที่จะดึงผูหญิงออกจากการสนองความตองการทางเพศ
ของผูชาย เพราะความรักแบบโรแมนติกเปนกระบวนวิธีหนึ่งในการควบคุม
เนื้อตัวรางกายของผูหญิงเพื่อสนองความตองการของผูชาย และยังเปนการ
พาผูหญิงออกจากบานมาสูพื้นที่สาธารณะ มาทํางานการเมือง เพราะความ
รักในความหมายใหมนี้มิใชเรื่องสวนตัวหากแตเปนความรักที่ตั้งอยูบน
พื้นฐานความรับผิดชอบตอสังคมในฐานะของการเปนพลเมืองผูมีจิต
สาธารณะ 

ความรักไมควรเกิดจากการมองที่ความสวย ความหลอ 
ผูชายไมควรมองผูหญิงเปนวัตถุที่มีไวเพื่อบําบัดความใคร  
การที่จะรักชอบพอกันควรมองที่ความคิดเปนลําดับแรก 
ควรรักดวยสมอง การแตงงานไมควรแยกออกจากสังคม 
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 ควรมีสวนรวมในกิจกรรมสังคมทุกชนิดไมวาการเมืองหรือ
อื่นๆ 

(วณี สุขอารมณ, ประชาธิปไตย, 8 มีนาคม 2518:10)  

เบื้องหลังวาทกรรมความรักเพื่อมวลชน ประชาชนและสังคมของ
ปญญาชนหญิงเหลานี้มีกรอบวาทกรรมสังคมนิยมกํากับอยูอยางมั่นคง จาก
หลักการของสังคมนิยมที่ไดวางแนวทางและบทบาทใหญของสตรีอยาง
เดนชัดและเสมอภาค ซึ่งเชื่อวาจะสามารถชวยใหสตรีพนจากการถูกขูดรีด
เอาเปรียบทางชนชั้นและทางเพศได ประกอบกับในเหตุการณการชุมนุม
ประทวงเรียกรองประชาธิปไตยในป 2516 มีนักศึกษาสตรีจํานวนมากเขา
รวมชุมนุมดวย อันเปนสิ่งบงชี้วา สตรีสามารถตอสูเคียงบาเคียงไหลกับชาย
และเปนสวนหนึ่งที่ผลักดันใหเกดิผลสาํเร็จตามขอเรียกรองได จากจุดนี้เองที่
นักศึกษาสตรีตระหนักวา สตรีก็ควรมีสวนรวมทางการเมือง ภายใตกรอบคิด
เชนนี้มองเสรีภาพของผูหญิงยึดโยงเขากับการใหความสนใจตอปญหา
การเมืองและการตอสูทางชนชั้น ขณะที่ภาคอารมณ ความรัก และ
ความรูสึกของผูหญิงจะถูกมองเปนเรื่องไรสาระ โดยนัยยะนี้วาทกรรมสังคม
นิยมกําลังสรางกับดักของชนชั้นกระฎมพีที่วา “ชีวิตสวนตัวเปนเรื่องของ
ปจเจก” จึงไมอาจนําปญหาสวนตัวของสตรี เชนเรื่องปญหาความรัก ปญหา
ในบาน ปญหาในครอบครัว ไปสูปญหาทางทางการเมืองได 

กฎหมายกับการสรางสํานึกพลเมืองเรื่องครอบครัว  

ความพยายามในการแกไขกฎหมายครอบครัวในประเทศไทยเริ่มมา
ตั้งแตป 2498 ตามกระแสวาทกรรมสิทธิมนุษยชนตะวันตกที่มีสวนผลักดัน
ใหรัฐบาลและสังคมไทยตองหันมาสนใจในประเด็นที่เกี่ยวของกับสตรีมาก
ขึ้น ตั้งแตป 2491 เปนตนมาซึ่งเปนปที่องคการสหประชาชาติไดออก
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน บัญญัติในขอ 2 วา “ทุกคนมีสิทธิและ
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เสรีภาพที่กลาวในปฏิญญานี้โดยไมมีการแบงแยกใดๆ ไมวา ชาติ ผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความเชื่อทางการเมือง ความเชื่ออื่นๆที่มาแหงเชื้อชาติหรือ
สังคม ทรัพย กําเนิด หรือฐานะอื่น” อันเปนการรับรองวาหญิงและชายตางก็
มีสิทธิในการเปนมนุษยอยางเทาเทียมกัน จอมพล ป. พิบูลสงครามซึ่งเปน
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่งคือ 
คณะกรรมการชําระสะสางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในป พ.ศ. 
2498  เพื่อใหจัดการแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใหสอดคลอง
กับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (จิตติมา พรอรุณ,2538:72) 
กระบวนการแกไขใชเวลายาวนานจนแลวเสร็จในป 2519 (ชลิดาภรณ สง
สัมพันธ 2549:51) สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายเปนหัวหอกเรียกรอง
ขอใหรัฐบาลดําเนินการแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย
ครอบครัวในหลายประการ การเปลี่ยนแปลงในเชิงกฎหมายดูจะเปนผลมา
จากกระแสประชาธิปไตยทางการเมืองที่ยอมรับสถานะทางสังคมและ
การเมืองของผูหญิงในฐานะพลเมือง ประเด็นขอเรียกรองทางกฎหมายและ
สามารถแกไขไดแลวเสร็จตามที่ระบุไวในงานเขียนของกลุมปญญาชนหญิง
ในมหาวิทยาลัยมีดังนี้ 

1. การจดทะเบียนสมรส กฎหมายบัญญัติวาการสมรส
จะตองจดทะเบียน และจะจดไดตอเมื่อมิไดเปนคูสมรสของ
บุคคลอื่นอยู กลาวคือจะจดทะเบียนสมรสซอนไมได 
ขอบกพรองของกฎหมายนี้อยูที่ทางปฏิบัติ ไมมีทางใดเลยที่
หญิงจะตรวจสอบไดวาผูชายที่เธอกําลังจะสมรสดวยนั้นได
จดทะเบียนกับผูใดแลวหรือยัง 
2. ความยินยอมของสามี กฎหมายบัญญัติวา “ถาภริยา
ประกอบวิชาชีพอยูแลวกอนสมรส ภริยาอาจประกอบ
อาชีพนั้นตอไปไดโดยมิตองไดรับคํายินยอมของสามี” คําวา 
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“วิชาชีพ” เขาใจวาหมายถึง แพทย ครู  พยาบาล นัก
กฎหมาย ฯลฯ แตไมรวมถึง นักธุรกิจ ชางตัดเสื้อ ดัดผม 
หรือการคาอื่นๆ 
3. ทรัพยสินระหวางสามีภริยา หญิงมีสามีถูกจํากัดอํานาจ
ในการจัดการสินบริคณหแมวากอนสมรสจะมีความสามารถ
ในการจัดการทรัพยสินของตัวเองอยางเต็มที่ แตเมื่อสมรส
แลวกลับจัดการเองไมได ตองขออนุญาตสามีกอนทํานิติ
กรรมแมวาทรัพยนั้นๆ เปนของหญิงเองมีอยูกอนสมรสซึ่ง
เรียกวาสินเดิมก็ตาม 
4. เหตุหยา กฎหมายบัญญัติวาถาภริยามีชู สามีฟองหยา
ได แตมิไดบัญญัติใหภริยาฟองหยาไดเมื่อสามีมีชู เปนการ
เปดโอกาสใหสามีประพฤตินอกใจภริยา 
5. คาอุปการะเลี้ยงดู คาอุปการะเลี้ยงดูนี้จะเกิดสิทธิ
เรียกรองได ตอเมื่อหยากันหรือศาลสั่งใหแยกกันอยู (ป.
พ.พ. มาตรา 1455) ปญหาเกิดขึ้นเมื่อฝายผูจายไมรักษา
สัญญา เพราะกฎหมายเปดชองใหสามีบิดพลิ้ วไดโดย
บัญญัติวา “บุคคลไมจําเปนตองอุปการะเลี้ยงดูผูอื่นเมื่อตน
มีหนี้อื่นๆ ไมสามารถอุปการะเลีย้งดูไดโดยไมเปนภัยแกการ
เลี้ยงดูตนเองตามสมควรแกฐานะ (ป.พ.พ. มาตรา 1595)  

(วิมลศิริ ชํานาญเวช , 2516:28-34) 

อยางไรก็ตาม การตอสูของผูหญิงในมิติกฎหมายดานครอบครัวใช
วาจะราบรื่นเมื่อปรากฏเสียงสะทอนไมเห็นดวยจากอุดมการณชายเปนใหญ
อยูหลายครั้ง ประเด็นการแกไขไดกระทบความเชื่อแบบเดิมๆ ของผูชาย 
เปนความกลัวที่จะตองสูญเสียอํานาจในครอบครัวที่มีมาอยางชานาน  



96 ชเนตตี ทินนาม 

ผูหญิง 90 เปอรเซ็นตไมพรอมและไมรูเรื่องเกี่ยวกับสิทธินี้
เลย อีกอยางหญิงไทยตามชนบทตองอยูในฐานะสามีเลี้ยง 
หากมีสิทธิเทากันมีอํานาจในการทํานิติกรรมได เวลาสามี
ออกไปทํางานอาจจะขายวัวขายควายหรือขายบานไปเลนไพ
ได ฉะนั้นสิทธิเสมอภาคในทางทฤษฎีเปนไปได แตในทาง
ปฏิบัติไมมีทางเปนไปได  

(อุทิศ นาคสวัสดิ,์ ดาวสยาม, 27 ธันวาคม 2518:9) 

ขณะที่กลุมปญญาชนหญิงในรั้วมหาวิทยาลัยซึ่งมีมุมมองความคิด
แบบสังคมนิยมเห็นวาการแกไขกฎหมายครอบครัวไมใชวิธีการตอสูเพื่อ
ผูหญิงทั้งหมด แตเปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นแกสตรีชนชั้นกลางเทานั้น 
หมายความวาอุดมการณชนชั้นเปนเครื่องกีดขวางมิใหการยุติปญหาความ
รุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นได ปญญาชนหญิงเห็นวา ควรขยายการตอสูไปสู
คนสวนใหญ การตอสูควรเกิดจากความรวมมือของทั้งชายหญิง ควรนําการ
ตอสูเขารวมกับประเด็นทางการเมือง รวมทั้งควรใหการศึกษาแกสตรี เปน
ตน 

จุดออนของขบวนการตอสูเพื่อสิทธิทางกฎหมาย 
ประการแรก ประเด็นการตอสูเปนเรื่องรองที่ถูกกระแส

การตอสูที่เรงดวนสายอื่นบดบังอยูตลอดเวลา กลาวคือ สิทธิ
สตรีนํามาซึ่งความเสมอภาคเทาเทียมในดานศักด์ิศรีและการ
ทํานิติกรรม ในขณะที่เวทีการตอสูเพื่อความเปนธรรม มีคู
ตอสูที่เดนอยูมากมายเชน ปญหาสงคราม จักรพรรดินิยม 
การสูญเสียที่ดิน ปญหาคาครองชีพ ซึ่งลวนแลวแตเปน
ปญหาเกี่ยวกับปากทองและความเปนความตายทั้งสิ้น ดังนั้น
เรื่องสําคัญแตไมเรงดวนนี้จึงถูกจดัอันดับความสนใจไวทีหลัง 
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ประการที่สอง ขาดฐานพลัง เพราะการตอสูเพื่อสิ่งที่
หางไกลชีวิตของผูหญิงสวนใหญ เชน สูเรื่องสิทธิในการทํา
นิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน ในขณะที่คนสวนใหญเปนคนจน
ไมมีทรัพยสินใหวุนวาย สูเรื่องเหตุหยาหรือการจดทะเบียน
สมรสซอน ในขณะที่คนสวนใหญแตงงานกันโดยมิไดจด
ทะเบียนสมรส ดังนั้น ผูหญิงสวนใหญจึงรูสึกหางเหินกับ
ปญหาเหลานี้ ไมเห็นความจําเปนที่จะเขารวมเรียกรอง ซึ่ง
จะไปโทษเขาวาขาดจิตสํานึกไมไดถาลองตอสูเรื่องที่เปน
ปญหาของคนสวนใหญดู ความสําเร็จจะมีมากกวานี้ เชน
เรียกรองใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
หญิงและเด็ก ฯลฯ 

ประการที่สาม ขาดแกนนําที่มีสมรรถภาพในการสราง
แนวรวมในการสื่อความเขาใจกับมวลชน ในการกระจายสาย
งานใหกวางขวางเพื่อเพิ่มเสียงสนับสนุน เชนแทนที่จะยื่น
หนังสือขอแกกฎหมายเพียงอยางเดียว ก็หันมาใหการศึกษา
ทั้งกันเองและสูประชาชนถึงสถานภาพของสตรี และเขารวม
การตอสูที่เปนผลประโยชนของผูหญิงในทางอื่นๆดวย วิธีนี้
ทําได ตอเมื่อกลุมสตรีตางๆมีความตื่นตัวและรวมมือเปนน้ํา
หนึ่งใจเดียวกัน  

(จิระนันท พิตรปรีชา, 2518:50-52) 

การตอสู เพื่อความเทาเทียมทางกฎหมายนี้ เปนการตอสูจาก
พื้นฐานของความไมเทากันในเรื่องสิทธิ วิธีการตอสูเชนนี้ทายที่สุดอาจทําให
ผูหญิงไดสิทธิตางๆเทากับชายแตรากเหงาปญหาของการประกอบสราง
ความหมายของความเปนหญิงนั้นยังคงเสยีเปรียบอยูเชนเดิมไมเปลี่ยนแปลง 
ทัศนะสตรีนิยมสายถอนรากถอนโคนมองวาการตอสูทางกฎหมายเปนเพียง
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ของขวัญเล็กๆนอยๆจากระบบชายเปนใหญ ไมใชชัยชนะของการตอสูและ
เสียเวลาที่จะเปลี่ยนแปลงระบบชายเปนใหญ ทางตอสูของผูหญิงก็คือตอง
หันกลับมาคนหาความเปนตัวตนของผูหญิงอยางแทจริง (Daly, 1978)  

บทสรุป: สิ่งที่หายไปในสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิง 

อิทธิพลของความคิดแบบเสรีนิยมและสงัคมนิยมตางมีจดุยืนรวมกนั
ประการหนึ่งตรงที่มีความเชื่อในจุดหมายปลายทางที่สมบูรณของมนุษย 
มนุษยเปนองคประธานที่สมบูรณและบงการวิวัฒนาการประวัติศาสตรของ
มนุษยได แตสุดทายประวัติศาสตรในชวงป พ.ศ. 2516-2519 ในประเทศ
ไทย ไดแสดงใหเห็นวาแมผูหญิงและสื่อมวลชนสวนหนึ่งจะลุกขึ้นมาสราง
สํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิง อีกแงมุมหนึ่งผูหญิงเองก็ยังไมหลดุพนจากการเปน
มนุษยผูถูกกระทํา ผูหญิงเปนเพียงแคสวนขยายของแนวคิดสังคมนิยมและ
เสรีนิยม หมายถึงวาผูหญิงมิไดเปนตัวการขับเคลื่อนเพื่อตอสูดวยแนวทาง
ของผูหญิงเองแตเลื่อนไหลไปตามโครงสรางสังคมและกรอบคิดมีพื้นฐาน
แบบชายเปนใหญ ผูหญิงใชสิ่งที่เคยเปนกรงขังตนเองมาเปนกรงขังซอนกรง
ขังเดิมอีกคราหนึ่ง  สํานึกพลเมืองที่พยายามสรางขึ้นมาจึงเปนการโหน
กระแสตามการตื่นตัวทางการเมืองมากกวาสํานึกเรื่องความไมเทาเทียม
ระหวางเพศ ความเปนพลเมืองยังไมอาจเกิดขึ้นได หากความเสมอภาคทาง
เพศยังไมถูกปลูกฝงในสํานึกของผูคน 

สิ่งที่หายในในขบวนการสรางสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิง ประการ
แรกคือ การสรางสํานึกพลเมืองแบบไรเพศสภาพ9ยังไมเกิดขึ้น คลายกับวา
ความเปนพลเมืองของผูหญิงตามกรอบคิดของสังคมในยุคนั้นไมตางอะไร
                                                             
9 เพศสภาพ (gender) หมายถึงภาวะความเปนหญิงชายท่ีไมไดถูกกําหนดปจจัยทางชีววิทยา 

หากเปนการกําหนดโดยสังคม วัฒนธรรม อื่นๆ และมีสวนทําใหมีการกําหนดบทบาททางเพศ

ที่แตกตางกันระหวางหญิงชาย 
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จากความพยายามสวมบทบาทความเปนพลเมืองในแบบผูชายใหกับผูหญิง 
ผูหญิงยังดิ้นไมหลุดจากการย่ําไปบนรอยเทาที่มีผูชายกาวเดินไปแลวบน
พื้นที่สาธารณะ ซึ่งประวัติศาสตรก็ไดชี้ใหเห็นวายังตองใชเวลาอีกนาน 
เพราะการสวมความเปนพลเมืองชายใหกับผูหญิงก็มิไดราบรื่น เพศวิถีที่ต่ํา
ตอยและนาดูแคลนมักถูกนํามาเชื่อมโยงกับตัวตนของพลเมืองหญิงเสมอใน
พื้นที่สาธารณะ ขณะที่ความรูและประสบการณของผูหญิงในฐานะยา ยาย 
แม ภรรยา พี่สาว และลูกสาว กลายเปนเพียงเรื่องสวนตัวที่ไมสามารถ
เชื่อมโยงเขาสูความเปนพลเมืองผูมีสวนรวมทางการเมืองได แมจะปรากฏวา 
ผูหญิงสวนหนึ่งไดใชสถานะเหลานี้ เชน ใชความเปนแมบาน เมียเชา คุณ
ยายชาวนา แอรโฮสเตส ฯลฯ รวมตัวเพื่อเรียกรองสิทธิในดานตางๆ แต
สื่อมวลชนก็ใหความสนใจรายงานขาวของเธอเหลานี้ในระดับ “เหตุการณ” 
เทานั้น แตไมไดใหความสนใจในเนื้อหาของการตอสูของพวกเธอที่สัมพันธ
กับระดับโครงสรางสังคม  

ประการที่สอง ความเปนพลเมืองของผูหญิงผูสามารถพึ่งพาตนเอง
ไดยังไมปรากฏชัด ดวยภูมิหลังของสังคมไทยที่ระบบอุปถัมภฝงลึกใน
โครงสร างสั งคมมาอยางยาวนาน สํ านึก เ รื่ องพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยในป 2516-2519 จึงยังคงเปนสิ่งใหม แมประเทศไทยจะ
เปลี่ยนแปลงการปกครองมาตั้งแต ป 2475 แตในทางปฏิบัติ ประชาธิปไตย
แบบไทยยังไมไดสงเสริมใหประชาชนตระหนักในสิทธิ เสรีภาพ และการมี
สวนรวมทางการเมือง ระบบอุปถัมภที่ฝงรากลึกมาตลอดประวัติศาสตรได
สรางความคุนชินใหผูคนตองพึ่งพิงรัฐมากกวาที่จะเปนพลเมืองผูพึ่งพา
ตนเอง การสรางสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงบางเรื่องจึงผูกติดเขากับกลไก
ภาครัฐ ไมวาจะเปน การแกไขกฎหมายครอบครัว การมีสวนรวมทางการ
เมือง เปนตน เชนเดียวกับระบอบปตาธิปไตยที่ฝงรากลึก ทําใหผูหญิงเอง
รูสึกคุนเคยตอการพึงพิงผูชายอยางยากที่จะดิ้นหลุด 



100 ชเนตตี ทินนาม 

ประการที่สาม การตอสูเพื่อสรางสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงไม
หลากหลายพอภายใตกรอบคิดที่มีเพียงสังคมนิยม และเสรีนิยม ซึ่งไม
สอดคลองกับความเปนจริงแหงชีวิตของผูหญิงที่มีความแตกตาง การสราง
สํานึกพลเมืองไมควรอยูภายใตการแบงแยกกรอบคิดวา ถาแกไขกฎหมายก็
ถือเปนการสรางสาํนึกพลเมอืงแบบเสรนีิยม หรือถาตอสูเพื่อกรรมกร ชาวนา 
ก็เปนการสรางสํานึกพลเมืองแบบสังคมนิยม ดวยวิธีคิดเชนนี้กลายเปน
ขอจํากัดที่นําขอเท็จจริงไปใสในกลองของสํานักคิดตางๆ ซึ่งถูกกําหนด
ลวงหนาอยางยาวนานและตายตัวในประวัติศาสตร อันอาจสงผลใหละเลย
ความแตกตางในชีวิตจริงและบริบทของแตละสังคม การสรางสํานึกพลเมือง
เรื่องผูหญิงในวิถีแบบไทยที่มิใชเสรีนิยมหรือสังคมนิยมจึงยังไมเกิดขึ้นมา
อยางชัดเจน ที่สําคัญการที่แกนนําการตอสูจํากัดตัวเองภายใตกรอบคิดการ
ตอตานปตาธิปไตยซึ่งเปนยุทธวิธีที่สตรีนิยมตะวันตกใชเปนฐานหลักในการ
ขับเคลื่อนในขณะนั้น บางสวนไดทําใหเกิดการขยายปญหาออกไปแทนที่จะ
แกปญหา เนื่องจากผูชายสวนหนึ่งเขาใจวาตนเปนศัตรูของการเคลื่อนไหว
ตามแนวทางสตรีนิยม จึงทําใหสูญเสียพันธมิตรดังที่ปรากฏเปนเสียงสะทอน
โตกลับที่แข็งกราวจากผูชายอยูบอยครั้งเมื่อมีการเรียกรองในประเด็นสิทธิ
พลเมืองของสตรีในยุคนั้น   

ประการที่สี่ คือ การที่สื่อมวลชนเนนเฉพาะพลังคนหนุมสาวในรั้ว
มหาวิทยาลัยในฐานะที่เปนแกนนําขับเคลื่อน ทําใหขบวนการสรางสํานึก
พลเมืองเรื่องผูหญิงไมอาจทลายกําแพงของวัยและระดับการศึกษาที่
แตกตางลงไปไดเชนกัน เพราะผูหญิงในสังคมมีความหลากหลายและ
แตกตาง ดังนั้นการสรางสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงตองทําใหภาพความ
หลากหลายของผูหญิงปรากฏขึ้นมาเพื่อสะทอนมุมมองที่แทจริงของผูหญิง
ทั้งมวล  กระแสประชาธิปไตยเบงบานและวาทกรรมสิทธิสตรีอันเปนผลจาก
การกําหนดใหป 2518 เปนปสตรีสากล สงผลใหการสรางสาํนึกพลเมอืงเรื่อง
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ผูหญิงไดรับอานิสงคจากการตื่นตัวดังกลาวดวย แตยังจํากัดอยูเฉพาะการ
รับรูของชนช้ันสูงและชนช้ันกลางที่มีการศึกษา ขณะที่แกนนําการตอสูก็แยก
ออกเปนสองขั้วความคิดคือฝายเสรีนิยมและฝายสังคมนิยม ตางฝายก็สูเพื่อ
ชนชั้นที่แตกตาง มีการกลาวโจมตีกันเองเสมอวาผูหญิงฝายเสรีนิยมสูเพื่อชน
ชั้นตัวเอง ขณะที่ฝายสังคมนิยมเคลื่อนไหวเพื่อชนชั้นกรรมาชีพ การตอสู
เพื่อสรางสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงจึงยังไมมีความเปนหนึ่งเดียว ผูหญิงชน
ชั้นลางอีกมากมายที่ยังไมรูและไมเขาใจในการตอสูเพื่อยุติการกดขี่ทางเพศ 
ดังคําใหสัมภาษณของแมคาคนหนึ่งในยุคน้ันวา  

“เรื่องขบวนการเรียกรองสิทธิสตรี ไมอยากยุ งดวย
เพราะวาไมมีความรู เลยอยูของเราไปเรื่อยๆดีกวา คิดวา
วันนี้จะทําอยางไรใหขายไดกําไรมากๆ”  

(เลง แซเลี้ย,ประชาธิปไตย 24 มิถุนายน 2516:8) 

การสรางรูปแบบใหมของความเปนพลเมือง หรือ “พลเมืองในแบบ
ผูหญิง” ใหกลายเปนอุดมการณใหมที่มีความสําคัญใกลเคียงกับอุดมการณ
หลักในสังคม มีจุดเนนที่การดํารงสถานะใหผูหญิงคือ “ความหลากหลาย” 
ถือเปนสวนหนึ่งของสังคม มิใชการหลอมรวมความเปนพลเมืองผูหญิงใหเปน
แบบเดียวกับพลเมืองชาย หรือมิใชเปนเพียงพลเมืองของรัฐ แตเชื่อมโยงกับ
จุดยืนของแนวคิดประชาสังคมที่เนนความหลากหลายแตกตางของกลุมตางๆ  
ถาหากความเปนพลเมืองในนิยามแบบเสรีนิยมคือการสรางอาณาบริเวณทาง
การเมือง เปนการแยกความเปนสวนตัวออกจากความเปนสาธารณะ  
แนวทางสตรีนิยมกลับถือวา เรื่องสวนตัวกับการเมืองถูกทําใหเปนเรื่อง
เดียวกัน ดังคําขวัญที่วา “The personal is political.” (Kivisto & Faist, 
2007:13) ขบวนการสรางความเปนพลเมืองสตรีในรูปแบบใหมจึงอยูที่การ
ประสานเชื่อมโยงชีวิตประจําวันของผูหญิงเขากับการเมือง การตอสูของ
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ผูหญิงเพื่อไดมาซึ่งสิทธิทางการเมืองและสิทธิของพลเมืองเปนเงื่อนไขลําดับ
แรกที่จะนําไปสูการปลดปลอยทางสังคม (Ellis, 1991:236) การสรางสํานึก
พลเมืองจึงไมอาจหลีกเลี่ยงการตอสูเพื่อปลดปลอยปจเจกบุคลใหหลุดพน
จากพันธนาการทางสังคม เฉกเชนการสรางความเปนพลเมืองของผูหญิงตาม
แนวทางเสรีนิยมที่เชื่อมโยงการตอสูกับเสรีภาพของผูหญิงกับสิทธิทาง
กฎหมายในมิติตางๆ (Held, 1991:21) อยางไรก็ตามการสรางสํานึกพลเมือง
เรื่องผูหญิงไมใชการเรียกรองสิทธิของตนเอง หรือพยายามมีในสิ่งที่ผูชายมี 
การเรียกรองสิทธิเพื่อกลุมไมสามารถทําใหสังคมทั้งองครวมอยูรอดได ทาง
รอดของสังคมคือการสรางพลเมืองที่มีความภาคภูมิใจในความเปนพลเมือง  
การเปนพลเมืองของผูหญิงคือความมีศักดิ์ศรี ความเทาเทียม ไมปรารถนาจะ
ครอบงําผูใด และไมตองการใหใครมาครอบงําเชนกัน 

ที่สุดแลว การสรางสํานึกพลเมืองสามารถนําไปสูการปลดปลอย
ผูหญิงออกจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ วิธีคิดซึ่งถูกกําหนดโดยปตาธิปไตย
ไมยอมรับใหอัตลักษณของบุคคลมีความแตกตาง ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและมุมมองแบบเพศภาวะจักกลายเปนความทาทายการสราง
สํานึกพลเมืองในแบบผูหญิง (Geoff, 1991: 14) ที่สําคัญการสรางความเปน
พลเมืองเรื่องผูหญิงไมควรปลอยใหเปนหนาที่ของสถาบันการศึกษาหรือ
สถาบันครอบครัวเทานั้น  ทวาสื่อมวลชนควรเขามามีบทบาทรวมดวยในการ
ปลูกฝงสํานึกดังกลาว เพราะสถาบันสื่อมวลชนนั้นคือแหลงของการเรียนรู
ตลอดชีวิตของพลเมือง หนาที่ของสื่อมวลชนในการสรางสํานึกพลเมืองเรื่อง
ผูหญิงถือเปนบทบาทจริยธรรมแหงวิชาชีพดานหนึ่ง เปนการทําหนาที่ของ
สื่อมวลชนในการสราง “คุณธรรมแบบพลเมือง” (civic virtue) ซึ่งใหความ
เคารพตอความแตกตางหลากหลาย มากกวาการกดทับใหมีความเปน
พลเมืองในแบบเดียว (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร,2545: 64) การมีภาคปฏิบัติ
การตอสูที่เขมแข็งในดานสํานึกพลเมอืงของปญญาชนสตรใีนรั้วมหาวิทยาลยั
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ถือเปนกระบวนการสรางความเปนพลเมืองที่ดีในอนาคต เมื่อสังคมมี
พลเมืองที่เขมแข็ง สังคมนั้นจะมีระบอบการบริหารการเมืองที่เขมแข็ง มี
ประสิทธิภาพ สงเสริมใหสมาชิกแตละคนมีบทบาท  สวนรวมไดรับประโยชน
จากการแบงสรรทรัพยากรที่ระบอบการเมืองมีความเปนธรรม (ธเนศวร 
เจริญเมือง,2551: 163) การสรางสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงถือเปนสวนหนึ่ง
ของกระบวนการเคลื่อนไหวในประชาสังคมและตางจากขบวนปฏิวัติเพื่อยึด
กุมอํานาจรัฐ หากแตการสรางสํานึกพลเมืองมีความปรารถนาที่จะไดมาซึ่ง
ฐานะในการกําหนดชีวิตของตนเองโดยไมจําเปนตองผานรัฐเสมอไป เทากับ
เปนการยายกระบวนทัศนที่เอารัฐเปนตัวตั้ง มาสูประชาชนเปนตัวตั้งในการ
สรางความเสมอภาคทางเพศ อันนํามาซึ่ งความสมานฉันทในสังคม 
สื่อมวลชนจึงไมควรปลอยใหผูหญิงเปนเพียงผูบริโภคที่ภักดีตอสินคา เปน
เพียงแรงงานที่ทํางานเพื่อรับใชระบบทุน เปนแมและเมียในระบอบปตา   
ธิปไตย เปนเพียงผูตื่นตัวทางการเมืองเฉพาะวันเลือกตั้ง หรือเมื่อเกิดวิกฤต
ทางการเมืองเทานั้น สังคมโดยเฉพาะสื่อมวลชนตองสรางผูหญิงใหเปน
พลเมืองที่ตื่นตัว พึ่งพาตัวเองได เมื่อเกิดปญหาก็สามารถรวมกําลังกันแกไข
ปญหาดวยตัวเอง   

โดยสรุป การหวนกลับไปรื้อฟนทบทวนคุณคาและหรือเรียนรูความ
ผิดพลาดและความสําเร็จของการมีสวนรวมทางการเมืองของปญญาชนสตรี
ในอดีต โดยเฉพาะอยางยิ่งในบทบาทของการสรางสํานึกพลเมืองในเรื่อง
ผูหญิง ถือเปนการนําประวัติศาสตรของอดีตมารับใชปจจุบัน ขณะเดียวกัน
งานศึกษาแนวสตรีนิยมไมควรที่จะอธิบายเพียงแคปรากฏการณเทานั้น แต
ตองมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงปรากฏการณดวย การมุงมั่นที่จะรื้อ
โครงสรางสังคมทุนนิยม สรางประชาธิปไตย แกไขกฎหมาย  สงเสริมให
ผูหญิงมีการศึกษาและอาชีพ อาจไมเพียงพอที่จะสรางสํานึกพลเมืองเรื่อง
ผูหญิง การสรางองคความรูที่สามารถตอบคําถามอยางไรและทําไมผูหญิงจึง
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ตองเปนพลเมืองผูตื่นตัวและมีสวนรวมทางการเมืองเปนงานเรงดวนที่จะตอง
ขับเคลื่อน และที่สําคัญตองทําใหผูหญิงเปนพลเมืองที่สามารถพึ่งพาตนเอง
ได แมระบบสังคม การเมือง เศรษฐกิจจะไมเปนตามที่หวังไว แตการสราง
สํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิงก็ยังคงตองเปนพันธกิจหลักของสื่อมวลชนที่ตอง
คํานึงถึงวาระแหงความรับผิดชอบตอสังคมเหนือสิ่งอื่นใด  

 



   สื่อมวลชนกับสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิง                           105 

 

บรรณานุกรม 

หนังสือ 
กลุมผูหญิงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. ทางเลือก. กรุงเทพฯ: 2517. 
กุลลินี มุทธากลิน และ วรารัก เฉลิมพันธุศักดิ์ .  แนวคิดสตรีนิยมกับ

ก า ร เ มื อ ง . ใ น  แ น ว คิ ด ท า ง ก า ร เ มื อ ง แ ล ะ สั ง ค ม . 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547. 

คารินา โชติรวี.  ขอกังขาเรื่องบทบาทการเปน “แมศรีเรือน” ในนวนิยาย
เรื่อง To the lighthouse และ Mrs. Dalloway ของเวอรจิเนีย 
วูลฟ . กรุ ง เทพมหานคร : คณะอักษรศาสตร  จุ ฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2547. 

จิตติมา พรอรุณ.  การเรียกรองสิทธิสตรีในสังคมไทย พ.ศ.2489-2519.  
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะอักษร
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2538. 

จิระนันท พิตรปรีชา.โลกที่สี่. กรุงเทพฯ: ฝายวิชาการ สโมสรนิสิต
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518. 

ชลิดาภรณ สงสมัพันธ. เมื่อผูหญิงคิดจะมีหนวด การตอสู “ความจริง” 
ของเรื่องเพศในสภาผูแทนราษฎร. กรุงเทพฯ : โครงการจดัพิมพ
คบไฟ, 2549. 

ชุมนุมนิสิตหญิงคณะวิทยาศาสตร . ขบวนการดอกไมบาน. กรุงเทพฯ:     
ชุมชุม, 2516. 

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร. ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม. 
กรุงเทพฯ: วิภาษา, 2545. 

ธเนศวร เจรญิเมือง. ทฤษฎีและแนวคิดการปกครองทองถิ่นกับการบริหาร
จัดการทองถ่ิน. กรุงเทพฯ: โครงการจัดพมิพคบไฟ, 2551. 



106 ชเนตตี ทินนาม 

เสกสรรค ประเสริฐกุล. การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย
ไทย. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิภาษา, 2552.  

มัลลิกา วัชราธร. ผูหญิงกบัการพัฒนาประเทศ. ใน ชุมนุมนิสิตหญงิคณะ
วิทยาศาสตร. ขบวนการดอกไมบาน. กรุงเทพฯ: ชุมชุม, 2516. 

มานิต รุจิวโรดม. ผูหญิงปฏิวัติ.ใน ชุมนุมนิสิตหญิงคณะวิทยาศาสตร. 
ขบวนการดอกไมบาน. กรุงเทพฯ: ชุมชุม, 2516. 

ยุทธนา วรุณปติกุล. สํานึกพลเมือง: ความเรียงวาดวยประชาชนบน
เสนทางประชาสังคม. กรุงเทพฯ: มูลนิธิการเรียนรูและพัฒนา
ประชาสงัคม, 2542. 

วารุณี ภูริสินสิทธิ์ .  สตรีนิยม ขบวนการและแนวคิดทางสังคมแหง
ศตวรรษที่ 20.  กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2545. 

วิมลศิริ ชํานาญเวช. ผูหญิงกบักฎหมาย. ใน ชุมนุมนิสิตหญิงคณะ
วิทยาศาสตร. ขบวนการดอกไมบาน. กรุงเทพฯ: ชุมชุม, 2516. 

สุนี ไชยรส. การหลอมรวมอุดมการณเฟมินิสต ประชาธิปไตย และสิทธิ
มนุษยชน: ศึกษาผานประสบการณสุนี ไชยรส. วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547. 

สุวัฒนา เปยมชัยศร.ีการปลดแอกสตร.ี ใน กลุมผูหญิงมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร.ทางเลือก. กรุงเทพฯ: 2517. 

อภิชาต ศักดิเศรษฐ (บรรณาธิการ). 4 ทศวรรษภาพขาวไทย. กรุงเทพฯ: 
บริษัทคอมแพคทพรินท จํากัด, 2538. 

หนังสือพิมพและนิตยสาร 

กระจาง. ดาวสยาม 18 กันยายน 2518. 
กริ่ง นิรินทรออน. สนมั้ย เขาจะเปนผูแทน. ดาวสยาม 17 กุมภาพันธ 

2519. 



   สื่อมวลชนกับสํานึกพลเมืองเรื่องผูหญิง                           107 

 

ถึงจะอยูตางวัยแตกส็วยไดเทาเทียมกัน. ลลนา เลม 83 ปกษแรกมิถุนายน 
2519. 

ทินวัฒน มฤคพิทักษ. ผูหญิงก็ชวยชาติไดจริงหรือ. ประชาธปิไตย 25 
มีนาคม 2518. 

ประยรู จรรยาวงษ. แนวหนากลาตาย. ไทยรัฐ 11 พฤศจิกายน 2516. 
ผกาวดี อุตตโมทย.เตรียมไวใหงามพรอม. เบญจกัลยาณี ปที่ 1 ฉบับที่ 7 

พฤศจิกายน 2517. 
มือลึกลับสงโกเตก็ซให รมต. ดาวสยาม 20 พฤษภาคม 2519. 
เลิกแพรภาพ คุณหญิง โสเภณี เสียท.ี ประชาธิปไตย 5  กรกฎาคม 2518. 
เลง แซเลี้ย. การปลดแอกของหญิงไทยวันนี.้ ประชาธิปไตย 24 มิถุนายน 

2516. 
วณี สุขารมณ. ผูหญงิพูด: 8 มีนาคม วันสตรสีากล. ประชาธปิไตย           

8 มีนาคม 2518. 
สตรีไทยตื่นตัวสมัคร สส. หาเสียงคึกคักกัน. ดาวสยาม 13 มกราคม 2518. 
สาวยุคสิทธิสตร.ี ไทยรัฐ 26 กรกฎาคม 2518. 
เสาวนีย ลิมมานนท. จากเลบ็ถึงสาว  มาเปนผูหญงิ: ความเรียบงายที่แฝง

เรน.สยามรัฐ 2 กุมภาพันธ 2516. 
อุทิศ นาคสวัสดิ.์ ดร.ชื่อดังใหสมัภาษณดาวสยาม. ดาวสยาม 27 ธันวาคม 

2518. 
Books 
Beasley, C. What is Feminism? London: Sage Publications, 

1999. 
Benton, Sarah.  Gender, Sexuality and Citizenship. In Andrews, 

Geoff (ed.). Citizenship. London: Lawrence & Wishart, 
1991. 



108 ชเนตตี ทินนาม 

Daly, M. Gyn/Ecology: The Metaethics of Radical Feminism.  
Boston: Beacon Press, 1978. 

Ellis, Caroline. Sisters and Citizens. In Andrews, Geoff (ed.). 
Citizenship. London: Lawrence & Wishart, 1991. 

Held, David. Between Sate and Civil Society: Citizenship. In 
Andrews, Geoff (ed.). Citizenship. London: Lawrence & 
Wishart, 1991. 

Kivisto, Peter & Faist, Thomas. Citizenship Discourse Theory 
and Transnational Prospects. Oxford: Blackwell, 2007. 

Phillips, Ann. Geoff (ed.). Citizenship. London: Lawrence & 
Wishart, 1991. 

Samutvanija, Chaianan and Morell, David. Political Conflict in 
Thailand: Reform, Reaction,Revolution. 
Massachusette: Gunn and Hain Publishers ,1981. 



วารสารวิจัยสังคม ปที่ 35 ฉบับที่ 1 (2555) หนา 109 –150. 

Sociology of Networking Community: 
A Study of Thai Community in Melbourne, Australia 

Sansanee Chanarnupap* 

Abstract 

This paper highlights the character of Thai migrant 
community in Melbourne, Australia. The Thai community is 
seen as a dynamic meta-network which has many sub-networks 
within it; ranging from interpersonal ties to social organizational 
ties, from virtual encounters to real-life interactions. Participants 
have used these networks since the time of their arrival to 
Australia to construct their own personal world and livelihood. 
Integration into Australian-Thai community networks is central 
to the migration, settlement, and adjustment that provide 
opportunities for meaningful social engagement and identity 
development. 

 
Keywords:  Community, Network-Based Community,  

Thai Migrant Community, Thai Skilled Migrant 
 
 
 

                                                             

* Lecturer, Faculty of Humanities and Social Sciences, 
Thaksin University, Songkhla 90000, Thailand Email: csansanee@tsu.ac.th 



110  
 

สังคมวิทยาของชุมชนเครือขาย: การศึกษาชุมชนไทยในเมลเบอรน 
ประเทศออสเตรเลีย 

ศันสนีย จันทรอานุภาพ 

บทคัดยอ 

ขอเสนอของบทความนี้มุงที่จะแสดงใหเห็นลักษณะของชุมชนไทย
ยายถ่ินที่พํานักอาศัยอยูในเมืองเมลเบอรน ประเทศออสเตรเลียวามีลักษณะ
เปนชุมชนเครือขายขนาดใหญ และเปนพลวัต ภายในเครือขายประกอบดวย
โครงขายความสัมพันธเล็กๆ จํานวนมากเชื่อมโยงถึงกันอยางเหนียวแนน ทั้ง
โครงขายความสัมพันธระหวางบุคคลตลอดจนโครงขายความสัมพันธเชิง
องคการ ทั้งโครงขายความสัมพันธผานสื่ออิเล็กทรอนิกสตลอดจนโครงขาย
ความสัมพันธที่ผูกระทําปฏิสัมพันธกันโดยทางตรง ชุมชนไทยยายถิ่นแหงนี้
จึงไมไดเปนเพียงชุมชนเสมือนหรือชุมชนจินตนาการ แตเปนชุมชนที่สมาชิก
ในชุมชนมีการติดตอและปฏิสัมพันธกันอยางตอเนื่องและมีแบบแผน 
 
คําสําคัญ: ชุมชน ชุมชนเครือขาย ชุมชนไทยยายถิ่น คนไทยยายถิ่นที่มี

ทักษะ 
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Introduction  
Demographic background of Australia multicultural society 

Since the removal of discriminatory restrictions in 1973, 
Australia’s migration program has allowed people from any 
country to apply to migrate to Australia, regardless of their 
ethnicity, culture, religion or language, provided they meet the 
criteria set out in law. By the early 1990s, the aims of Australia’s 
migration program were diffuse, encompassing social (family 
reunification), humanitarian (refugee and humanitarian migration) 
as well as economic (skilled migration) objectives (“Fact sheet 6: 
the evolution of Australia’s multicultural policy,” http://www. 
immi.gov.au/media/fact-sheets/06evolution.htm accessed 15 
June 2007). 
 Australian Bureau of Statistics (ABS) recently reported 
that the preliminary estimated resident population (ERP) of 
Australia at 28 February 2012 was 22,844,276 persons. In the 2006 
Census Australia’s population was around 20 million people and, 
of those reporting country of birth, about 24% were born overseas 
and 45% were either born overseas or had at least one parent 
born overseas. Australians identify with some 250 ancestries and 
practise a range of religions. In addition to Indigenous languages, 
about 200 other languages are spoken in Australia. After English, 
the most common languages spoken are Italian, Greek, Cantonese, 
Arabic and Mandarin. Those born in the United Kingdom made up 
the largest share of Australia’s overseas-born population (23.5%). 
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Other countries that made up large shares of Australia’s overseas-
born population in 2006 were New Zealand (8.8 per cent), the 
People’s Republic of China (4.7%), Italy (4.5%), Vietnam (3.6%), 
India (3.3%), the Philippines (2.7%), Greece (2.5%) and Germany 
(2.4%)(“Australia’s population”, http://www.immi.gov.au/media/ 
publications/statistics/popflows2008-09/pop-flows-chapter1.pdf 
accessed 13 August 2010). 
 Australia’s rich migration history and large-scale 
immigration have produced greater ethno-cultural diversity 
within the nation-state. The greater ethno-cultural diversity 
within Australia may lie in new forms of multicultural societies 
which facilitate gradual improvement in socio-economic 
situation and the rights of migrants. This has led to a major 
cultural shift away from policies of ‘assimilation’ (migrants 
should shed their cultures and languages and rapidly become 
indistinguishable from the host population) to ‘integration’ (the 
first generation keeps its culture but their children would be 
indistinguishable from the children of people in Australia for 
generations) and then to the introduction of ‘Australian 
multiculturalism’ (numerous cultures in one society) (Kirkby, 
1997; Healey, 2005).  
 Australian multicultural policies have had as their 
overall goal the promotion of tolerance and respect for 
collective identities. This has been undertaken through 
supporting community associations and their cultural activities, 
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monitoring diversity in the workplace, encouraging positive 
images in the media and other public spaces, and modifying 
public services (including education, heath, policing, and courts) 
in order to accommodate culture-based differences of value, 
language and social practice.  

The development of Australian multicultural policies 
has created the space for Thai community in Australia. Thai 
community is seen as a part of Australian multicultural society. 
Australian multiculturalism has meant that Thai communities 
feel a sense of belonging in Australia. This has led to a positive 
sense of belonging among Thai community networks. Thai 
community brought significant cultural layers to the fabric of 
Australian multicultural society. 

 
Demographic background of the Thailand-Born community 
in the State of Victoria 

According to Fact Sheet No A-67 Thailand-born 
community in Victoria 2006 Census (see Figures 2), the earlier 
Thailand-born migrants to Australia were those who had 
married Australians or had studied in Australia under the 
Colombo Plan scheme or military traineeships. However, in 
recent years the community has grown substantially, increasing 
from 14,000 in Australia in 1991, to 30,550 in 2006. Most were 
skilled and business migrants, students, and those who arrived 
as a spouse or fiancée. At the 2006 Census, there were 7,057 
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Thailand-born persons in Victoria (23.1% of Australia’s total), 
increasing by 28.6% from 5,487 persons in 2001. Only 14.8% of 
the Thailand-born population in Victoria had arrived in Australia 
prior to 1986; 54.1% had arrived between 1996 and 2006. The 
community was well distributed throughout metropolitan 
Melbourne, with slight concentrations in Melbourne City (10.0%) 
and Greater Dandenong (9.0%).  
 The Thailand-born community showed a relatively 
young age profile: 27.6% were aged 19-25 years; 41.6% were 
aged 26-44 years. The median age was 27 years, compared to 
37 years for the total Victorian population. There was a distinct 
gender imbalance with 56 males to 100 females. Over half 
(58.8%) spoke the Thai language at home; 8.1% spoke Khmer (a 
Cambodian language); and 19.9% spoke English only. A 
significant percentage (13.2%) assessed themselves as speaking 
English not well or not at all. Three-quarters (74.8%) were 
Buddhist and there were small numbers following Christian 
faiths. Half (49.1%) held Australian Citizenship, compared to 
67.5% for the total overseas-born population in Victoria. 

Methodology 

This paper is based on an anthropological and 
sociological study of Thai skilled migration in Melbourne, 
Australia. I employed two major qualitative research techniques 
in my fieldwork (2 years from 2007 to 2009): participant 
observation and in-depth interviewing. Twenty-five Thai skilled 
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migrants in Melbourne who initially came to Australia for further 
education and then applied for Australian permanent residence 
after graduating generated the core data for the study. 
Participants of diverse age (26 – 41 years of age), gender (male 
and female), place of birth (Bangkok and four regions of 
Thailand), marital status (single, married, widow), and 
occupation were involved. Almost all participants (twenty 
cases) hold Bachelor degrees from Thailand before arriving to 
Australia. The majority (17 cases) had worked in Thailand while 
the others (8 cases) were newly graduated and unemployed 
before seeking for international education in Australia. All 
participants were overseas Thai students for at least two years 
before migrating to Australia.  

Thai people in Australia constitute a mixture of 
students, working people, housewives, and various other 
smaller demographic groupings, and I have found that general 
observation and social interaction with these groups can help 
to contribute a much greater understanding of migration 
experiences in the broader Thai community in Australia. In 
addition to the Australian-based research, I also undertook 
interviews of 7 families of key informants in Thailand to 
investigate the migration experience across the geographic 
range of this diasporic sociality. 
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Theoretical Orientation: The concept of community 

In sociology, the concept of community has been 
subject to significant debate, and sociologists are yet to reach 
agreement on the definition of the term. The word 
‘community’ has been used so freely in both popular and 
social scientific literature that it is assumed that everyone 
understands it and is in agreement about its importance. Yet, its 
definitions vary substantially. Community can usually only be 
described, not defined, and experienced, not generalised. 
Traditionally a ‘community’ has been described as a group of 
interacting people living in ‘a common location’ (Zimmerman, 
1938). In the past century, there was concern on the part of 
many scholars of the world scene that community was in 
decline; the ‘gemeinschaft’ described in the 19th century and 
continued to lose its solidarity in the 20th century (Bruhn, 2005: 
16-17). The concern over the loss of community in modern 
society has a long history, but its revival is usually associated 
with heightened urbanisation, residential mobility, and rapid 
social change when the world experiences significant shifts in 
values and increasing individualism (Fukuyama, 1999: 55-80).  

However, Wellman (1999: 49-92) argued that large scale 
social change has not destroyed communities; rather 
communities have been transformed. Since the age of 
globalisation, the concept of community no longer has 
geographical constraints. Community has arguably become 
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understood as networks of interpersonal ties in which ‘place’ is 
less permanent and meaningful. Community has shifted from 
co-located and group-based to network-based community. 
Community is still present but in new forms. People continue 
to connect for a purpose (Bruhn, 2005). Where social networks 
sufficiently exist and maintain a quality of interaction and 
association, community can be achieved independently of 
territorial context. According to this point of view, a shared 
territory is neither a necessary nor a sufficient condition to 
define the existence of community. 

In addition to this, McMillan and Chavis (1986) have 
described four aspects of community. The first aspect is the sense 
of membership that is derived from being a part of a team. The 
second aspect is the sense that a person has some degree of 
power to influence the group. The third aspect is a person’s 
capacity to contribute to the group by way of integration and 
fulfilment of needs. The last aspect is the shared emotional 
connection felt by a person after participating in a joint effort, 
enjoying the acceptance of other team members. McMillan and 
Chavis (1986) also pointed out that a sense of community is 
evident among ethnic groups who stick together, often settling 
with others from their ethnic groups who have preceded them in 
an effort to survive in a strange and new country. A sense of 
community is usually associated with the degree to which people 
know and trust one another. What makes a community important 
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and meaningful is a person’s feeling that he or she is valued, and 
that his or her safety and protection is provided for, and that there 
is access to resources outside of the community. The kind of 
community that each person believes fosters healthy connections 
for them is the key (Bruhn, 2005). 

In this paper, I argue that the residential decentralisation 
of Thai migrants has shaped the character of Thai community in 
Australia: it is a community that is not constrained by 
geography. While the Thai community in Victoria is maintained 
independently of a territorial context, the dispersed social 
networks operate to an intensity that sustains a quality of 
interaction and association that is unequivocally a community. 
The Australian-Thai community is defined by what Thai people 
do with each other, not where they live. The presence of a Thai 
community was made plain by the mapping of Thai social 
networks. These networks manifest in the hundreds of Thai 
restaurants, various Thai cultural and religious festivals 
throughout the year and other occasions when Thais gather and 
celebrate their culture in a public space, making the otherwise 
invisible Thai community visible. The Thai community thus 
manages to put itself into the wider Australian public 
multicultural society. Further, this exposure to the broader 
Australian society can facilitate network building with non-Thai 
social sectors. While some degree of community separation 
persists, the Thai community in Australia is neither an overly 
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closed nor exclusive community. Such interactive mechanisms 
thus elaborate how the Thai community maintains a sense of 
discrete Thai-ness yet is inextricably intertwined with the larger 
setting in which it exists. 

Thai skilled migrants in this research were opportunistic 
in manipulating ethnic linkages, and associative in developing 
networks of connections. Networks were interdependent, 
diverse, and responsive to change, yet cohesive enough to form 
a sense of stable community. Some of my participants were 
active agents or ‘hub’ people in the development of a 
networked community. All of my participants had portfolios of 
Thai social networks that could be used to connect them with 
others for various reasons and at various times. While they have 
been connected to Thai social networks since the time of their 
arrival; they have increasingly used these networks to construct 
their own personal world and livelihoods. Integration into 
Australian-Thai community networks is central to the migration, 
settlement, and adjustment that provide opportunities for 
meaningful social engagement and identity development. 

The formation of Thai migrant community in Melbourne 

According to the 2006 census, Thai migrants in the State 
of Victoria are accommodated throughout Melbourne 
metropolitan. However, there was no particular Thai residential 
enclave or commercial focus area, compared to some other 
ethnic communities in Victoria such as ‘Little Italy’ centred 
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around Lygon Street in the inner-Melbourne suburb of Carlton, 
Melbourne’s Greek precinct on Lonsdale Street, Chinatown on 
Little Bourke Street, and Vietnamese communities in Richmond, 
Footscray, and Springvale.  

I argue that the residential decentralisation of Thai 
migrants has shaped the character of Thai community in 
Melbourne. Clearly, Thai community is not highly visible as 
there is no one physical geographic location around which Thais 
gather. Despite this, Thai community and culture can be seen 
through at least three ways.  

First, there are hundreds of Thai restaurants throughout 
Victoria which employ a large number of Thai migrants. For 
example, the website ‘www.eatablity.com.au’ (accessed on 27 
May 2011) shows 311 venues in the category of Thai restaurants 
in Melbourne. Thai food such as Pat Thai, Tum Yam soup, and 
Thai green curry are well known in Australia. Thai restaurants 
can be seen as one of the major focal points of Thai people in 
Australia. 

Second, the presence of the Thai community can also 
be seen through the emergence of Thai social networks in a 
variety of organisations within the Thai community such as 
Buddhist temples1, the Thai Language School of Melbourne 
Inc.2, the Thai Association of Victoria Inc.(TAV)3, the Thai 
Information and Welfare Association Inc. (TIWA)4, the SBS 
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Radio’s Thai Language Program5, and Thai newsmagazines 
published in Victoria6.  

Third, various Thai festivals throughout the year serve as 
occasions when Thais gather and celebrate their culture, and 
provide opportunities to present Thai-ness in a public space, 
making the otherwise dispersed Thai community visible. For 
example, the 6th Melbourne’s Annual Thai Culture and Food 
Festival7, which attracted over 40,000 people to Federation 
Square, enables the community to celebrate the traditional 
Songkran festival, as well as learn more about Thai culture and 
food. Federation Square is Melbourne’s key public space and 
an essential part of cultural precinct in the city of Melbourne, 
and it was transformed into a haven of Thai culture with a 
number of tents showcasing Thai arts and crafts, Thai tourism, 
Thai food, traditional Thai massage, fruit carving, and 
handicrafts. The Federation Square stage had continuous 
entertainment with Thai traditional and contemporary dance 
shows; Thai videos; and the annual ‘Miss Thai Festival’ beauty 
competition. The Square also hosted the inaugural Thai Festival 
8 round Thai Kick Boxing tournament on the ute boxing ring. 
More than 20 Thai food and dessert stalls served mouth 
watering Thai food from tents alongside the Yarra River. Roving 
guides in Traditional Thai outfits were available to provide 
information about the activities and about Thailand. Organisers 
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acknowledged that the festival would not have been possible 
without the help of the over 200 volunteers. 

This Festival was but one event in the annual calendar 
of Thai celebrations held in Melbourne and world-wide. Other 
significant events included the birthdays of His Majesty the King 
of Thailand or Father’s day (December), Her Majesty the Queen 
of Thailand or Mother’s day (August), the annual Loy Krathong 
Festival (November) and the Thai community parade along 
Swanston Street on Australia Day (26 January), celebrating the 
Thai community as a part of Australian multicultural society. 
The existence of Thai public spheres in Australia has 
increasingly gained recognition in Australian society. 

In utilising the concept of networking community, my 
participants were asked to list their regular contacts in Australia 
and to tell the story about their relationship; who he or she is; 
how they met to each other; how they keep in touch; how 
intimate is their relationship. Using these participants’ social 
networks (see examples in Figures 7 – 9), we can see a variety 
of connections that are related to many specific circumstances.  

Connections to other Thais in Melbourne could be 
summarised as follows:  

1. Connection to other Thais at home (housemates) 
2. Connection to other Thais at workplace (colleagues) 
3. Connection to other Thais at school/university/ 

college 
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4. Connection to other Thais in religious networks 
5. Connection to other Thais in community 

organisations: 
a. The Thai Language School of Melbourne Inc. 
b. The Thai Association of Victoria Inc. 
c. The Thai Information and Welfare Association 

Inc. 
d. The Thai Culture and Food Festival Inc.  
e. Thai community newsmagazines  
f. The SBS Radio’s Thai Language Program 
g. www.aussietip.com (Thai virtual community) 
h. Thai education and migration services 
i. Thai recreation networks: Thai CVD and DVD 

shops, Thai pubs and night clubs, Thai sport 
lovers networks 

Obviously, the Thai community was already here when 
participants and I came onto the scene. We could recognise its 
existence and take account of its demands. The Thai 
community is seen as a dynamic meta-network which has many 
sub-networks within it; ranging from interpersonal ties to social 
organizational ties, from virtual encounters to real-life 
interactions. Thai migrants are opportunistic in manipulating 
ethnic linkages and associative in developing networks of 
connections and each social linkage thread in the network 
seems to be readily available. Thais could gain access to all 
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these linkages if required. From my investigation, I argue that 
social linkages among Thais as mentioned above are what 
create community. The Australian-Thai community is defined by 
what Thai people do with each other, not where they live. Thai 
community is constructed from communication rather than 
physical proximity.  

Purposeful connections 

Thai migrant community is about seeking and 
maintaining social ties with one another and sharing a common 
purpose, even though this is through extended networks rather 
than residential locality. Having ties to others fosters a sense of 
community, which, in turn, serves a protective and integrative 
function for its members and also facilitates the adjustment 
process. How participants adjust to Australian society is 
primarily dependent on the nature and extent of the ties that 
bind them to each other. When participants first arrived to 
Australia as a Thai international student, Thai migrant 
community was seen as a comfort zone where they could 
meet their immediate needs. The Thai community met their 
basic needs to belong and to bond with other Thais for 
stability, security, and emotional support. However, after these 
Thai international students became Australian permanent 
residents, participants chose to continue to be integrated into 
Thai community networks. They did not withdraw from the Thai 
community even though their cross-cultural contacts opened 
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much more widely. These findings led me to investigate in 
more detail the potential implications for Thai skilled migrants 
of continuing to be embedded in Thai networks. I argue that 
connections to Thai ethnic networks do not persist as a result 
of lack of language proficiency or failure to adjust to life in the 
new environment. Thai ‘skilled’ migrants do not coalesce 
around an inability to associate with the mainstream society. 
Rather, Thai skilled migrants are connected to multiple 
networks interwoven in complex patterns, because in this way 
their needs could be met. Participants engage with other Thais 
through the networks that exist to access accommodation, jobs, 
place of worship, and many other resources they need. The 
Australian-Thai community can be seen as a gateway or access 
to considerable social and economic resources in Australian 
society. These Thai community networks provide the different 
degree of accessibility, accountability, availability, intimacy, 
confidentiality, and rewards. 

Participants found it easy to connect to other Thais 
because of their shared cultural roots and language. However, 
community networks seemed to be carefully selected. Some 
participants cast a wide net in an effort to explore which 
linkages were most beneficial or useful to them. Some opted 
for membership in fewer, but more densely knit groups. Some 
curiously received news about what was happening in the Thai 
community but cautiously resisted in participating. Participants 
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connected to others out of self-interest and the need to meet 
individual needs. This approach was due to ambivalence about 
personal rewards derived from working for the common good, 
especially in an age where individual achievement is rewarded 
regardless of the benefit to society. Rewards in social 
relationships are seen as pleasures, satisfactions, and 
gratifications that a person enjoys from participating in 
relationships. Rewards can be intrinsic or extrinsic; direct or 
indirect; tangible or intangible; immediate or received in the 
future. When an individual’s effort or cost is returned in the 
form of a compensatory benefit – trusting social relationships 
develop. In this way trust binds the interacting people together 
through reciprocal expectations and obligations. These 
relationships that are based on social exchange can be seen as 
a form of social capital that generates trust, reciprocity and 
cooperation. The Thai community is arguably characterised by 
dense networks of reciprocity and trust. These networks are 
essential to the willingness of individuals to cooperate 
voluntarily and encourage behaviours that facilitate productive 
social interaction. They encourage Thai people to invest 
themselves in groups, networks and institutions. Regardless of 
whether or not Thai individuals care for others, Thai community 
is brought together through mutual interests and social 
exchange, providing the basis for a continuing relationship. In 
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turn, the community agrees to cooperate with each other in 
order to achieve a mutual goal.  

As such, Thai migrant community is not ‘just’ an 
imagined community or virtual community as my investigation 
of Thai connection webs primarily looked at face to face 
interactions. Face to face interactions could arguably be either 
a necessary or a sufficient condition to define membership in 
Thai community networks. It is true that many participants 
engaged in the virtual communication, but it also must be 
noted that this often followed by face to face interactions and 
telephone contacts. Also, participants might engage in face to 
face interactions and followed up their relationship by some 
forms of virtual communication. Online tools were more likely 
to extend their social contacts. Online activity also 
supplemented participation in voluntary ethnic organisations. 
Most participants used the internet to maintain a variety of 
social ties, not just as an online community.  

In other words, each person knew the others and 
identified themselves in relation to them through ongoing face 
to face interactions, not just through a shared common 
language, nationality or cultural roots. Indeed, Thai nationality 
was not a necessary condition to define the membership of the 
Thai community. Many non-Thais were included in Thai 
community networks. They were treated by Thais as insiders, 
not outsiders. In Thai language school networks, for example, 
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some non-Thais were members of the school committee. Some 
of these non-Thais were spouses of Thais, but some were not. 
They appreciated Thai culture, learned the language and 
engaged with Thai community activities throughout the year. 
The non-Thais in Thai community networks often led Thai 
migrants to have external contacts. Thai migrants constructed 
their social connections and built networks of relationships 
composed of both other Thais and non-Thais. Even though 
many might group mostly around other Thais, they also all had 
external connections to the broader Australian society. 
 
The character of Thai (networking) community 

Community structure 

Thai migrant networks are an ongoing dynamic process, 
continually in creation and understandable only in relation to 
their settings and the relationships between the actors in the 
network. As Thai individuals influence each other and exchange 
information, they frequently adjust their activities to one 
another. This introduces regularity and predictability into their 
relationships, and begins a process of sharing common ideas 
which in turn influences and helps to perpetuate patterns of 
social order. Over time through this process what were once a 
group of relatively heterogeneous Thais bring commonality, 
order and meaning into their shared social life. Thai community 
can be argued to be the process of merging its participants into 
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ordered social relationships infused with cultural ideas. This 
collective social life give rise to shared symbolic ideas 
associated with established social arrangements. Their 
relationships become arranged into multidimensional patterns 
that are relatively stable over time and hence predictable. 

The Thai migrant community is the property of a 
population, not of single individuals. It is highly influenced by 
characteristics of the population that comprise them. 
Participants in these emerging relationships frequently produce 
some shift from self to collective orientations. Accordingly, 
Thais acting as parts of social relationships create patterns of 
social order that become realities distinct from these individual 
actors. 
 As I have sketched out, the Thai community in 
Melbourne is a dynamic meta-network with many sub-networks 
inter-connecting within it. Many linkages work closely with one 
another and Thai migrants are connected to ‘multiple’ sub-
networks. The dynamic meta-network has a flexible structure; 
its structure is seen as particular instances of ongoing processes, 
continually being created and changed. Some new sub-
networks are integrated, while some sub-networks weaken and 
collapse. All of the social relationships comprising a network 
are to some degree interrelated. Activities or changes in one 
part of such a network could therefore have (less or more) 
effects throughout many other parts of the network. As a result, 
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social life is sometimes characterised by contingencies, 
probabilities, and unknowns. Thai migrants experienced 
disconnection and reconnection in relationships. The structure 
is not a static phenomenon, but a dynamic pattern of events 
comprising a given situation. However, this overall pattern 
persists with relative stability. In other words, the structure is 
relatively stable but never static. It is gradually changed, but 
sufficiently regular to observe it is a meta-pattern of social 
relationships that persist through time. An assessment of Thai 
migrant community therefore requires two complementary 
ways of analysing social life; the first perspective focuses on 
dynamic actor-driven processes while the second emphasises 
persistent forms and social commonality. Consequently, over 
an extended period of time, Thai migrants have reached out to 
create a system of relationships. They form various kinds of 
networks that embrace their diversity and uniqueness. They 
continuously search for relationships and change them as they 
age and their needs change. As their collective needs change 
they modify their social networks or institutions, which, in turn, 
shape their individual lives. For more recent migrants, of course, 
these networks are pre-existent. They are able to engage with 
other Thai people through the networks that exist to access 
accommodation, jobs, place of worship, and many other 
resources they need. In time their participation contributes to the 
further development of these networks, continuing the classic 
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play between agency and structure in the maintenance of a Thai 
community in Melbourne. 

Community membership 

Thai migrants in Melbourne are connected to ‘multiple’ 
networks interwoven in complex patterns because in this way 
their needs could be met. Nevertheless, despite the relative 
openness of these networks, not all networks provide the same 
degree of accessibility, accountability, availability, intimacy, 
confidentiality, and rewards. Different networks have different 
numbers of members involved; some ties are small and 
personal, like connections to other Thais at home, whereas 
some ties are large, like connections to other Thais in Buddhist 
temple networks. Importantly, Thai migrants chose their social 
connections and all built networks of relationships. Even 
though many might concentrate on other Thais in the 
construction of their networks, they also had external contacts 
that could connect them to the broader Australian society that 
had at least some other people who were not Thai.  

Therefore, the Thai community in Melbourne is not a 
closed community or a cultural enclave. Exposure to the 
broader Australian society facilitates network building with other 
non-Thai networks and social sectors. There are non-Thai 
members in the Thai community that could lead some Thai 
members to have external contacts. In many cases, Thai 
migrants have some closed connections with non-Thais in their 
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professional networks, family network, and/or religion networks. 
There is a spectrum of more inward and more outward looking 
social networks which conveys the diversity in the social 
networks. This non-exclusive characteristic of the Thai 
community has two aspects: first, it does not exclude non-Thais 
from participating in the Thai networks and community 
organisations. Second, it means that the experience of most 
Thais of Australian society is generally welcoming, even though 
they still have to work through the tricky social business of 
being migrants in a new country. 

As Thai migrants are connected to multiple networks 
(engaging with a number of Thai networks and external 
contacts), multiple network membership serves as bridge to 
other interpersonal networks. This could bind many 
organisations together as people who are linked together could 
represent social units (organisations) of which they a member. 
The effect of linking these networks is more marked when the 
personal friendships occur between the leaders of various Thai 
organisations. Through overlapping memberships, the activities 
of all the involving networks become interrelated and at least 
partially coordinated.  

Relationships act as points of reference that help Thai 
migrants make sense of their migration experiences. Thai 
migrants are embedded in networks of relationships which give 
their lives meaning, provide social support, and create 
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opportunities. The advantage of being tied to multiple networks 
is that one could gain access to a wider range of resources 
through network linkages. This complexity of network clusters 
provides persons with potentially more resources. For example, 
multiple networks are crucial for finding jobs and 
accommodation, circulating goods and services, as well as 
psychological support and social and economic information. 
Sometimes networking could be used to promote the 
specialised interests and goals of individuals. 

Migrants require the support and companionship of 
others throughout their lives. Group living is an adaptation that 
provides protection, cooperation, and communication to 
improve the chances for survival. Even though some Thais used 
Thai community networks as employment networks, there is no 
particular occupation, service and industry dominated by Thais 
unless they are jobs related directly to Thai culture such as 
Thai restaurants, and Thai spa and massage services. People 
help one another as it is a matter of mutual dependence. 
Community implies an acceptance of reciprocal obligations. 
This simply motivated them to make reciprocal associations 
and opportunities for productive social exchange relationships. 

Community boundaries 

As described above, the Thai migrant community was 
seen as one dynamic meta-network which had many sub-
networks providing multiple links ranging from interpersonal ties 
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to organisational ties, from virtual encounters to real-life 
interactions. The defining criterion of Thai community is focused 
on what Thai people do with each other, not where they live. 
However, it was less common to find strong interpersonal ties 
among Thai migrants living in different cities or states. There 
were some connections that helped lead Thais from different 
states or cities to meet together but these kinds of connections 
were not usually utilised. The relationships were likely 
concentrated among interacting Thais in the same city. 

Each community linkage seemed to be readily 
accessible. Thai migrants could access most linkages if required. 
It was almost impossible to completely disconnect from other 
Thai people in Australia as well as to disconnect from non-Thais 
in this foreign country. Thai people could enter into a new 
network, establish a new connection or restore their old ties at 
any time. Networks could be selected, added or dropped. 
There were no strong barriers to keep people in or lock people 
out. In order to consider community boundaries, a networking 
community may not present itself to us in a ready-made form 
but the ambiguous process that much more likely to be 
involved with cross-boundary linkages. It could be said that Thai 
community boundaries were constructed and negotiated by 
fellow members of the network for purposes of deciding who 
could be included. The process of mapping the network helps 
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generate information in some degree to identify network 
boundaries and links between needs and resources.  

Community cohesion 

According to my investigation, the Thai migrant 
community in Melbourne has not suffered, to any great extent, 
racism, discrimination, or conflict with outsiders. In some 
theoretical aspects it may be difficult to prove Thai community 
solidarity. Also, as has been described here, social networks 
could be carefully selected, and added or dropped. Some 
networks weakened or collapsed. Some Thai networks 
established in the past were not functioning; for example, a 
Thai university students association. The student committee 
members of that group returned to Thailand after graduating 
and the affiliation was not maintained. Yet, there was an effort 
to bring this association back encouraged by some Thai skilled 
migrants. Furthermore, some respected Thais who had 
dedicated their lives for the Thai community appeared to have 
lost contact with their former Thai networks due to various 
issues such as health, family, career, and conflict within the 
networks. However, there were new generations (or old 
generations returning) who played an important role in the Thai 
community. When people disappeared and were replaced by 
others, people in the community would feel a sense of loss, 
however transient the relationship. It would be said that, there 
was generally a low level of in-flow and out-flow of members 
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in community networks, even though individuals would 
reposition how they participated as their needs and 
circumstances change over time. It was, therefore, possible for 
the interpersonal seeds of social cohesion to take root. Also, 
when there were more roles than people to fill them, people 
often felt more welcome to participate. This shows that 
connections among Thai individuals, or their networks, were 
arguably not shallow or taken for granted. 

It is important to note that the Thai community did not 
have to be homogeneous in order to be socially cohesive. 
Rather, Thai community was a heterogeneous community 
comprising various Thais who were diverse in terms of 
allegiances, political views, educational, religious, age, gender, 
socioeconomic, and regional linguistic background. The Thai 
community in Australia has been increasing significantly and 
showing more signs of diversity. Some old stereotypes of Thai 
migrants, such as they are low educated, spouses of Australians, 
or former night club workers are no longer applicable, whatever 
earlier truth they may or may not have contained.  

Community cohesion is created when diverse members 
share common purposes, with open and honest 
communication, reciprocity, and trust. However, social cohesion 
is not a static characteristic. The basis of trust can change and 
the scope of trust can decrease in a community. When trust 
shatters or wears away, networks or institutions collapse. When 
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networks are no longer a vital part of each person’s interest, 
solidarity is lost and community falls apart. The common good 
depends on the involvement of fellow members to achieve 
mutual benefits. Community dies when the sense of 
community dissipates, when members no longer seek to reach 
common ground or work towards collective solutions to 
common problems, and when there is no longer enjoyment in 
solidarity and its obligations (Bruhn, 2005, pp. 233-247). 
Community cohesiveness, therefore, needs to be continually 
reaffirmed and strongly supported to withstand the challenges 
of generational change and forces outside community that 
continuously test its cohesion. 

Summary 

In this paper, the discussion has centred on ways the 
Thai community in Melbourne has an existence and properties 
that are not reducible to characteristics of its individual 
members. The five core ideas of this paper explore aspects of 
the Thai community: residential decentralisation, Thai 
community as a dynamic series of network, multiple network 
membership, negotiating community boundaries, and 
community cohesion. The whole is more than the sum of its 
component parts and can be understood and explained as an 
entity in itself. The Thai community referring to all processes 
and instances organises social life, and not only in the narrow 
sense of formal associations. An individual’s actions and 
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interactions are taken into account, for it is through these 
processes that Thai community arises. Dynamic processes, not 
static objects, are the ultimate essence of Thai community. I 
conceive of the Thai community as a dynamic meta-network, 
an ongoing process of social networking ranging from 
interpersonal to organisation ties, from virtual encounters to 
real-life interactions. Social order grows out of the constant 
patterning and re-patterning of social interactions and 
relationships, and the community structure could be seen as 
particular instances of ongoing processes; stable but never 
static. 

The defining criterion of the Thai community is focused 
on what Thai people do to, for and with each other, not where 
they live. The presence of the Thai community is perceivable 
through the emergence of Thai social networks, hundreds of 
Thai restaurants and various Thai festivals throughout the year 
making Thai community visible. Thai migrants were 
opportunistic in manipulating ethnic linkages, and associative in 
developing networks of connections. Networks were 
interdependent, diverse, and responsive to change, yet 
cohesive enough to form a relatively stable community. Thai 
migrants were active agents in the development of networked 
communities that contribute to the wider Australian society. 
Thai community boundaries are constructed and negotiated by 
fellow members of the networking webs for purposes of 
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deciding who could be included. The Thai community does not 
have to be homogeneous in order to be socially cohesive. 
Rather, the Thai community is a heterogeneous community 
comprising of various Thais who are diverse in many ways yet 
shared a common purpose, open communication, reciprocity, 
and trust. In this research, reciprocal responsibility refers to the 
perception that there are acknowledged members of an 
ongoing network who are mutually responsible to each other. 
Reciprocal responsibility connotes that networked individuals 
are seen as valuable resources within the setting, and that the 
setting responds to the needs of the individuals. People tend to 
be satisfied when they believe that they can receive and give 
something of value. This is essential to the willingness to 
cooperate voluntarily and encourages behaviours that facilitate 
productive social interaction. It encourages Thai people to 
invest themselves in groups, networks and institutions. 

Thai migrants have portfolios of Thai social networks 
that could be used to connect them with others for various 
reasons at various times. Thai migrants have been connected to 
Thai social networks since the time of their arrival; they have 
used these networks to construct their personal world and 
livelihood. Although networks of many Thais might be 
concentrated among other Thais, Thai migrants also have 
external contacts that could connect them to broader 
Australian society. It is neither a closed nor exclusive 
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community. The Thai community manages to put itself into the 
wider Australian society. The exposure to the broader Australian 
society can facilitate network building with non-Thai social 
sectors. Such interactive mechanisms thus elaborate how the 
Thai community is inextricably intertwined with the larger 
setting in which it exists. 
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Notes 
1 Buddhist temples in Victoria where Buddhist Thais often attend include 
Wat Thai Nakorn Melbourne (Wat Boxhill), Wat Dhammarangsee (Wat 
Springvale), and Bodhivan Monastery (Wat Pa). There are a number of 
major Buddhist festivals as well as community festivals held at the 
temple, particularly Wat Boxhill and Wat Springvale. 
2 The Thai Language School of Melbourne Inc. is a non profit organisation 
providing Thai language and culture classes for the Thai community in 
Melbourne since April 2001. Many Thai parents saw a need for their 
children to have some formal knowledge of the Thai culture and 
language, and have actively encouraged the establishment and ongoing 
continuance of the school. The school has been operated by volunteer 
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teachers and staff. The school has accreditation for child classes from 
Department of Education and Early Childhood Development since 2004. 
From 2010 to 2012 the school has been approved for accreditation and 
the school curriculum follows Victorian Essential Learning Standards. 
3 TAV was first registered as an incorporated association on the 25 August 
1987. Its aims are to be a focal point for Thai people living in Victoria; to 
strengthen unity among the Thai people in Victoria; to promote the 
culture, arts, and the Thai language; to consolidate and promote the 
good understanding among Thais and Australians; to render helpful 
services and valuable facilities to the Thai people; to represent the Thai 
people in all matters involving the good name of Thailand; to organise 
occasionally social and sports events and charitable activities. 
4 TIWA is a non-profit organisation established to provide culturally-
appropriate information, welfare and referral services to the Thai 
community in Victoria.  
5 The SBS Radio’s Thai Program offers coverage of Australia, Thailand, 
international news and special reports on important events especially of 
the Thai communities in Australia. The Thai Program aims to present 
information, education and entertainment which are useful for 
adjustment in settlement in Australia as well as to promote acceptance 
and understanding among diverse ethnics in multicultural Australia. 
6 Thai news magazine published in Victoria such as Ants newsmagazine, 
MelbThai magazine. Target readers include Thai business owners, Thai 
travellers, Thai students and other business organisations that deal with 
Thai people and Thai organisations. These newsmagazines are free and 
can be seen in many Thai restaurants, temples, and Royal Thai 
consulate, Melbourne. Also, it is available online. 
7 Melbourne’s Annual Thai Culture and Food Festival is organised by the 
Thai Culture and Food Festival Inc. (TCFFI), a non profit association 
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incorporated in Victoria. The Patron of TCFFI is the Ambassador of 
Thailand to Australia. The Honorary Chairman of the Festival Committee 
is the Hon Thai Consul General, Victoria. Melbourne’s 6th Annual Thai 
Culture and Food Festival was held at Federation Square and the 
Riverside Terrace on Sunday 22 March 2009. For more details on these 
celebrations check out the website at http://www.thaivic.com 
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Figure 1: Map of Melbourne, State of Victoria, Australia 

 
Source: http://www.victoria.visitorsbureau.com.au/ accessed on May 27, 
2011 
 
 
 

Figure 2: Persons born in Thailand in Victoria and Australia: 
2006, 2001 and 1996 Census 

 
Source: The Thailand-born community in Victoria 2006: Fact Sheet No. A-
67 
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Figure 3: Top 5 Languages spoken at home by Thailand-
born in Victoria: 2006, 2001 Census 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Source: The Thailand-born community in Victoria 2006: Fact Sheet No. A-67 

 
Figure 4: Age and gender of distribution of Thai-born in 
Victoria: 2006, 2001 Census 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Source: The Thailand-born community in Victoria 2006: Fact Sheet No. A-67 
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Figure 5: Proficiency in English of Thai-born in Victoria: 2006, 
2001 Census 
 

 
Source: The Thailand-born community in Victoria 2006: Fact Sheet No. A-67 

 
Figure 6: Top 5 Religions of Thai-born in Victoria: 2006, 2001 
Census 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Source: The Thailand-born community in Victoria 2006: Fact Sheet No. A-67 
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Figure 7: Examples of participants’ interpersonal ties in 
Australia 
 



  Sociology of Networking Community                       147 

Figure 8: Examples of the connection webs of four focal 
Thai skilled migrants in Australian 
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Figure 9: An example of multiple network membership 
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ประชาสังคมระดับโลก: ขอถกเถียงทางทฤษฎี  
และความเปนไปไดของแนวคิด 

นิธิ เนื่องจํานงค* 
 
บทคัดยอ 

บทความชิ้นนี้จะทําการประเมินความเปนไปไดของแนวคิดประชา
สังคมระดับโลก จากจุดเริ่มของแนวคิด “ประชาสังคม” ถูกมองวาเปน
ประหนึ่งสังคมการเมือง ซึ่งพลเมืองสามารถใชชีวิตอยางมีอารยะภายใน
ชุมชนทางการเมืองที่อยูภายใตการปกปองคุมครองโดยรัฐ จากมุมมอง
ดังกลาวทําใหมีการตั้งขอสังเกตวาในสังคมระหวางประเทศเปนสังคมที่อยู
ภายใตตรรกะของอํานาจแบบ “อนาธิปไตย” ประชาสังคมระดับโลกจะไม
สามารถเกิดขึ้นได แตจากการพิจารณาประชาสังคมระดับโลกผานมุมมอง
แบบนีโอลอก นีโอตอกเกอะวิลล และนีโอกรัมชี่ บทความชิ้นนี้จะชี้ใหเห็นถึง
ความเปนไปไดของแนวคิดประชาสังคมระดับโลกทั้งในเชิงทฤษฎีและมิติเชิง
ประจักษผานกลไกหรือตัวแสดงที่หลากหลายไมวาจะเปนการจัดการ
ปกครองระดับโลก บทบาทของเครือขายสนับสนุนขามชาติหรือองคกร
พัฒนาสังคมระหวางประเทศ และแรงขับเคลื่อนจากโลกาภิวัตนจากเบื้อง
ลาง 

คําสําคัญ:  ประชาสงัคม ประชาสังคมระดบัโลก  
การจัดการปกครองระดบัโลก ความเปนพลเมืองโลก 

                                                
*
 อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร และรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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Global Civil Society: Theoretical Debate and Its’ Possibility 

Nithi Nuangjamnong 

 
Abstract 

This article examines the possibility of the concept of 
global civil society.  From the very beginning, civil society was 
considered as political society in which citizens of the politically 
organized commonwealth could enjoy civil life protected by 
the state.  According to this perspective, it is impossible for 
global civil society to exist since the international society is 
anarchic.  By viewing global civil society through the neo-
Lockean, neo-Tecquevillian and neo-Gramscian perspectives, 
this article points out to the possibility of the concept of global 
civil society in both theoretical and empirical dimensions as 
evidenced various mechanisms or actors such as global 
governance, transnational advocacy network or international 
NGOs and the driving force from ‘globalization from below’. 
 
Keywords:  Civil Society, Global Civil Society,   
  Global Governance, Global Citizenship 
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I. ความนํา 
คําวา “ประชาสังคมระดับโลก (global civil society)” เปนคําที่

เริ่มไดรับการพูดถึงอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในแวดวงวิชาการ 
องคการระหวางประเทศ และแวดวงนักเคลื่อนไหว (activists) ทั้งในระดับ
ในประเทศ และระหวางประเทศ ทั้งนี้ผูที่พูดถึงแนวคิดนี้จํานวนมาก กลาว
ดวยน้ําเสียงที่เต็มไปดวยความหวัง และมองเสมือนวา ประชาสังคมระดับ
โลกเปน “โครงการ (project)1” ซึ่งนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงในระเบียบ
การเมืองโลก จากเดิมที่เปนระเบียบโลกยุคเวสฟาเลีย (Westphalia order) 
ที่รัฐชาติเปนตัวแสดงหลัก กาวเขาสูระเบียบโลกยุคหลังเวสฟาเลีย (Post-
Westphalia order) ที่พื้นที่ทางการเมืองในระดับโลกไดเปดกวางใหกับตัว
แสดงอื่นๆ ที่ไมใชรัฐชาติ โดยเฉพาะตัวแสดงในภาคประชาสังคม ไดเขามามี
บทบาทเพิ่มขึ้น และอาจเปน “ตัวตอ (jigsaw)” ที่เต็มไปดวยความหวังใน
การผลักดันใหเกิดประชาธิปไตยระดับโลก ที่ขามผานขอบเขตแดนของรัฐ
ชาติ2 

แนวคิดเรื่องประชาสังคมระดับโลกเกิดขึ้น และขยายตัวอยาง
รวดเร็วทามกลางความนิยมในแนวคิดเรื่องโลกาภิวัตน โดยเฉพาะกระแส
โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ ที่มาพรอมกับอุดมการณเสรีนิยมใหม  หากมองใน
แงนี้อาจกลาวไดวา ความพยายามที่จะนําเสนอแนวคิดประชาสังคมระดับ
โลก มีเปาประสงคที่ตองการลดทอนน้ําหนักของโลกาภิวัตนที่มุงเนนแตเพียง
ในดานเศรษฐกิจ และทําใหทิศทางของโลกาภิวัตนดูจะเปน “โลกาภิวัตน

                                                
1
 Alejandro Colas. “Global Civil Society: Analytical category or normative 

concept?”, in Gideon Baker and David Chandler. (eds). Global Civil Society: 
Contested futures. (London: Routledge, 2005). p. 17. 
2
 Michael Goodhart. “Civil Society and the Problem of Global Democracy”. 

Democratization. 12:1 (February 2005). p. 1. 
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จากขางบน (globalization-from-above)”3 แต เพียงดานเดียวโดย
ตองการนําเสนอหรอืใหน้ําหนักกับ ประเด็นทางสังคมและการเมอืงของโลกา
ภิวัตน หรือ “โลกาภิวัตนจากขางลาง (globalization-from-below)” ให
มากขึ้น  

อยางไรก็ตาม เชนเดียวกับแนวคิดเรื่อง “ประชาสังคม” และ 
“โลกาภิวัตน” แนวคิดเรื่อง “ประชาสังคมระดับโลก” มีความแตกตาง
หลากหลาย (contested) คอนขางมาก และหลายฝายยังคงสงสัยใน 
“ความเปนไปได” ของประชาสังคมระดับโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็น
ที่วา ประชาสังคมระดับโลกนั้น มีความเปนระดับโลกมากนอยเพียงใด 
(How global is global civil society?) ในบทความชิ้นนี้ ผูเขียนมี
เปาประสงคเพื่อเสนอภาพของประชาสังคมระดับโลก ทั้งในเชิงทฤษฏี และ
ในเชิงประจักษ เพื่อที่จะประเมินวา ประชาสังคมระดับโลกมีความเปนไปได
มากนอยเพียงใด? และมีความเปน “ระดับโลก” จริงหรือไม?  นอกจากนี้ยัง
ตองการประเมินวา ประชาสังคมระดับโลก เปนแนวคิดที่ เต็มไปดวย
ความหวังที่จะสามารถนํามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางในระบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศ และจะสามารถถวงดุลกับ “โลกาภิวัตนจาก
ขางบน” ไดมากนอยเพียงใด   

ในการตอบคําถามดังกลาว ผูเขียนจะแบงสวนการนําเสนอใน
บทความนี้ออกเปนสี่สวน โดยในสวนถัดมา ผูเขียนจะนําเสนอถึงแนวคิด
เรื่อง “ประชาสังคม” เพื่อพิจารณารากฐานของแนวคิดดังกลาววามีนัยของ 
“ความเปนระดับโลก” หรือไม ในสวนที่สาม ผูเขียนจะนําเสนอถึงแนวคิด

                                                
3
 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Richard Falk. “Resisting Globalization-from-above 

through globalization-from-below”, in Roland Robertson and Kathleen E. 
White. (ed). Globalization: Critical Concepts in Sociology Vol. VI. (London: 
Routledge, 2003). pp. 373-377. 
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ประชาสังคมระดับโลก โดยเชื่อมโยงกับแนวคิดตางๆ ที่เกี่ยวของ ไมวาจะ
เปนโลกาภิวัตน การจัดการปกครองระดับโลก (global governance) รวม
ไปถึงขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมขามชาติ (transnational social 
movements) ซึ่งหลากฝายชี้ใหเห็นวาเปน “รูปธรรม” ของประชาสังคม
ระดับโลก พรอมทั้งนําเสนอขอถกเถียงทางทฤษฏีเกี่ยวกับประชาสังคม
ระดับโลกในแงมุมตางๆ และในสวนสุดทาย ผูเขียนจะทําการประเมิน
แนวคิดเรื่องประชาสังคมระดับโลก และนําเสนอถึงนัยของแนวคิดดังกลาวที่
มีตอระบบความสัมพันธระหวางประเทศ และตัวแสดงตางๆ ที่เกี่ยวของ  

 
II. “ประชาสังคม”: ความเปนระดับโลก? 

คงจะไมผิดนักหากจะกลาววา แนวคิดเรื่องประชาสังคมเปนหนึ่งใน
แนวคิดที่มีพลวัตมากที่สุดแนวคิดหนึ่งในโลกของสังคมศาสตร เพราะเมื่อ
พิจารณาจากรากฐานตนกําเนิดของแนวคิดดังกลาว เราจะเห็นไดวา ความ
เขาใจในแนวคิดนี้ไดปรับเปลี่ยนและมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องตาม
กาลเวลา และบริบทแวดลอมทางการเมือง ในสวนนี้ผูเขียนจะกลาวถึง
พัฒนาการของประชาสังคมตั้งแตแรกเริ่มที่มีการใชคํานี้ จนถึงปจจุบัน 
พรอมทั้งพิจารณาวิเคราะหถึง “ความเปนระดับโลก” ของประชาสังคม  

แมวาแนวคิดเรื่องประชาสังคมจะเดนชัดขึ้นในบริบทของสังคม
สมัยใหม แตหลายฝายช้ีวา จริงๆ แลวแนวคิดนี้ไดปรากฏเปนครั้งแรกๆ ใน
งานของอริสโตเติล (Aristotle) โดยคําๆ นี้มีรากศัพทภาษากรีกที่วา 
“politike koinona” และรากศัพทภาษาละตินที่วา “societas civilis” 
ทั้งประชาสังคมในภาษากรีกและละตินตางมีความหมายวา “สังคมการเมือง 
(political society)” ซึ่งในสมัยนั้นมีความหมายวา สังคมที่พลเมืองมีความ
ตื่นตัวในการแสดงบทบาททางการเมือง เปนสังคมที่ปกครองดวยกฎหมาย 
และกฎหมายนั้นถูกมองวาเปนเสมือน “คุณธรรมสาธารณะ (public 
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virtue)”4  หลังจากอริสโตเติล คําๆ นี้ไดปรากฏอีกครั้งในงานของริชารด    
ฮูเคอร (Richard Hooker, 1554-1600) ซึ่งมองวาประชาสังคมคือรูปแบบ
ของรัฐบาล และบทบาทของความสัมพันธทางสังคมของมนุษย5 นัยของ
ประชาสังคมตามแนวคิดของฮูเคอร แสดงใหเห็นวา “ประชาสังคม และรัฐ” 
เปนสิ่งเดียวกัน หรือไมมีความแตกตางกัน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ประชา
สังคมก็คือ สังคมการเมือง (political society) นั่นเอง จากพื้นฐานดังกลาว
จอหน ลอค (John Locke) ไดขยายความแนวคิดเรื่องประชาสังคมเพิ่มเติม
วา “คนที่ เ ขาสู ประชาสังคม คือการกลายเปนสมาชิกของเครือรั ฐ 
(commonwealth) ซึ่งเขาเหลานั้นยอมสละหรือยุติซึ่งการใชอํานาจโดย
ธรรมชาติของเขาตามกฎแหงธรรมชาติ (law of nature)…ใหกับเครือรัฐที่
เปนสมาชิกอยู6” จากคํากลาวขางตนจะเห็นไดวาลอคมองวาประชาสังคมก็
คือสังคมการเมือง และเปนรูปแบบหนึ่งของการปกครองหรือรัฐที่แสดงให
เห็นผาน “สัญญาประชาคม (social contract)”  การที่ประชาสังคมถูก
เชื่อมโยงหรือรอยเรียงไวดวยสัญญาประชาคมนี้ ทําใหคนที่อยูในสังคมจะมี
ความเสมอภาคกันตามหลักของกฎหมาย (equality before law) ที่เขา
เหลานั้นรวมกันทําสัญญาไว   

                                                
4
 Helmut Anheier, M. Glasius, and Mary Kaldor. “Introducing Global Civil 

Society”, in Helmut Anheier, M. Glasius, and Mary Kaldor (eds). Global Civil 
Society Yearbook 2001. (Oxford: Oxford University Press, 2001). p. 12. 
5
 Richard Hooker. “The Laws of Ecclesiastical Polity”. In John Hall and Frank 

Trentman. (ed). Civil Society: A Reader in History, Theory and Global Politics. 
(New York: Palgrave Macmillan, 2005). pp. 26-30. 
6
 John Locke. “The Second Treatise of Civil Government and a Letter 

Concerning Toleration”, in John Hall and Frank Trentman. 2005. Civil Society: A 
Reader. p. 31. 
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เหตุที่นักคิดในยุคแรกมองวา “ประชาสังคมก็คือสังคมการเมือง 
(civil society as political society)” นั้นก็เนื่องมาจากวา มีแตสังคม
การเมืองที่คนมีความเสมอภาคตามหลักของกฎหมาย และสัญญาประชาคม
เทานั้น ที่จะสามารถบรรลุซึ่ง “ความเปนอารยะ (civility)” ในสังคม อัน
เปนสังคมที่คนสามารถใชชีวิตทางสังคมไดอยางสงบสุข ไมเกิดความรุนแรง 
หรือการใชอํานาจโดยธรรมชาติของมนุษยแตละคนตามอําเภอใจ เพราะ
สมาชิกในชุมชนการเมืองไดสละหรือยุติซึ่งการใชอํานาจโดยธรรมชาติใหกับ
เครือรัฐที่เปนสมาชิกอยู  ในแงนี้เงื่อนไขสําคัญของประชาสังคมคือ “ความ
เปนอารยะ” ซึ่งอยูบนฐานของความเสมอภาคตามหลักของกฎหมาย และ
จะเปนสิ่งที่ตรงกันขามกับ “สภาวะธรรมชาติ” ซึ่งปราศจากหลักเกณฑทาง
สังคมที่จะควบคุมการใชความรุนแรงของมนุษย 

หากพิจารณาจากบริบทของการเกิดขึ้นของแนวคิดประชาสังคมใน
ลักษณะนี้จะเห็นไดวา คือบริบทของความขัดแยงทางศาสนาที่นําไปสู
สงครามที่กินเวลายาวนานในยุโรป ซึ่งในทายที่สุดภายหลังสงครามสามสิบป 
(Thirty Years War) ไดเกิดสนธิสัญญาเวสฟาเลีย (Treaty of 
Westphalia)7 ในป 1648 อันเปนสนธิสัญญาที่นักวิชาการความสัมพันธ
ระหวางประเทศชี้วาเปนจุดเริ่มตนของรัฐชาติ ดังนั้นขอเรียกรองใหมี 

                                                
7
 ทั้งนี้สนธิสัญญาดังกลาวมีใจความสําคัญที่สรุปเปนภาษาละตินวา “cujus regio, ejus 

religio” หมายความวา “ใครปกครองดินแดนไหนสามารถกําหนดศาสนาของประชากรใน
ดินแดนตน” ซึ่งเห็นไดชัดวาสนธิสัญญาดังกลาวไดลดอํานาจของพระสันตะปาปา และสราง
ความหลากหลายใหกับศาสนาในผืนแผนดินยุโรปอยางมาก ดวยเหตุนี้ทําใหพระสันตะปาปา
อินโนเซนตที่สิบ (Pope Innocent X) กลาวประณามสนธิสัญญานี้ดวยความโกรธวา 
“สันติภาพที่เวสฟาเลียเปนสิ่งที่เปนโมฆะ วางเปลา ไมยุติธรรม ไมสมเหตุสมผล เปนสิ่งที่ควร
ประณาม บาบอ ไรความหมาย และไรซึ่งผลบังคับ” ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Anthony 
McGrew. “Introduction”. In Anthony McGrew. (ed). The Transformation of 
Democracy?. (Cambridge: Polity Press, 1997). p. 3.    
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“ประชาสังคม” ของทั้งสอง นอกจากสะทอนใหเห็นถึงความตองการสราง 
“ความเปนอารยะ” ใหเกิดขึ้นในสังคมแลว ยังสะทอนใหเห็นถึงการเรียกรอง 
“ความยอมรับในความแตกตาง (tolerance)” และปฏิเสธการใชความ
รุนแรงในการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  

จากจุดเริ่มตนของแนวคิดประชาสงัคมทีเ่ชื่อมโยงกับสังคมการเมือง 
ในศตวรรษที่ 19 ประชาสังคมไดถูกมองวาเปนสวนทั้งหมดของสังคมที่แยก
ออกจากสถาบันรัฐ ทั้งองคกรสมาคมอาสาสมัคร สถาบันทางสังคม กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงตลาด ตางนับรวมเปนอาณาบริเวณของประชา
สังคมทั้งสิ้น8 เฮเกล (G.W.F. Hegel) นับเปนนักคิดคนแรกที่มองประชา
สังคมในฐานะ “ปริมณฑล” (sphere) เฉพาะที่อยูตรงกลางระหวาง
ครอบครัว และรัฐ โดยในปริมณฑลแรกนั่นคือครอบครัวนับเปนปริมณฑล
แรกที่มีบทบาทสําคัญในการตอบสนองความตองการทางธรรมชาติของ
ปจเจกชน โดยเฉพาะในแงของการตอบสนองความตองการทางอารมณและ
จิตใจของมนุษย อาทิเชน ความรัก อยางไรก็ตามแมวาจะสามารถตอบสนอง
ความตองการทางอารมณและจิตใจได แตก็ไมสามารถตอบสนองความ
ตองการในดานอื่นๆ ได โดยเฉพาะความตองการในทางวัตถุ ในแงนี้
ปริมณฑลที่เหนือจากครอบครัว นั่นคือประชาสังคมไดกาวเขามาเติมเต็มสิ่ง
ที่ครอบครัวไมอาจจัดหาใหได สําหรับเฮเกล ประชาสังคมประกอบไปดวย
องคประกอบสําคัญสามประการไดแก ประการแรก ระบบของการ
ตอบสนองความตองการทางวัตถุผานทางการทํางาน และเนื่องจากสมาชิก
ในสังคมเต็มไปดวยความหลากหลายในแงของความเชี่ยวชาญและความถนัด
ทางวิชาชีพ และพื้นฐานความหลากหลายในสังคมนี่เองที่ทําใหเกิดระบบ
ของการพึ่งพาระหวางกัน ประการที่สองระบบการปกปองกรรมสิทธิ์ใน

                                                
8
 Iris Marion Young. Inclusion and Democracy. (Oxford : Oxford University Press, 

2000). pp. 157-158. 
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ทรัพยสินสวนบุคคล ซึ่งจะเอื้อใหปจเจกชนสามารถมีเสรีภาพที่จะดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได ประการที่สาม การมีกลไก
ปองกัน อาทิ ตํารวจ9 

องคประกอบทั้งสามประการสะทอนภาพของสิ่งที่เรียกวา “สังคม
ทุนนิยม” ในแนวคิดประชาสังคมของเฮเกล10 โดยแนวคิดเรื่องความ
หลากหลาย และระบบของการพึ่งพาระหวางกันของเฮเกลมีความคลายคลึง
กับแนวคิดของนักปรัชญาสายสกอตติช11 เชน อดัม เฟอรกูสัน (Adam 
Ferguson) เดวิด ฮูม (David Hume) และอดัม สมิธ (Adam Smith) 
แนวคิดของนักปรัชญาในกลุมนี้ ในภาพรวมมองวา “ประชาสังคมคือพื้นที่
สาธารณะ และเปนพื้นที่เชิงจริยธรรม ที่ไดรับการกําหนดกฎเกณฑโดย
กฎหมาย ซึ่งทําใหสมาชิกในประชาสังคมสามารถแสวงหาผลประโยชน
สวนตัว ในทางที่สอดคลองกับผลประโยชนสวนรวม”12  

หากพิจารณาในแงนี้ ประชาสังคมในทัศนะของนักปรัชญาสาย 
สกอตติช แมวาจะแยกออกจากรัฐ แตไดรวม “ปริมณฑลทางเศรษฐกิจ” 
เขาไวในประชาสังคมดวย การที่นักปรัชญาสายสกอตติช กลาวถึงประชา
สังคมในฐานะของพื้นที่ที่เอื้อตอการที่ปจเจกชนสามารถแสวงหาประโยชน

                                                
9
 G.W.F. Hegel. Elements of the Philosophy of Right. Edited by Allen Wood, 

Translated by H.B. Nisbet. (Cambridge: Cambridge University Press, 1991). p. 
226. 
10

 John Ehrenberg. Civil Society: The Critical History of an Idea. (New York: 
New York University Press, 1999). p. 125. 
11

 ดูรายละเอียดแนวคิดประชาสังคมแบบสกอตติชไดใน Shannon Stimson and Murray 
Milgate. “The Rise and Fall of Civil Society”. Contributions to Political 
Economy. 23 (2004): 9-34. 
12

 Mark Jensen. “Concepts and Conceptions of Civil Society”. Journal of Civil 
Society. 2:1 (May 2006). p. 43. 
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สวนตัวในทางที่สอดคลองกับผลประโยชนสวนรวม แสดงใหเห็นถึงนัยของ
บทบาทของตลาดที่สรางสภาวะที่เรียกวา “การพึ่งพาระหวางกันภายใน
สังคม (interdependence)” และ “ความเปนอันหนึ่งอันเดียวในสังคม 
(social harmony)” อยางไรก็ดี สิ่งนี้จะเกิดข้ึนไดเฉพาะใน “ปริมณฑลของ
การแลกเปลี่ยนที่มีความเปนอารยะ (civil sphere of exchange)” ซึ่งสิ่งนี้
เกิดข้ึนไดดวยบทบาทของรัฐหรือองคอธิปตย ในสามลักษณะ ไดแก บทบาท
ในการปกปองสังคมจากความรุนแรงหรือการรุกรานของสังคมอื่น  บทบาท
ในการปกปองสมาชิกในสงัคมจากความอยุติธรรมหรือการใชอํานาจกดข่ีของ
สมาชิกคนอื่นๆ ในสังคม และบทบาทในการสรางสถาบันเพื่อดําเนินงาน
สาธารณะดังที่ไดกลาวไปแลว13  

ในชวงศตวรรษที่ 20 ประชาสังคมกลายเปนแนวคิดที่ไมใชแคเพียง
ปริมณฑลที่ไมใชรัฐ หากแตยังเปนปริมณฑลที่แยกออกจากตลาด อีกดวย  
ปริมณฑลประชาสังคมในแงนี้จะครอบคลุมอาณาบริเวณทางวัฒนธรรม 
อุดมการณ และการถกเถียงทางการเมือง มุมมองประชาสังคมในลักษณะ
ดังกลาวปรากฎในงานของอันโตนิโอ กรัมชี (Antonio Gramsci) โดยในงาน
ที่มีชื่อวา Prison Notebooks สําหรับกรัมชี่ ปริมณฑลของสังคมการเมือง 
และประชาสังคม ตางเปนอาณาบริเวณสําคัญของโครงสรางสวนบน 
(superstructure) ความแตกตางกันของปริมณฑลทั้งสองคือ ในขณะที่
สังคมการเมืองเปนพื้นที่ที่ปกคลุมไปดวยอํานาจในเชิงบังคับ (coercive 
power) โดยรัฐเปนผูผูกขาดการใชอํานาจดังกลาวผานทางกลไกเชิงสถาบัน
ตางๆของรัฐไมวาจะเปนตํารวจ ทหาร หรือระบบราชการ ประชาสังคมเปน
พื้นที่ที่เปนองครวมของสถาบันตางๆของเอกชน ทั้งยังเปนแหลงรวมแหง
ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรม อุดมการณ และเปนเวทีของการดําเนิน

                                                
13

 Adam Smith. An Inquiry into the Nature and Causes of The Wealth of 
Nations. (Oxford: Oxford University Press, 1998). pp. 391-392. 
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กิจกรรมทางศีลธรรมและปญญา และการตอสูทางอุดมการณเพื่ อ
ครอบครองความเปนใหญ (hegemony)14  

ทั้งนี้ตรรกะของการใชอํานาจของประชาสังคมจะแตกตางจากสังคม
การเมืองอยางสิ้นเชิง เนื่องจากประชาสังคมเปนพื้นที่แหงวัฒนธรรม 
อุดมการณ ทําใหตรรกะทางอํานาจของประชาสังคมจะอยูบนฐานของความ
ยอมรับผานทางการใชชักจูงใหอีกฝายเชื่อและเห็นคลอยตาม ดวยเหตุนี้การ
ตอสูบนพื้นที่ประชาสังคมจึงไมไดเปนการตอสูดวยอาวุธหรือกําลัง หากแต
เปนการตอสูดวยเหตุผลเพื่อแยงชิงพื้นที่ทางความคิดและอุดมการณ ที่ทุก
ฝายทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงตัวแสดงทางสังคมสามารถเขารวมตอสูได 
สําหรับกรัมชี่แลวการยึดครองอํานาจรัฐดวยกําลังอาวุธเพียงอยางเดียวไม
อาจเปนสิ่งรับรองความคงทน หรือความเขมแข็งของระบอบ หากแตจะตอง
ทําการยึดครองอํานาจนําบนพื้นที่ประชาสังคมควบคูกันไป 

อยางไรก็ตาม แมวาตรรกะของอํานาจบนพื้นที่ประชาสังคมจะอยู
บนฐานของ “การยอมรับ” ผานทางการชักจูง แตการชักจูงมักไมไดเกิดขึ้น
ภายใตสภาวการณของการมี “ทางเลือกเสรี” เสมอไป ในหลายกรณีการ
ยอมรับเกิดขึ้นจากการผลิต (manufactured consent) ผานทางตัวกลาง
ตางๆ ไมวาจะเปนสถาบันทางศาสนา สถาบันทางการศึกษา หรือสถาบัน
ทางสังคมตางๆ ทั้งที่อยูภายใตการควบคุมโดยรัฐ และที่เปนอิสระจากรัฐ ใน
แงนี้การเขาถึงพื้นที่ประชาสังคมจึงไมจําเปนวาจะตองมีความเทาเทียมเสมอ
ไป ในทางกลับกันมีตัวแสดงบางตัวที่สามารถเขาถึงพื้นที่ประชาสังคมได
ดีกวาตัวแสดงอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐ15  

                                                
14

 สุรพงษ ชัยนาม. “อันโตนิโย กรัมชี่ กับทฤษฏีวาดวยการครองความเปนใหญ”. ภาคผนวก 
ใน เจอโรม คาราเบล. ความขัดแยงของการปฏิวัติ อันโตนิโย กรัมชี ่ กับปญหาของปญญาชน. 
แปลโดยสมบัติ พิศสะอาด. (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2525). หนา 164. 
15

 Joseph Buttigieg. “Gramsci on Civil Society”. Boundary. 22:3 (1995). p. 7. 
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ในชวงทศวรรษที่ 1970 เปนตนมาแนวคิดประชาสังคมไดแปลง
สภาพกลายเปน “อุดมการณประชาสังคม” จุดเริ่มตนของการเปลี่ยน
แนวคิดประชาสังคมในครั้งนี้ เกิดขึ้นจากการขยายตัวของขบวนการ
ประชาชนในยุโรปตะวันออก และละตินอเมริกา ที่ตอตานอํานาจของรัฐบาล
ทหาร  และตองการเปลี่ยนแปลงประเทศไปสูประชาธิปไตย แมรี คัลดอร 
(Mary Kaldor) ช้ีวาจากเหตุการณดังกลาวทําใหแนวคิดเรื่องประชาสังคม
กลายเปนแนวคิดที่มีนัยความหมายในลักษณะเดียวกับคําวา “การตอตาน
การเมือง (anti-politics)” หรือ “อํานาจของกลุมที่ไรอํานาจ (power of 
the powerless)16” และกลายเปนวาทกรรมหลักที่พลเมืองใชเพิ่มอํานาจ
ของตนเอง17 

ที่กลาวมาขางตนไมวาจะเปนประชาสังคมในฐานะสังคมการเมือง  
ประชาสังคมในฐานะปริมณฑลที่แยกจากรัฐ แตครอบคลุมตลาด หรือ
ประชาสังคมในฐานะปริมณฑลที่แยกจากรัฐ และตลาด แตครอบคลุมพื้นที่
ทางวัฒนธรรม ลวนแลวแตเปน “แนวคิด” ประชาสังคมที่มีรากฐานอยูใน
ทวีปยุโรป  ในอีกฝงทวีปหนึ่งที่อเมริกา มุมมองที่มีตอประชาสังคมมี
คุณลักษณะเฉพาะที่แตกตางจากฝงยุโรปอยางมีนัยสําคัญ 

ในหนังสือที่มีชื่อวา Democracy in America ของอเล็กซิส เดอ 
ตอกเกอะวิลล (Alexis De Tocqueville) ไดมีการกลาวถึงคุณลักษณะ
เฉพาะของประชาธิปไตยในอเมริกา ซึ่งคุณลักษณะสําคัญประการหนึ่งของ
                                                
16

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Vaclav Havel. “The Power of the Powerless”. In John 
Hall and Frank Trentman. Op.,cit. pp. 200-203. ทั้งนี้ Vaclav Havel เปนนัก
เคลื่อนไหวชาวเชคที่ตอมากลายเปนประธานาธิบดีของสาธารณรัฐ เชคในชวงหลังป 1989 
และเปนผูที่มีสวนทําใหแนวคิดประชาสังคมฟนกลับคืนมาอีกคร้ังในรูปแบบใหม 
17

 Mary Kaldor. “Global Civil Society”, in David Held and Anthony McGrew. 
(ed). The Global Transformation Reader 2nd edition. (Cambridge : Polity Press, 
2003). p. 559. 
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ประชาธิปไตยในอเมริกาที่ตางจากในยุโรปก็คือ “การรวมกลุมเปนองคกร
สมาคม” โดยในหนังสือดังกลาวตอกเกอะวิลลไดกลาวถึงคุณลักษณะเฉพาะ
ของประชาธิปไตยในอเมริกาไววา “ในอเมริกา เสรีภาพในการเขารวม
สมาคมเพื่อวัตถุประสงคทางการเมืองไมจํากัดขอบเขต...การใชสิทธินี้ใน
ปจจุบันกลายเปนขนบธรรมเนียม นิสัยความเคยชินไปเสียแลว”18 
วัฒนธรรมการรวมกลุมเปนสมาคมในสหรัฐนั้นมีความแตกตางจากในยุโรป
อยางมาก ดังที่ตอกเกอะวิลลตั้งขอสังเกตไววา “ชาวยุโรปสวนมากยังคงเห็น
วาการรวมสมาคมมีอาวุธรบชนิดหนึ่ง...คนรวมสมาคมกัน...ตอจากนั้นก็มุง
หนาไปสูกับศัตรู” ในอเมริกาวัตถุประสงคของการรวมกันเปนสมาคมนั้น
ไมไดมีไวเพื่อสูรบกับศัตรูหากแตมีวัตถุประสงคแบบสันติ ไมวาจะเปนการ
ถวงดุลอํานาจเสียงขางมาก และนําขอโตแยงมารวมพิจารณากัน โดยมุงหวัง
วาจะใชเหตุผลในการจูงใจใหเสียงขางมากเขามารวมกับพวกตน19  

การรวมกันเปนสมาคมในสหรัฐไมไดจํากัดอยูแตเฉพาะสมาคมทาง
การเมืองเทานั้น ดังที่ตอกเกอะวิลลไดตั้งขอสังเกตไวในหนังสือเลมสองของ
เขาวา “คนอเมริกันทุกวัย ทุกฐานะ และที่มีความนึกคิดจิตใจทุกคน จะเขา
รวมมือรวมใจกันอยูตลอดเวลา ไมเพียงแตเขาจะมีสมาคมพาณิชยและ
อุตสาหกรรม...เขายังมีสมาคมชนิดอื่นอกีมากมายหลายพันแบบ...ในฝรั่งเศส
ที่ทานคาดหมายวารัฐบาลเปนผูดูแลกิจการใหมๆ และในประเทศอังกฤษ 
ขุนนางชั้นผู ใหญจะเป นหั วหนากิจการดั งกล าว จงคาดเถิดวา ใน
สหรัฐอเมริกา ทานจะเห็นสมาคมเปนผูทําหนาที่นั้น”20  

                                                
18

 อเล็กซสิ เดอะ ตอกเกอะวิลล. ประชาธิปไตยในอเมริกา เลม 1. แปลโดยวิภาวรรณ ตุวยา
นนท. (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร และมนุษยศาสตร, 2522). หนา 229.  
19

 เรื่องเดียวกัน. หนา 231-232. 
20

 อเล็กซสิ เดอะ ตอกเกอะวิลล. ประชาธิปไตยในอเมริกา เลม 2. แปลโดยวิภาวรรณ ตุวยา
นนท. (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร และมนุษยศาสตร, 2523). หนา 124. 
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จากการสังเกตเสนทางการพัฒนาประชาธิปไตยในอเมริกา สําหรับ
ตอกเกอะวิลลแลวการรวมกลุมเปนองคกรสมาคมนับเปนสิ่งสําคัญในระบบ
ประชาธิปไตย เนื่องจากในสังคมแบบประชาธิปไตยที่ประชาชนกลายเปน
ปจเจกชน หลุดพนจากพันธะของศักดินาที่ยึดโยงและกําหนดสถานะที่ไมเทา
เทียมของคนอยางชัดเจน และกลายเปนปจเจกบุคคลที่มีความเห็นแกตัว 
การรวมกลุมนอกจากจะเปนทางเลือกใหกับปจเจกชนที่หลุดจากพันธะ
ระบบสังคมแบบเดิมใหมีที่ยืนที่มั่นคงภายในกลุมแลว ยังเปนกลไกชวยให
ปจเจกชนเรียนรูที่จะเสียสละผลประโยชนสวนตัวเพื่อสวนรวม ทั้งยังเปน
โรงเรียนประชาธิปไตยที่ชวยพัฒนาทักษะทางความคิด และหลอหลอม
ทักษะทางสังคมใหกับสมาชิกในกลุมอีกดวย นอกเหนือจากบทบาทในการ
ถวงดุลเสียงขางมาก และทําใหเกิดการแขงขันทางดานความคิดดังที่ไดกลาว
ไปแลว21 

องคกรอาสาสมัครแบบอเมรกิันเปรียบเสมือนสถาบันทีต่ั้งขึ้นมาเพื่อ
ยึดโยงปจเจกชนที่หลุดจากพันธะโครงสรางทางสังคมดั้งเดิมแบบศักดินา 
และเปนการเปดพื้นที่สําหรับการรวมมือ และลดความเห็นแกตัวของปจเจก
ชน โดยองคกรอาสาสมัครกอตัวข้ึนในรูปแบบขององคกรที่คอนขางมีความ
เปนทางการในระดับหนึ่ง ดังที่ เธดา สคอกโพล (Theda Skocpol) 
วิเคราะหไววาองคกรอาสาสมัครในชวงแรกของอเมริกามีการจัดรูปองคกร
คลายกับรัฐบาลสหรัฐฯ กลาวคือ มีธรรมนูญขององคกร มีการจัดการ
เลือกตั้งในองคกร และมีการแบงระดับเปนองคกรระดับทองถิ่น ระดับมลรัฐ 
และระดับชาติ22 งานที่สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของการเปนสมาชิก

                                                
21

 เรื่องเดียวกัน. ภาคที่ 2. บทที่ 5-8. 
22

 Theda Skocpol. “United States; From Membership to Advocacy”, in Robert 
Putnam. et.al. Democracy in Flux. (Oxford: Oxford University Press, 2002). p. 
117. 



ประชาสังคมระดับโลก                                    165 

  

องคกรสมาคมในบริบทของรัฐศาสตรแบบอเมริกันยังไดรับการขยายความ
โดยเชื่อมโยงกับแนวคิดเรื่องวัฒนธรรมการเมืองในงานของแกเบรียล      
อัลมอนด (Gabriel Almond) และซิดนีย เวอรบา (Sidney Verba) ในงาน
ดังกลาวชี้ใหเห็นวาสถาบันที่เปดโอกาสใหปจเจกชนมีสวนรวม และเปน
ตัวกลางระหวางปจเจกชนกับรัฐถือเปนโครงสรางพื้นฐานทางประชาธิปไตย
ที่สําคัญ23 ทั้งยังเนนย้ําใหเห็นถึงบทบาทสําคัญขององคกรอาสาสมัครที่มีตอ
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และเปนพื้นฐานของการเมือง
แบบพหุนิยม24 

จากรากฐานหรือพัฒนาการของแนวคิดประชาสังคมแบบอเมริกัน
ดังที่กลาวไปแลวนี้ ดังนั้นจึงไมเปนที่นาแปลกใจวา งานวิชาการดานประชา
สังคมในปจจุบัน โดยเฉพาะในฝงอเมริกา มักใหความสําคัญกับ “รูปธรรม
ของประชาสังคม” ที่แสดงออกมาในลักษณะของ “องคกรสมาคมที่ไมใช
รัฐ” หรือที่ในปจจุบันมีชื่อเรียกตางๆ กันไป เชน องคกรภาคประชาสังคม 
(civil society organization) องคกรที่ไมแสวงหากําไร หรือกระทั่ง ภาคที่
สาม (Third sector) เปนตน25 วัฒนธรรมการรวมกลุมเปนองคกรสมาคมที่
เขมแข็งในสหรัฐอเมริกาเห็นไดจากการขยายตัวอยางรวดเร็วขององคกร
ดังกลาว โดยจากสถิติขอมูลที่มีการบันทึกไวพบวาจากเดิมที่ในป ค.ศ. 1943 
มีจํานวนองคกรไมแสวงหากําไรทั้งสิ้น 80,250 องคกร ไดเพิ่มขึ้นมาเปน 

                                                
23

 Gabriel Almond and Sidney Verba. Civic Culture. (Boston: Little, Brown and 
Company, 1965). Chapter X.  
24

 Ibid. p. 265. 
25

 ดูรายละเอียดการใหนิยามหรือการจําแนกแนวคิดประชาสังคมแบบอเมริกันไดใน Lester 
M. Salamon, S. Wojciech Sokolowski and Regina List. Global Civil Society: An 
Overview. (The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project: Center for 
Civil Society Studies, The Johns Hopkins University, 2003). pp. 6-9. 
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309,000 องคกรในป ค.ศ.1967 และเพิ่มขึ้นสูงถึง 1,024,766 องคกรในป 
ค.ศ.199026 

จากที่ไดกลาวถึงพัฒนาการของแนวคิดประชาสังคมในยุคตางๆ 
และในบริบทตางๆ แมวาสิ่งที่เห็นจะเปนความแตกตางที่ยากจะหาจุดรวม
ระหวางแนวคิดในแตละชวง แตละยุค อยางไรก็ตาม เราจะเห็นถึง
คุณลักษณะบางประการที่นักคิดเรื่องประชาสังคมมีรวมกัน นับตั้งแต
แรกเริ่มจนถึงปจจุบัน ซึ่งสามารถสรุปไดเปนสามประการดังตอไปนี้ 

ประการแรก ประชาสังคมตองการสภาพแวดลอมทางสังคมที่มี 
“ความเปนอารยะ” กลาวคือ สังคมที่จะเกิดประชาสังคมไดนั้น ตองเปน
สังคมที่แตกตางจากสภาวะธรรมชาติ ตองเปนสังคมที่มีระเบียบ และสมาชิก
ในสังคมไมอาจหรือไมสามารถใชอํานาจหรือความเขมแข็งที่ตนเองมีโดย
ธรรมชาติไดตามอําเภอใจ  ประการที่สอง สมาชิกในประชาสังคมมีความเทา
เทียมหรือเสมอภาคกันเบื้องหนาของกฎหมาย (equality before law) 
กลาวคือ แมวาสมาชิกในประชาสังคมจะมีความแตกตางกันโดยธรรมชาติ
หรือโดยกําเนิด เชน สติปญญา ความเขมแข็งของรางกาย ฯลฯ แตภายใต
กรอบกฎหมายทุกคนยอมมคีวามเทาเทียมกัน บุคคลยอมไมสามารถใชความ
เหนือกวาที่มีโดยธรรมชาติในการบบีบงัคับ (oppression) ตอบุคคลอื่น เพื่อ
ชักนําผลประโยชนสวนตน ประการที่สาม ตรรกะของอํานาจภายในประชา
สังคมคือ “ความยอมรับ (consent)” ไมใช “การใชอํานาจบังคับ 
(coercion)” ตรรกะดังกลาวสืบเนื่องจากคุณลักษณะของประชาสงัคมทีเ่นน
ย้ํา “ความเปนอารยะ” และ “ความเสมอภาคกันเบื้องหนาของกฎหมาย” 

                                                
26

 Peter Dobkin Hall. “A Historical Overview of Philanthropy, Voluntary 
Associations, and Nonprofit Organizations in the United States, 1600-2000”. In 
Walter Powell and Richard Steinberg. eds. The Nonprofit Sector: A Research 
Handbook. 2nd edition. (New Haven: Yale University Press, 2006). p. 52. 
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ทําใหการใชอํานาจยอมอยูบนฐานของการชักจูงดวยเหตุและผลหรือดวย
วิธีการที่มีความเปนอารยะอื่นๆ ใหสมาชิกคนอื่นๆ ในประชาสังคมยอมรับ 

จากคุณลักษณะทั้งสามประการดังกลาว หากจะกลาวถึงประชา
สังคมแบบที่เปนนามธรรม (abstract) มากที่สุด เราอาจกลาวไดวา ประชา
สังคมคือ “พื้นที่” หรือ “ปริมณฑล” ที่มีความเปนอารยะ และไดรับการ
กําหนดกฎเกณฑโดยกรอบกฎหมายหรือกฎเกณฑบางประการ ซึ่งเอื้อตอ
การที่สมาชิกในพื้นที่ดังกลาวจะแสดงออกซึ่งความตองการของตนหรือกลุม
บนฐานของเหตุและผล” และหากจะกลาวถึงประชาสังคมในแบบที่เปน
รูปธรรม (concrete) มากที่สุด เราอาจจะกลาวถึง บทบาทของ “ขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม” หรือบทบาทของ “องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs)” 
หรือ “องคกรภาคประชาสังคม”  

หากพิจารณาจากพัฒนาการของแนวคิดประชาสังคมจะเห็นไดวา
แนวคิดดังกลาวมีความเชื่อมโยงอยางแนบแนนกับแนวคิดเรื่องรัฐสมัยใหม 
เนื่องจากการมีอยูของประชาสังคมนั้นข้ึนอยูกับการมีอยูของสังคมการเมือง 
ดวยเหตุนี้จึงไมเปนที่นาแปลกใจวานักวิชาการหลายคนยังคงมองวา 
“ความสัมพันธระหวางประชาสังคม และรัฐเปรียบเสมือนแฝดสยาม 
(siamese twin) ที่การมีอยูของรัฐ จะสงผลตอการมีอยูของประชาสังคม”27 
จากพื้นฐานความเชื่อดังกลาวทําใหเมื่อมีความพยายามขยายขอบเขตของ
แนวคิดประชาสังคมใหครอบคลุมระดับโลก นักวิชาการจํานวนหนึ่งจึงมอง
วา หากไมมีรัฐบาลโลกที่จะทําหนาที่สรางระเบียบใหกับระบบระหวาง
ประเทศ และทําใหหลุดพนไปจากสภาวะแบบอนาธิปไตย (anarchy) อัน
เปนสมมติฐานเบื้องตนในสาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ ประชา

                                                
27

 John Keane. “Cosmocracy and global civil society”, in Gideon Baker and 
David Chandler. eds. Global Civil Society: Contested futures. (London: 
Routledge, 2005). p. 35. 
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สังคมระดับโลกยอมเปนสิ่งที่เปนไปไมไดดวยเชนกัน ในสวนถัดมาจะทําการ
พิจารณาตรรกะดังกลาว พรอมทั้งพิจารณาความเปนไปไดของประชาสังคม
ระดับโลกผานแนวคิดโลกาภิวัตน และนําเสนอขอถกเถียงในมุมมองของลอค
ใหม (neo-Lockean) กรัมชีใหม (neo-Gramscian) และตอกเกอะวิลลใหม 
(neo-Tocquevillian)  

III.  โลกาภิวัตน และประชาสังคมระดับโลก 
ดังที่ไดกลาวไปแลวในสวนที่หนึ่งวา แนวคิดเรื่องประชาสังคมระดับ

โลกเกิดขึ้นในชวงที่กระแสโลกาภิวัตนกําลังเปนที่นิยมในแทบทุกวงการ การ
เกิดข้ึน และการขยายตัวของแนวคิดประชาสังคมระดับโลก ดูเหมือนวาจะ
เปนกระแสโลกาภิวัตนในอีกดานหนึ่งที่กาวขึ้นมาคะคานกับกระแสโลกา-   
ภิวัตนอีกดานหนึ่งที่นําโดยอุดมการณเสรีนิยมใหม  ดังนั้นในสวนนี้จะ
กลาวถึงบทบาทของกระแสโลกาภิวัตนที่มีตอการเอื้ออํานวยใหเกิดขึ้นของ
ประชาสังคมระดับโลก และในการกลาวถึงผูเขียนจะหยิบยกแนวคิดเรื่อง 
“พลเมืองโลก (global citizenship)” แนวคิด “การจัดการปกครองระดับ
โลก (global governance)” และ แนวคิด “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
ขามชาติ (transnational social movements)” ขึ้นมากลาวเทียบเคียง
เพื่อใหเห็นภาพของประชาสังคมระดับโลกในแตละแงมุม 

3.1 โลกาภิวัตน และขบวนการยอนกลับระดับโลก  
     (‘Global’ Double movement) 

อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน ไดแสดงใหเห็นเปนรูปธรรมใน
ลักษณะตางๆ ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง ในทาง
เศรษฐกิจเราจะเห็นถึงการขยายตัวของปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจทั้งในเชิง
ปริมาณ และในเชิงคุณภาพ ดังจะเห็นไดจากการขยายตัวของการคา การ
ลงทุน และการหมุนเวียนเงินตราระหวางประเทศ ที่ขยายตัวในอัตราเพิ่ม
ทวีคูณในชวงสองสามทศวรรษที่ผานมา เชนเดียวกับการเกิดขึ้นของตัวแสดง
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ใหมที่สําคัญ อาทิ บรรษัทขามชาติ (Multinational Corporations: MNCs) 
และชนชั้นทุนนิยมขามชาติ (transnational capitalist class28)  ตัวแสดง
เหลานี้ไดสงผลทําใหระบบทุนนิยมโลกขยายตัวอยางรวดเร็ว (ในลักษณะที่
จอหน คีน (John Keane) เรียกวา “ทุนนิยมติดเทอรโบ (turbo-
capitalism)” ซึ่งขับเคลื่อนโดยความตองการแสวงหากําไรจากภายนอก
ประเทศ)29 และผสมผสานกลมกลืนระบบเศรษฐกิจของประเทศตางๆ เขา
กับระบบเศรษฐกิจโลก 

การขยายตัวของระบบทุนนิยมโลก ที่มาพรอมกับอุดมการณเสรี
นิยมใหม ไดสงผลทําใหปริมณฑลของตลาดไดขยายขนาดและอิทธิพลอยาง
มาก และไดกาวลวงเลยเขามาในปริมณฑลทางการเมืองของรัฐ และ
ปริมณฑลทางสังคม ดังจะเห็นไดจากการตั้งขอสังเกตของซูซาน สเตรนจ 
(Susan Strange) ที่ชี้วา “ตลาดไดกาวขึ้นมามีบทบาทและอิทธิพลเหนือ
รัฐ30” หรือรอเบิรต คอกซ (Robert Cox) ที่ชี้ใหเห็นผลกระทบที่เรียกวา 
“internationalizing of state31” ที่แสดงออกใหเห็นจากการที่รัฐแตละรัฐ
ไมวาจะอยูในภูมิภาคใด หรือเคยมีอุดมการณทางการปกครองแบบใดก็ตาม 
จะเริ่มสูญเสียอธิปไตยทางเศรษฐกิจ และตองดําเนินนโยบายเศรษฐกิจตาม

                                                
28

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Leslie Sklair. The Transnational Capitalist Class. 
(Oxford: Blackwell Publishers, 2001).   
29

 John Keane. “Global Civil Society?”. in Helmut Anheier, M. Glasius, and M. 
Kaldor. (eds). Global Civil Society Yearbook 2001. (Oxford: Oxford University 
Press, 2001). p. 29. 
30

 Susan Strange. The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the 
World Economy. (Cambridge: Cambridge University Press, 1996). pp. 4-12. 
31

 Robert Cox. “Democracy in hard times: economic globalization and the 
limits to liberal democracy”, in Anthony McGrew. (ed). The Transformation of 
Democracy. (Cambridge: Polity Press, 1997). p. 59. 
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แนวทาง อุ ดมการ ณ เ ส รี นิ ย ม ใหม  เ ชน  การ ลดทอนกฎระ เบี ยบ 
(deregulation) การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (privatization) และการลด
สวัสดิการสังคม เปนตน 

แมวาการขยายตัวของโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจจะสงเสริมพลังของ
ตลาด และทุนนิยมใหขยายตัวในระดับโลกแลว ดูเหมือนวาจะสงผลในดาน
ลบตอบทบาททั้งของรัฐชาติ และภาคประชาสังคม แตดูเหมือนวาตัวแสดง
ตางๆ เหลานี้ยังคงมีพื้นที่ และมีความสามารถในการปรับตัวเพื่อรับมือตอ
โลกาภิวัตนไดไมมากก็นอย สําหรับรัฐชาติมีแนวทางการปรับตัวหลากหลาย
ลักษณะ โดยบอบ เจสสอพ (Bob Jessop) ไดชี้ใหเห็นถึงยุทธศาสตรในการ
รับมือของรัฐในสี่ลักษณะดวยกันไดแก รัฐนิยมแบบใหม (neostatism) รัฐ
เสรีนิยมแบบใหม (neoliberalism) รัฐแบบภาคีรัฐและสังคมแบบใหม 
( neocorporatism) แ ล ะ ร ัฐ แ บ บ ช ุม ช น น ิย ม แ บ บ ใ ห ม  
(neocommunitarianism)32 ในขณะที่มานูเอล คาสเทลส (Manuel 
Castells) ชี้ใหเห็นถึงรูปแบบการรับมือของรัฐในลักษณะของการสราง 
“เครือขายรัฐ (network state)” ที่ตอบสนองในลักษณะของการแบง
อํานาจอธิปไตยเพื่อรวมแกปญหาบางประการ เชนกรณีสหภาพยุโรปที่เปน
ตัวอยางที่เห็นไดชัด33  

                                                
32

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Bob Jessop. “Liberalism, Neoliberalism, and Urban 
Governance: A State-Theoretical Perspective”, in Antipode. 2002. pp. 460-461.; 
Bob Jessop and Ngai-Ling Sum. Beyond the Regulation Approach: Putting 
Capitalist Economies in their Place. (Cheltenham: Edward Elgar, 2006). pp. 111-
113. 
33

 Manuel Castells. “Materials for an Exploratory Theory of the Network 
Society”. British Journal of Sociology. 51:1 (January/March 2000). pp. 19-20.; 
Manuel Castells and Martin Carnoy. “Globalization, the knowledge society and 
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ในขณะเดียวกัน ภาคประชาสังคมซึ่งนาจะเปนปริมณฑลที่นาจะ
ไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของตลาดมากที่สุด เราจะเห็นถึงสิ่งที่   
คารล โพลันยี (Karl Polanyi) เรียกวา “ขบวนการยอนกลับ (double 
movement)” เกิดข้ึนในยุคปจจุบัน โพลันยีใชคําวา “ขบวนการยอนกลับ” 
ในการอธิบายสิ่งที่เกิดขึ้นในยุโรปในชวงกลางศตวรรษที่ 19 ซึ่งในครั้งนั้น 
“ตลาด” ไดพยายามดิ้นรนเพื่อใหมีอิสระในการ “กํากับตนเอง (self-
regulating market)” และแยกออกจากการควบคุมของสังคม และใน
ทํานองเดียวกันไดพยายามหันกลับมามีอํานาจเหนือสังคม อยางไรก็ตาม
ตลาดไมสามารถดําเนินการดังกลาวไดดวยตัวเอง หากตองอาศัยการปกปอง
หรืออํานาจของรัฐในการเอื้อตอการทํางานของกลไกหรือสถาบันตลาด  
อยางไรก็ตาม เมื่อกระบวนการขั้นแรกผานพนไป ไดเกิดการตอบสนองจาก
ภาคสังคมในลักษณะของ “ขบวนการยอนกลับ” ที่พยายามจะดึงตลาดเขา
มา “ฝงราก (embedded)” หรือกลับเขามาอยูภายใตการควบคุมของสงัคม
อีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากการที่ตลาดไดเปนอิสระ และเขามามีอํานาจเหนือ
สังคมไดสรางความแตกแยกวุนวายในสังคมอยางมาก34  กระบวนการ
ดังกลาวจะเกิดขึ้นเปน “วัฏจักร (cyclical)” ตอเนื่องในสังคมสมัยใหมที่เริ่ม
มีการกอตัวของระบบเศรษฐกิจตลาดแบบทุนนิยม35 

                                                                                                     
the network state: Poulantzas at the millennium”, Global Networks. 1:1 (2001). 
pp. 12-15.  
34

 Karl Polanyi, “The self-regulating market and the fictitious commodities: 
Labor; land, and money”. In Louise Amoore. (ed). The Global Resistance 
Reader. (London: Routledge, 2005).; Robert Cox. 1997. “Democracy in hard 
times”. pp. 51-53. 
35

 Juan Jose Palacios. Globalization’s Double Movement: Societal Responses 
to Market Expansion in the 21st Century. Paper presented at the Eighth Karl 
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อยางไรก็ตาม สิ่งที่สภาวการณในปจจุบันตางไปจากในอดีตซึ่ง     
โพลันยีวิเคราะหไวคืออิทธิพลของโลกาภิวัตน ในอดีต “กลไกตลาดที่กํากับ
ตนเอง (self-regulating market) ตองการสรางสถาบันดําเนินงานในระดับ
รัฐ ในทํานองเดียวกัน ขบวนการเคลื่อนไหวยอนกลับเพื่อดึงตลาดกลับเขา
มาภายใตการควบคุมจะทําการเคลื่อนไหวภายใตขอบเขตของรัฐชาติ
เชนเดียวกัน แตในปจจุบันอิทธิพลของโลกาภิวัตนทําใหคารี โพลันยี-เลวิตต 
(Kari Polanyi-Levitt) บุตรสาวของโพลันยีตั้งขอสังเกตวา “กลไกตลาดที่
กํากับตนเอง” ไมไดตองการที่จะสถาปนาในระดับรัฐเทานั้น หากแตขยาย
ออกสูระดับโลก และตองการสถาปนาสถาบันระดับโลกที่ทําการสนับสนุน
กลไกตลาดเสรี36  

เมื่อทุนนิยมไมไดจํากัดตัวเองในระดับรัฐ หากแตขยายออกไปใน
ระดับโลก ทําใหผลกระทบในทางลบที่เกิดกับสังคม ไมไดจํากัดตัวเองอยูใน
ขอบเขตของรัฐชาติเชนเดียวกัน สิ่งนี้เห็นไดจาก ชองวางระหวางรายได
ระหวางประเทศ และภายในประเทศที่ขยายเพิ่มมากขึ้นในชวงสองสาม
ทศวรรษที่ผานมา ซึ่งกระแสโลกาภิวัตนแบบเสรีนิยมใหมไดขึ้นถึงจุดสูงสุด 
จากรายงานของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Development Program) ในป ค.ศ. 1999 พบวา ในป ค.ศ. 1960 
ชองวางรายไดของประชากรโลกที่ร่ํารวยที่สุดรอยละ 20 มากกวาประชากร
โลกที่ยากจนที่สุดรอยละ 20 อยูที่ 30 ตอ 1 เทาตัว แตในป ค.ศ. 1997 

                                                                                                     
Polanyi International Conference “Economy and Democracy” at Mexico City, 
November 14-16, 2001. p. 2.  
36

 Kari Polanyi Levitt. “Keynes and Polanyi: the 1920s and the 1990s”, Review 
of International Political Economy. 13:1 (February 2006). p. 172. 
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สัดสวนอยูที่ 74 ตอ 1 เทาตัว37ความไมเทาเทียมที่เกิดขึ้นไมไดจํากัดแตเพยีง
ประเทศยากจนเทานั้น ในประเทศอุตสาหกรรมร่ํารวย ซึ่งมีพื้นฐาน
สวัสดิการสังคมที่ใหกับพลเมืองคอนขางดี เชน ในประเทศยุโรปตะวันตก 
ชองวางดานรายไดภายในประเทศเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องนับตั้งแตทศวรรษ
ที่ 1970 เปนตนมา38  

นอกเหนือจากผลกระทบที่เกิดกับการจัดสรรผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจระดับโลกและภายในประเทศที่ดําเนินไปอยางไมเสมอภาคแลว  
ผลกระทบในทางลบที่เกิดกับสังคมทั่วโลกอีกประการหนึ่งก็คือ วิกฤตหรือ
ความตกต่ําทางเศรษฐกิจ ที่อาจกลาวไดวาเปนธรรมชาติของระบบเศรษฐกิจ
โลก โดยเฉพาะในชวงยุคหลังระบบเบรตตันวูดสในยุคทศวรรษที่ 1970 เปน
ตนมา ที่ทําใหรอเบิรต กิลพิน (Robert Gilpin) เรียกระบบการเงินระหวาง
ประเทศยุคหลังเบรตตันวูดสวา “ระบบที่ไมมีระบบ (nonsystem)”39 หรือ
ที่สเตรนจเรียกวา “เศรษฐกิจแบบคาสิโน (casino economy)”40 ซึ่งความ 
“ไมแนนอน” และ “ไรเสถียรภาพ” กลายเปนธรรมชาติของตัวระบบมาก
ขึ้น เห็นไดจากวิกฤตการณทางการเงินทีเ่กิดข้ึนอยางตอเนื่องในประเทศและ

                                                
37

 UNDP Report 1999. “Patterns of Global Inequality”, in David Held and 
Anthony McGrew. (ed). 2003. Op.,cit. p. 425. 
38

 Anthony Giddens. Future of Global Inequality. LSE Director’s Public Lecture. 
21 November 2001. p. 2.    
39

 Robert Gilpin. Global Political Economy: Understanding the International 
Economic Order. (Princeton and Oxford: Princeton University Press, 2001). p. 
239. และดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับพัฒนาการและสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงในระบบ
การเงินระหวางประเทศไดใน Robert Gilpin. Op.,cit. Chapter 9. 
40

 Susan Strange. “From Bretton Woods to the Casino Economy”, in Stuart 
Corbridge, Ron Martin and Nigel Thrift (eds). Money, Power, and Space. (Oxford 
and Cambridge: Blackwell Publishers, 1994).  
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ภูมิภาคตางๆ ในโลกในชวงทศวรรษที่ 1990 เริ่มจากอังกฤษในป ค.ศ. 1992 
เม็กซิโก ในป ค.ศ. 1994 ประเทศไทยและเอเชียตะวันออกเฉียงใตในป ค.ศ. 
1997 และรัสเซียในปค.ศ. 1998 และทําใหพอล ครุกแมน (Paul 
Krugman) เรียกทศวรรษที่ 1990 วาเปนทศวรรษแหงการเก็งกําไรคาเงิน41 
และเปนที่นาสังเกตวากลุมคนที่จะไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจมาก
ที่สุดมักจะเปนกลุมคนที่ดอยโอกาสภายในประเทศ 

จากผลกระทบที่เกิดกับภาคสังคมทั่วโลกทําใหขบวนการยอนกลับ
ไมอาจจํากัดขอบเขตของการเคลื่อนไหวภายใตขอบเขตของรัฐชาติได 
หากแตตองขยายการตอตานออกไปสูระดับโลก ขอสังเกตดังกลาวไดถูกตั้งไว
โดยอเลฮานโดร คอลาส (Alejandro Colas) ซึ่งออกมาชี้วาประชาสังคม
ระหวางประเทศ (international civil society) มีพัฒนาการมาอยาง
ยาวนาน กอนที่กระแสโลกาภิวัตนจะกอตัว และสามารถสืบคนไดจนถึงชวง
ปลายศตวรรษที่ 18 อันเปนชวงเวลาเดียวกับที่ระบบทุนนิยมเริ่มกอตัวใน
ยุโรป42  อยางไรก็ตาม ปฏิเสธไมไดวาการเคลื่อนไหวที่ตื่นตัวอยางแทจริง
ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพิ่งจะเกิดขึ้นในชวงทศวรรษที่ 1990 ซึ่ง
สิ่งนี้ไดรับการตั้งขอสังเกตไวโดยอิมมานูเอล วอลเลอรสไตน (Immanuel 
Wallerstein) ในงานที่วิเคราะหพัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวที่
เรียกวา “ขบวนการตอตานระบบ (antisystemic movement)”43 
                                                
41

 Paul Krugman. The Accidental Theorist. (London: Penguin Books, 1999). Part 
5. 
42

 Alejandro Colas. The Promises of International Civil Society: global 
governance, cosmopolitan democracy and the end of sovereignty?. 2001. 
Availble from www.theglobalsite.ac.uk  
43

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Immanuel Wallerstein. “New Revolts Against the 
System”. New Left Review. 18 (November-December 2002): 29-39. สําหรับชื่อ
ของขบวนการเคลื่อนไหวระดับโลกในปจจุบันนี้นอกจากขบวนการตอตานระบบแลว ยังมี
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 นับตั้งแตทศวรรษที่ 1990 เปนตนมาเปนที่นาสังเกตวา ไดมีการกอ
ตัวของขบวนการเคลื่อนไหวหรือขบวนการยอนกลับของภาคประชาสังคมใน
ระดับตางๆ ไมวาจะเปนระดับไตรภาคี ระดับภูมิภาคหรือระดับโลก ดังเชน 
การเคลื่อนไหวระหวางภาคประชาสังคมในเม็กซิโก สหรัฐอเมริกา และ
แคนาดาตอตานนาฟตา (NAFTA) การรวมตัวของภาคประชาสังคมในละติน 
อเมริกาคัดคานมาตรการปรับโครงสรางของกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
หรือกรณีการเคลื่อนไหวตอตานองคการการคาโลกที่ซีแอตเติล รวมไปถึง
สมัชชาสังคมโลก (World Social Forum) ที่รวมตัวที่ปอรโต อัลเลเกรใน 
บราซิลในป ค.ศ. 200144 เปาหมายเชิงนามธรรมของการตอตานของ
ขบวนการเหลานี้คือโลกาภิวัตนภายใตเสรีนิยมใหมหรือระบบทุนนิยมโลก 
และเปาหมายที่เปนรูปธรรมคือ องคการระหวางประเทศที่สําคัญ ไมวาจะ
เปนธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ องคการการคาโลก หรือที่
ประชุม G-8 (ตามแนวคิดเรื่อง “ขบวนการยอนกลับ” รวมไปถึงบรรษัทขาม
ชาติ (เชนกรณีขบวนการที่เรียกวา “ขบวนการทองถนน (Reclaim the 
Streets: RTS)”)45 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมขามชาติ แมวาอาจจะมีเปาหมาย
หรือจุดยืนในการตอตานโลกาภิวัตน แตเมื่อวิเคราะหลึกลงไปจะเห็นไดวา 
“ความเปนระดับโลก” ของสิ่งเหลานี้เกิดขึ้นไดก็ดวยปจจัยเกื้อหนุนที่

                                                                                                     
ขบวนการเปลี่ยนแปลงโลก (alterglobalist movements) ขบวนการของขบวนการ 
(movement of movements) ดูรายละเอียดไดใน Leonardo Cesar Souza Ramos. 
Collective Political Agency in the XXIst Century: Civil Society in an Age of 
Globalization. CSGR Working Paper Series. No. 187/06. January 2006. 
44

 Jeffrey M. Ayres. “Framing Collective Action Against Neoliberalism: The Case 
of the “Anti-Globalization” Movement”. Journal of World-Systems Research. 
10:1 (Winter 2004). pp. 16-24.  
45

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Naomi Klein. No Logo. (New York: Picador, 1999).  
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เรียกวา “โลกาภิวัตน” นั่นเอง โดยโลกาภิวัตนไดเอื้อตอการเกิดสิ่งที่     
คาสเทลส เรียกวา “สังคมเครือขาย (network society)46” นั่นคือ
เทคโนโลยีได เชื่อมโยงผูคนจากสวนตางๆ ของโลกและเอื้อตอการ 
“แลกเปลี่ยนประสบการณ” ของคนทั่วโลก จอหน ธอมสัน ( John 
Thompson) ชี้ใหเห็นวาโลกาภิวัตนดานการสื่อสารในศตวรรษที่ 20 ได
สงผลทําใหชวงทางทางการติดตอสื่อสารแพรขยายไปทั่วโลก ไมวาจะเปน
เทคโนโลยีล้ําสมัยเชน ดาวเทียม เครือขายใยแกว และระบบการสงผาน
ขอมูลแบบดิจิตัล หรือเทคโนโลยีแบบเดิม เชน คลื่นวิทยุที่เขาถึงผูคนราว
รอยละ 70-90 ของประชากรในโลกที่สาม หรือโทรทัศนที่สงผลในการ
สงผานตัวแบบเชิงสัญลักษณ (symbolic distancing) ที่ขามพนบริบทเชิง
กาละและเทศะของการใชชีวิตประจําวัน (spatial-temporal contexts of 
everyday life) ของผูคนในพื้นที่ตางๆ ในโลก47  

กระแสโลกาภิวัตนที่นําพาขอมูลขาวสาร ภาพ เสียงผานสื่อตางๆไป
ทั่ ว โ ล ก  โ ดย เ ฉพาะอย า งยิ่ ง อิ น เ ทอร เ นตที่ กล าย เป น  “สื่ ออิ น ดี้ 
(indymedia)”48 ทําใหเกิดการแพรกระจายสิ่งที่แมตตี ฮูฟวารีเนน (Matti 
Hyvarinen) เรียกวา “ความคาดหวังในแนวราบ (expectational 
horizon)” ไปยังกลุมคนที่มีประสบการณรวมในสวนอื่นๆ ของโลก49 กรณี
                                                
46

 Manuel Castells. 2000. “Materials for an Exploratory Theory of the Network 
Society”. pp. 20-21. 
47

 John B. Thompson. “The Globalization of Communication”, in David Held 
and Anthony McGrew. 2003. Op.,cit. pp. 252-257. 
48

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Chris Atton. “Reshaping Social Movement Media for a 
new Millennium”. Social Movements Studies. 2:1 (April 2003): 3-15. 
49

 Matti Hyvarinen. “The Merging of Context into Collective Action”, in Ricca 
Edmonson. The Political Context of Collective Action. (London: Routledge, 
1997). pp. 44-45. 



ประชาสังคมระดับโลก                                    177 

  

ตัวอยางของการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมในพื้นทีห่นึ่งที่
สรางแรงบันดาลใจหรือเปนตัวแบบสําหรับการเคลื่อนไหวของขบวนการ
เคลื่อนไหวในพื้นที่อื่นๆ เห็นไดจากการเคลื่อนไหวของขบวนการซาปาติสตา 
ในมลรัฐเชียปาส ประเทศเม็กซิโก เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1994 เพื่อ
ตอตานขอตกลงเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ และรัฐบาลเม็กซิโก ซึ่ง       
วอลเลอรสไตน มองวาไดกลายเปน “ฮีโร (heroic model)” ใหกับ
ขบวนการอื่นๆ50 หรือการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนที่ซีแอตเติลเมื่อป 
2542 ในการประชุมระดับรัฐมนตรีองคการการคาโลก ซึ่งดาวิด เวนเตอร 
(Dawid Venter) และอิกนาทีอุส สวอรต (Ignatius Swart) ชี้วา
เปรียบเสมือนกับพิมพเขียวใหกับการชุมนุมประทวงอื่นๆ51 (โดยเฉพาะการ
ชุมนุมประทวงเมื่อมีการประชุมองคกรโลกบาล) 

โลกาภิวัตนทางดานการติดตอสื่อสารยังกอใหเกิดในสิ่งที่อุลริช เบค 
(Ulrich Beck) เรียกวา “ชุมชนที่ไมอิงกับสถานที่ และสถานที่ที่ไมอิงกับ
ชุมชน” (places without community and communities without 
place) กลาวคือ ชุมชนทองถิ่นไมจําเปนตองถูกจํากัดกรอบของวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม หรือการดําเนินชีวิตใหติดกับพื้นที่ดังเดิม ในทํานองเดียวกันพื้นที่
ในปจจุบันไมจําเปนตองอิงกับชุมชนหนึ่งชุมชนใดหรือกลุมคนหนึ่งกลุมคนใด
เพียงกลุมเดียว สิ่งนี้สงผลทําใหแมกระทั่งขบวนการเคลื่อนไหวในทองถิ่น
สามารถกลายเปน “องคประธานทางการเมืองระดับโลก (global political 

                                                
50

 Immanuel Wallerstein. The Zapatistas: The Second Stage. 2005. Available 
from www.why-war.com/news/read.php?id-45448&printme  
51

 Dawid Venter and Ignatius Swart. “Anti-globalization organization as a fourth 
generation people’s movement”. In Roland Robertson and Kathleen E. White. 
(eds). 2003. Globalization Vol. VI. p. 379. 
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subjectivity)” หรือตัวแสดงทางการเมืองในระดับโลกไดเชนเดียวกับรัฐ
ชาติหรือบรรษัทขามชาติ52 

การเปดกวางของพื้นที่ในประชาสังคมระดับโลก ทําใหเกิดอาณา
บริเวณ (domain) สําหรับการตอสู และการปะทะกันทางความคิดในทาง
การเมืองและทางสังคมของกลุมตางๆ รวมถึงขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
ขามชาติ  ที่ อยูนอกเหนืออาณาบริ เ วณของรั ฐ  และขามพนระบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศแบบเวสฟาเลีย ที่รัฐเปนตัวแสดงหลักแบบ
ผูกขาดแตเพียงผูเดียว ไดกอใหเกิดสิ่งที่แอนดรู ลิงคเลเทอร (Andrew 
Linklater) เรียกวา “ระเบียบโลกยุคหลังเวสฟาเลีย (post-Westphalia 
order) โดยที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม หรือองคกรพัฒนาสังคม
ระหวางประเทศ รวมไปถึงตัวแสดงอื่นๆ ที่ไมจําเปนวาจะตองเปนรัฐ 
ประกอบกันเปนตัวแสดงที่อยูใน “ชุมชนโลกยุคหลังเวสฟาเลีย (post-
Westphalia communities)”53 

ระเบียบโลก และชุมชนโลกยุคหลังเวสฟาเลียยังเปดพื้นที่ใหกับ
พลเมืองแบบใหมที่อาจไมไดความผูกพันกับชุมชนการเมืองแบบเดิมนั่นคือ
รัฐชาติ  จอหน อูรรี (John Urry) ไดจําแนกพลเมืองแบบใหมนี้ออกเปน 5 
ประเภท54 ไดแก พลเมืองทางนิเวศน (ecological citizenship) ซึ่งมีอัต
ลักษณรวมกันในความตระหนักถึงปญหาที่มีตอระบบนิเวศนของโลก และ
                                                
52

 Ulrich Beck. Democracies without Enemies. (Cambridge: Polity Press, 1998). 
Chapter 3. 
53

 Andrew Linklater. The Transformation of Political Community. (Cambridge: 
Polity Pres, 1998). p. 181.  
54

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน John Urry. Globalization and Citizenship. Paper given 
to the World Congress of Sociology, Montreal, July 1998. Available from 
www.comp.loancs.ac.uk/sociology/papers/Urry-Globalization-and-
Citizenships.pdf . Pp. 3-4. 
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คํานึงถึงอนาคตของคนรุนตอๆ ไป พลเมืองทางวัฒนธรรม (cultural 
citizenship) ซึ่งเปนพลเมืองที่อยูบนฐานอัตลักษณทางวัฒนธรรมเดียวกัน 
แมวาอาจไมไดอยูในประเทศเดียวกัน  พลเมืองบนฐานของชนกลุมนอย 
(minority citizenship) เปนพลเมืองที่เปนคนกลุมนอยของประเทศ และ
อาจมีการลี้ภัยไปยังประเทศตางๆ แตยังคงมีสํานึกในความเปนชุมชน
เดียวกัน พลเมืองที่มีจิตสาํนึกระดับโลก (cosmopolitan citizenship) เปน
พลเมืองโลกที่มีความคิดและจิตสํานึกไมไดจํากัดภายใตขอบเขตของรัฐชาติ 
และพลเมืองประเภทสุดทายไดแก พลเมืองที่มีการเคลื่อนที่ในระดับโลก 
(mobility citizenship) ซึ่งเปนกลุมคนที่มีกิจกรรมหรือตองดําเนินชีวิตขาม
พรมแดนประเทศอยูตลอดเวลา 

จะเห็นไดวาพลเมืองประเภทตางๆ สะทอนใหเห็นถึงปญหา หรือ
คุณลักษณะที่เปลี่ยนแปลงในดานตางๆ อันเปนผลจากโลกาภิวัตน ไมวาจะ
เปนปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาโลกเอดส ซึ่งทําใหเกิดสภาวะสังคมที่ เบค
เรียกวา “สังคมความเสี่ยงระดับโลก (world risk society)” และทําให
ความปรองดองในสังคมที่เปนผลิตผลของสภาวะสมัยใหม และระบบโลก
แบบเวสฟาเลียเริ่มแตกสลาย55 สภาวะดังกลาวทําใหพลเมืองโลกเรียกรอง
สิทธิที่แตกตางออกไปจากสิทธิของความเปนพลเมืองดั้งเดิม ไมวาจะเปน
สิทธิที่จะลี้ภัย  สิทธิที่จะกลับประเทศเดิม โดยยังคงไดรับสิทธิดังเดิม สิทธิที่
จะนําพาวัฒนธรรมของตนไปยังประเทศใหม สิทธิที่จะซื้อสินคา สิทธิที่จะ
รวมตัวเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  สิทธิที่จะเดินทางไปพักผอนยัง
ประเทศตางๆ  สิทธิที่จะอยูอาศัยกับสิ่งแวดลอม สิทธิที่จะสะทอนความรูสึก
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่ไปเผชิญมา สิทธิที่จะทําเพื่อคนรุนตอไป เปนตน56 
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 Ulrich Beck. Living in the World Risk Society. A Hobhouse Memorial Public 
Lecture. London School of Economic and Political Science. February 15, 2006.  
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 John Urry. 1998. Globalization and Citizenship. p. 5. 
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และในทายที่สุดรูปธรรมของปรากฏการณของการเรยีกรองสิทธิพลเมืองโลก
นั้นจะแสดงใหเห็นในลักษณะของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในระดับ
โลก เครือขายเอ็นจีโอขามชาติน่ันเอง 

3.2 ประชาสังคมระดับโลก: ขอถกเถียง และมุมมองแบบลอคใหม ตอก
เกอะวิลลใหม และกรัมชีใหม 

เชนเดียวกับแนวคิดเรื่องประชาสังคม ที่ผานมาไดมีการตีความหรือ
ใหคําอธิบายแนวคิดเรื่องประชาสังคมระดับโลกหลากหลายแนวทาง และ
แตละมุมมองไดสะทอนใหเห็นถึงจุดยืนของรากฐานแนวคิดที่มีตอประชา
สังคมที่แตกตางกันตามสกุลของแนวคิด โดยทั่วไปแลว เราอาจจําแนกแนว
ทางการอธิบายประชาสังคมระดับโลกไดเปนสามมุมมองไดแก มุมมองแบบ 
ลอคใหม มุมมองแบบตอกเกอะวิลลใหม และมุมมองแบบกรัมชีใหม  

3.2.1 ความเปนไปไมไดของประชาสังคมระดับโลกในมุมมองแบบล็อค
เดิม และความเปนไปไดของประชาสังคมระดับโลกในมุมมองแบบลอค
ใหม 

จากที่ไดกลาวไปในสวนที่สองถึงมุมมองเรื่องประชาสังคมแบบลอค 
จะเห็นถึงขอสังเกตที่สําคัญในแนวคิดของลอคนั่นคือ ประชาสังคมเปนการ
แยกจากสภาวะธรรมชาติและเปนการกาวเขาสูมีระเบียบในสังคมในเรื่อง
การใชอํานาจบังคับโดยชอบธรรม จากขอสังเกตดังกลาวจะเห็นไดวา คูตรง
ขามของประชาสังคมในทัศนะของลอคไมใชรัฐ หากแตเปน “สภาวะ
ธรรมชาติ (state of nature)” หรือ “สังคมที่ไมเปนอารยะ (uncivil 
society)” และเงื่อนไขของสังคมที่จะหลุดออกจากสภาวะธรรมชาติ หรือ
ความเปนอนารยะของสังคมก็คือ การมี “สังคมการเมือง” ที่ทําหนาที่จัด



ประชาสังคมระดับโลก                                    181 

  

ระเบียบในสังคม ผานการใชอํานาจบังคับโดยชอบธรรม (legitimate 
coercive power)57   

ประเด็นหลักเมื่อมีการเทียบเคียงแนวคิดเรื่องประชาสังคม “ระดับ
รัฐชาติ” และประชาสังคม “ระดับโลก” ตามแนวคิดแบบล็อก และเปนขอ
ถกเถียงสําคัญที่นักวิชาการไดตั้งขอสงสัยเรื่อง “ความเปนไปไมไดของ
ประชาสังคมระดับโลก” ก็คือ ระบบความสัมพันธระหวางประเทศ เปน
ระบบที่มีลักษณะอนาธิปไตย กลาวคือ ไมมี “ศูนยอํานาจกลาง” หรือ 
“รัฐบาลโลก” ที่จะคอยสรางระเบียบใหกับสังคมระหวางประเทศ  หรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ระบบความสัมพันธระหวางประเทศเปรียบเสมือน 
“สภาวะธรรมชาติ” ซึ่งตัวแสดงที่อยูภายในระบบดังกลาวตองทําการ “ชวย
ตัวเอง (self-help)” เพื่อความอยูรอด บนฐานของพลังอํานาจของตน 

จากมุมมองดังกลาว ทําให “ประชาสังคมระดับโลก” เปนสิ่งที่
เปนไปไมไดในทางตรรกะ อยางไรก็ตาม นักวิชาการที่สนับสนุนแนวคิดเรื่อง
ประชาสังคมโลกพยายามชี้ใหเห็นถึงปรากฎการณปจจุบันในลักษณะที่
เรียกวา “การจัดการปกครองระดับโลกที่ ไม ใชรัฐบาลโลก (global 
governance without global government)” กลาวคือ แมวาระบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศจะดําเนินไปภายใตสภาวะอนาธิปไตยและ
ขาดซึ่งรัฐบาลโลกที่เปนผูสรางระเบียบ และใชอํานาจบังคับอยางชอบธรรม 
แตในปจจุบันระบบความสัมพันธระหวางประเทศเต็มไปดวย “การจัดการ
ปกครองระดับโลก (global governance)” ที่ครอบคลุมในประเด็นเฉพาะ 
(functional) ที่หลากหลาย ครอบคลุมพื้นที่หรือภูมิภาคตางๆ และ
ครอบคลุมตัวแสดงตางๆ ที่ไมจํากัดเฉพาะภาครัฐ58 
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การจัดการปกครองระดับโลก ตามมุมมองของเจมส โรสเนา 
(James Rosenau) ประกอบไปดวยระบบกฎเกณฑ และกลไกในการ
ดําเนินงาน เพื่อใหระบบสามารถรักษาเสถียรภาพและความเปนอันหนึ่งอัน
เดียว รวมทั้งสามารถผลักดันใหบรรลุเปาประสงคของการจัดการปกครอง
นั้นๆ ได59 ซึ่งในแงนี้การจัดการปกครอง (governance) มีสวนคลายคลึง
กับรัฐบาล (government) สิ่งที่แตกตางกันก็คือ รูปแบบของกฎเกณฑ และ
การบังคับใชกฎเกณฑของรัฐบาลเปนไปในลักษณะที่เปนทางการ แต
รูปแบบของกฎเกณฑของการจัดการปกครองจะมีลักษณะที่หลากหลาย 
ตั้งแตเครือขาย กฎเกณฑแบบไมเปนทางการ และตัวแสดงที่เกี่ยวของมี
ความหลากหลาย ตั้งแตภาคประชาสังคม องคกรธุรกิจ รวมไปถึงองคการ
ระหวางประเทศ 

ดังนั้นหากพิจารณาในแงนี้ การจัดการปกครองระดับโลกในดาน
ตางๆ ไมวาจะเปนในดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน ฯลฯ ได
สราง “ระบบกฎเกณฑ (rule systems)” และ “ปริมณฑลของอํานาจ 
(sphere of authority)” ขึ้นมา โดยไมจําเปนตองมีกองกําลังทหาร หรือ
ตํารวจโลก เปนหนวยงานบังคับใชอํานาจ  ดวยเหตุนี้ระบบความสัมพันธ
ระหวางประเทศจึงไมไดเปนระบบที่ “ไรระเบียบ” แตโดยสิ้นเชิง ในทาง
กลับกัน ระบบความสัมพันธระหวางประเทศเปนระบบที่ เต็มไปดวย
กฎระเบียบที่ซอนทับกันอยูหลายชั้น (multi-layered governance) และ
ในหลายกรณีกฎระเบียบเหลานี้ไดกลายเปน “พันธะกรณี” ทั้งที่ เปน
ทางการหรือไมเปนทางการที่ทําใหรัฐบาลในประเทศตางๆ ตองปฏิบัติตาม   

                                                
59

 James N. Rosenau. “Governance in a New Global Order”. In David Held and 
Anthony McGrew. (ed). Governing Globalization: Power, Authority and Global 
Governance. (Cambridge: Polity Press, 2002). p. 72.  
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ดวยเหตุนี้ แมวาระบบความสัมพันธระหวางประเทศจะไมไดมี 
“รัฐบาลโลก” คอยทําหนาที่บังคับใชอํานาจ และดูแลใหเกิดระเบียบภายใน
ระบบ อยางไรก็ตาม ระบบความสัมพันธระหวางประเทศไมจําเปนวาจะตอง
อยูภายใต “สภาวะธรรมชาติ” หรือ “อนาธิปไตย” เสมอไป ในทางกลับกัน
ระบบความสัมพันธระหวางประเทศเต็มไปดวยเครือขายโยงใยของสถาบัน 
กฎเกณฑ และรูปแบบของ “การจัดการปกครอง” ในลักษณะตางๆ ทั้งที่
ดําเนินการโดยองคการระหวางประเทศ (International organization: 
IOs) องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ (International non-
governmental organizations: INGOs) หรือกระทั่งองคกรภาคธุรกิจ เชน 
องคกรจัดลําดับความนาเชื่อถือ (credit rating agencies) และ
อนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ ( International commercial 
arbitration)60 ซึ่ง “การจัดการปกครอง” เหลานี้ไดสราง “ระเบียบ” 
บางอยางใหเกิดขึ้นกับระบบความสัมพันธระหวางประเทศ และสําหรับ
นักวิชาการที่สนับสนุนแนวคิดเรื่อง “การจัดการปกครอง” มองวา สิ่งนี้
เปรียบเสมือนระเบียบโลกใหม (new global order)61 

หากพิจารณาวา ระบบความสัมพันธระหวางประเทศ ไมไดอยูใน 
“สภาวะธรรมชาติ” โดยมีเครือขายโยงใยของ “การจัดการปกครอง” เปน
กลไกที่คอยสรางระเบียบใหกับระบบ เราอาจจะอนุมานตามแนวคิดประชา
สังคมแบบลอค “ใหม” ไดวา “ประชาสังคมระดับโลกเปนสิ่งที่เปนไปได”  
                                                
60

 Saskia Sassen. “Embedding the Global in the National”, in Roland Robertson 
and Kathleen E. White (ed). Globalization: Critical Concepts in Sociology Vol. II. 
(London : Routledge, 2003). 
61

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน David Held and Anthony McGrew. “Introduction”. In 
David Held and Anthony McGrew. (ed). Governing Globalization. 2002. pp. 9-
11. และ Anne-Marie Slaughter. A New World Order. (Princeton: Princeton 
University Press, 2004).    
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3.2.2 องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศในฐานะองคกรภาคประชา
สังคมระดับโลกในมุมมองแบบตอกเกอะวิลลใหม 

จากที่ไดกลาวมาในสวนที่สองจะเห็นไดวาตรรกะเรื่องประชาสังคม
ตามทัศนะของตอกเกอะวิลล คือการรวมกลุมของพลเมืองเปนองคกร
สมาคม โดยการรวมกลุมเปนองคกรสมาคมมีบทบาทที่สําคัญสามประการ 
ไดแก ประการแรก การเปนกลไกชวยใหปจเจกชนเรียนรูที่จะเสียสละ
ผลประโยชนสวนตนเพื่อสวนรวม ประการที่สอง การเปนโรงเรียน
ประชาธิปไตยชวยพัฒนาทักษะทางความคิด และหลอหลอมทักษะทาง
สังคมใหกับสมาชิกในกลุมองคกร และประการที่สาม การเพิ่มศักยภาพและ
ลดทอนอํานาจเชิงศีลธรรมของเสียงสวนใหญ และเพื่อใหเกิดการแขงขัน
ทางดานความคิดอีกดวย ซึ่ งทั้ งหมดนี้ชวยสรางความเขมแข็งใหกับ
ประชาธิปไตย62 

เมื่อนําเอาแนวคิดของตอกเกอะวิลลมาใชกับ “ประชาสังคมระดับ
โลก” พบวา หัวใจสําคัญของประชาสังคมระดับโลก รวมถึงการเกิด
ประชาธิปไตยระดับโลกจะอยูที่บทบาทของ “องคกรพัฒนาเอกชนระหวาง
ประเทศ (INGOs)” จอหน โบลี (John Boli) และจอรช ธอมัส (George 
Thomas) ชี้ใหเห็นวาสถานะอํานาจหรือบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน
ระหวางประเทศอยูบนฐานของ “งานอาสาสมัครที่มีเหตุมีผล (rational 
voluntarism)” กลาวคือ องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศจะมบีทบาท
ในการเปนตัวกลางที่คอยระดมทรัพยากรจากพลเมืองของประเทศตางๆ 
หรืออาจเรียกไดวา “พลเมืองโลก (world citizenship)” ที่อาสาที่จะ

                                                
62

 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในเชิงอรรถที่ 21 และใน Michael Goodhart. “Civil Society and 
the Problem of Global Democracy”. 2005. p. 6. 
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ทํางานเพื่อหา “ทางออกที่มีเหตุมีผล (rational solutions)” ตอปญหาทาง
สังคมระดับโลก63  

มารกาเรต เคค (Margaret Keck) และแคธลีน ซิคคิค (Kathryn 
Sikkink) ชี้วาเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ หรือ 
“เครือขายสนับสนุนขามชาติ (transnational advocacy network)” ได
กลายเปนตัวแสดงหนึ่งที่มีความสําคัญในระบบความสําคัญระหวางประเทศ
ในยุคปจจุบัน เพราะเปนตัวสรางความเชื่อมโยงระหวางประชาสังคม รัฐ 
องคการระหวางประเทศ ทั้งยังมีบทบาทสําคัญในการระดมทรัพยากรใหกับ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ซึ่งไมจํากัดเฉพาะทรัพยากรทางการเงิน
เทานั้น หากแตยังรวมไปถึงทรัพยากรบุคคล ขอมูล และองคความรูอีก
ดวย64   

ความสําคัญของเครือขายสนับสนุนขามชาติหรือองคกรพัฒนา
เอกชนระหวางประเทศเห็นไดชัดเจนจากจํานวนที่เพิ่มขึ้นอยางมากของ
องคกรเหลานี้ จากเดิมที่ในชวงเริ่มตนศตวรรษที่ 20 มีจํานวนเพียง 176 
องคกร ในป ค.ศ. 1996 เพิ่มเปน 38,243 องคกร65 (มีเงินหมุนเวียนตอป
กวา 1.3 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ มีพนักงานเต็มเวลากวา 39.5 ลานคน 
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 John Boli and George M. Thomas. “INGOs and the Organization of World 
Culture”, in Paul F. Diehl. (ed). The Politics of Global Governance. (Boulder 
and London: Lynne Rienner Publishers, 2001). p. 63 and 73. 
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 Margaret E. Keck and Kathryn Sikkink. “Transnational Advocacy Networks in 
International Politics: Introduction”, in Karen Mingst and Jack Synder. Essential 
Readings in World Politics. 2nd edition. (New York: W.W. Norton and Company, 
2001). p. 222. 
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 David Held and Anthony McGrew. “Introduction”. In David Held and 
Anthony McGrew. (ed). Governing Globalization. 2002. p. 7. 



186 นิธิ เนื่องจํานงค 

และมีอาสาสมัครกวา 190 ลานคนทั่วโลก)66 นอกจากการเพิ่มขึ้นในเชิง
ปริมาณแลว จะเห็นไดวาในเชิงคุณภาพ บทบาทขององคกรเหลานี้เพิ่มขึ้น
มากเชนกัน โดยเฉพาะในชวงหลังสงครามเย็น ซึ่งเครือขายขององคกร
พัฒนาเอกชนระหวางประเทศไดผลักดันประเด็นทางสังคมใหกลายเปน
ประเด็นระดับโลก ไมวาจะเปนประเด็นเรื่องโลกรอน (global warming) 
ประเด็นเรื่องการจัดตั้งศาลคดีอาญาระหวางประเทศ (International 
Criminal Court) หรือประเด็นเรื่องการตอตานกับระเบิด และผลักดัน
ใหกับระเบิดเปนสิ่งที่ผดิกฎหมาย การรณรงคใหลดหนี้ใหกับประเทศยากจน 
รวมถึงการตอตานการผลักดันขอตกลงพหุภาคีว าดวยการลงทุน 
(Multilateral Agreements on Investment: MAI)67  

จากจํานวน และบทบาทที่เพิ่มขึ้นขององคกรพัฒนาเอกชนระหวาง
ประเทศนี้เองที่ทําให ศูนยศึกษาประชาสังคมของมหาวิทยาลัยจอหนส 
ฮอปคินส ชี้ใหเห็นถึง ปรากฎการณที่เรียกวา “การปฏิวัติองคกรสมาคม
ระดับโลก (global associational revolution)” ในชวงปลายศตวรรษที่ 
20 ตอเนื่องไปยังตนศตวรรษที่ 21 ในแทบทุกภูมิภาคของโลก68  

อยางไรก็ตาม ในสวนของอิทธิพลขององคกรพัฒนาเอกชนระหวาง
ประเทศ หรือประชาสังคมระดับโลกที่มีตอ “ประชาธิปไตยระดับโลก” นั้น 
ยังมีหลายฝายที่ตั้งประเด็นคําถามหรือขอสงสัยอยู ซึ่งสามารถสรุปไดเปน
สองประเด็นหลักๆ ไดแก ประการแรก องคกรพัฒนาเอกชนระหวาง
ประเทศเปนตัวแสดงที่ขาดซึ่งโครงสรางที่สามารถตรวจสอบได หรืออาจ
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 Richard Falk and Andrew Strauss. “Toward Global Parliament”. Foreign 
Affairs. 80:1 (January/February 2001). p. 214. 
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 Lester M. Salamon, S. Wojciech Sokolowski and Regina List. 2003. Global 
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กลาวไดวาเปนโครงสรางการทํางานที่ขาดความเปนประชาธิปไตย  ตางจาก
รัฐบาลที่ไดรับการเลือกตั้ง และตองรับผิดชอบตอประชาชนที่เลือกรัฐบาล
เขามาทําหนาที่69  ประการที่สอง การมีสวนรวมในองคกรพัฒนาเอกชน
ระหวางประเทศ มีความแตกตางจากการมีสวนรวมแบบเดิมที่นําเสนอไวใน
งานของตอกเกอะวิลล กลาวคือตอกเกอะวิลลใหความสําคัญกับการมีสวน
รวมของพลเมืองในองคกรสมาคมในลกัษณะของ “การเผชิญหนา (face-to-
face relation)” ที่เอื้อใหเกิดการถกเถียงและมีสวนรวมโดยตรง ในขณะที่
การมีสวนรวมในองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ มักเปนการมีสวน
รวมในลักษณะที่รอเบิรต พัตนัม (Robert Putnam) ใชคําวาสมาคมลําดับ
สาม (tertiary association)70 ซึ่งหมายถึงการมีสวนรวมหรือเขาเปน
สมาชิกในองคกรหรือสมาคมที่เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม ที่
สมาชิกในองคกรอาจ ไมมี การพบปะสั ง สรรคแบบเผชิญหนากั น 
ความสัมพันธระหวางสมาชิกกับองคกรนอกจากการบริจาคเงินแลว มีแค
การมีผูนํารวมกัน มีทัศนคติหรืออุดมคติในประเด็นเฉพาะรวมกัน 

กระนั้นก็ดี หากพิจารณาอีกแงหนึ่ง จะเห็นไดวา การมีสวนรวม
ผานองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศสามารถอุดชองวางการมีสวนรวม
ที่รัฐบาลหรือพรรคการเมืองในฐานะตัวแทนของประชาชนไมสามารถ
ตอบสนองได โดยเฉพาะในประเด็นที่มีขอบขายที่อยูเหนือขอบเขตของรัฐ
ชาติ เชน ประเด็นดานสิ่งแวดลอม ประเด็นดานสิทธิมนุษยชน เห็นไดจาก
การที่มีคนกวา 190 ลานคนทั่วโลกที่พรอมรวมดําเนินกิจกรรมอาสาสมัคร
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กับองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ และพรอมบริจาคเพื่อสนับสนุน
การดําเนินงานขององคกรเหลานั้น  และแมวาการมีสวนรวมของพลเมือง
อาจจะไมไดเปนไปในลักษณะ “การพบปะเผชิญหนา” และอาจเขาขายที่มี
ผูวิพากษวิจารณวา “การมีสวนรวมผานการเซ็นตเช็ค (cheque-book 
participation)” หรือการแจงขาวผานจดหมายอิเล็กทรอนิกส (e-mail) แต
วิลเลียม มาโลเนย (William Maloney) ชี้วา “อยางนอยที่สุดผูบริจาคได
เลือกองคกรที่จะบรจิาคที่พวกเขามองวาสามารถเคลื่อนไหว หรือดําเนินการ
ที่สะทอนความคิดเห็นของพวกเขาได”71 

ที่สําคัญ บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศได
กอใหเกิดสิ่งที่จอหน จี. รัจจี (John G. Ruggie) เรียกวา “พื้นที่สาธารณะ
ระดับโลก” (global public domain) ซึ่งก็คือ “พื้นที่ที่เปาประสงคทาง
สังคม และบทบาทของตัวแสดงและภาคสังคมตางๆ ไดรับการแสดงออก 
และแขงขันกัน72”  ทั้งนี้พื้นที่สาธารณะระดับโลกในปจจุบันแตกตางจาก
พื้นที่สาธารณะระดับโลกในยุคเวสฟาเลีย เพราะในยุคเวสฟาเลียพื้นที่
สาธารณะระดับโลกจํากัดเฉพาะ “ตัวแสดงรัฐ” เทานั้น ในขณะที่พื้นที่
สาธารณะระดับโลกแบบใหมเปนพื้นที่ที่เปดกวางสําหรับตัวแสดงในภาค
ประชาสังคมอื่นๆ รวมทั้งกลุมธุรกิจ 

บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศในพื้นที่สาธารณะ
ระดับโลกไดเขามาคะคานและตรวจสอบการดําเนินงานของบรรษัทขามชาติ 
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 John Gerard Ruggie. Reconstituting the Global Public Domain: Issues, Actors 
and Practices. KSG Faculty Research Working Paper Series Number RWP04-031. 
July 2004. p. 9.  
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บทบาทดังกลาวเห็นไดจากการเขารวมผลักดัน หรือกระทั่งคัดคาน
กฎระเบียบ ดังกรณีที่องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศกวา 600 องคกร
ใน 70 ประเทศไดรวมตัวกันตอตานขอตกลงพหุภาคีวาดวยการลงทุน (MAI) 
ทั้งการเคลื่อนไหวบนทองถนน และการรณรงคผานอินเทอรเนต หรือการ
เปนปากเสียงในการผลักดันใหบรรษัทขามชาติเขามาชวยเหลือเรื่องโรค
เอดสในทวีปแอฟริกา73 

 

3.2.3 การเมืองวาดวยประชาสังคมระดับโลกในมุมมองแบบกรัมชีใหม 
ประชาสังคมในมุมมองของกรัมชีแสดงใหเห็นถึงนัยที่สําคัญสอง

ประการ ไดแก ประการแรก ประชาสังคมคืออาณาบริเวณที่ไมมีอํานาจ
ผูกขาดโดยรัฐ และมีตรรกะของการใชอํานาจที่อยูบนฐานของ “ความ
ยินยอม” ไมใชการใชอํานาจบังคับ ประการที่สอง ประชาสังคมเปนอาณา
บริเวณที่เปนแหลงรวมแหงความสัมพันธระหวางวัฒนธรรม และอุดมการณ 
ที่มีการขัดแยงและตอสูทางอุดมการณเพื่อครอบครองความเปนใหญ ทั้งนี้
ประชาสังคมซึ่งถือเปนหนึ่งในปริมณฑลในโครงสรางสวนบน นอกจากจะมี
สวนกําหนดหรือสงอิทธิพลตอโครงสรางฐานลางซึ่งเปนปริมณฑลในสวน
ของความสัมพันธทางการผลิตแลว ยังถูกกําหนดหรือไดรับอิทธิพลจาก
โครงสรางเบื้องลางดวย   

ในแงนี้หากเทียบเคียงแนวคิดประชาสงัคมในระดับโลก สิ่งที่ตองทํา
การพิจารณาจะมีอยูสองประการไดแก ประการแรกโครงสรางความสัมพันธ
ทางการผลิตแบบทนุนิยมในระดับโลกที่เปรียบเสมือน “โครงสรางฐานลาง” 
ที่จะสงผลตอประชาสังคมระดับโลก  ประการที่สอง ความขัดแยงในเชิง
วัฒนธรรมและอุดมการณของตัวแสดงตางๆ ในพื้นที่ประชาสังคมระดับโลก 
ซึ่งเปรียบเสมือนสงครามแยงชิงพื้นที่ และความเปนใหญในเชิงอุดมการณ 

                                                
73

 Ruggie. 2004. Reconstitution the Global Public Domain. pp. 20 and 28-30. 



190 นิธิ เนื่องจํานงค 

ในงานของรอเบิรต คอกซ (Robert Cox) ซึ่งไดใชแนวคิดประชาสังคมของ
กรัมชี ในการวิเคราะหประชาสังคมระดับโลก ไดชี้ใหเห็นถึงการตอสูในเชิง
อุดมการณระหวางฝายที่พยายามผลิตซ้ําความสัมพันธที่เหนือกวาของทุน
นิยมโลก และฝายที่ตอตานความเปนใหญในเชิงอุดมการณของทุนนิยมโลก 
เชน ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มีขอบเขตการเคลื่อนไหวขามชาติ
เชนเดียวกัน74 

ในการตอสู เชิงอุดมการณของทั้งสองฝาย เราจะเห็นถึงการชู 
“อุดมการณ” รวมถึงการใชวิธีการหรือยุทธศาสตรที่ตางกัน ในสวนของฝาย
ทุนนิยมโลกที่มีบรรษัทขามชาติเปนตัวแสดงหลักมีความเหนือกวาในดาน
ทรัพยากร เห็นไดจากขอเท็จจริงที่วาในป ค.ศ. 2002 บรรษัทขามชาติ
จํานวน 64,000 บริษัท มีบริษัทลูกทั่วโลกกวา 870,000 บริษัท จาง
พนักงานมากกวา 53 ลานคน มีเงินลงทุนตรงสะสม (FDI Stock) มากกวา 
7 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากป ค.ศ.1980 ถึงมากกวา 10 เทาตัว75 
ดังนั้นบรรษัทขามชาติจึงใชความเหนือกวาทางทรัพยากรในการเขาถึง
รัฐบาลและองคการระหวางประเทศ รวมถึงเขาถึงสื่อมวลชนระดับโลกอีก
ดวย ในสวนของฝายองคกรในภาคประชาสังคมระดับโลก เราจะเห็นไดถึง
ความพยายามในการใชวิธีการเรียกรองบนทองถนน รวมไปถึงการใช “สื่อ
อินดี้” ดังเชนอินเทอรเนตในการระดมเสียงสนับสนุนจากองคกรพัฒนา
เอกชน และภาคประชาชนทั่วโลก ดังที่เห็นไดในกรณีของการระดมเสียง
สนับสนุนตอตานขอตกลงพหุภาคีวาดวยการลงทุน (MAI) ดังที่ไดกลาวไป
แลว  
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รูปธรรมของการตอสูในเชิงอุดมการณของทั้งสองฝายสามารถเห็น
ไดอยางชัดเจนจากสรางเวทีขึ้นมานําเสนออุดมการณ ซึ่งฝายทุนนิยมโลก
สรางเวที สมัชชาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) ซึ่งจัดประชุม
ที่เมืองดาวอส (Davos) ประเทศสวิสเซอรแลนด ทุกป และเวทีดังกลาวมี
ความเชื่อมโยงกับกลุมผูนําหรือผูกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ
ตางๆ รวมถึงองคกรระหวางประเทศ ดังเชน สหประชาชาติ ธนาคารโลก 
ฯลฯ เพื่อเปนการตอบโต ฝายภาคประชาสังคมไดสรางเวที “สมัชชาสังคม
โลก (World Social Forum)” ขึ้นมาในป ค.ศ. 2001 ที่ปอรโต อัลเลเกร 
ประเทศบราซิล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาแนวทางในการตอบโตโลกา
ภิวัตนแบบเสรีนิยมใหมอยางชัดเจน  

รูปแบบการเคลื่อนไหวของตัวแสดงตางๆ ในประชาสังคมระดับโลก
ในตัวแบบกรัมชีใหมนี้ มีความแตกตางจากแนวคิดของกรัมชีเดิม โดยกิดอน 
เบเคอร (Gideon Baker) ชี้วา ความแตกตางดังกลาวอยูที่รูปแบบการ
เคลื่อนไหวที่ตัวแสดงในประชาสังคมระดับโลกที่มีลักษณะแบบ “ไมเปน
ลําดับชั้น (non-hierarchical mode of coordination)” ตางจากประชา
สังคมภายในประเทศที่มีลักษณะการเคลื่อนไหวคอนขางเปนลําดับชั้นที่นํา
โดยพรรคคอมมิวนิสต หรือพรรคสังคมนิยม76  อยางไรก็ตาม แมวา
ยุทธศาสตร หรือรูปแบบการเคลื่อนไหวภายในปริมณฑลประชาสังคมระดับ
โลกจะมีความแตกตางจากแนวคิดประชาสังคมแบบกรัมเชี่ยน แตสิ่งที่
เหมือนกันคือการใหความสําคัญกับ “การเมืองวาดวยการแยงชิงความเปน
ใหญเชิงอุดมการณภายในพื้นที่ประชาสังคม” ซึ่งกําหนดหรือไดรับอิทธิพล
โดยโครงสรางสวนลาง นั่นคือระบบทุนนิยมโลกนั่นเอง 
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IV. บทสรุป 
บทความนี้เริ่มตนดวย “ความหลากหลาย” ของแนวคิดเรื่อง

ประชาสังคม ในกาละ และเทศะตางๆ ตอมาผูเขียนพยายามชี้ใหเห็นถึงจุด
รวมของแนวคิดที่หลากหลาย ซึ่งผูเขียนจะใชเปน “แกน” ในการพิจารณา
วาประชาสังคมจะสามารถมี “ความเปนระดับโลก” ไดมากนอยเพียงใด  ใน
สวนสงทายของบทความชิ้นนี้ ผูเขียนจะพยายามตอบคําถามดังกลาว โดย
อยูบนฐานของการวิเคราะหทางทฤษฏี และเชิงประจักษดังที่ไดนําเสนอไป
แลวในสวนตางๆ ของบทความ 

หากพิจารณาจากแกนที่ผูเขียนไดสรุปเปนนิยามไววา “ประชา
สังคมคือ “พื้นที่” หรือ “ปริมณฑล” ที่มีความเปนอารยะ และไดรับการ
กําหนดกฎเกณฑโดยกรอบกฎหมายหรือกฎเกณฑบางประการ ซึ่งเอื้อตอ
การที่สมาชิกในพื้นที่ดังกลาวจะแสดงออกซึ่งความตองการของตนหรือกลุม
บนฐานของเหตุ และผล” จะเห็น ได ว า  เ งื่ อน ไขสํ าคัญที่ จ ะสร า ง
สภาพแวดลอมที่มีความเปนอารยะคือ “กรอบกฎเกณฑ” นั้นเปนสิ่งที่
ปรากฏ ไมเฉพาะภายในรัฐชาติเทานั้น หากรวมถึงระบบความสัมพันธ
ระหวางประเทศอีกดวย   

ดังที่ไดกลาวไปแลว และดังที่นักวิชาการดาน “การจัดการปกครอง
ระดับโลก” ไดชี้ใหเห็นแลว จะพบวา ระบบความสัมพันธระหวางประเทศ 
แมวาจะเปน “ระบบ” ที่เปนอนาธิปไตยในแงที่วา ไมมี “ศูนยอํานาจกลาง” 
หรือ “รัฐบาลโลก” ทําหนาที่ผูกขาดการใชความรุนแรงภายในระบบ 
เชนเดียวกับบทบาทของรัฐชาติ กระนั้นก็ดี ภายในระบบความสัมพันธ
ระหวางประเทศกลบัเต็มไปดวยเครือขายโยงใยของ “ระบบกฎเกณฑ” และ 
“ขอบเขตของอํานาจ” ทั้งที่ริเริ่มขึ้นโดยองคการระหวางประเทศ องคกร
ภาคธุรกิจ บรรษัทขามชาติ หรือองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ  ดวย
เหตุนี้นักวิชาการดานความสัมพันธระหวางประเทศในยุคปจจุบันจึงใหคํา
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นิยามระบบความสัมพันธระหวางประเทศไวหลากหลายที่สะทอนใหเห็นถึง 
“ระเบียบภายในระบบ” บางประการ เชน ระเบียบโลกยุคหลังเวสฟาเลีย77 
ระเบียบโลกใหม (new world order) 78 จักรวาลธิปไตย (cosmocracy) 79 
หรือกระทั่งโลกยุคกลางใหม (A new mediaevalism) 80 

นอกจากระเบียบที่ เกิดขึ้นจากเครือขายโยงใยของ “ระบบ
กฎเกณฑ” ในความสัมพันธระหวางประเทศแลว แมรี คัลดอรยังชี้ใหเห็นวา 
แมกระทั่งระบบกฎหมายระหวางประเทศ ในปจจุบันเริ่มยอมรับ “ปจเจก
บุคคล” ในฐานะ “บุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ” จากเดิมที่มีเฉพาะ 
“รัฐ” เทานั้นที่ไดรับการยอมรับใหมีสถานะดังกลาว การเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวเห็นไดจากกฎหมายวาดวยสงคราม (law of war) กฎหมายวาดวย
สิทธิมนุษยชน (human rights) และการเกิดขึ้นของศาลคดีอาญาระหวาง
ประเทศ (International Criminal Court: ICC) และจากขอเท็จจริง
ดังกลาว คัลดอรจึงชี้ใหเหน็ถึงการเกิดข้ึน “กฎหมายสากล (cosmopolitan 
law)” ที่มีขอบเขตการบังคับใชครอบคลุมถึงปจเจกชน81 หรือเดวิด เฮลด 
(David Held) ชี้ใหเห็นถึง “อธิปไตยระหวางประเทศแบบเสรีนิยม (liberal 
international sovereignty)” ที่เกิดการขยายแนวคิดแบบเสรีนิยมที่จํากัด
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การใชอํานาจทางการเมืองของรฐัไปในปรมิณฑลระหวางประเทศ82 ระเบียบ
ดังกลาว สงผลทําใหปริมณฑลความสัมพันธระหวางประเทศกลายเปน 
“ปริมณฑลแบบอนาธิปไตยที่มีความเปนอารยะ” ในระดับหนึ่ง  โดยรัฐชาติ
ไมอาจใชความรุนแรงตอประชากรของตนไดตามอําเภอใจ หรือกระทั่งใน
ยามสงคราม กองทัพก็ไมอาจใชความรุนแรงที่เกนิขอบเขตของกฎเกณฑของ
การทําสงคราม 

ความเปนอารยะในปริมณฑลความสัมพันธระหวางประเทศ
ดังกลาวไดรับการเสริมแรงโดยกระแสโลกาภิวัตน ซึ่งแมวาในแงหนึ่งได
ขยายขอบเขตของตลาดและระบบทุนนิยมใหครอบคลุมทั่วโลก แตในอีกแง
หนึ่งไดกอใหเกิด “ขบวนการยอนกลับระดับโลก” ซึ่งเปนการตอบสนองของ
ภาคประชาสังคมทั่วโลกตอการรุกคืบของตลาดที่ตองการสถาปนาสถาบัน
หรือกลไกกํากับตนเองในระดับโลกภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหม อันนํามา
ซึ่งผลกระทบในทางลบตอสังคมในระดับโลก การเคลื่อนไหวของขบวนการ
ยอนกลับระดับโลก สามารถเกิดขึ้นไดดวยเทคโนโลยีการติดตอสื่อสารที่
กาวหนา ที่เอื้อใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิด ความคาดหวัง ขอมูลขาวสาร
ระหวางประเทศอยางมาก รูปธรรมของขบวนการดังกลาวเห็นไดอยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะในชวงทศวรรษที่ 1990 เปนตนมา จากจํานวนและ
บทบาทที่เพิ่มขึ้นขององคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ หรือเครือขาย
สนับสนุนขามชาติ รวมทั้งจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมขามชาติที่มี
พัฒนาการเคลื่อนไหวในระดับตางๆ อยางกวางขวาง  

ผลจากการปรากฏตัวอยางชัดเจนมากขึ้นของ “ประชาสังคมระดับ
โลก” ไดกอใหเกิดผลกระทบทีต่ามมาหลากหลายประการดวยกัน สําหรับรฐั
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ชาติ การเกิดขึ้นของประชาสังคมระดับโลก ทําใหเกิดพลังใหมที่เขามา
คะคานการดําเนินงานของรัฐ ทั้งในดานนโยบายการเมืองและเศรษฐกิจ  
ในทางการเมือง รัฐบาลแมวาจะยังคงผูกขาดการใชความรุนแรงภายใน
ขอบเขตแดนของรัฐตามแนวคิดเรื่องรัฐชาติแบบเวเบอรเรียน แตรัฐบาลจะ
ไมอาจใชความรุนแรงไดตามอําเภอใจ เพราะจะถูกติดตามและตรวจสอบ
มากขึ้นโดยภาคประชาสังคมระดับโลก  ในทางเศรษฐกิจ แมวาพลังของ
ระบบทุนนิยมโลกจะกดดันใหรัฐปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจภายในประเทศ
ใหเปนไปในแนวอุดมการณเสรีนิยมใหม แตในปจจุบันและในอนาคตอันใกล 
เราจะเห็นถึงพลังของภาคประชาสังคมที่จะทําการกดดันใหรัฐปกปองภาค
สังคมมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากกระแสการตอตานการทําเอฟทีเอที่เกิดข้ึนทั่ว
โลก 

สําหรับบรรษัทขามชาติ เราจะเห็นไดวาในรอบหลายปที่ผานมา 
ภาคประชาสังคมระดับโลกไดพยายามติดตามตรวจสอบการทําธุรกิจของ
บรรษัทขามชาติอยางใกลชิด และผลักดันใหรัฐบาลและองคการระหวาง
ประเทศเขามาจัดการกับการทําธุรกิจที่ไมเปนธรรม หรือขาดซึ่งจริยธรรม 
(เชน การฟองรองบริษัทไนกี้ตอศาลในแคลิฟอรเนียเรื่องสภาพการทํางานที่
ขัดตอสิทธิแรงงาน) รวมถึงการผลักดันหรือยับยั้งกฎหมายหรือกรอบ
กฎเกณฑที่เอื้อตอการขยายตัวของบรรษัทขามชาติ เชน การเคลื่อนไหว
ตอตานขอตกลงพหุภาคีวาดวยการลงทุน (MAI) และการผลักดันใหมีการ
รายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคม นอกเหนือจากการเปดเผยผล
ประกอบการทางบัญชี (Global Reporting Initiative: GRI) โดยองคกร
พัฒนาเอกชนฮอลแลนด เปนตน83 

สําหรับองคกรระหวางประเทศ เราจะเห็นไดวา เริ่มมีการเปดพื้นที่
สําหรับการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในเวที
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สหประชาชาติ  ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1999 ตัวแทนจากองคกรในภาค
ประชาสังคมกวา 8,000 คนไดเขารวมประชุมที่กรุงเฮกในเวที Hague 
Appeal for Peace และในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2000 สหประชาชาติได
จัดเวทีการประชุมองคกรพัฒนาเอกชนแหงสหัสวรรษ (Millennium NGO 
Forum) และไดตกลงที่จะสรางเวทีถาวรสําหรับการมีสวนรวมของภาค
ประชาสังคมโลกในสหประชาชาติ84 

จากที่ไดกลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวา แนวคิดประชาสังคมระดับ
โลก นอกจากจะเปนไปไดในทางทฤษฏีแลว ยังเปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยางเปน
รูปธรรมในเชิงประจักษแลว และดูเหมือนวา ประชาสังคมระดับโลก จะยิ่ง
ขยายความเปนระดับโลกมากยิ่งขึ้นอยางตอเนื่อง ดวยเหตุนี้จึงไมนาแปลก
ใจเลยวา นักวิชาการดานประชาสังคมระดับโลกดังเชน ริชารด ฟอลค 
(Richard Falk) และแอนดรู สเตราส (Andrew Strauss) ถึงกับนําเสนอให
สราง “รัฐสภาระดับโลก (global parliament)” ขึ้นเพื่อใหเปนพื้นที่เชิง
สถาบันที่เปนทางการและมีความชอบธรรม สําหรับทั้งภาคประชาสังคม
ระดับโลก และภาคธุรกิจเอกชน ใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดความ
เปนไปของโลกเคียงขางกับองคการระหวางประเทศ85 

ในกรณีของไทยรูปธรรมของประชาสังคมระดับโลกสามารถสังเกต
ไดจากปรากฏการณในหลากหลายลักษณะที่สําคัญอาทิ การกอกําเนิดของ
เครือขายกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) ที่
มีนอกจากจะมีเครือขายความเชื่อมโยงกับองคกรภาคประชาชนและองคกร
พัฒนาเอกชนที่หลากหลายภายในประเทศแลวยังมีความเชื่อมโยงกับ

                                                
84

 Falk and Strauss. 2001. “Toward Global Parliament”. p. 214. 
85

 Ibid. 



ประชาสังคมระดับโลก                                    197 

  

เครือขายภาคประชาชนในระดับภูมิภาคและระดับโลกอีกดวย86 นอกจากนี้
จะเห็นไดจากอิทธิพลในเชิง “แนวคิด” ของขบวนการทางสังคมในระดับ
โลกที่สงผลสะเทือนมายังขบวนการทางสังคมภายในประเทศไมวาจะเปน
ขบวนการทางสังคมในมิติเรื่องเพศสภาวะ แรงงาน สิ่งแวดลอม เปนตน87 
จากแนวโนมปจจุบันที่กระแส “โลกาภิวัตนจากเบื้องบน” เขามามีอิทธิพล
อยางมากตอระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมไทยยิ่งทําใหแนวโนมที่ 
“ประชาสังคมระดับโลก” จะเขามามีอิทธิพลภายในประเทศ หรือการที่ตัว
แสดงทางสังคมของไทยจะเขาไปมีสวนรวมใน “ประชาสังคมระดับโลก” มี
มากขึ้นเปนลําดับ 

                                                
86 ดูพัฒนาการและการกอตัวของเครือขายดังกลาวไดใน กรรณิการ กิจติเวชกุล. บก. ขอตกลง
เขตการคาเสรี: ผลกระทบท่ีมีตอประเทศไทย. (กรุงเทพฯ: กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรี
ภาคประชาชน, 2547)., BIOTHAI. “Fighting FTAs: The Experiences in Thailand”. In 
bilateral.org, BIOTHAI and GRAIN. Eds. Fighting FTAs: The Growing Resistance to 
Bilateral Free Trade and Investment Agreements. (ebook available at 
www.fightingftas.org). pp. 36-43. 
87 ดูตัวอยางไดในผาสุก พงษไพจิตร และคณะ. วิถีชีวิต วิธีสู: ขบวนการประชาชนรวมสมัย. 
(กรุงเทพฯ: Silkworm Books, 2545)” 
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สุรางครัตน จําเนียรพล 

เมื่อครั้งที่ประเทศไทยประสบวิกฤติเศรษฐกิจใน พ.ศ.2540 รัฐบาล
ไทยไดรับเงินกูจากธนาคารโลก เปนจํานวนเงิน 300 ลานเหรียญสหรัฐ เพื่อ
นํามาจัดการภายใตโครงการลงทุนทางสังคม (Social Investment 
Project: SIP)  โดยแบงการดําเนินงานเปน 2 แนวทาง แนวทางแรกเปนการ
จัดสรรใหหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจเพื่อดําเนินตามโครงการที่มี
วัตถุประสงคเพื่อการจางงาน สรางรายได และบริการดานสวัสดิการสังคม
แกผูมีรายไดนอย ผูดอยโอกาสและผูวางงาน สวนแนวทางที่ 2 รัฐบาล
มอบหมายใหธนาคารออมสินเปนผูรับผิดชอบ โดยแยกออกเปน 2 กองทุน 
คือ กองทุนเพื่อพัฒนาเมืองในภูมิภาค (Rural Urban Development 
Fund: RUDF) หรือเรียกวา กองทุนเมือง 30 ลานเหรียญสหรัฐ และกองทุน
เพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund: SIF)  หรือเรียกสั้นๆ 
วา กองทุนชุมชน จํานวน 120 ลานเหรียญสหรัฐ แนวทางนี้ มุงพัฒนา
ความสามารถและเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชนทั้งในเมืองและชนบท 

                                                             
*[online] available from http://www-wds.worldbank.org/external/default/ 
WDSContentServer/WDSP/IB/2008/02/13/000333037_20080213021042/Rendere
d/PDF/377220REPLACEM1Box0311141B01PUBLIC1.pdf  
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เนนการมีสวนรวมของประชาชน สงเสริมอาชีพและระบบเศรษฐกิจแบบ
พอเพียง (สํานักงานกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม, 2545) กลาวไดวา SIF 
บริหารกองทุนโดยใชกรอบคิดเรื่อง “ทุนทางสังคม”เปนหลัก โดยใหการ
สนับสนุนงบประมาณแกกิจกรรมหรือโครงการที่เสนอโดยองคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือเครือขายองคกรชุมชน โดยพิจารณาตาม
หลักการเพิ่มทุนทางสังคมเปนสําคัญ (กนกรัตน กิตติวิวัฒน, 2550) 

สําหรับงานวิจัยชิ้นนี้ คณะผูวิจัยนําโดย ดร.นภาภรณ หะวานนท
และคณะ ไดรับมอบหมายจากธนาคารโลกใหทําการประเมินผลการ
ดําเนินงานของกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม โดยเฉพาะผลกระทบของ
จากแนวทางการพัฒนาโดยชุมชน (Community driven Development- 
CDD) ตอทุนทางสังคมในชุมชนเปาหมาย 72 แหง  
 
กรอบแนวคิดในการวิเคราะห 

คณะผูวิจัยไดทบทวนแนวคิดเรื่องทุนทางสังคม และกรอบการ
วิเคราะหทุนทางสังคม โดยจัดแบงทุนทางสังคมออกเปน 3 มิติ ไดแก 
ทุนเดิม (stocks) ชองทางการใชทุนทางสังคม (channel) และผลที่เกิดจาก
ทุนทางสังคม (outcome) โดยทุนเดิมของชุมชน หมายถึง คือคุณลักษณะที่
สรางสภาพแวดลอมสําหรับความสัมพันธทางสังคม ชองทาง หมายถึงการ
ไหลเวียนของผลประโยชน เปนเครื่องมือหลักที่นําทุนเดิมมาใชงานภายใน
ชุมชนเพื่ออํานวยความสะดวกหรือเพิ่มผลผลิตของกิจกรรมที่ตองการการ
ทํางานรวมกัน สวนผลลัพธ (outcome) หมายถึง พื้นที่ที่สําคัญที่ทุนทาง
สังคมถูกใชภายในชุมชน โดยในแตละมิติ ยังมีองคประกอบยอยๆ อีก ดังนี้ 
โดยทุนเดิม (stock) ของทุนทางสังคม ประกอบดวย ความเปนปกแผน 
ความไววางใจ กลุม  องคกร เครือขายและความเชื่อมโยง เมื่ อ
เปรียบเทียบกับหมูบานที่ขาดความไววางใจและเห็นแกประโยชนสวนตัว 
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หมูบานที่มีความไววางใจ คานิยมรวม ความเห็นอกเห็นใจและการชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันจะมีแนวโนมสรางความรวมมือและกิจกรรมรวมกันไดมากกวา 
รวมทั้งมีการสื่อสารและแบงปนขอมูลที่ดีกวา สวนชองทางที่สําคัญที่ทุนทาง
สังคมจะถูกนํามาใช ในบริบทไทย ประกอบดวย ความรวมมือและการ
กระทํารวมหมู และการแบงปนขอมูลและการสื่อสาร และมิติของผลลัพธ
ที่เกิดจากการใชทุนทางสังคม ประกอบดวย ความกลมเกลียวทางสังคม
และการเสริมพลังทางสังคม  

เมื่อคณะผูวิจัยไดแบงองคประกอบของทุนทางสังคมออกเปน 8 มิติ 
ดังกลาวแลว ยังไดพัฒนาตัวชี้วัดที่เพื่อเก็บขอมูลจะรวบรวมหลักฐานของแต
ละมิติ ตัวช้ีวัดรวม 34 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดยอย 71 ตัวชี้วัด ดังรายละเอียด
ในภาคผนวก 

นอกจากนี้ ผูวิจัยไดสรางตัวแบบความสัมพันธเชิงโครงสรางบน
พื้นฐานของสมมติฐานที่วา Stocks กําหนด Channels และ Channels 
กําหนด Outcome ดังภาพที่ 1 

ภาพท่ี 1: ตัวแบบความสัมพันธเชิงโครงสรางของทุนทางสังคม 

STOCK   CHANNEL   OUTCOME 
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เนื่องจากคณะผูวิจัยมีสมมติฐานวา หมูบานที่ไดรับเลือกใหเขา
โครงการ SIF มักจะมีทุนทางสงัคมอยูแลวบางลกัษณะ จึงมีการแบงกรอบใน
การพิจารณาผลกระทบใน 2 ระดับ คือ ผลกระทบที่มาจากการเลือก 
(Selection Effect) และผลกระทบที่มาจากปฏิบัติการของ SIF (Impact 
Effect) ดวย ดังนั้น ในการวิเคราะหจึงมีความพยายามแยกแยะใหเห็นวา 
ผลกระทบที่เกิดข้ึนในหมูบานที่เขารวมกับโครงการ SIF น้ันเปนผลกระทบที่
เกิดจากการเลือกของ SIF หรือผลกระทบที่มาจากปฏิบัติการของ SIF อีก
ดวย 

ระเบียบวิธีในการศึกษา 

คณะผูวิจัยใชระเบียบวิธีการประเมินแบบผสมผสาน มีทั้งการเก็บ
ขอมูลเชิงคุณภาพ และนําขอมูลเชิงคุณภาพมาแปรผลเปนคะแนน กอนที่จะ
นําผลคะแนนนั้นมาวิเคราะหเชิงสถิติ กอนจะสรุปเปนผลการศึกษา อยางไร
ก็ดี การประเมินผลกระทบของโครงการในลักษณะนี้ โดยทั่วไป นักวิจัย
จําเปนตองมีขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับทุนทางสังคม (social capital baseline 
data) กอนที่จะเก็บขอมูลภายหลังการดําเนินงาน แตสําหรับในโครงการ 
SIF ไมเคยมีการเก็บขอมูลดังกลาวมากกอน คณะผูวิจัยจึงแกปญหาดังกลาว
โดยการกําหนดใหมีชุมชนเปรียบเทียบ โดยอาศัยขอมูลการสํารวจทาง
เศรษฐกิจ-สังคมของหมูบาน (Socio Economic Survey: SES) เปนฐานใน
การเปรียบเทียบหมูบาน โดยวิเคราะหขอมูลจาก 2,112 หมูบาน ซึ่งใน
จํานวนน้ีมีหมูบาน 201 แหงที่เขารวมกับโครงการ SIF  

การวิเคราะห propensity score1 โดยใชขอมูล SES ป 2541 และ 
2543 ต้ังตนจาก 1 หมูบานเปาหมาย: 6 หมูบานเปรียบเทียบที่อยูในจังหวัด

                                                             
1
 Propensity Score analysis (PSA) เปนการวิเคราะหวิธีการวิเคราะหทางสถิติที่มีประโยคในการ

วิเคราะหขอมูลในการวิจัยกึ่งทดลอง โดยมีเปาหมายในการสรางสมดุลระหวางตัวแปรในกลุม 2 
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เดียวกัน และนําผลการวิเคราะหที่ไดมาปรึกษาหารือกับหนวยงานที่ทํางาน
ในพื้นที่  และจับคูหมูบานที่มีลักษณะคลายกันมากที่สุด จนไดชุมชน
เปรียบเทียบ 72 แหง  

เมื่อไดชุมชนศึกษา คือชุมชนไดเขารวมในโครงการ SIF 72 แหง
และชุมชนแลว ทีมนักวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญในการประเมินขอมูลชุมชน
แบบมีสวนรวม (Participatory Rural Appraisal) ไดลงไปเก็บขอมูลทุน
ทางสังคมในแตละชุมชน ชุมชนละ 3 วัน เก็บขอมูลเชิงคุณภาพโดยการ
สัมภาษณผูนําชุมชน ชาวบานที่เปนสมาชิกในกลุมกิจกรรม และไมไดเปน
สมาชิกในกลุมกิจกรรมของชุมชน รวมหมูบานละ 12-18 คน มีแบบ
สัมภาษณกึ่งโครงสรางเปนเครื่องมือหลัก โดยในแบบสัมภาษณกึ่งโครงการ 
นักวิจัยจะเก็บขอมูลในเรื่องทุนทางสังคมของหมูบานนั้นๆ โดยแบงเปน 3 
มิติตามกรอบการศึกษาขางตน 

เมื่อเก็บขอมูลครบถวนแลว นักวิจัยสนามจะทําการเปลี่ยนขอมูล
เชิงคุณภาพใหเปนชุดคะแนนของทุนทางสังคมในมิติตางๆ โดยมีระดับ
คะแนน 1-5 (1 คือระดับต่ําที่สุด และ 5 คือระดับสูงที่สุด) และในกรณีที่
นักวิจัยแตละคนใหคะแนนไมเหมือนกัน มีการอภิปรายเพื่อหาฉันทามติใน
คะแนนแตละขอ เพื่อนําคะแนนเหลานี้ไปวิเคราะหในเชิงสถิติในชวงตอไป 

ในการวิเคราะหทางสถิติ ผูวิจัยใชเทคนิคการวิเคราะหแบบถดถอย 
(regression analysis) เพื่อใหไดคําตอบถึงความแตกตางของทุนทางสังคม
ในหมูบานที่เขารวมโครงการกับ SIF และหมูบานที่ไมไดเขารวม  
 
 
 

                                                                                                                                   

กลุมที่ไมเทากัน เพื่อสรางประมาณการผลกระทบของการทดลองท่ีแมนยํา ในกลุมที่แตกตางกัน 
(Luellen, Shadish, Clark, 2005) 
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ผลการศึกษา 
จากการวิเคราะหขอมูล คณะผูวิจัยพบวา ทุนทางสังคมในหมูบานที่

เขารวมกับ SIF กับหมูบานเปรียบเทียบมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติในหลายเรื่อง ไดแก ไดแก ความไววางใจในเพื่อนบานใกลชิด 
ศักยภาพในการแสดงปญหาตอหนวยงานที่เกี่ยวของ อยางไรก็ดี มีบางตัว
แปรที่คณะผูวิจัยพิจารณาวาเปนผลกระทบจากโครงการ SIF เชน ศักยภาพ
ขององคกร ประสิทธิผลขององคกร การแบงปนขอมูลและการสื่อสาร
ภายนอกหมูบาน ศักยภาพในการวางแผนหมูบาน และศักยภาพในการสง
อิทธิพลและควบคุมรัฐบาล  

ในสวนของความสัมพันธเชิงโครงสรางของทุนทางสังคม คณะผูวิจัย
ใชวิธีการทางสถิติเพื่อวิเคราะหอิทธิพลของตัวแปร (Multi-Group Path 
analysis)2 วิเคราะหใหเห็นวา ความแตกตางระหวางความสัมพันธเชิง
โครงสรางของทุนทางสังคมในหมูบานที่เขารวมกับ SIF กับหมูบานที่ไมเขา
รวมกับ SIF ในหลายประการ คือ หมูบานที่เขารวมกับ SIF โดยแมวาใน
หมูบานทั้ง 2 แบบ การรวมกลุมและองคกรชุมชนจะเปนเพียงตัวช้ีวัดทุนเดิม
เพียงเรื่องเดียวที่มีอิทธิพลกับตัวชี้วัดความรวมมือและการทํากิจกรรม
รวมกัน หมูบานที่มีองคกรที่เขมแข็งมีการรวมมือภายในมากกวา และ
สามารถจัดการใหสมาชิกทํางานรวมกันไดดีกวา ซึ่งในเรื่องนี้ ความเชื่อมโยง
ในหมูบาน SIF แข็งแรงกวาในหมูบานเปรียบเทียบ เชนเดียวกับเรื่องอิทธิพล
ของขอมูลขาวสารและการสื่อสาร ในขณะที่ความเปนปกแผนและความ
ไววางใจสนับสนุนการไหลเวียนของขอมูลขาวสารในหมูบานทั้งสองแบบ แต
ในหมูบาน SIF เครือขายและการเชื่อมโยงก็มีอิทธิพลตอเรื่องดังกลาว 
                                                             
2 การวิเคราะหอิทธิพล (path analysis) เปนสถิติวิเคราะหขั้นสูงที่ไดรับการพัฒนาขึ้นเพื่อศึกษา 
ความสัมพันธเชิงสาเหตุ (causal relationship) ระหวางตัวแปรในการวิจัยสํารวจสาเหตุ (causal 
survey research) และในการวิจัยที่นักวิจัยไมสามารถดําเนินการวิจัยทดลอง (experimental 
research) ได (นงลักษณ วิรัชชัย, 2550) 
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ในขณะที่การไหลเวียนขอมูลขาวสารในหมูบานที่ไมไดเขารวมกับ SIF ไดรับ
อิทธิพลจากการรวมกลุมและองคกรชุมชนเทานั้น 

นอกจากนี้ ปจจัยที่กําหนดมิติของผลลัพธทุนทางสังคมในเรื่อง
ความกลมเกลียวทางสังคมก็ยังมีความแตกตางกัน แมวาความกลมเกลียว
ทางสังคมในหมูบานทั้ง 2 แบบ ไดรับอิทธิพลจากความไววางใจและการทํา
กิจกรรมรวมกัน แตสําหรับในกรณีหมูบาน SIF ไดรับอิทธิพลจากเครือขาย 
ในขณะที่หมูบานเปรียบตัวแปรในเรื่องการไหลเวียนของขอมูลขาวสารมี
อิทธิพลมากกวา เชนเดียวกับมิติของการเสริมพลังทางสังคม ในหมูบาน SIF 
การไหลเวียนของขอมูลขาวสารและความกลมเกลยีวทางสงัคม สงผลตอการ
เสริมพลังทางสังคม สวนการเสริมพลังทางสังคมของหมูบานเปรียบเทียบ
ไดรับอิทธิพลจากเครือขาย ความรวมมือทางสังคมและการทํากิจกรรม
รวมกันเทานั้น โดยคณะผูวิจัยไดนําเสนอความแตกตางในภาพที่ 2 และ 3 

 

ภาพท่ี 2 ความสัมพันธเชิงโครงสรางของทุนทางสังคมในหมูบานที่เขา
รวมกับ SIF 
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ภาพท่ี 3 ความสัมพันธเชิงโครงสรางของทุนทางสังคมในหมูบาน 
ที่ไมเขารวมกบั SIF 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อีกสวนที่นาสนใจคือ ขอคนพบเรื่องคุณลักษณะทางเศรษฐกิจและ

สังคมของหมูบานที่สงผลตอทุนทางสังคมในหลายแงมุม ที่นาสนใจไดแก 
หมูบานที่ชาวบานทํางานในภาคเกษตรกรรมจํานวนมากมีทุนทางสังคมสูง
กวา โดยในหมูบานที่ครัวเรือนเปนเจาของที่ดินมากกวาจะมีทุนทางสังคมต่ํา
กวาหมูบานที่เปนเกษตรกรเชาที่ดิน หมูบานที่มีการบริโภคสูงกวามีศักยภาพ
ในการรวมมือกันมากกวา หมูบานที่ชาวบานมีระดับการศึกษาสูงกวา มีทุน
ทางสังคมต่ํากวา และหมูบานที่มีความเหลื่อมล้ํามากกวา จะมีบรรทัดฐาน
ความรวมมือที่ชัดเจนกวา 



Thailand Social Capital Evaluation                              207 

หลังจากนั้น เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลผลกระทบจาก
การดําเนินงานของ SIF ซึ่งคณะผูวิจัยสรุปวามีผลกับทุนทางสังคมในหมูบาน
ในหลายประการคือ 

การที่ SIF ทําการฝกอบรมเสริมศักยภาพขององคกรทองถิ่น สงผล
กระทบโดยตรง ทําใหองคกรทองถิ่นมีประสิทธิภาพมากขึ้น และการใหการ
สนับสนุนเครือขายของ SIF โดยการสนับสุนกลุมหมูบานเขามารวมกัน
แบงปนประสบการณ ทําใหเกิดชวยใหเกิดการติดตอระหวางองคกร โดย 
การสนับสนุนเครือขายมีผลกระทบตอตัวแปรทุนทางสังคม 7 องคประกอบ 
ไดแก การไมกีดกันกลุมที่อยูชายขอบ ศักยภาพขององคกร การแบงปน
ขอมูลกับภายนอกชุมชน ความเขมแข็งของความเชื่อมโยงแนวราบ ระดับ
ของผลประโยชนที่กลุมและองคกรได และการแบงปนผลประโยชนที่เทา
เทียมกันจากความรวมมือและกิจกรรมกลุม  โดยสรุปหมูบาน SIF ที่เขารวม
กิจกรรมการเสริมศักยภาพมีคะแนนทุนทางสังคมสูงกวาหมูบานที่ไมไดเขา
รวม โดยสงผลในเรื่องการแบงปนขอมูลภายนอกชุมชน ความเขมแข็งของ
ความเชื่อมโยงทั้งแนวดิ่งและแนวราบ การมีสวนรวมทางการเมืองในการ
เลือกตั้ง ความเขมแข็งของความเปนสมาชิกกลุม ศักยภาพในการมีอิทธิพล
และควบคุมรัฐบาล และระดับของผลประโยชนและการแบงปนผลประโยชน
ที่เทาเทียมกัน นอกจากนี้ หมูบาน SIF มีการเสียสละตนเพื่อผลประโยชน
สวนรวมมากกวาอีกดวย 

สําหรับในเรื่องทุนเดิมของทุนทางสังคมในหมูบาน อยางเชน เรื่อง
ความเสียสละ ความไววางใจนั้น คณะผูวิจัยอภิปรายใหเห็นวา เปนความ
โนมเอียงของ SIF ที่จะใหการสนับสนุนชุมชนที่มีลักษณะเชนนั้นอยูแลว 
ดังนั้น คุณลักษณะเชนนี้ จึงเปนทุนดั้งเดิมมากกวาเกิดจากปฏิบัติการของ 
SIF 
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สวนตอมา คณะผูวิจัยสรุปใหเห็นผลกระทบตอทุนทางสังคมของ
หมูบานโดยเฉพาะสวนที่เกิดจากการเขารวมโครงการของ SIF ที่สําคัญไดแก 
การเขารวมใน SIF เสริมแรงการเสียสละเพื่อผลประโยชนสวนรวมของ
หมูบาน สรางผูนําที่มีศักยภาพหลากหลาย ทําใหองคกรชุมชนมีการเรียนรู
แนวทางใหมๆ เพราะ SIF กระตุนใหเกิดความเชื่อมโยงในการเรียนรูระหวาง
องคกร/หมูบานในการบริหารโครงการ และหมูบาน SIF มีการแบงปนขอมูล
กับนอกชุมชนอยางมีประสทิธิผลมากกวา และขาราชการก็ตอบสนองตอการ
เรียกรองของชาวบานมากกวาดวย 

สวนในดานลบ พบวา หมูบาน SIF มีความอดทนตอความแตกตาง
นอยกวาหมูบานเปรียบเทียบ เนื่องเพราะกิจกรรมของ SIF สรางบรรยากาศ
ที่เนนการบรรลุและยึดในเปาหมาย ทําใหคนในหมูบานอดทนตอผูที่มี
ศักยภาพต่ํากวานอย ไมวาจะเปนคนจน คนที่มีภาษาหรือเชื้อชาติตางกัน ซึ่ง
คณะผูวิจัยชี้ใหเห็นวาสอดคลองกับกับการวิจัย CDD ในโครงการพัฒนา 
Kecamatan ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งพบวา CDD ทําใหเกิดความขัดแยง
ใหมๆ ในชุมชน อยางไรก็ดี สําหรับในกรณีหมูบานที่เขารวมกับ SIF นี้ ความ
อดทนตอความแตกตางลดลงเพราะการดําเนินงานในโครงการ SIF เนนที่
เปาหมายและประสิทธิผล ผูเขารวมโครงการจงึไมอดทนตอผูที่ถูกมองวาไมมี
ประสิทธิภาพ 

สวนสุดทาย คณะผูวิจัยสรุปใหเห็นวา เมื่อเปรียบเทียบกับหมูบาน
เปรียบเทียบ การดําเนินงานของ SIF มีผลในการเสริมศักยภาพของหมูบาน
ในแงที่ทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน สรางประสิทธิภาพในการแสดง
ปญหาตอหนวยงานและกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และมีการทํางานแบบ
พหุภาคีที่แข็งแรงกวา ซึ่งมาจากผลจากการดําเนินงานของ SIF ที่สงเสริม
เครือขายภายในและระหวางหมูบาน ทําใหหมูบานสามารถเชื่อมตอกับ
การเมือง และยังสรางโอกาสใหผูนําที่ไมเปนทางการไดแสดงตัวและสราง
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ความมั่นใจในศักยภาพในการดําเนินงานใหสําเร็จ ซึ่งจะทําใหสามารถ
ถวงดุลกับองคกรราชการ ผูนําเหลานี้ยังสรางพื้นที่สําหรับการแสดงเสียง
และเสริมศักยภาพหมูบานไดชัดเจนขึ้น  

กลาวโดยสรุป งานวิจัยฉบับนี้  แสดงถึงความพยายามในการ
วิเคราะหผลกระทบจากการดําเนินงานเพื่อเสริมสรางทุนทางสังคมของ
โครงการ SIF ตอหมูบานเปาหมาย เริ่มตั้งแตการกําหนดตัวชี้วัดทุนทาง
สังคมที่มีความสัมพันธเชิงโครงสราง การแยกแยะทุนทางสังคมที่เปนตน
ทุนเดิม และผลที่เกิดจากโครงการ และเพื่อยืนยันความนาเชื่อถือของผลการ
ประเมิน โดยใชระเบียบวิธีการวิจัยที่สลับซับซอน ทั้งวิธีการเชิงปริมาณและ
วิธีการเชิงคุณภาพ ทั้งยังเปนความนาสนุกสําหรับผูที่เชี่ยวชาญในการ
วิเคราะหเชิงปริมาณที่มีการนําเอาวิธีการทางสถิติหลายแบบมาชวยหา
คําตอบ ประกอบกับการตรวจสอบขอมูลในทุกขั้นตอนของการศึกษา 
งานวิจัยฉบับนี้จึงเปนแบบอยางเริ่มตนการประเมินผลการศึกษาทุนทาง
สังคมที่สนใจ  

อยางไรก็ดี ในสวนของขอคนพบในการศึกษา คงเปนเรื่องทาทาย
สําหรับนักวิชาการทางสังคมศาสตรอยางมากโดยเฉพาะในสวนของผล
การศึกษาเรื่องคุณลักษณะทางเศรษฐกิจทางสังคมที่มีผลตอทุนทางสังคม
ของหมูบาน ในหลายประเด็นดูจะเปนเรื่องทาทายวงการสังคมศาสตรอยาง
นาสนใจ เชน ในหมูบานที่ชาวบานมีระดับการศึกษาสูง จะมีทุนทางสังคมต่ํา
กวาหมูบานที่ชาวบานมีระดับการศึกษาต่ํากวา หรือทุนทางสังคมมีใน
หมูบานที่มีความเหลื่อมล้ํามากกวา เปนตน ซึ่งเปนขอคนพบที่ดูจะสวนทาง
กับสมมติฐานของนักวิชาการอยาง Robert D.Putnam3  

อีกทั้งความทาทายที่เกิดขึ้น คงไมเฉพาะเรื่องขอคนพบจากการวิจัย 
แตยังเปนเรื่องของขอจํากัดในระเบียบวิธีวิจัยแตละแบบ โดยเฉพาะในการ
                                                             
3
 ดูรายละเอียดใน “สาระสําคัญจาก Robert D.Putnam” ในเลมนี ้
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เก็บขอมูลเชิงคุณภาพในกรณีที่มีความเฉพาะเจาะจง ซึ่งหนีไมพนจาก
ขอจํากัดเชิงอัตวิสัยที่คณะผูวิจัยก็พยายามสรางกระบวนการในการลดอคติ
ดังกลาว และเมื่อนําขอมูลมาแปรผลเพื่อใชในการวิเคราะหหาความสัมพันธ
เชิงสถิติ จึงเปนเรื่องทาทายวา  ขอสรุปที่ไดมาจะสามารถถือเปนขอสรุป
ทั่วไป (generalization) ไดหรือไม 
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ภาคผนวก 
ตัวชี้วัดทุนทางสังคมที่ใชในการประเมินผลโครงการ SIF 

มิติ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดยอย 

 

1. ความ
สามัคคีและ
ความวางใจ  
 

1.1.1 กิจกรรมที่ทํารวมกันเมื่อสมาชิกของชุมชน
ประสบปญหา 

 
1.1.2 ความรวมมือแบบอาสาสมัครเพื่อประโยชน

สวนรวม 
 1.1.3 การเสียสละเพื่อผลประโยชนสวนรวม 
 1.1.4 ความสามัคคีของชุมชนโดยรวม 
 1.2.1 ความไววางใจกลุมเครือญาติ 
 1.2.2 ความไววางใจเพื่อนบานที่ใกลชิด 
 1.2.3 ความไววางใจผูนําชุมชน 
 1.2.4 ความไววางใจกลุมและองคกรในชุมชน 
 

2. กลุมและ
องคกรในชุมชน 

2.1 ความเขมแข็งของสมาชิก 
ทุนเดิม 2.1.1 ความครอบคลุมกลุมที่หลากหลาย 
 2.1.2 การใหโดยสมัครใจของสมาชิก 
 2.2 ความเขมแข็งของผูนํา 
 2.2.1 ความพรอมใชงาน 
 2.2.2 ความสามารถที่หลากหลาย 
 2.2.3 ความซื่อสัตย 
 2.2.4 การบริจาคและการเสียสละ 
 2.3 ระดับการมีสวนรวม 
 2.3.1 กระบวนการตัดสินใจ 
 2.3.2 การปรึกษาหารือและอภิปราย 
 

 

2.3.3 ความครอบคลุมกลุมที่หลากหลาย 
 2.4 สมรรถนะขององคกร 
 2.4.1 ประสิทธิผล 
 2.4.2 ความสามารถในการปรับตัว 
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มิติ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดยอย 

  

2.4.3 ศักยภาพในการเรียนรู 
2.4.4 ความยั่งยืน 
2.4.5 ความโปรงใส 

2.5 ระดับของผลประโยขน 
2.5.1 ตอบสนองความตองการ 
2.5.2 การแบงปนผลประโยชน 

 3. เครือขาย
และความ
เชื่อมโยง 

3.1  ความเขมแข็งของความเชื่อมโยงแนวราบของ
ปจเจกบุคคลและครัวเรือน 

3.1.1 ความกวาง 
3.1.2 มีพหุมิติ 
3.1.3 ผลประโยชน 
3.1.4 ความสามารถในการเขาถึง 

3.2  ความเขมแข็งของความเชื่อมโยงแนวราบของกลุม
และชุมชน 

3.2.1 ความกวาง 
3.2.2 มีพหุมิติ 
3.2.3 ผลประโยชน 

 3.2.4 ความสามารถในการเขาถึง 
 3.3 ความเขมแข็งของความเชื่อมโยงแนวดิ่ง 
  3.3.1 ความกวาง 
  3.3.2 มีพหุมิติ 
  3.3.3 ผลประโยชน 
  3.3.4 ความสามารถในการเขาถึง 

ชองทาง 
4. ความรวมมือ
และกิจกรรม
รวมหมู 

4.1 จํานวนของประชาชนที่เขารวม 
4.2 ระดับความรวมมือ 

4.2.1 ขนาดของความรวมมือ 
4.2.2 ความหลากหลายของประเภทความรวมมือ 
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มิติ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดยอย 
 

 

4.2.3 แรงจูงใจเพื่อผลประโยชนรวมกัน 
 4.2.4 ระดับของผลงาน 
 4.2.5 การแสวงหาทรัพยากรจากภายนอก 
 4.3  ความครอบคลุมและกลุมที่หลากหลาย 
 4.4  ประสิทธิผล 
 4.5  การแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียม 
 

5. การแบงปน
ขอมูลและการ
สื่อสาร 

5.1 ภายในชุมชน 
 5.1.1 ระหวางผูนํากับชาวบาน 
 5.1.2 ในหมูชาวบานดวยกันเอง 
 5.1.3 ระหวางกลุมและองคกร 
 5.1.3 ระหวางกลุมและองคกร 
 5.2 กับภายนอกชุมชน 

 
5.2.1 การเขาถึงขอมูลการผลิตและการตลาดของ

ชาวบาน 
 5.2.2 การเขาถึงขอมูลการพัฒนาของชาวบาน 
 5.2.3 การเขาถึงขอมูลการผลิต/การตลาดของผูนํา 
 

 

5.2.4 การเขาถึงขอมูลการพัฒนาของผูนํา 

 
5.2.5 การสะทอนปญหาและความตองการสู

หนวยงานรัฐ 

 
5.2.6 เสียงของชาวบานที่ไดรับการตอบสนองจาก

หนวยงานรัฐ 
 5.2.7 ไดรับขอมูลที่เพียงพอและทันเวลา 
 6. ความกลม 6.1 ขันติธรรมตอความแตกตาง 
 เกลียวทาง 6.2 การไมกีดกันทางสังคม และทําใหเปนชายขอบ 
 สังคม 6.3 ศักยภาพในการจัดการความขัดแยง 
  6.3.1 ความขัดแยงระดับบุคคล 

  
6.3.2 ความขัดแยงระดับชุมชนหรือความขัดแยง

สาธารณะ 
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มิติ ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดยอย 
  6.4 ความเปนกันเอง 
  6.5 ความรูสึกปลอดภัยและมั่นคง 
ผลลัพธ  6.6 ความหวังเพื่ออนาคตที่ดีกวาของชุมชน 
 

7. การเสริม
พลัง 

7.1 การเสริมศักยภาพ 
 7.1.1 การวางแผน 
 7.1.2 การติดตามและประเมินผล 
 7.1.3 ความเขมแข็งของกลไกหลายฝาย 
 7.2  ศักยภาพในการสงอิทธิพลหรือควบคุมรัฐบาล 

 
7.2.1 มีการตอบสนองความตองการของ

ประชาชนมากขึ้น 
 7.2.2 ประชาชนสามารถตรวจสอบไดมากขึ้น 
  7.3 ศักยภาพในการพัฒนาอยางยั่งยืน 
  7.4 กิจกรรมและการมีสวนรวมทางการเมือง 

  
7.4.1 การมีสวนรวมในการเลือกตั้งทองถิ่น และ

ระดับชาติ 
  7.4.2 การเขารวมหรือสนับสนุนพรรคการเมือง 

  
7.4.3 การแสดงปญหาตอรัฐบาล สื่อสารมวลชน

และสาธารณะเพื่อการเปลี่ยนแปลง 
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หลักเกณฑวารสารวิจัยสังคม (ฉบับปรับปรุง พฤษภาคม 2555) 

วัตถุประสงค 
วารสารวิจัยสังคม เปนวารสารวิชาการของสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มีวัตถุประสงคเพื่อการเปนเวทีวิชาการในการเผยแพร แลกเปลี่ยนความรูและผลงาน
ทางวิชาการดานสังคมศาสตร สังคมวิทยา และมานุษยวิทยา  

การพิจารณารับบทความ 
วารสารวิจัยสังคม มีนโนยายรับพิจารณาบทความวิจัย บทความวิชาการ บทความ
ปริทัศนและบทปริทัศนหนังสือ ของนักวิชาการ นักวิจัย  นิสิต นักศึกษาและบุคคล
ทั่วไป ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษที่เกี่ยวของและไดมาตรฐานตามที่วารสารวิจัย
สังคมไดกําหนดไว โดยไมคํานึงถึงหนวยงานตนสังกัด พื้นฐานทางการศึกษา ถิ่นที่พํานัก 
หรือศาสนาของผูเขียน 

ขอกําหนดในการสงและพิจารณาตนฉบับ  
1. ตนฉบับพิมพดวย Microsoft Word  for Windows ความยาว 10-20 หนา 

กระดาษ A4  
2. ใชแบบตัวอักษร Browallia New  รายละเอียดขนาดตัวอักษรและการจัดรูปแบบ

ตามเอกสารคําแนะนําการเตรียมตนฉบับ  (สามารถดูรายละเอียดไดที่ 
http://www.cusri.chula.ac.th)  

3. ระบุ ชื่อของผูเขียน หนวยงานที่สังกัด ตําแหนงทางวิชาการ/ ประวัติผูเขียนโดยยอ 
(ถามี)  

4. มีบทคัดยอและคําสําคัญ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ทั้งนี้ความยาวไมควรเกิน 
1 หนากระดาษ A4 

5. ผลงานวิชาการที่สงมาตองไมไดรับการเผยแพรที่ใดมากอน 
6. การสงตนฉบับใหจัดสงแบบเสนอแบบฟอรมสงบทความเพื่อพิจารณานําลง

วารสารวิจัยสังคม รวมทั้งเอกสารบทความพรอมไฟลตนฉบับที่บันทึกลงแผนซีดี  
หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส  สงถึง  กองบรรณาธิการ “วารสารวิจัยสังคม”ตาม
สถานที่ติดตอของวารสาร 

7. กองบรรณาธิการจะพิจารณาบทความที่สงมาและเสนอตอผูทรงคุณวุฒิคัดกรอง
บทความ เพื่อพิจารณาคุณภาพความเหมาะสมของบทความกอนการจัดพิมพ  



7.1 ในกรณีที่ผลการพิจารณาใหจัดพิมพได หรือตองมีการปรับปรุงแกไขกอน 
กองบรรณาธิการจะแจงใหทราบ  โดยผูเขียนจะตองดําเนินการปรับแกให
แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด  และกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ใน
การตกแตงตนฉบับความถูกตองตามหลักภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 

7.2 ในกรณีที่ผลการพิจารณาไมสามารถจัดพิมพได กองบรรณาธิการจะแจงและ
สงตนฉบับผลงานคืนแกผูเขียน 

8. ลิขสิทธของผลงาน  
ทัศนะและขอคิดเห็นในวารสารวิจัยสังคมเปนของผูเขียนแตละทาน มิใชทัศนะ
และขอเขียนของกองบรรณาธิการ หรือสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ผูประสงคจะนําขอความใดๆ   ไปผลิต/เผยแพรซ้ําตองไดรับอนุญาต
จากผูเขียนและกองบรรณาธิการวารสารวิจัยสังคมวาดวยกฎหมายลิขสิทธิ์ 

 
แนวทางในการพิจารณาบทความ 
1. กองบรรณาธิการ สงบทความไปยังผูทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาคัดกรองบทความ 

ตามความสนใจ และความเชี่ยวชาญของผูทรงคุณวุฒิจํานวน  1 บทความ / 2 
ทาน  

2. ผูทรงคุณวุฒิจะใหขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ตามที่เห็นสมควร ลงในแบบฟอรม
ขอคิดเห็นเก่ียวกับบทความ และสงคืนกลับยังกองบรรณาธิการ 

3. กองบรรณาธิการสงตนฉบับและขอคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิใหผูเขียนปรับแกไข 
(ถามี) ภายในระยะเวลา 2  เดือน และสงตนฉบับ(ฉบับแกไข) กลับมายังกอง
บรรณาธิการเพื่อพิจารณาวาไดปรับแกหรือไมอยางไร 


	1_ส่วนหน้า_Final
	2_คอลัมน์พิเศษ_Final
	3_ดำรงศักดิ์_Final
	4_Wissara_Final
	5_Chanettee_Final
	6_Sansanee_Final
	7_Nithi_Final
	8_Book Review_Final
	9-หลักเกณฑ์



