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����g,������� #�F��'ก��"�G�,������� ��ก���lก!� 2550  
L�+��
ก��.��
.������#�ก r��� 90 �� #�F��'ก��"�G�,������� ก�'�����-����%!ก.���- ��i���� 2  
�� 2550s *�I r �/�'ก�����,�#���G�
����g .ก,.�+�����!���.g�"o.�'/���.g�" �� 2550s  m�
ก��i�G�,j+� ก��#��ก��/,���(+*�Iก��#���I

g�%�'%$h����
�h�ก�
���$�
�g�*�I��/�I
��m�
��
�
.�'/�%.���'���  
2��.�gG��ก.(g�������.g��G�
����g  .�j�,�-�$�u�����!�"*�I.�'/� (.G.�j�,�-�)  

����g,������� #�F��'ก��"�G�,������� (��ก���lก!� 2547 - 2550) 
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1. ��	��3A��	%&'��	�7.	��=���3B=0	 
%Gg�ก���".l����%�h��,����� 26 k��,�/� 2547 ��� i������J�%�f�%Gg�ก���"

���$�
�g�j���mGKi���.��%�i�%/����%ก��jlJ�m���I%��L�� (ก���{�'ก��*�I
��%��
.�k������, 2550) ���.�+�'/,��%.��G��%�f���i�'��ก*�I%�f�%Gg�ก���"���/�
.i,�mGKiL�i/��,i�#I%ก��jlJ� ��'��J�#l'L�i��ก��%g����/,��$�+��G�h���
�h�ก�

%Gg�ก���"��'ก�i�,*�I%�f�%Gg� �.t�/�K��ก��Iก��G�l�'����t�mG+%ก��/,��
%.��G��gi�-�,�g*�I���$�".����J'gi� (+���L�+��
 �ก�I�
*�Iก�
��I%��L��%�f�
��i�'��ก  

-��-�
+���Jt�%/&� G�(i 2 gt�
�
�'�i,' �t�%��gIก��,�~� #�'G,��$�''� 
%�f�
��%,�G�l�'���L�+��
 �ก�I�
���*�'���.��*Gi'G�l�'j�'��I%��L��#�ก
%Gg�ก���".l���� ��Iก��G�l�'%ก��#�ก/,�� rL�i�(+s ,i� r.l����s /h��IL�*�I#I
%g������
�h���i�'L� ��Iก��gi���%�h��'#�กgt�*G�i'���g�J'*�I.��$��'
ก����$j�'
+���Jt�%/&�nl�'��(im�*�,�I�Ij�'.l����nl�'L�i��%ก�I *�,�Iก���' 
G�h�*�,�~�-��%�� nl�'%����
%.�h���(%j�m��I%����#I/����
*�'�I�I*�I�t�
mG+$��'j�'.l�������' ��ก#�ก��J %�h��$�#����#�ก��ก!�I/,���lกj�'�I%�
*�+, 
��%,�
+���Jt�%/&�����ก!�Ij�'$hJ��I%�%�f��i�'�lก (%-i�%���,ก�

��%,�
%j�G��ก) /�h��#I���,�g�,ก�� (converge) %�h��.l����%/�h���g�,%j+�.(i}w�'#I��
/,�����*�'��ก%�f�$�%�!%�h��'#�ก$��'j�'/�h��L�iL�+E(ก������'���.��$
j�'�(����I%��$hJ��+�'�I%�
��%,�-��}w�' (%#��#���� �-g����ggI, 2548) 

กi��G�+���J%/���ก����ก��%gh�����%�h��'ก��%ก��%Gg�ก���".l����*giก&
L�i�� (+m���ก��%g����/,��$�+��%$h�����#I��
�h� *giG��'#�ก%ก��%Gg�ก���".l����
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jlJ���%�f����.�'%กgL�+,i��� (+�����/,���(+��ก���k�
��El'.�%Gg�j�'ก��%ก��
g���#�j+��(����%ก���,j+�'ก�
���$�
�g�.l����%�f�#t��,���ก.I�+��mG+%G&�,i� 

�����	�����	��������
����
�� !�����
"�#�$�%$�	�����&�$��	�'
 ���	(�)����#*�*���&�
กก�	+����+���� �	���$��	�*�	,����&�
�
-�ก�ก�*�&�.ก�	/�0�'��1	'�+�#+����ก,�2���+2��2����	�����	�����2"���$ 0�$
����	���
"�-3�ก
*#���4��'������%�ก�	&	�����+2��2 $���ก2��������+$��
"� 
����	���&�$��2"��#*��2ก�	($��+�* �$���+2���--'#*�	
���ก	'+���$��
0+�-	��5 *.�'mG+%G&�,i�กi��%ก��%Gg�ก���".l����nl�'%�f�%Gg�ก���"���$�
�g� 
j���mGKi .�'/�L��m���ก��/.i,�j��/,��g�IG��กm�%�h��'j�'ก��#��ก��
���$�
�g� (Disaster Management) ���%	$�I��i�'���'m�%�h��'j�'ก��%g����
/,��$�+��*�I��/,��%.���'#�ก���$�
�g� 

��ก#�ก��J G��'#�ก%Gg�ก���".l����%�f����.�'%กgL�+,i�.�'/�L��gh��g�,
ก�
ก�� r��
�h����$�
�g�s ก����i�'ก,+�'j,�'*gi%�+�ก�Lกj�'ก�� r��
�h�s m�
�(�*

j�'%�/������ ก�i�,/h� ��I%��L����ก���'���g��g�J'�I

%gh����� 
.l����m��I%���������*�I�t�%���ก��.�+�'G�%gh�����.l����m�
��%,�$hJ����
%.���'���  ��i�'L�ก&g�� ��� i������J�$
,i���j+� ��$���G�����Iก����� 
%ก��jlJ�ก�
ก��%gh�����m��(�*

j�'%�/��������'ก�i�, %-i� ก��ก�.�KK��
 ��.�+�'/,��g�IG�ก*�I/,��L�i����m#mG+ก�
/�m�$hJ����%�f���i�'��ก 
(%�ก.��,i��+,�ก��$�u���I

%gh�����.l����m���I%��L��, 2549) ��'��J� 
.I�+��mG+%G&�,i�ก�� r��
�h�s ก�
���$�
�g�.l������J� %�/������%�f�%$��'ก�Lก
��Iก��G�l�'%�i���J� nl�'.����E#I%ก��/,�� ��$���L�+g���%,�� 
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m���ก��/�w##�
�� ���!�"กt���'% -�Kก�
�wKG������/,��n�
n+����กjlJ�
%Gg�ก���"gi�'v ���%ก��jlJ���
g�,L�i,i�#I%�f����ก|ก���"k���-�g� G�h�
���ก|ก���"m�.�'/����!�" ก��#��ก��*ก+Lj�wKG�%G�i���J�L�i.����Eก�I�t�
L�+���'i�� #Ig+�'m-+%�/��//,���(+G�h�,�k�ก��mG�iv %$h��*ก+�wKG����%ก��jlJ�mG+
g�'#�� 
�'/��J'/,���(+�������(iG�h�ก��*ก+Lj�wKG�*

%��� ��#L�i.����E
#��ก��ก�
/,��%.���'mG�iv L�+ %$��I*gi�I�wKG���/,��%ก���,��'ก��m�G���
.�%Gg�*�IG����w##�� ก��*.,'G���'��ก�+,�ก��.�+�'/,���(+mG�i��J���
,i�
%�f�%�h��'.t�/�K*�I#t�%�f���i�'���' ก���%Gg�ก���".l����E+����!�"��/,���(+*�I
g�IG��กm�%�h��'ก����
�h����$�
�g�ก&/'L�i��/,��.(K%.��%ก��jlJ�  

�i��ก��'.E��ก���"���$�
�g�j���mGKi���%g&�L��+,�/,��.(K%.�� 
/,���+�*�+ .�J�G,�'j�'-�,
+�����L�+��
 �ก�I�
 %ก��ก���,�g�,ก��j�'
-�,
+���Jt�%/&�jlJ�%$h��*ก+�wKG�gi�'v ���%ก��jlJ�m�j�I��J� .E��ก���"���$�
�g�
���%ก��jlJ�%�f�.��'����t�mG+-�,
+��L�+%ก��ก��%�����(+%$h��*ก+�wKG�%	$�IG�+� xyz�x(
*�I%g����ก����
�h�gi�L� nl�'ก���lก!�El'ก��#��ก��/,���(+��� %ก��jlJ�m�
�i��ก��'.E��ก���"���$�
�g�j���mGKi���L�i%/�%ก��jlJ���กi��m�.�'/�L�������
*gi/,��.�
.�,�i�,����J�#l'%�f����ก|ก���"��'.�'/�����i�.�m#%$��I-��-�

+���Jt�%/&�%�f�-��-����L�+��
/,��%.��G��#�ก.l������i�'G��ก*gim�%,��gi���
-��-�.����E���#I#��ก��ก�
�wKG�gi�'v *�I.����Exyz�x( (+��I.
��� 
.l����L�+��i�'L���J�#l'%�f���I%�&����/,��lก!�%�f���i�'���'%$h��mG+.��/�+�'ก�

.E��ก���"j�'ก��%ก�����$�
�g�m��w##�
�������
,��#I%ก��jlJ�
i��/��J'*�I 
�,�/,�����*�'��กjlJ�%�h���v 
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2. ��D�3
'7��2 ����� ����.	ก��%&'3
'1���2���4���	กก	
*+ก,	 
 

2.1 ��D�3
'7��2 
ก���lก!���J��,�gE���I.'/" /h�  
1) �lก!�ก��#��ก��/,���(+*�Iก��#��ก��g�%�'%$h��xyz�x(-��-�*�I

��
�h�ก�
���$�
�g�.l����j�'-��-�
+���Jt�%/&�m� 3 �I�I%,��/h� �I�I	�ก%	�� 
�I�Ixyz�x(*�I�I�I%g����/,��$�+��  

2) ,�%/��IG"�w##������� �gi�ก��#��ก��/,���(+%$h��xyz�x(-��-�*�I��
�h�
ก�
���$�
�g�.l����j�'-��-�
+���Jt�%/&�m� 3 �I�I%,�� /h� �I�I	�ก%	�� �I�I
xyz�x( *�I�I�I%g����/,��$�+��  

3) %.��*�I*�,��'m�ก��.i'%.���ก��%�����(+ ก��#��ก��/,���(+*�I
ก��#��ก��g�%�'j�'-��-�%$h��%g������
�h�ก�
���$�
�g�*�I/,��%.���'gi�'v  

 

2.2 �����ก	
*+ก,	  
  (+�lก!�*
i'j�
%jgก���lก!�%�f�%-�'$hJ���� %-�'%�hJ�G�*�I%-�'%,�� /h� 
 2.2.1 ����!�-���� �lก!� -��-�
+���Jt�%/&�G�(i 2 gt�
�
�'�i,' �t�%��
gIก��,�~� #�'G,��$�''� nl�'G��'#�ก���-�,
+���Jt�%/&���I.
���$�
�g�.l���� 
-�,
+���Jt�%/&�L�+�+������(i���
��%,��(��"$�ก-��,/��,
�'�i,'*�Igi���#l'�+��
ก��
L���(i
+��$�กE�,�G�h�ni��*n�
+��%�h�������(i�����m�-��-�
+���Jt�%/&� 
 2.2.2 �������-�0	%&'��&	 �lก!�ก��%�����(+ ก��#��ก��/,���(+*�I
ก��#��ก��g�%�'j�'-��-�
+���Jt�%/&�%$h����
�h�ก�
���$�
�g�.l�������*
i'
%�hJ�G�g���I�I%,����'��J 
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 1) 
'�'��� 1 �5����ก���� G��'%Gg�ก���".l���� %����g�J'*gi-�,
+��
�Jt�%/&�L�+��
 �ก�I�
#�ก/�h����ก!".l����%�h��,����� 26 k��,�/� 2547 ���
�lก!�ก��%�����(+ ก��#��ก��/,���(+ *�Iก��#��ก��g�%�'j�' (+��I.
���.l����
-��-�
+���Jt�%/&� m���I%�&����%ก���,j+�'ก�
ก��#��G�%g&��"$�ก-��,/��,.t�G��

 (+��I.
���*�Iก��#��ก���(��"$�ก-��,/��,
�'�i,' gt�
�
�'�i,' �t�%��gIก��,�~� 
#�'G,��$�''� 
 2) 
'�'��� 2 �5��"#$�"� %����g�J'*gi-i,'��� (+��I.
���.l����
+���Jt�%/&�
����%j+������m�
+��$�ก-��,/��, (-i,' 1-3 %�h��G��'#�ก%ก��%Gg�o-i,'���
 (+��I.
����+��%j+�
+��$�กE�,�) ����lก!�ก��%�����(+ ก��#��ก��/,���(+*�I
ก��#��ก��g�%�'j�' (+��I.
���.l����-��-�
+���Jt�%/&�m���I%�&����%ก���,j+�'
ก�
ก��#��ก�#ก���
t�
���+��#�gm# ก��.i'%.����+�����L�+m��IG,i�'�����(i�(��"
$�ก-��,/��,
�'�i,' gt�
�
�'�i,' �t�%��gIก��,�~� #�'G,��$�''� *�Iก��#��ก��
%�h��'
+��$�กE�,�j�' (+��I.
���.l����
+���Jt�%/&� (���L�i��ก���.��k��m�������%���)  
 3) 
'�'��� 3 �5���
�����	�!
��� �lก!�ก��%�����(+ ก��#��ก��
/,���(+*�Iก��#��ก��g�%�'j�'-��-�
+���Jt�%/&�m���I%�&����%ก���,j+�'ก�
 
ก��#���t�* �%g����/,��$�+��%$h����
�h�ก�
���$�
�g�.l����j�'-��-� 

+���Jt�%/&�g�J'*gi%�h���ก��/�o%�h��k��,�/� $.�. 2550 
 

2.3 ����.	ก��8�ก	
*+ก,	 
 j+�#t�ก��m�ก���lก!�/��J'��J/h�  
 1) ����.	ก����	�(	,	 %�h��'j�'ก��.h��.��%�f���!�E���mg+*gi%�h�� 
 (+�lก!�$(�/��G�h�.����!�"-�,
+���Jt�%/&�ก&L�+��
/,���i,��h�%�f���i�'��m�
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ก��mG+j+��(����-�,
+��$(���!�ก��'  *�Iก��.h��.��%�f���!�$�i� 
%�h��'#�ก-��-�
+���Jt�%/&� #�'G,��$�''� ��*�''��gi�'�+�,-�,$�i����%�f�
*�''��G��กj�'��/��I�'��(i%�f�#t��,���ก*gi�+,�j+�#t�ก���+����!���� 
 (+�lก!�L�i.����E%j+�m#��!�$�i�L�+ *�+,i�*�''��gi�'�+�,-�,$�i�
�'/�#I
.����E%j+�m#��!�L��*giก&L�iL�+��(im��I��
���#I.�
E��G�h�.����!�"��i�'
%�f�%�h��'%�f���,L�+ (+�lก!�#l'j�/,���i,��h�m�ก��j�m-+�i�����.����E$(�*�I
xw'��!�$�i�%j+�m##�ก�'/"ก���IG,i�'��I%��%$h��ก����ก�+��E���H�����
�t�'����(im�$hJ����-i,�*��mG+  
 2) ����.	ก����	���&	 ���L�ig�'ก�
j�'-�,
+�� %-i� ก����Iก�

��-�$��I�'j�'-�,
+�����g+�'��ก%�h�L�*gi%-+��h�*�IL�i��(im�-i,'%,��
ก��',��*gi���G��' (+�lก!�j���%,��m�ก��%ก&
j+��(���กL�nl�'/��
/���
-i,'%,����.��nl�'-�,��I�'L�i.����E��ก%�h�L�+ (+�lก!�#l'.����E%ก&
j+��(�
m�-i,'%,����'ก�i�,L�+ 
 

2.4 3
'1���2����'4��
��  
 1) .I�+��mG+%G&�El'/,��.t�/�Kj�'ก����
�h�ก�
���$�
�g�.l����������
-��-� (+��I.
���%�f��(��"ก��'j�'ก��#��ก��g�%�'  

2) %$h��mG+%G&�/,��.t�/�Kj�'/,���i,��h�m�ก���t�'���i,�ก��j�'
-��-� �'/"ก���/��I-�-� �'/"ก�$�u��%�ก-� ก��i�k��ก�#%�ก-� �,���J'ก��
�t�'��m���ก!�I���%�f�%/�h�ji�� (Networking)  

3) %$h��%�f���I��-�"gi�-��-�
+���Jt�%/&�*�IG�i,�'�������
 ��-�
m�
ก���t�%���ก��#���t�* �%g����/,��$�+��%$h����
�h����$�
�g�gi�'v m�ก���t�



8 
 

 

$��&��$����&��'�  (�)" 32 ,����)" 1-2 2552

*�,��'��� L�+��
#�กก���lก!�L���I��กg"m-+mG+ %ก����I��-�"m�ก���� 
/,��%.���'#�ก���$�
�g�m�-��-��h��v  

4) %$h��mG+��ก��/.i,�j�'.�'/�L��g�IG��กm�ก����/,��%.���'#�ก
���$�
�g���J'm��I��
�w#%#ก /��,%�h�� -��-�*�I.�'/� 
 

3. ����ก	
*+ก,	����� 
 (+�lก!�m-+,�k�ก��%ก&
�,
�,�j+��(����,�k�ก��,�#��%-�'/����$ 

(qualitative research) %$h���k�
��,�k�ก��%�����(+ ,�k�ก��#��ก��/,���(+*�Iก��
#��ก��g�%�'j�'-�,
+���Jt�%/&� #�'G,��$�''� i��ก���t�%���'��*�Iก�#ก���
gi�'v ���%ก��jlJ�m��I�I	�ก%	�� �I�Ixyz�x(*�I�I�I%g����/,��$�+��%$h��xyz�x(
-��-�*�I��
�h�ก�
���$�
�g�.l����j�'-��-�
+���Jt�%/&��,���J'�lก!�
�
��
j�'�'/"ก������ก���%�f���/�j�'-��-�m�ก��.��
.���mG+-��-�%ก��ก��%�����(+
*�I#��ก��/,���(+m�*gi�I-i,'%,��%$h��mG+%G&��|�.��$��k"�IG,i�'/�m�-��-�
*�I�IG,i�'-��-�ก�
�'/"ก������ก�����3
'�	ก
�36	0�	�/h�  


'�'��� 1 �5����ก����  /h�  (+�����.i,�m�ก��#��ก���(��"$�ก-��,/��,

�'�i,' L�+*กi *ก��t�-��-�
+���Jt�%/&�  (+��I.
���.l����
+���Jt�%/&� ��/��H 
�'/"ก��ก/��'.i,��+�'E��� ��ก$�u��%�ก-� G�i,�'���h��v   


'�'��� 2 �5��"#$�"� /h�  (+�����.i,�m�ก��#��ก���(��"$�ก-��,/��, 

�'�i,' L�+*กi *ก��t�-��-�
+���Jt�%/&�  (+��I.
���.l����
+���Jt�%/&� ��/��H 
�'/"ก��ก/��'.i,��+�'E��� ��ก$�u��%�ก-� G�i,�'���h��v  


'�'��� 3 �5���
�����	�!
��� /h�  (+�����.i,��i,�m�ก�I
,�ก��
#���t�* �%g����/,��$�+��%$h����
�h�ก�
���$�
�g�.l����j�'-��-� L�+*กi  
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*ก��t�-��-�
+���Jt�%/&� ��.�.��/��{�'ก�����}~��$�%�h��
+���Jt�%/&� 
/�Iก���ก��#���t�* �%g����/,��$�+����
�h����$�
�g�.l����j�'-��-� nl�'
��Iก�
�+,�g�,*��#�กG�i,�'��gi�'v �������(im�-��-� �(��"��I.��'��
-��-�
+���Jt�%/&�����t�G�+������I.��'����J'm�-��-�*�I�����ก-��-� �'/"ก�
#�ก�����ก L�+*กi �'/"ก��ก/��'.i,��+�'E��� (�.
.g.
�'�i,') �'/"ก�$�u��
%�ก-�����t�%���'��.��
.���ก��#���t�* �%g����/,��$�+����
�h����$�
�g� 
.l����j�'-��-� *�''��gi�'�+�,-�,$�i�G�h��'/"ก�$�u��%�ก-�����t�'��
%ก���,j+�'ก�
*�''��gi�'�+�,-�,$�i� 

ก��%ก&
�,
�,�j+��(�m-+,�k�ก��/h�  
1) ก���lก!�#�ก%�ก.�� (documentary review) ���ก��%ก&
�,
�,�

j+��(�#�ก%�ก.�� * i�$�
 G��'.h�g���#�.h����%�&ก�����ก." %-i� ,�n��� ���
G�i,�'��gi�'v ��J'��/��H %�ก-� �'/"ก�$�u��%�ก-� -��-� .E�
��ก���lก!�
#���t�jlJ�%$h����Iก�
ก����I-�� ก��%.,��*�Iก�#ก���gi�'v ���#��jlJ�*�I
%ก���,j+�'ก�
%Gg�ก���".l����nl�'��� i������J���ก��#��ก����I-�� ก��%.,��
g���#�ก�#ก���gi�'v %�f�#t��,���ก  (+�lก!�g��g��*�ImG+/,��.t�/�Kก�

j+��(����L�+��#�ก'��gi�'v ��'ก�i�, %$��I%�f�j+��(�����t�%.��#�กG��กG���
�����'j�' (+�����.i,�%ก���,j+�'ก�
ก���|�
�g�'��m�$hJ����#��' �t�mG+L�+j+��(����
mก�+%/��'ก�
/,��%�f�#��'*�Ig�'ก�
.E��ก���"���%�f���(ij�'-��-�  

2) ก	
7��(	,�2 (interview) ��Iก�
�+,� 
 ก. 7��(	,�2��5	��3A��	�ก	
  (+�lก!�m-+ก��.����!�"��i�'%�f�
��'ก��ก�
%#+�G�+���������.i,�%ก���,j+�'ก�
ก��#��ก��/,���(+%$h��xyz�x(-��-�*�I
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��
�h�ก�
���$�
�g�.l����m�.i,�j�'��/��H L�+*กi  ���ก�'/"ก��
��G�� 
.i,�gt�
�
�'�i,' �,���J'm�.i,�j�'�'/"ก�$�u��%�ก-��+,� 
 j. 7��(	,�2��5	�4�5�3A��	�ก	
  (+�lก!�m-+ก��.����!�"��i�' 
L�i%�f���'ก��ก�
-�,
+���Jt�%/&� *gim�ก���'$hJ������J����(�*

j�'ก��
.����!�"��i�'L�i%�f���'ก��*�I%�f���'ก��G�h�
�'/��J'ก&.��
ก��L���
jlJ���(iก�

�//�*�I.E��ก���"*�I (+�lก!�L�iL�+.����!�"%$��'/��J'%���,
%�h��'#�กj+��(���J�%������*��'��(ig���%,���,�El'ก��.�
E��$(�/��%$���%g��
G�ก����I %�&���� L�i %j+ �m#*�Ig+�'ก��
L �E����ก/��J ' ���.����!�"
/�Iก���ก��#���t�* �%g����/,��$�+����
�h����$�
�g�.l����j�'-��-�  
*ก��t�-��-� %#+�G�+�����(��"��I.��'��-��-�
+���Jt�%/&� ��.�.��/��{�'ก��
���}~��$�%�h��
+���Jt�%/&� ���ก�'/"ก��
��G��.i,�gt�
�
�'�i,' �'/"ก�
$�u��%�ก-����mG+ก��.��
.���ก��#���t�* �%g����/,��$�+����
�h� 
���$�
�g�.l���� *�I-�,
+���Jt�%/&����,L�%�h��'#�กก��%ก&
j+��(���/.���j�' 
 (+�lก!���J�g+�'%j+�L��������(i�i,�ก�
/�m�-��-�%�f�%,��G���%�h�� (%�h��
����/�o%�h��k��,�/� 2550 ���m�*gi�I%�h��#I��(i���
+���Jt�%/&���I��� 
10-20 ,��)  
 /. 7��(	,�2%����	'&+ก .����!�"*

%#�I�lกก�
*ก��t�-��-�

+���Jt�%/&� ��.�.��/��{�'ก�����}~��$�%�h��
+���Jt�%/&� %#+�G�+�����'/"ก�
$�u��%�ก-����mG+ก��.��
.���ก��#���t�* �%g����/,��$�+����
�h� 
���$�
�g�.l���� 
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 3) ก	
���7���	ก&�5��5��  (+�lก!�L�+#��.����ก��i��i��m���I%�&�
���%ก���,j+�'ก�
ก����
�h�ก�
���$�
�g�j�'-��-� #t��,� 1 /��J' ก��#����I-��
.����ก��i��i��/��J'��J (+%j+��i,���I-����Iก�
�+,�*ก��t�-��-�
+���Jt�%/&�
*�I-�,
+���Jt�%/&������
�
��m�ก���t�'��,�'* �%g����/,��$�+��/h�
��.�.��/��{�'ก�����}~��$�%�h��
+���Jt�%/&�#t��,� 12 /�  
 4) ก	
7���ก%����75��
5�� ก����� (+�lก!�%ก&
j+��(���/.���*�I
g+�'$�ก��(im�-��-� #l'.����E.�'%กg%G&�ก���t�'���IG,i�'-�,
+���Jt�%/&� 
ก��g��gi���I.��'���IG,i�'ก��*�Iก���t�'���IG,i�'-��-�
+���Jt�%/&�ก�

�'/"ก������ก��J'm�.i,�j�'��/��H*�I�'/"ก�$�u��%�ก-�g���#� 
��/��h��v   
 ��ก#�ก��J��'%j+��i,���
xw'ก����I-��g���#�ก�#ก���gi�'v ���-��-�
*�I�'/"ก�$�u��%�ก-�gi�'v #��jlJ� g���#�������ก������'/"ก�gi�'v #��jlJ�
m���I%�&����%ก���,j+�'ก�
%Gg�ก���".l������J'm�$hJ����*�Iก��'%�$�G��/�  
 
4. %��������8��8�ก	
*+ก,	 

*�,/�����m-+�lก!�/h�  *�,/��ก��#��ก�����$�
�g� *�,/��ก��#��ก��
/,���(+*�I*�,/��ก��%�����(+  

 

4.1 %�����ก	
���ก	
(��!����  
!
'
	���==��36��ก��(��PQ	�!&�
��� !.*. 2550 mG+/,��G���

j�'/t�,i� r���$�
�g�s G�h� r.�k������s ,i�G���El' ��//���� ,�g��� ���ก��� 
���*�+' ��/�I
��m����!�" ��/�I
��m�.�g," ��/�I
��.�g,"�Jt� ก���I
��
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/,��%.���'  =          ��� x /,���i�*G��       
                       j��/,��.����Em�ก����
�h� 

 

               ���$�
�g� = ��� x /,���i�*G��                 

j�'��g�($h- g���#�����h��v ����� �ก�I�
gi�.�k���-� L�i,i�%ก��#�ก
k���-�g� �� (+�t�mG+%ก��jlJ� ��
�g�%Gg�G�h�%Gg��h��m� nl�'กi�mG+%ก�����g���*กi-�,�g
�i�'ก��j�'��I-�-�G�h�/,��%.��G��*กi-�,�g*�I���$�".��j�'��I-�-�G�h�
j�'��H*�ImG+G���/,���,�El'�����'��ก��*�I,����ก����+,� (ก���{�'ก��
*�I
��%��.�k������, 2550) ��ก#�ก��J r���$�
�g�s ��'%�f�%Gg�ก���"G�h�
���ก|ก���"nl�'��/,��.��$��k"%ก���,j+�'ก�
/t���'gi�L���J /h�  1. ��� (hazard) 
2. /,��%.���' (risk)  3. /,���i�*G��G�h�/,��%���I
�' (vulnerability) *�I  
4. ��ก���$G�h�j��/,��.����Ej�'-��-�m�ก����
�h� (capacity) 

ก
�36��ก��%&'�

��	7	�	
�(�� (2549) L�+กt�G��.(g����m-+m�
ก��#��ก�����$�
�g�m��w##�
��L,+��'��J   
 
 
 
 

Ian Davis (2004: 131) ก�i�,,i�m�-i,'�IG,i�'�� /.�. 1980s L�+��ก��
กt�G��*�I�k�
��/,��G���*�I��ก��m-+��$�"%	$�I (terminology) j�' 
/t�,i� rvulnerabilitys *�I rcapacitys nl�'��J' 2 /t���J��/,��G������%-h�����'ก��
L�+��J'��'
,ก*�I�
 gi���-i,'g+� /.�.1990s #l'��ก���k�
��ก��%ก�����$�
�g�
%�f�.(g���'��J/h� 
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    ���$�
�g�  =   ��� (hazard) x /,���i�*G�� (vulnerability)  
                          j��/,��.����Em�ก����
�h� (capacity) 

                                                            

#I %G&� L �+ ,i �#�ก.(g���J L �i L �+�� ก�� ก�i �,El '/, ��.t �/�Kj� ' 
j��/,��.����Ej�'-��-� m�%,��gi���#l'L�+��ก��%$���/t�,i� rcapacitys  
%j+�L�%$h��mG+%G&�/,��.t�/�Kj�'j��/,��.����Em�ก����
�h�ก�
���$�
�g�j�'
-��-���กก,i����#ImG+/,��.t�/�Kก�
 �ก�I�
#�ก���$�
�g�%$��'��i�'%���,
*�I$�u��#���%�f�.(g����m-+��(im��w##�
��g�����.t���ก%�j�k�ก���IG,i�'
�'/"ก��+�����k��.g�"�IG,i�'��I%��%$h��ก�������$�
�g�*Gi'.G��I-�-�g� 
(United Nations International Strategy for Disaster Reduction - UNISDR) 
L�+กt�G��L,+/h� 

#�กก��mG+/,��G���*�I�k�
��/,��.��$��k"j�'���$�
�g�m�
��ก!�Ij�'.(g���'ก�i�,j+�'g+���J��t�mG+%G&�,i� r���s *�I r���$�
�g�s ��J���
/,��G������*gกgi�'ก�� ก�i�,/h� r���s (hazard) #IG���El'������g��� 
%Gg�ก���"G�h����ก|ก���"��J�v ���กi�mG+%ก��/,��%.��G��*giG�กก�i�,El'       
r���$�
�g�s (disaster) #IG���/,���,�El'/,��%.��G����i�'�+��*�'�����gi�
��I-�-�G�h�/�m�-��-�%�+�,i�%ก�� �ก�I�
m���'�
ก�
/�G�h�-��-� nl�'
/,��%.��G�����%ก��jlJ���J#I��กG�h��+��%�f� ���#�ก r/,���i�*G��s 
(vulnerability) m��(�*

gi�'v %j+�L��+,� ��i�'L�ก&g�� �w##�����.t�/�K��ก
��Iก��G�l� '��� ��  ����g�'ก�
�I��
/,�����*�'j�'���$�
�g���J �/h�  
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rj��/,��.����Es (capacity) m�ก����
�h�ก�
���$�
�g�j�'-��-����%�f�
�'/"��Iก�
.t�/�K  

�� ' ��J �  �i � � . I �+ � � m G+ % G& � ,i �  -� � - �  � � � % 	 $ � I � �i � ' ��� ' 
j��/,��.����Em�ก����
�h����$�
�g�j�'-��-���J�%�f�g�,*��.t�/�K����� �gi�
�I��
/,�����*�'j�'���$�
�g����#t�%�f�#Ig+�'L�+��
ก��%.���.�+�'��ก���$j�'
-��-�%$h��%g������
�h�ก�
���$�
�g�gi�L� 
 

��-������ก	
���ก	
(��!����1������43 
 ก
�36��ก��%&'�

��	7	�	
�(�� (2550) L�+*
i'j�J�g��j�'ก��
#��ก�����$�
�g�L,+%�f� 3 j�J�g��/h� 
 1) ก5���ก��(�� (prevention and preparedness) ก���t�%���ก��กi��
%ก�����%�f�ก���t�%���ก���{�'ก��*�I�� �ก�I�
#�ก���$�
�g�*�I
%g����$�+��% -�K%Gg� L�+*กi ��ก��#���t�* �%g����/,��$�+����
�h�ก�
 
���$�
�g� ��ก��กt�G��$hJ����%.���'���*�I���
���'mG+g�'ก�
j+�%�&##��'g���%,�� 
$�+����J'��ก����I-�.��$��k"*#+'mG+.��-�ก��ก/����
g��.h��gi�'v g��/,��
%G��I.� ��ก��กt�G��$hJ����������� ก��กt�G���n�m�ก���$�$ ก��#��mG+��
ก��}�ก�
�� ก��%g����
�/��ก�*�I%/�h��'�h����ก��"gi�'v mG+$�+��
g���%,�� ��ก��}�กก��n+��* ��i,�ก��m�G�i,�'�����%ก���,j+�' �,���J'��ก��mG+
/,���(+ก�
/�m�-��-�%�h��'j�'���$�
�g� 
 2) ��'�ก��(�� (response, rescue, relief and mitigation) %�f�ก��
�t�%���'��m�.��,I	�ก%	�� %�h�����
,i�#I%ก�����$�
�g�jlJ�m�L�i-+� nl�'g+�'%�f�
ก���|�
�g����%�f�j�J�g��-��%#� g+�'��ก��*#+'%gh��.��-�ก��ก/�m�-��-� ��ก��
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%g����ก���$�$���#��*
i'��I%��j�'
�//�g���t���
/,��.t�/�K ��ก��
กt�G��#�����G���*�I$hJ������'��
ก���$�$ ��ก��.t��,#���$�G�I �Jt����
%-hJ�%$��' �I

.h��.�� �,���J'*#ก#i��/(i�h�ก���$�$mG+ก�
��I-�-� ก��
�t�%���ก���$�$/,��|�
�g�g��* ����,�'L,+ #���I%
��
.E������$�$*�Iก��
�t��,�/,���������
+��%�h����I-�-� ก���t��,�/,��.I�,ก*กi (+�$�$ 
ก���H�$��
�� ก��-i,�%G�h� (+
��%#&
 ก��*#+'/,��%/�h���LG,j�'
.E��ก���"%$h��%g����ก���$�$ก��
 
 3) 0&���ก���0� (recovery and development) ��ก��#��g�J'�(��"

��%����กj"G�(i
+�� (village relief center) ���mG+��G�i,��H�$��
�� 
G�i,�ก(+��� G�i,�/+�G�*�Iก(+��� %$h��.��
.���/,��-i,�%G�h�m��+��gi�'v 
�,���J'%�f��(��"ก��'m�ก����
*#+'/,��%.��G����J'-�,�g*�I���$�".�� .t��,#
/,��%.��G��gi�'v mG+/,��-i,�%G�h�m�%
hJ�'g+� ��ก��g��gi���I.��'��
�IG,i�'�'/"ก�gi�'v m�ก���t�%���ก��mG+/,��-i,�%G�h� #��g�J'�(��"xyz�x(
.�j��$#�gj�' (+���L�+��
 �ก�I�
mG+.����Eก��
��m-+-�,�g%�f��กg���i�'%���
���%�&,���.��  
  
4.2 %�����ก	
���ก	
��	�
��  

���	
�2 !	��� (2548) ก�i�,,i�%�f�ก����ก��ก���#I�����/t�,i� 
r/,���(+s �+,�E+��/t�.�J�v ���'m�/,��G������m-+m���.g�"�+��ก��#��ก��/,���(+ 
/t�,i�/,���(+���'��/,��G���m�G������*�IG�����g����L�+ก�i�,,i� /,���(+
*
i' L�+ 2 ��I%��G��ก /h� 1. /,���(+%�i�-�� (explicit knowledge) %�f�/,���(+
�����(im��(�*

j�'%�ก.��G�h�,�-�ก����(im�gt���/(i�h��|�
�g�'��*�I 2. /,���(+
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ni��%�+� (tacit knowledge) %�f�/,���(+���*}'��(im�g�,/� %�f���I.
ก���"��� 
.��'.�����,��� %�f��(���wKK� nl�'/,���(+��J' 2 ��I%����J#I%������.E����$
.��
���
%������L�g���%,��
�'/��J'#�ก tacit knowledge %�f� explicit 
knowledge *�I#�กexplicit knowledge %�f� tacit knowledge ������ก��
#��ก��/,���(+��J' 2 ��I%����Jก&*gกgi�'ก���+,� ก�i�,/h� ก��#��ก��/,���(+
%�i�-��#I%�+����ก��%j+�El'*G�i'/,���(+ g�,#.�
*�Ig�/,��L�+%�h���t�L�m-+*�+,
%ก��/,���(+mG�iก&�t���.���L,+%$h��m-+�+�'��'G�h�mG+ (+�h��%j+�El'L�+gi�L� .i,�ก��
#��ก��/,���(+ni��%�+���J�#I%�+�L����ก��#��%,��%$h��mG+��ก��*
i'�w�/,���(+�����(i
m�g�, (+�|�
�g��t�mG+%ก��ก��%�����(+�i,�ก�� ����t�L�.(iก��.�+�'/,���(+mG�i��� 
*gi�I/�.����E�t�L�m-+m�ก���|�
�g�'��L�+ ��ก#�ก��J �.�$.,�#���" $���- 
��'ก�i�,,i� ก��#��ก��/,���(+/h�%/�h��'�h�%$h��m-+m�ก��
����%�{�G��� 
��i�'�+�� 3 ��Iก��L�$�+��v ก�� L�+*กi   

1) 
����%�{�G���j�''��  
2) 
����%�{�G���ก��$�u��/� 
3) 
����%�{�G���ก��$�u���'/"ก�L�.(iก��%�f��'/"ก�*Gi'ก��%�����(+ 

��'��J�ก��#��ก��/,���(+#l'L�im-i%�{�G���m�g�,j�'���%�'*gi%�f�ก�I
,�ก�����
%�f�%/�h��'�h�G�h�,�k�ก��%$����(�/i�G�h�/��/i�j�'ก�#ก��j�'�'/"ก� ก��i�
�//�
G�h�%/�h�ji��j�'ก��i�
�//�G�h��'/"ก����ก��#��ก��/,���(+��Iก�
�+,�
ก�#ก���*�Iก�I
,�ก��gi�L���J%�f���i�'�+�� 
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- ก��j��/+�*�I�,
�,�/,���(+/��%�h�ก%��L,+%	$�I/,���(+���#t�%�f�
.t�G��
ก��m-+��I��-�"��J'#�ก���m�*�I�����ก�'/"ก��t���g�,#.�
 
/,���i�%-h��Eh�*�I/,��%G��I.�ก�

��
�j�'.�'/�  

- ก��#��G�,�G�(i/,���(+mG+%G��I.�ก�
ก��m-+'�� 
- ก��#��%ก&
/,���(+ %$h��mG+/+�G�L�+'i�� 
- ก��.h��.��%$h��Ei�����/,���(+ 
- ก��#��ก�#ก���*�Iก�I
,�ก��%$h��mG+%ก��ก��*�ก%������%�����(+ 
- ก��,�%/��IG".�'%/��IG"%$h���ก�I��
/,���(+ 
- ก��.�+�'/,���(+mG�i 
- ก����I��กg"m-+/,���(+ 
- ก��%�����(+#�กก��m-+/,���(+ 
�.�$.,�#���" $���- ��'ก�i�,%.���,i�-��-�/,�%�����(+#�ก���g �w##�
�� 

*�I���/g �����'El'/,���(+�������(im�g�,/�*�Im�-��-�*�+,�t�/,���(+#�ก
�����ก����I��กg"m-+mG+%ก��ก�� .� .����'/,��/�� /,���(+ *�I��ก��
#��ก��/,���(+��i�'gi�%�h��' nl�'��*�,��'m�ก��#��ก����'��J   

1) m-+ r��กj"s G�h� r�wKG�s %�f�g�,g�J'm�ก��#��ก��g�%�'j�'-��-�
*�I%-h�����'/������/,����กj"%j+��+,�ก��%�f�ก��i�%$h��#��ก��ก�
�wKG����%ก��jlJ�   

2) /+�G��wKG�j�'g�,%�'���%�+�ก����.i,��i,���ก��#��ก��*�I
����'�|�
�g��+,�g�%�'%$h��%G&�/��/i�*�I/,��.t�/�Kj�'ก���t�'���i,�ก��
�,���J'��ก����I.��'��%-h�����'ก�
.E�
���h��G�h��'/"ก��h��G�h���I��กg"
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/,���(+#�ก-��-��h��nl�'ก�I
,�ก����'ก�i�,#I%�f�ก�Lก���G�i�%��J�'mG+-��-���
ก��G���%ก���,/,���(+*�Iก��#��ก��g�%�'��i�'gi�%�h��' 

3) ��i'ก��$�u�����%����g+�#�กก��$�u��/,��/��j�'/�m�-��-�
%$h��mG+%G&�/,��.t�/�Kj�'.i,��,�*�I��i'�t�'��m���ก!�Ij�'/,���i,��h� 

4) .�+�'/,���(+*�I,�k�ก��mG�i�����i'%�+�.��k�j�'.i,��,�G�h���ก�Lก
ก���t�'���i,�ก��nl�'#Iกi�mG+%ก��/,�����'�h� 

5) %�+�ก��#��ก��/,���(+��� .� .��ก�
/,���(+%����������(i /,���(+
�+��,������.g�"%�/������ *�I/,���(+m�ก�I*.��ก���,�g�"%$h�����
m-+m�
-��-�j�'g� 

6) #��ก��/,���(+�+,�ก�� r��I%���s r ��gnJt�s r�t�mG�is *�I.i'%.���
/,���(+j�'/�m�-��-���i�'gi�%�h��' 
 
4.3 %�����ก	
�
���
�� 

7D	���ก	
���ก	
��	�
���!���7���� (2546) mG+�����/,��G���
j�' rก��%�����(+s ,i�G���El'ก��%$���/,���(+ /,��%j+�m#*�I��ก!Igi�'v %$h��mG+
.����E�t�*�I�t�L�+�� ก��%�����(+��J�%�f�.i,�G�l�'j�'ก��#��ก��/,���(+*�I%�f�
��g������/,��.t�/�Km�g�%�' 

3	
��	� �&���7D��
 (2549: 150) �k�
��,i�ก��%�����(+��G���
��I%�� G���,�k� ,�k�ก��G��กv /h�  

1) ก��%�����(+�+,�g�%�' 
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2) ก��%�����(+�i,�ก�
 (+�h��G�h�%�����(+#�ก (+�h��nl�'%�f�ก�I
,�ก��%-�'
�|�.��$��k"�IG,i�'/�ก�
/� /�ก�
.��'*,��+�� ��%�/��/gi�'v ���� ก��%�����(+
*

ก��.I�+��ก��
gi�-�,�g*�I��I.
ก���" ก��.���
�%����ก���t�'�� ก��
%�����(+#�กก���|�
�g�#��' ก��%�����(+#�ก
��$
���! �(���wKK� 
�//�g+�*


ก��%�����(+#�ก$hJ�����(�k���G�h�*G�i'%�����(+��J'm�*�I��ก-��-� ,�k�ก��%�����(+��J
g+�'�����%�/��/*�I%/�h��'�h����%G��I.� ���$�#����#�ก/,��g+�'ก��j�'
-��-� /,��.��/�+�'ก�
�wKG����%ก��jlJ�*�I���$��ก��������(i*�I���.t�/�Kg+�'
��(im�j��/,��.����E���-�,
+��%�����(+L�+ �t�L�+ ��J'��J��%/�h��'�h�G���-��� ����  

- %/�h��'�h����%�f�g�,
�//� 
- %/�h��'�h����%�f�����,�u�k���  
- %/�h��'�h���� %�f�.E��ก���"G�h�ก�#ก���ก��$�u��m�-��-�  

G����,���J'.E��ก���",�ก�g   %,��ก��$
�Iก����I-����J'���%�f���'ก��*�I 
L�i%�f���'ก�� .E��ก���"#t���' 

- %/�h��'�h����%�f�,�.�����ก��"gi�'v .h���.g�����lก!�gi�'v  
- %/�h��'�h���',�-�ก��*�I%�/������ nl�'ก��%�����(+*�Iก��#��ก��

/,���(+%�f�ก�I
,�ก�����L�i*�ก#�กก�� 
 

4.4 ก	
���ก	
���� (self-directed) 0
��ก	
���
'������ (self-
organizing) 

*�,/������i�.�m#��กG�l�'*�,/��m�
��
�j�'.E��ก���"ก��%ก�� 
���$�
�g�j���mGKi/h� ก	
���ก	
���� (self-directed) 0
��ก	
���
'��
���� (self-organizing) 
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7�
���� 0���%ก��%&'��' (2550: 11) ก�i�,El'*�,/��ก��#���I


g�%�'���mG+/,��.t�/�Km���g�j�'ก��#��ก�����$�
�g�L,+ก�i�,/h� m�ก����
�h�
*�Ixyz�x(G��'���$�
�g�j�'��I%��L����J�����ก|ก���"ก��#���I

g�%�' 
(self-organizing) %ก��jlJ� ก��#���I

g�%�'jlJ�����J��
%�f�%/�h��'�h�.t�/�Km�
ก��*ก+Lj�wKG�gi�'v ���%ก��jlJ���(ig���%,���i��ก��'.E��ก���"���$�
�g� nl�'
%ก��ก,i�/,��.����E�����/��HG�h�.i,�ก��'#I-i,�%G�h�L�+ �	����ก�	
-
*	'�������-!��
��16�����+2� 3��
7+2� .*��ก�	-
*ก�		
����-�ก 
�
����
��8*��4��'��%$��4.ก�4�� %�h��'#�ก%�f�ก�I
,�ก��.t�/�Km�ก��
*ก+Lj�wKG����/������I.
�wKG�%�'G�h�/������(imก�+-��ก�
.E��ก���"��J'��J
%Gg� �.t�/�K��##IL�im-i (+���%j+�m#�wKG���ก���.��*gi%�f�%$��I/,��#t�%�f����
#Ig+�'%�i'*ก+Lj�wKG�%	$�IG�+� /��.�
�g�m�ก��*ก+Lj�wKG�%	$�IG�+���J
.����E%ก��jlJ�L�+m���ก$hJ����*�I��กก��i�/� ���L�ig+�'��ก��.��'ก�� ��ก!�I
.t�/�K/h���%����jlJ�%�' .��'���j�
%/�h���/h� #�gm#���g+�'ก���t� j�I%���,ก��ก&
*ก+�wKG�L�$��' %�����(+nl�'ก��*�Iก��L�$��'$�+��v ก�� 

กi��G�+���J�� (+���L�+ก�i�,El'ก��#��ก��g�%�'L,+��ก/h� 
���	
�2 !	��� (2548) ก�i�,,i� -��-�/,�%�����(+#�ก���g �w##�
�� 

*�I���/g �����'El'/,���(+�������(im�g�,/�*�Im�-��-�*�+,�t�/,���(+#�ก
�����ก����I��กg"m-+mG+%ก��ก�� .� .����'/,��/�� /,���(+ *�I��ก��
#��ก��/,���(+��i�'gi�%�h��' nl�'��*�,��'m�ก��#��ก����'��J 1.m-+ r��กj"s G�h� 
r�wKG�s %�f�g�,g�J'm�ก��#��ก��g�%�'j�'-��-�*�I%-h�����'/������/,����กj"
%j+��+,�ก��%�f�ก��i�%$h��#��ก��ก�
�wKG����%ก��jlJ�     
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3	
��	� �&���7D��
 (2549) ก�i�,,i� ก��%�����(+j�'-��-�%�f�ก��
%�����(+%$h��*ก+��กj"*�I%$����t���#m�ก��#��ก��g�%�' (self-directed) 

��'��� �.�$.,�#���" $���- *�I����-�g� ,���%.E��� L�+ก�i�,L,+j+�'g+� 
#�กj+�/,����'ก�i�, m�����Ij�' (+�lก!���/,��%G&�,i�ก��%�����(+*�Iก��
#��ก��/,���(+%-h�����'ก�
ก��#��ก��g�%�' (self-directed) ก�i�,/h� ก��%�����(+
*�Iก��#��ก��/,���(+กi�mG+%ก��ก��#��ก��g�%�'*�I$�u��L�.(iก��#���I


g�%�'L�+m���ก.E��ก���"L�im-i*/i.E��ก���"���$�
�g�G�h���,I,�ก�g%$��'
��i�'%���,*gi��� i������J�ก��#��ก��g�%�'G�h�ก��#���I

g�%�'��J%ก��jlJ�*�I
%G&�-��%#����.��m�.E��ก���"���$�
�g�j���mGKim�-i,'%,��	�ก%	��  

��'��J�m�����Ij�' (+�lก!� ก��%�����(+*�Iก��#��ก��/,���(+j�'-��-�
��J�%ก��#�ก/,��g+�'ก�����#I*ก+�wKG�j�'-��-����m-+ก��%�����(+*�Iก��
#��ก��/,���(+%�f�%/�h��'�h� (means) .i,�ก��#��ก��g�%�'G�h�ก��#���I


g�%�'��J�%�f�.��'���%ก��jlJ�%�f�%�{�G���G�h� � (ends) ���L�+#�กก��%�����(+*�I
ก��#��ก��/,���(+%$h��*ก+�wKG�j�'-��-�m�%�h��'��J�v 
 

5. �&ก	
*+ก,	  

5.1 ����
	'02��	�7��!���2�	�7��������������	��-.	��/� 
#�กj+��(���I,�g�*�Ij+��(�$hJ�H��j�'-��-�.���L�+,i�กi��%ก��

%Gg�ก���".l������J�  �������	��-.	��/�) .����E*
i'%�f���/gi�'v L�+ 4 ��/ 
��Iก�
�+,� ��/��� 1 (กi���� $.�. 2515) /h� ��/���-��-���'��Iก�
��-�$
��I�'$hJ�
+�� ��/��� 2 ($.�. 2515-2524) /h���/���-��-���ก����Iก�
��-�$
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%G�h�'*�i��
�กnl�'%�f�-i,'���%��!Hก�#j�'-��-�%g�
�g��i�'�,�%�&,���.�� ��/��� 3 
($.�. 2524) ��/���-��-�G��ก��
����Iก�
��-�$��I�'$���-�" %�h��'#�ก
���$��ก�*�i��
�ก%�������' ��/��� 4 ($.�. 2533-2547) -��-�
+���Jt�%/&�*�I

��%,�%jg�t�%��gIก��,�~���ก����Iก�
��-�$*�I%��!Hก�#���G��กG���jlJ� 
%-i� ก��% �L�+�~��ก'ก�'*�Iก���t���ก�+'*�I����ก!�Ij�'-��-����.t�/�K.���
%�f�/,��.��$��k"j�'-��-�L�+��'��J 

* �$�u��%��!Hก�#*�I.�'/�*Gi'-�g�	
�
��� 3 (2515-2519) ��
��g�ก����'%��!Hก�#���.i'%.���ก��$�u�����$��ก�k���-�g�mG+L�+
 �g�
*�����.('jlJ��,���J'.��
.���mG+��ก���'���#�ก��/%�ก-� (,�$��k"  
,�#���", 2538: 1) ��'��J�#l'%ก�����
��ก�����K�gmG+��ก����I���
�g�ก�


��!��%�ก-�gi�'v m�k��ก�#%G�h�'*�i��
�ก%$�����กjlJ��+,�%-i�ก�� nl�'.i,�mGKi 
 (+���L�+��I���
�g�#I%�f�
��!��#�กgi�'-�g������กt���'m�ก���'�����'%��!Hก�#
.('ก,i� ��'��J�#l'%ก��ก���'���m�ก���t�%G�h�'*�i��'��/mg+j�'��I%��L��m�
�(�*

gi�'v ��i�'ก,+�'j,�' .i' �mG+%ก��ก��%/�h����+��*�''��#�ก�(����/
gi�'v %j+����t�'��m���g.�Gก���%G�h�'*�i��'��/mg+j�'��I%��L��%�f�
#t��,���ก ���%	$�I��i�'���'m�%jg�t�%��gIก��,�~� #�'G,��$�''������/,��
����.�
(��"j�'*�i��
�ก�,���J'���
+���Jt�%/&��+,� 

#�ก���
����'ก�i�,#l'.i' �mG+
+���Jt�%/&�#�ก���%/�%�f�-��-���I�'
$hJ�
+��j���%�&ก*�I����ก!�I.�'/�*

�)� %������*��'L���i�'�,�%�&, %ก��
ก��%/�h����+��*�''��#�กgi�'E���%$h�����t�'��m�-��-�
+���Jt�%/&�ก&%$��I
�w##����'%��!Hก�#%�f�*�' ��ก���%	$�I��i�'���'m�-i,'�� $.�. 2518  
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�+,�$hJ�H�����*gกgi�'ก��j�'��I-�ก�����$�$%j+���%�f�*�''�� 
/,��g+�'ก����'%��!Hก�#  ���I��-�"#�ก*�i��
�ก *�I%'�� %G�i���J%�f�กt�*$'
ก�J�ก��กi�%ก��/,��.��$��k"��'.�'/�m�*�,��
 (Horizontal) �t�mG+.��$
.�'/�
+���Jt�%/&�ก���%�f�-��-����L�i����ก!�Ij�' r/,��.��$��k"*

 
%/�h�K�g�s %�h��-��-�L�i����ก!�Ij�'/,��.��$��k"*

%/�h�K�g�%�f�$hJ�H��
#l'L�i��.��'�l���'/,���(+.lก (ก$��G�h�/,��.��$��k"%j+�ก��L,+  

��'��J�-��-�
+���Jt�%/&�#l'L�i��ก��.��'.�ก��%�����(+*�IEi�����/,���(+
m���ก!�Ij�'ก���,
�,�%�f� r�(���wKK�s G�h� r�'/"/,���(+j�'-��-�s L�i
.����E�,�ก��i�G�h��t�'��.�k���I%$h��.i,��,�L�+*�+,i�#I��ก��%�����(+*gi
%�f�ก��%�����(+m��I��
�w#%#ก���%�f�L�%$h��g�
.��'/,��g+�'ก���+����-�$ 
 ���I��-�" %-i� ก���'���m�ก��$�u��%/�h��'�h�%$h���t��(�*�i j��*�i %�h��(� 
�t�*�i�������/�.('��
�+��
�� .I�+��mG+%G&�El'ก��#��ก��/,��.��$��k"�IG,i�'
���!�"*�Ik���-�g����j��/,��.����  

-��-�
+���Jt�%/&�#��ก��ก�
�I

��%,�g���I

/,��.��$��k"��� (กg��
L,+ก�
k��ก�#%G�h�'*�i��
�ก g���*�I���
����H ก��m-+%�/������m�ก���(��t�*�i
mG+L�+ � ��gg�����g+�'ก�� k��ก�# ������ ���
����H �+,�g�J'%�{�G���ก��
.i'��ก*�i��
�กg��/,��g+�'ก��j�'g�����ก ก��m-+*�I#��ก��ก�
�I

��%,�
*�I���$��ก�*�i��
�ก%$h��g�
.��'/,��g+�'ก��j�'�����ก%�f�G��ก��J
�t�L�.(iก��m-+���$��ก���i�'����#�กก��
t���'��ก!�G�h���*�� (�i�'��� 
j��%G�h�'m��w##�
��) ��'��J�.���,i��w##����'%��!Hก�#�����k�$�gi��/�'.�+�'
j�'.�'/� *

* �ก��#��ก��/,��.��$��k"�IG,i�'���!�"*�Ik���-�g�m�ก��
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#��ก�����$��ก�j�'
+���Jt�%/&�m����g.i' �ก�I�
mG+%ก����ก!�I%	$�Ij�'
-��-�m��w##�
����'��J    

1) �+,�ก�I
,�ก���t�%G�h�'*�i���
+���Jt�%/&���J�%�f���I%��%G�h�'
%�)�G�+���� (Surface Mining) ��I%��%G�h�'j�� (
�
ก) %G�h�'.(
 (
�
ก) 
%G�h�'%�h�j�� (��J'
�
ก*�Im��I%�) *�I%G�h�'%�h�.(
 (m��I%�) ก���t�%G�h�'
��I%��%G�h�'j��*�I%G�h�'.(
��J��t�mG+.��$$hJ����j�'
+���Jt�%/&���j��%G�h�'
��(i%�f�#t��,���ก*�I�t�mG+.��$$hJ����m�-��-�*gกgi�'ก���+,� %-i� %�f������
 
%�f�%���nl�'��ก!�I��'ก����$j�'$hJ������J�t�mG+%�f����.��/gi�ก��G�� 
���.l������� i�����,���J'ก��,�'* �%.+���'ก��G�����.l����m��w##�
���+,� 

2) ก���'���j�'������*�Iก���������I-�ก�%�f�#t��,���กG���'LG�
%j+����t�'��m�$hJ������J�.i' �mG+ก��$�u��%��!Hก�#m�-i,'%,����'ก�i�,m�
$hJ�����t�%��gIก��,�~�*�I���
+���Jt�%/&�%�f�L�m���'
,ก ��I-�-������L�+
%$���jlJ� ก��%'��.I$�� ��ก��g��E�� i��%j+�L�m�
��%,������ก���t�%G�h�'*�i 
.��$.�'/���/,��%�f�%�h�'��กjlJ� ��ก��g�J'E���H����
v 
��%,������ก���t�
%G�h�'*�i m���'g�'j+�� �+�����$��ก� (���*�I�Jt�) *�I�+��.�'/�ก��
%�f�L�
m���'�
 
+���Jt�%/&�ก���%�f�-��-�%�)� ก��%g�
�gj�'-��-�%�f�*

L�+
�����' nl�'��ก!�Ij�'.�'/�m�-i,'%,����'ก�i�,��J�� �gi��(�*

/,��.��$��k"
��'.�'/�j�'
+���Jt�%/&�m�-i,'��J�*�I-i,'%,��gi������%�f�L�m���ก!�Ij�'
ก��*กi'*�i'*ji'j��L�i.����E�,�ก��i�G�h��t�'��-��-��i,�ก��L�+ ��ก��J'�� �
gi���ก!�Iก�����
g�,j�'-��-�%�h��G����/%G�h�'*�i����Iก�
��-�$��I�'
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m��(�*

���%�f�L�m�%-�'$���-�" %-i� m��w##�
�����g+�'��ก��m-+���ก��"%.���
G���-���m�ก��#�
���m���/j�'ก���t���I�'j�'-��-�gi��� 

3) 
+���Jt�%/&�ก���%�f�-��-�j���mGKi���������I-�ก�%�f�#t��,�
��ก*�I��/,��G��กG���j�'��I-�ก���J'��!� ��I%$�� �,���J'��/,��
G��กG���j�'%��!Hก�# �w##��%G�i���J#l'�� �gi�����/g�gi�ก����Iก�
��-�$
*�I�(�*

ก��m-+-�,�g���gi�'ก�� g���#�/,��L�i%j+�m#ก��%$��I/,��gi�'��'
��!� �/g���'-�g�$��k�" %-i� �IG,i�'/�L��*�I*�''��gi�'�+�,-�,$�i�  
%�f�g+�  

4) �I��
/,�����*�'j�'���$�
�g���/,��.��$��k"ก�
/,��%���I
�'
j�'$hJ�����,���J'.��$j�'
�//� ��ก!�I��'ก����$*�I��ก!�I��'.�'/� 
(Canon, Rowell&Twigg, 2003) nl�'%�h��$�#����#�ก$�u��ก����/gi�'v j�'
-��-�
+���Jt�%/&� $
,i�-��-���/,��%������*��'��'��-�$ %��!Hก�#*�I
.�'/���i�'-��%#�m�*gi�I-i,'%,�� .��$.�'/�j�'-��-���J�%-h�����'ก�

%��!Hก�##�ก�����กg�J'*gi��/%G�h�'*�i ��/��I�' �t�mG+-��-�L�i��ก��
,�'* �m�ก��$�u�� ��/��HL�iL�+��* �$�u��-��-�����'��
m�-��-����L�im-i
%jg�i�'%����, ��ก��J'#�ก��I,�g�j�'-��-����m����g��/%G�h�'*�i��J�-��-� 

+���Jt�%/&�%�f�-��-����ก�G���%j+�L�iEl'*�I����I-�ก����%�f�/�-��j�
��(i
%�f�#t��,���ก L�+*กi *�''��gi�'�+�,-�,$�i� -�,��*ก��-��*ก� *�I (+���
L�i��ก���.��k��m����������%j+����t�'��m���/%G�h�'*�i ��Iก�
ก�
.��$-��-����
*���� .i' �mG+ก��%g�
�gj�'-��-�%�f�*

L�+�����' ��'��J�#�ก%Gg� �
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��'ก�i�,#l'�t�mG+
+���Jt�%/&�%�f�-��-������/,��%.���'��J'%-�'ก����$*�I%-�'
.�'/�gi�ก��L�+��
���$�
�g�.l������i�'G��ก%�h��,����� 26 k��,�/� 2547 ��� i���� 

G��'%Gg�ก���".l���� .����E*
i'-i,'ก��#��ก��-��-�%�f� 3 �I�I /h�  

'�'��� 1 �5����ก���� �I�I��J%�f�-i,'���.E��ก���".�
.�,�i�,�� 

-�,
+���Jt�%/&�L�i.����E���#I�,�g�,ก��L�+ �I�I��J%ก���wKG���i�'��กm�
G�����I%�&�  (+�lก!�.���%�f���I%�&�G��ก L�+*กi  

1) �wKG�ก���,�/�mG+����(i
��%,�%���,ก�� 
2) �wKG�ก��j��j+��(�/,��%.��G��#l'L�i.����E��I%���/,��

g+�'ก��%$h��-i,�%G�h� (+��I.
���.l����L�+m�%
hJ�'g+� 
3) �wKG�ก��#��.��%g&��"$�ก-��,/��,mG+%$��'$�ก�
#t��,�

 (+��I.
���*�I�(*�%�h��'/,���������m��(��"$�ก-��,/��,
�'�i,' 
4) �wKG�ก��j���I

#��ก��j�'
��#�/ %�h��'#�ก�� (+��
��#�/

.��'j�'%�f�#t��,���ก %-i� ��G�� %.hJ� +� *gi.��'j�'��J���ก%ก��/,��g+�'ก�� 
*�I.��'j�'
�'-���L�i.����Em-+'��L�+  

5) /,��j��*�+'�IG,i�' (+��I.
����+,�ก��%�'���%ก��#�ก/,��%/����
%$��Ig+�'.(K%.����J'/��
/��, ���$�".�� %�f�g+� /,��j��*�+'���%ก��#�กก��
�t�'�����m��(��"$�ก-��,/��,
�'�i,' /,��j��*�+'#�กก��L�+��
j�'
��#�/���
L�i%�i�%���� M�M  

6) .��,I��'#�gm#j�' (+��I.
��� 
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'�'��� 2 �5��"#$�"� .�����I%�&�G��กL�+/h� 
     ก��#��ก�#ก���%$h��mG+%ก��ก�I
,�ก��*�ก%������%�����(+*�Iก��.�+�'
/,���(+mG�i%$h��*ก+Lj�wKG�m� 2 ��I%�&�/h� 

1) ก��.i'%.���mG+�����L�+  
2) *ก+�wKG�%�h��'�����(i����� m��IG,i�'��Jก��xyz�x(�+�������(i�����ก&

�t�%���'��/,
/(iก��L�ก�
ก��.i'%.���mG+�����L�+���L�+��
ก��.��
.���#�ก
G�i,�'����J'��/��H*�I�'/"ก�$�u��%�ก-���J'm���I%��*�Igi�'��I%��  
     
'�'��� 3 �5���
�����	�!
��� .�����I%�&�G��กL�+/h�   

1) k��/��-��-�
+���Jt�%/&� *�I�(��"��I.��'��-��-�
+���Jt�%/&����
#��g�J'jlJ�m�-i,'xyz�x( �t�G�+����%�f��(��"G��กm�ก����I.��/,���i,��h�%$h���t�
* �%g����/,��$�+����
�h����$�
�g�.l���� 

2) -�,
+��%ก��ก��%�����(+#�ก%Gg�ก���"*�Ig�IG��กm�/,��.t�/�K
j�'ก����
�h����$�
�g���กjlJ� 

 

5.2 ก	
�
���
�� ก	
���ก	
��	�
��%&'ก	
���ก	
��������	���	��-.	��/� 
�!���"#$�"������ %&'
�����ก��(��!���� 


'�'��ก���� 
ก��#��ก�#ก���%$h��.i'%.���ก�I
,�ก��*�ก%������%�����(+: ก����I-��

��i�'L�i%�f���'ก��*�Iก��m-+ก�I
,�ก��ก��i�  
ก��%�����(+j�' (+��I.
���.l����%$h��*ก+Lj�wKG����%ก��jlJ��i��ก��'

.E��ก���"���$�
�g���J/h� ก��%�����(+�i,�ก��m���ก!�Ij�'ก�I
,�ก��ก��i� 
�IG,i�' (+��I.
���.l����*�I��ก$�u��%�ก-���� %j+����t�'���i,�ก�
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 (+��I.
���m�-i,'*�ก L�+*กi .E�
��$�u���'/"ก�-��-� �(���k�-��-�L� 
/�Iก���ก����I.��'���'/"ก�$�u��%�ก-���/mg+ (ก�.�$-.��/mg+) 
�(���k�%$h��ก��$�u�������(i����� %/�h�ji��.���.����/ %/�h�ji��* �*�i
�-��-�
��/mg+ %/�h�ji��* �-�,�g-��-���/mg+ %�f�g+� ก��%�����(+�i,�ก��m���ก!�I
ก�I
,�ก��ก��i� ก��i����%ก��jlJ���J/h� ก��i�j�' (+��I.
���.l���������#�ก 

+���Jt�%/&�  

กi��%ก��%Gg�ก���".l������J� /,��.��$��k"��'.�'/�j�'-��-�%�f�
*

gi�'/�gi�'��(i %$��I-��-�L�iL�+%ก��jlJ�#�ก/,��.��$��k"*

%/�h�K�g� 
*gim�.E��ก���"���$�
�g�.l���� %ก��ก���,�g�,ก��j�' (+��I.
���%$h��*ก+Lj
�wKG������ก��#��ก��/,���(+m��(�*

j�'ก����I-��%$h���i,�ก��*�ก%������
/,��/��%G&���ก/h� %$h��$(�/��El'�wKG����%ก��jlJ�m�*gi�I,��*�I�i,�ก��*ก+Lj
�wKG��IG,i�' (+��I.
���*�I��ก$�u��%�ก-� %ก��ก��#��ก��g�%�'jlJ���
%$h��*ก+Lj�wKG� ก�i�,/h� #�กก����I-���i,�ก��j�' (+��I.
���m�*gi�I/h� 
�t�mG+��ก��*
i''��*
i'G�+����/,����
 ��-�
 ��ก��กt�G��mG+��G�,G�+�*E, 
G�,G�+��n� %$h����I.��'���IG,i�'ก�� %$h���(*�*ก+Lj�wKG�ก��%�' 

gi���G��'%Gg�ก���".l���� 10 ,��  (+�t�-��-� *ก��t�*�I��ก$�u��
%�ก-�L�+�i,�ก��กi�g�J' r.��ก�*x-��-�.��.��$��k"s jlJ�%$h��*ก+�wKG�gi�'v 
m�-i,'	�ก%	�� (�(��"��I.��'��-��-�
+���Jt�%/&�, 2551: 39) r.��ก�*x
-��-�.��.��$��k"s %�f�,�k�ก��#��ก��/,���(+j�' (+��I.
���m���ก!�Ij�' 
ก���h��ก�*x*�I$��/��ก��m�g��%-+� ������(�*

%�+�ก����I-��*

 
L�i%�f���'ก�� *�ก%������%�����(+ ��lก!�ก��%$h��G���'*ก+Lj�wKG����%ก��jlJ� 
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�����ก���,�G�+�%$h��%�)��+��ก�*xnl�'�I��G�+�#�ก*ก��t�-�,
+������t�'��
m�-i,'	�ก%	��/h�G�,G�+�*E, G�,G�+��n� #t��,� 32 G�+� G�+��I 100 
�� %$h��
%�f����m�ก��%�)��+�� ก��.�+�'g�,�+����J�  (+��I.
���m-+%�!L�+���%G�h�#�กก��
.�+�'
+��$�ก-��,/��,��.�+�'%�f�%$�'*�I������'%�)�%�f��+��ก�*x  

ก��กi�g�J' D&��ก�#E%��%
&��&����
��F ��J%ก��jlJ��i��ก��'
.E��ก���"���$�
�g�*�I�(�*

j�'.��ก�*x��J/h� r$hJ����s .t�/�Kj�'
 (+��I.
���m�ก��.�+�'/,���(+mG�i*�Iก��.h��.��%$h��Ei�����/,���(+L�$�+��ก�� 
���ก����I-�� *�ก%������%�����(+ ก��.h��.��%$h��Ei�����/,���(+��J�%�f�ก��
.h��.�����ก����I-����i�'L�i%�f���'ก��j�' (+�t� *ก��t�  (+��I.
��� 
��ก$�u��%�ก-�m�j�I��J� 

#�ก.��ก�*x$�u����%�f��(��"��I.��'��-��-�
+���Jt�%/&�%$h��
��I.��/,��-i,�%G�h� (+��I.
���.l���� ��ก��#��ก���wKG��+,�ก����I-��
�i,�ก����ก/h�#l'��ก��กt�G��mG+��ก��/��%�h�กg�,*����
��G���(��"��I.��
/,��-i,�%G�h� (+��I.
���.l�������%ก��jlJ�#�ก.��ก�*x��J %-i� }~��#��ก��%�h��'
j�'
��#�/ }~��
�K-� }~��*�i/��, }~����ก!�/,��������� }~����I.��j+��(�
 (+%j+�$�ก�����m�%g&��"$�ก-��,/��, nl�'ก��กt�G��'��mG+ (+��I.
�����
 ��-�
��J
��ก#�ก#I%�f�ก��#���I

j�'g�%�'*�+,��'%�f�ก��-i,�%���,��#�gm#j�'
 (+��I.
�����'�+���+,�%$��I (+��I.
���.l����#I%�f� (+��
�
��G��กm�ก��
�t�%���ก��#��ก��*ก+�wKG����%ก��jlJ���J'G�� 

.E��ก���"���$�
�g�-i,'�I�I	�ก%	����J� ก����� (+��I.
���.l����L�+�i,�
*�ก%������/,��/��%G&�m���ก!�Ij�'ก����I-���i,�ก����ก/h���J%�f�ก�� 
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Ei�����/,���(+�������(im�g�,/� (tacit knowledge) %�f�/,���(+���.����E�t�L� 
m-+'��L�+ (explicit knowledge) %$h��*ก+Lj�wKG����%ก��jlJ�m�-i,'��J� ก��%�����(+
*�Iก��#��ก��/,���(+m�.E��ก���"���$�
�g�.l����j�' (+��I.
���m��I�I
	�ก%	����J��ก��%�����(+%$h�����#I*ก+�wKG�%	$�IG�+����%ก��jlJ� ���m-+ก��%�����(+#�ก
/,����กj" /,��%�h���+��m�.E��ก���"���,�ก�g ���m-+,�k�ก���,�ก��i�j�'
 (+��I.
��� %�f�ก���t�'��%$h��*ก+�wKG�*

ก�I
,�ก��ก��i� ��ก��#��ก��
/,���(+m��(�*

j�'ก����I-���i,�ก����ก/h��IG,i�'*ก��t� (+��I.
���nl�'
%�f�,�k�ก�����-��%#����.��j�'ก��%�����(+*�Iก��#��ก��/,���(+j�' (+��I.
���
*�I��ก$�u��%�ก-� ก��%�����(+*�Iก��#��ก��/,���(+�+,�,�k�ก����'ก�i�,
กi�mG+%ก��ก��#��ก��g�%�'%$h��*ก+�wKG�gi�'v ���%ก��jlJ� �����ก�Lก.t�/�Km�
ก��#��ก��/,���(+G�h���ก#��ก��/,���(+m�-i,'��J/h� ��ก$�u��%�ก-� ���%�f� (+��

�
��G��กm�ก��.��
.���ก��%�����(+*�Iก��#��ก��/,���(+j�'-�, 

+���Jt�%/&� nl�'L�i%/���ก��#��ก��/,���(+�i,�ก��%$h��*ก+�wKG���กi��  

gi���m��i��ก��'�wKG�gi�'v �����'/'����(i ��Iก�
ก�
ก��#��ก��
/,���(+m��(�*

j�'.��ก�*x���L�+ � #l'.����E*ก+�wKG����%ก��jlJ�m�-i,'
	�ก%	��L�+ #l'$�u��ก���t�'��j�' (+��I.
���.l����
+���Jt�%/&���%�f� D�
��
 �G&�
��
%��%
���

HI��'��F %$h��#��ก���wKG�gi�'v ��i�'%�f��I

��กjlJ�  

ก��*ก+Lj�wKG�m�-i,'	�ก%	�� r.��ก�*xs Eh�%�f��(�*

G�l�'j�'ก��
#��ก��/,���(+*�Iก��%�����(+�i,�ก��m�.E��ก���"���$�
�g����m-+.E�����
��%,�
�(��"$�ก-��,/��,
�'�i,'%�f��+��ก�*x���%�f��(��"ก��'m�ก����I-�� ��lก!� 
$(�/��ก����i�'L�i%�f���'ก��*gi.����E*ก+�wKG����%ก��jlJ�L�+.��/�+�'g��
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.E��ก���"���$�
�g����% -�K r.��ก�*xs %�f�%G�h���(��"ก��'ก��*�ก%������ 
%�����(+m�.E��ก���"j�'���$�
�g���J�#t�%�f�#Ig+�'��$hJ�������m-+m�ก��$��/��%$h��
�i,�ก��*ก+�wKG�%$h��mG+%ก��/,��%j+�m#���g�'ก��%$h����/,��j��*�+'#�กก��
�t�'���i��ก��'�wKG� *�I/,��%/���� /,��%�h���+��j�' (+��I.
 
���.l���� ก��%�����(+*�Iก��#��ก��/,���(+*

 r.��ก�*xs j�' (+��I.
��� 
nl�'%�f�ก����I-��*

L�i%�f���'ก����J�m-+L�+ ���m�.E��ก���"���$�
�g� ก��
*�ก%������%�����(+*

.��ก�*xj�'-�,
+����J %�f�ก��%-h�����' (+��I.
���
%j+�G�ก�� %-h�����' (+��I.
���*�I��ก$�u��%�ก-�mG+L�+����ก�.m�ก����lก!�
�wKG�ก����กjlJ� ��ก��.h��.��*

ก��%�' %�f�/,��.��$��k"m�*�,��
 ��ก/�
%�f� (+��I.
���.l����%G�h��ก�� #l'.����E
�ก/,��g+�'ก��*�I�wKG�gi�'v 
L�+ m�j�I%���,ก�� .��ก�*x#l'%G�h��%�f��(��"ก��'j�' (+��I.
������
%-h���gi�ก�
�'/"ก������ก�t�mG+ (+��I.
���.l����ก���%�f��(��"ก��'j�'
/,��-i,�%G�h�m���ก!�I���.����Eกt�G��ก�*�Iกg�ก��i,�ก���IG,i�'
 (+��I.
���*�I�IG,i�'�'/"ก������กL�+ #�ก*�,/��ก��#��ก�����$�
�g����%�+�
ก���t�'����กj�J�g�����mG+-��-�L�+��.i,��i,� *giE+�G�ก,i�-��-� (+��I.
���
L�i���I

ก��#��ก��g�%�'�����*�+,��J� *�+,i���/��H G�h�G�i,�'��gi�'v #I%�)�
��ก�.mG+-��-�L�+��.i,��i,�%$��'m�ก&g��ก���t�'��ก&#I���ก|��ก��m�
��ก!�I
��'�i�' ��(i%-i���J�  


'�'"#$�"�  
�I�Ixyz�x(��J%�f�ก�I
,�ก�����gi�%�h��'��#�ก�I�I	�ก%	�� ก��xyz�x(

-��-�.����E�t�%���ก��L�L�+��#�.����E���#I#��g�J'�(��"��I.��'��-��-�
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+���Jt�%/&�*�I$�u��ก��xyz�x(gi�'v ��i�'%�f��I

L�+��กjlJ� %-i� ก��xyz�x(
m�%�h��'�����(i����������ก#�ก��/��H#I%j+���mG+/,��-i,�%G�h�*�+, -��-�ก&��
ก��#��ก��/,���(+%$h��xyz�x(m�%�h��'�����(i�����ก��%�'m��(�*

j�'ก��กi�g�J' 
r.Gก��"%/G.E��
+���Jt�%/&�$�u�� #t�ก��s nl�'%�f�ก��mG+.��k�.t�G��
-�, 

+���Jt�%/&����L�i��ก���.��k��m�������j�'g�%�'*�ImG+��ก�.m�ก��L�+��.i,��i,�
m�ก����ก*


+��j�'g�%�'�+,� ���m-+ก���t�'��*

ก�I
,�ก��ก��i�*�I
ก�����%'��%j+�k��/��-��-�%�f�ก�Lก.t�/�Km�ก���t�'�� 

ก��#��ก��/,���(+m�-i,'xyz�x(��'/'m-+�(�*

j�'ก��#��ก��/,���(+
*

ก��*�ก%������%�����(+�IG,i�' (+��I.
����+,�ก��%�' nl�'%�f�.��'.t�/�K����t�
mG+%ก��/,���i,��h�j�'ก���t�'����กjlJ�m��I�Igi���*.�'��'��$��� 1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
����)" 1: �� #��ก�Kกก���I���
L��%��%
�)"�
����ก%�"$'��$����M$� 

.��ก�*x-��-�.��.��$��k" 

k��/��-��-� 

�(��"��I.��/,��-i,�%G�h�
 (+��I.
���.l���� (}~��gi�'v) 

/�Iก���ก����I.��'��ก��' 

�I

ก�����*�Iก�I
,�ก��

�(�*

ก�#ก���ก��.i'%.���mG+

�����L�+��J' 22 ก��i� 
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'�'�
�����	�!
��� 
#�ก*�,/��ก��#��ก�����$�
�g����ก�i�,,i� #I.����E%���ก,i� r���$�
�g�s 

L�+ก&gi�%�h��.E��ก���"��J������*�I/,��%.���'���*�'%ก��ก,i�j��/,��.����E
j�'-��-�#I��
�h�L�+ (Anderson&Woodrow, 1989) ��'��J�j��/,��.����E
j�'-��-�#l'%�f�g�,*��.t�/�Kj�'ก��%g����/,��$�+��%$h����/,��%.��G��
gi�'v 

�(�*

ก����
�h�ก�
���$�
�g�.l����j�'-��-�
+���Jt�%/&�m��I�I
%g����/,��$�+�� 

�I�I%g����/,��$�+����Jก�i�,L�+,i�%�f��I�Ij�'ก��ก+�,L�.(iก��
$�u��%$h��ก����
�h�ก�
���$�
�g�.l����j�'-��-�
+���Jt�%/&�.����E.���L�+��'��J 

1) ��ก��gi����*�I$�u��ก�Lกก�I
,�ก��ก��i�*�Iก�����%'��m�
�I�Ixyz�x( $�u��%�f��I

��.�.��/�j�'-��-� /h� ��.�.��/��{�'ก�����
}~��$�%�h��
+���Jt�%/&� ��i���� 1  

2) $�u��'����.�.��/��{�'ก�����}~��$�%�h��j�'-��-����ก��
$�u����ก!I�+��ก���{�'ก�����$�
�g�m�-��-�%
hJ�'g+���J'��/��!��*�I�|�
�g� 

3) #��ก�#ก���%$h��mG+%ก��ก��*�ก%������%�����(+ %-i� ก��.t��,#j+��(�
%$h����I%���/,��%.���'j�'-��-�gi�ก��L�+��
���$�
�g� ก���,
�,�.��' ���กg�
#�กk���-�g� ก���t�* ����-��-�%$h��กt�G��#��������� #��%.���'��� %.+���'
ก��G�����.l���� #��g�J'/�I�t�'���{�'ก�����$�
�g�j�'-��-� 
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4) ก��gi����/,���(+���L�+%�f��'/"/,���(+�+��ก����
�h�ก�
���$�
�g� 
.l����j�'-��-�m��(�*

j�'ก��#��%.,��*�Iก��#���t�j+��(�%�f�G��'.h� 
������'/"ก�$�u��%�ก-�%�f� (+.��
.���'
��I��� 

5) j��� �/,���(+�+��ก����
�h�ก�
���$�
�g�.l����L���'-��-�
mก�+%/��'�����.�.��/��{�'ก�����}~��$�%�h��
+���Jt�%/&� 

6)  ��ก���ก��,�'* �%g����/,��$�+����
�h�ก�
���$�
�g�.l����.(i
�I��
���
��%$h��mG+%ก��ก��.��
.����+��'
��I���*�I�+����
��#�ก
��/��H  

#�กก�I
,�ก���t�'����'ก�i�,#l'��
L�+,i�-��-�
+���Jt�%/&�%�f�
-��-������ก��%g����/,��$�+��%$h����
�h�ก�
���$�
�g�.l����L�+%�f���i�'�����m-+
ก��%�����(+#�ก��I.
ก���"%�h��/��J'���L�+��
���$�
�g�%�f�j+��(����.t�/�K  
  
5.3 3B����������&5�ก	
���ก	
��	�
���!���"#$�"������%&'
�����ก�� 
(��!������-� 3 �5����&	 

m�-i,'	�ก%	��.E��ก���"gi�'v ��J�%�f�L���i�'.�
.�,�i�,��*gi
�i��ก��'/,��,�i�,����J�ก&.����E���#I*ก+�wKG�L�+ gi�%�h��'��El'�I�Ixyz�x( 
#�ก�I���'El'�I�I%g����/,��$�+�� ������w##�����%ก���,j+�'m�-i,'%,��gi�'v 
.����E.���%�f�g���'L�+��'��J 
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N�����)" 1: #&O� P�����)"�)��NM�ก����Oก��'$�������Q"�ERS
E�%��%
#�G����Q�ก��
�������N���H� 3 %M$��$�� 

�5����&	 
3B����������&5�ก	
���ก	
��	�
���!���"#$�"������%&'
�����ก�� 

(��!����7+�	������������	��-.	��/���-� 3 �5����&	 

	�ก%	�� 1. /,��$������,�g�,ก��j�'-�,
+��%$h��*ก+Lj�wKG����%ก��jlJ�
G��'#�ก%Gg�ก���".l���� %-i� /,��-i,�%G�h�#�ก��/��H����i�-+�
*�IL�i%�i�%���� 
2. /,��%G&��ก%G&�m#ก��j�'/�m�-��-�%���,ก�� 
3. ก��.��
.���ก���t�'��j�'�'/"ก�$�u��%�ก-� 
4. ก��.��
.���ก���t�'��#�ก�'/"ก��ก/��'.i,��+�'E��� 
5.  (+�t�-��-���/,��%j+�*j&'*�Iก�Ig�+�mG+%ก��ก���,�g�,ก��L�+ 

xyz�x( ก����� (+��I.
���.����E�,�ก��i�*ก+�wKG�*�I#��ก��g�%�'m�
%�h��'gi�' v L�+ �t�mG+ (+��I.
���ก���%�f��(��"ก��'j�'/,��
-i,�%G�h�*�I��ก��%�����(+*�I#��ก��/,���(+���gi�%�h��' 

%g���� 
/,��$�+�� 

1. .E��ก���"* i����LG,m��I%��������i�'gi�%�h��'�t�mG+
+��
�Jt�%/&���'/'%�f�-��-����%.���'gi�ก��L�+��
���$�
�g�.l����  
2. ก��-i,�%G�h����gi�%�h��'j�'�'/"ก�$�u��%�ก-�  
3. ���
��#�ก��/��H   
4.  (+�t�.����Ej��� �ก���t�'��m��I��
%/�h�ji��  
5. �(��"��I.��'��-��-�
+���Jt�%/&����%ก��jlJ���ก�Lกก��#��ก��
/,���(+���-��%#� 
6. ก��L�+��
ก�������
��'.�'/�mG+%�f�-��-�g+�*

�+��ก��
��
�h�ก�
���$�
�g�  
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.��'���.����E%G&�L�+-��%#����.�����.����E�t�mG+ก���t�%���'��%$h��xyz�x(
-��-�*�I��
�h�ก�
���$�
�g�.l����j�'-��-�
+���Jt�%/&���J���I.
/,��.t�%�&#
L�+��J' 3 -i,'%,�� /h� ก���t�%���'��xyz�x(*�I��
�h�ก�
���$�
�g�j�'-��-�%�'m�
��กj�J�g��������'/"ก�$�u��%�ก-�%�f� (+���mG+ก��.��
.�����J'%�h��'j�'ก��
#���I

-�,
+�� ก��.��
.���'
��I��� %�f�g+� 
 

5.4 �&����ก���+-��	กก	
���ก	
��	�
���!���"#$�"������%&'
�����ก�� 
(��!����7+�	������������	��-.	��/� 

1) กi��%ก��%Gg�ก���".l����/,��.��$��k"��'.�'/�j�'-��-� 

+���Jt�%/&���J�����ก!�Igi�'/�gi�'��(i G��'#�กก��#��ก��/,���(+�i,�ก��%$h��
xyz�x(-��-� -��-�
+���Jt�%/&�%ก��ก�����
%�������I

/�� �I

/��/i� ���mG+
/,��.t�/�Kก�
ก���t�'��*

�,�ก��i�ก����กjlJ� nl�'��I%�&���J/h�/,��
%������*��'���-��%#����.�����%ก��#�กก��#��ก��/,���(+%$h��xyz�x(-��-�*�I��
�h�
ก�
���$�
�g�.l����j�'-��-�
+���Jt�%/&� 

2) %ก���I

ก��%g����/,��$�+��%$h����
�h�ก�
���$�
�g�.l�������%�f�
j�'-��-�ก�i�,/h� ���I

��.�.��/�j�'-��-� /h� ��.�.��/��{�'ก�����}~��
$�%�h�����%�f�ก�Lก.t�/�Kj�'ก��$�u���I

ก��%g����/,��$�+����
�h�ก�

���$�
�g�.l���� 

3) -��-�$�u��L�.(iก��%�f�-��-�g+�*

j�'ก��#��ก�����$�
�g� 
4) -��-�.����Ej��� �/,���(+�+��ก����
�h�ก�
���$�
�g���กL�m�

�I��
%/�h�ji��/h� r%/�h�ji�� (+��I.
���.l����s ��ก#�ก��Jก��#��ก��/,���(+��'
กi�mG+%ก��ก���,�g�,ก��%$h��*ก+�wKG�j�'-�,
+���Jt�%/&�*�I��/�m�-��-��h�� v 
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�����I.
�wKG�%���,ก��%�f� r%/�h�ji��-��-�%$h��ก���|��(�.�'/�*�Iก��%�h�'s 
nl�'%/�h�ji����J' 2 ��J��#��%����g+�#�กก��#��ก��/,���(+�i,�ก��j�' (+��I.
��� 
.l�������
+���Jt�%/&� 

    
 

   
 
 
 

����)" 1-2: ก���I�#�
�N�)��'$�����������Q��������N�&T
���L��%��%
 
���

HI��'�� (�)
�'� 2550) ����O� ����L)�
 

����)" 3-4: %��%
���

HI��'��กI�	
O�� #��L�� X��	
)'�Q"
��ก�� ����O� 
����L)�
 

1 2 

3 4 
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����)" 5-6:  X����ก�&�
���	
)���&T
��� 2 #���)"%��%
���

HI��'��กI�	
OLTH
 
  ����O� ����L)�
 
 

5.5 3B=0	��37

����ก	
���ก	
��	�
��  
ก��#��ก��/,���(+j�'-��-�
+���Jt�%/&�m�-i,'j�'ก��%g���� 

/,��$�+����J�.i,�mGKi#I%�f��(�*

j�'ก��#��ก�#ก���%$h��mG+%ก��ก��
*�ก%������%�����(+nl�'$
,i���'���wKG�gi�ก��%j+��i,�ก�#ก���m�ก��#��ก��
/,���(+�i,�ก��j�'-��-�/h� 

1) ก��#��.��%,�� ��.�.��/��{�'ก�����}~��$�%�h��
+���Jt�%/&� 
.i,�mGKi��Iก�
��-�$��I�' G�h���Iก�
��-�$/+�j�� ��'��J�ก�������
'��
��.�.��/���#�t�mG+�� �ก�I�
gi�ก����Iก�
��-�$*�I���L�+   

2) ก��i�gi�'v ก��i�/�-��j�
 -�,%� *�''��gi�'�+�,-�,$�i���'L�i
.����E%j+�El'L�+��i�'%g&���� *�''��gi�'�+�,-�,$�i� G��'%Gg�ก���".l������J���
�'/"ก�$�u��%�ก-����%j+�����
�
��m�ก��mG+/,��-i,�%G�h�*�''��gi�'�+�,

5 6 
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-�,$�i� /h��'/"ก���IG,i�'��I%��%$h��ก����ก�+��E���H�� ���%j+����t�%���ก��
#��ก�#ก���mG+*�''��gi�'�+�,-�,$�i�m�
+���Jt�%/&���J���ก��%�����(+ *�I#��ก��
/,���(+m��(�*

j�'ก�#ก���gi�'v %-i� ก�#ก���,��"/*����� G�h�ก��.i'g�,*��
%j+��i,�m�ก����I%���/,��%.���'j�'-��-�  ��i�'L�ก&g�� ก��.��
.���j�'
�'/"ก�$�u��%�ก-���J��i�����I�I%,�����#t�ก�� nl�'#�กก��.�'%กg*

 
��.i,��i,���J�$
,i�*�''��gi�'�+�,-�,$�i����
+���Jt�%/&���J�%�f�ก��i�%���I
�'
�����/,��%.���'m�ก��L�+��
���$�
�g�.l����%$��I���.��/��'�+����!�g���#�
�/g���'-�g�$��k�"j�'/�L�������gi�*�''��gi�'�+�,-�,$�i� 

3) /,��j��*�+'gi�'v j�'/�m�-��-� ��I%�&��wKG�.t�/�Kj�'-��-�

+���Jt�%/&���J��������#�กG���.�%Gg� %-i� ����/g�gi� (+�t� /,��j��*�+'m�%�h��'
 ���I��-�"gi�'v M�M #I%G&�L�+,i��wKG�gi�'v %G�i���J%�f��wKG����%ก��jlJ�#�ก
/,��j��*�+'��J'm��IG,i�'-��-��+,�ก��%�'*�Im��IG,i�'-��-�ก�
G�i,�'��
�����ก ��i�'L�ก&g�� *�+,i�#I��/,��j��*�+'%ก��jlJ�*gi-��-�ก&��ก��#��ก��
ก�
/,��j��*�+'��J����m-+ก��#��ก��/,���(+%�f�ก����/,��j��*�+' %-i� ก��m-+
ก����I-��%�f�%/�h��'�h�mG+-��-�G��G�+�%j+�G�ก��m�ก��*ก+�wKG���กก,i�-i,'
กi��%Gg�ก���".l���� 
 

6. ����7��%�' 

6.1 ����7��%�'
'����1��	�8�ก	
75��7
��ก	
���ก	
��	�
���!���

�����ก����	��7����5	�h �������� 

G��'#�ก%Gg�ก���"���$�
�g� i��$+�L�ก&%j+�.(ij�J�g��j�'ก��xyz�x(*�I
#��ก��-��-�mG+ก��
.(i.��$%������m-+G��กก��xyz�x(g���/�'.�+�'G�+����#�ก
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��/��H ��i�'L�ก&g�� ก��-i,�%G�h�xyz�x(���G��'#�กก��%ก�����$�
�g���J���ก#I
L�i/��
/���El',�E�-�,�g*�I/,�����'�h�gi�ก����
�h����$�
�g�m����/g (Adger, 
2001) *gi#�กก���lก!�ก��#��ก��/,���(+j�'-��-�
+���Jt�%/&���J�$
,i�.��'���
กi�mG+%ก��ก��#��ก��/,���(+�i,�ก��L�+/h�ก��#��ก�#ก��� %,��%.,�� %G�i���J
กi�mG+%ก��ก��*�ก%������%�����(+ ��'��J� ��/��H/,������
��.i'%.���ก��#��ก��
/,���(+j�'-��-� %-i� .��
.���'
��I���m�ก��.i'/�m�-��-������
��I.
ก���"m�ก��#��ก�����$�
�g�L��lก!��('����'-��-��h�� %$h��mG+%ก��ก��
*�ก%������%�����(+*�Ij��� �/,���(+���L�+����I��กg"G�h��|�
�g�'��j�'-��-�
gi�L� �,���J'ก��.��
.���'
��I���m�.i,�j�'ก�#ก���G�h�* �'��%g����
/,��$�+��%$h����
�h����$�
�g�.l����j�'-��-� %-i� m��(�j�'ก��.��
.���ก��
กi�g�J'ก�'���'����.�.��/�j�'-��-� %$h��mG+-�,
+�����%�f���.�.��/���J�
.����E���#I�|�
�g�'��L�+��i�'%g&����*�I��กt���'m#���#I�|�
�g�'��%$h��-��-�
gi�L� 
 

6.2 ����7��%�'8�
'�������� 
m�ก����
�h�ก�
���$�
�g���J�.i,����%���I
�'���.�� (vulnerable) j�'

��/.�'/�/h� (+�����(im�$hJ���������/,��%.���'.('gi�ก��%ก�����$�
�g����%	$�Iก��i�
/������H��I��ก#������'g+�'$l�'$�'���$��ก�m��+�'E��� ��'��J�-��-�/,���ก��
%g����* �gi�'v L,+��'��
ก��%ก�����$�
�g� (ก�ก$���*�I���ก�, 2551: 181) 
nl�'��j+�%.��*�I.t�G��
-��-�
+���Jt�%/&���'��J 
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1) -��-�/,���ก��ก�Ig�+�mG+%ก��%��,-���i�mG�im�-��-����.����E
�t�'���i,�ก�
 (+�������I.
ก���"m�ก���t�'��L�i,i�#I%�f�ก���t�'���i,�ก�

��ก$�u��%�ก-�G�h�*ก��t�-�,
+��%$h��mG+%ก��ก��j���ก���t�'��L�+��กjlJ� 

2) /,���ก��.�+�'%/�h�ji��m�-��-�%$h��%-h�����'��I-�ก�ก��i�gi�'v
�������#�ก%'h���Lj #�กก���lก!�$
,i�-��-�
+���Jt�%/&���#��*j&'m�%�h��'ก��
j��� �/,���(+m��I��
%/�h�ji�� ��ก��%-h�����'ก���t�'��*�Iก��*ก+Lj�wKG�
m��I��
%/�h�ji�� *gi-��-���'L�i��ก��.�+�'%/�h�ji�����%�f�j�'-��-�%�' %-i� 
ก��%-h�����'�IG,i�'-��-�ก�
ก��i�*�''��gi�'�+�,-�,$�i� *�+,i�#I���'/"ก�
$�u��%�ก-�%j+����(*�*�ImG+/,��-i,�%G�h�ก�
ก��i�*�''��gi�'�+�,-�,$�i�
*gim�/,��%�f�#��'*�''��gi�'�+�,-�,$�i�nl�'%�f���I-�ก�ก��i�mGKij�'
-��-���'L�i.����E���#I%-h�����'ก�
ก��i�j�'/�L��L�+ G�h� *�+ก�I���'ก��i�j�'
/�L��m�-��-��+,�ก��%�'�����'j��%/�h�ji��j�'ก��%-h�����' 

3) /,���ก��j���ก����.i,��i,�m�ก��#��ก��/,���(+���ก��ก�Ig�+�mG+
/������'L�i%/�L�+%j+��i,�ก�#ก���L�+%j+�����.i,��i,�mG+��กjlJ� 
 

6.3 ����7��%�'8�ก	
*+ก,	�
�-�5�43 
ก���lก!�,������$�k"%�i���J%�f�ก���lก!����%�+�ก��#��ก��/,���(+ m�

ก���lก!�/��J'gi�L�/,���ก���lก!�%-�'�lกm�%�h��'j�'ก��.�+�'ก�I
,�ก��
%�����(+G�h�ก��$�u��ก�I
,�ก��%�����(+j�'-��-�%$h��mG+%G&�ก�I
,�ก��L�+
-��%#����'jlJ�  
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��!�L�� 
ก�ก$��� ��(i-� *�I���ก�  ����ก!".  *�,��'ก��$�u���I

ก����
�h�ก�
 
 ���$�
�g�j�'-��-�*�Iก��#��ก���ก/��': ก����lก!�k���$�
�g�.l���� 

 #�กK����~� �����'ก� ���%���*�I�������%n��.  ������3
���*�2 ����� 29 
	
�
��� 1 (%�h���ก��/�-��E����� 2550): 181.  

/��"� %-ก-L�%���" *�I/�I.  (2550) ��ก7	
�5	����ก	
!�:�	
'������
(��7+�	��8�3
'��*4��8�
�3%��0���7��
��
�������& !
��� 
 ��7
�3%&'����7��%�'�	ก��������3
'7�(�� 30 �����  
(	�0&���0�ก	
�27+�	��. %-��'mG�i: ��'$��$".�%�$ก��$��$". 

%#��#���� �-g��I��ggI.  (2548) �	ก��ก9� (�
��!����(��7+�	��) 7�51�ก	7 

�!���"#$�"�%&'�
�0	
���ก	
�
�!�	ก
�	�PBi�.  ก�����$��ก���' 
�I%�*�I-��}w�' ก�I��,'���$��ก�k���-�g�*�I.��'*,��+��.   
(���.t�%��) 

����
� .(i$���-. (2549) %���	�ก	
3j�����	�7.	0
�����3j�����	�
 (	�7�	�8�ก	
���ก	
��	��7�����	ก(��!����1���	*������� 
 �3A�k	�8�3
'��*4��. (���.t�%��) 

�{�'ก��*�I
��%��.�k������, ก��. (2550) ก	
3
'�����&ก	
Plกm���
%��ก	
���ก	
��	��7�����	ก(��!����8�!�-�����.	
5���������	�
���&'�� ���0���!���	. (���.t�%��) 
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������	� 
�������������.  (2549) ����ก����	
�ก����ก�������������

ก��	
�ก����������������� ��ก������������ก ��ก� !"�

���#��"�ก��
�$�. (��%������) 

�&��'( 
�$���(. (2538) �
���ก��ก��������ก������ !" ����#���$ 

�.!.2515-2536. (��%������)  

�$���( &����.  (2548) ���,ก�ก
ก��	
�ก���������. *.�.!..  

+,�(������ ���"*��#-���.����/*. (2549) ����-.���/�ก
��
��0�# 0�
� 

 1
�23����.  

���#���0 ����*ก��$�%ก���
�*�,-�&12��� �*.  (2546) 1 �$ 2�2. 	
�ก���������

2�#2
����0#��455� (���������	.��$ 2546). ก�" �!&*4����: 
���#���0 ����*ก��$�%ก���
�*�,-�&12��� �*. 

�"���� 4
���ก-
������. (2550) 2
����� ��23����: ก���
�:�ก
1
���
;�.  
ก�" �!& 7: 8� &�*&(�%1��	"��. 
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INFLUENZA: ALTERNATIVES FOR CONCERNED 
PARTIES  
 
 

 
�
-�	  ��,����2 

 

                                                           
1 ,������$�k"g��G��ก.(g�������.g��G�
����g  .�j�,�-�$�u�����!�"*�I.�'/�  
(.G.�j�,�-�)  
����g,������� #�F��'ก��"�G�,������� ��ก���lก!� 2550  L�+��
ก��.��
.���
���#�ก r��� 90 �� #�F��'ก��"�G�,������� ก�'�����-����%!ก.���- ��i���� 2 �� 2550s *�I 
r�/�'ก�����,�#���G�
����g .ก,.�+�����!���.g�" o .�'/���.g�" �� 2550s  m�ก��i�G�,j+�ก��
#��ก��/,���(+*�Iก��#���I

g�%�'%$h����
�h�ก�
���$�
�g�*�I��/�I
��m�
��
�.�'/�%.���'��� 
2 ��.�gG��ก.(g�������.g��G�
����g  .�j�,�-�$�u�����!�"*�I.�'/� (.G.�j�,�-�)  
����g
,�������   #�F��'ก��"�G�,�������  (��ก���lก!� 2547 - 2550) �w##�
��%�f�%#+�G�+�����|�
�g�ก��
�i���ก����� 4 
��!��ก���i���ก�����L�� #t�ก�� (�G�-�) 
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1. ��	��3A��	%&'��	�7.	��=���3B=0	 
ก���I
��j�'��/Lj+G,���ก (Avian Influenza, AI) %�f����ก|ก���"

��'.�'/������$�+��ก�
ก��%������*��'��'k���-�g� ���%�f� ���#�กก��
%������*��'��'��%,�,����  #l'%�f� r/,��%.���'��'k���-�g�s (Natural Risk) 
������!�"L�i��#G��ก%����'L�+ ��ก#I/��%��*�IL�i*�i���,i�#I%ก��jlJ���กG�h�
��El'g�,%��%�h��L�   E+�%����'��ก%�f�.�'/�mGKi ��#ก�i�,L�+,i� %����J'��กgก
��(im� r.�'/�%.���'���s (Risk Society)  ��/Lj+G,���ก%�f��wKG�j+��-�g����
.i' �ก�I�
gi�G�����I%��m���ก  %�h��'#�ก%�f���/�����/,�����*�'.����E
*$�i�I
��m�,'ก,+�'L�+��i�'�,�%�&, �'/"ก����/�I
��.�g,"�IG,i�'��I%�� 
(Office International des Epizooties, OIE) #l'กt�G��mG+��/Lj+G,���ก%�f���/
m� List A 

m���I%��L����/Lj+G,���ก%�f���/�I
��.�g,"g��$�I��-
�KK�g�
��/�I
��.�g," $.�. 2499 (*ก+Lj%$���%g�� $.�. 2542) �����'��ก��$
��/
Lj+G,���ก/��J'*�ก%�h���ก��/� 2547  #�ก��J���ก���I
��gi�%�h��'%�f��I��ก
���%	$�I��i�'���'m�-i,'��(}��i�'%j+�.(i��(G��,m��� 2547 *�I2548 gi���
��'/'��ก���I
����(i*gi���+���'  ก�����.�g," (2549) L�+กt�G����g�ก��
/,
/��*�Iกt�#����/Lj+G,���กm�.�g,"��ก ���m�ก���I
����
*�ก (23 
�ก��/�o24 $�!��/� 2547) ����g�ก��/h� ก���t����.�g,"��ก��J'G��m�
����� 5 ก���%�g� gi������'%G�h� 1  ก���%�g� *�I�+��.��%	$�I#��%ก����/  
��ก#�ก��J��'��ก��/,
/��ก��%/�h����+��.�g,"��กm������ 50 ก���%�g� *�I
���'%G�h� 5 ก���%�g�#�ก#�����$
%-hJ� �,���J'ก���)�.���-�Lกi��J'G��  ��
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���.�' (3 ก�ก��/� 2547o12 %�!��� 2548) ����g�ก��/h� ก���t����.�g,"
��ก%	$�I#��%ก����/ ก��/,
/��ก��%/�h����+��.�g,"��กm������ 10 ก���%�g�#�ก
#�����$
%-hJ� *�Iก���)�.���-�Lกi��J'G��  %�h����ก���I
����
���.�� (1 
ก�ก��/�o9 $��#�ก��� 2548) ��H
��m-+��g�ก��%-i�%���,ก�
��
���.�' *�I
��ก��กt�G����g�ก���{�'ก����/Lj+G,���กm�Lกi-�/h� ก���t�.�����I#t�g�, 
Lกi-� (Fighting Cock Passport) ก�����
�I

ก��%��J�' ก��#���I

�{�'ก��
��/m�.���-�Lกi .i,�ก���)�.���-�LกimG+ (+,i���-ก��#�'G,��%�f� (+$�#����  
#�กก��กt�G����g�ก����'ก�i�,�t�mG+%ก��%.��'.I�+��ก��
 ก��gi�g+�� *�I
j+�%���ก�+�'gi�'v #�ก (+%��J�'.�g,"��ก %�h��'#�ก��g�ก���{�'ก����/Lj+G,���ก�t�
mG+%ก�� �ก�I�
G�����Iก����J'��'.�'/�*�I%��!Hก�# .i' �mG+ (+%��J�'Lกi%�hJ� 
LกiLji �,���J' (+�����(im�,'ก��Lกi-���J'�I��
�w#%#ก
�//�*�I�I��
ก��i�g+�'
���
g�,*�I���
%������,�k�ก���|�
�g� 

ก���lก!���J �lก!� r,'ก��Lกi-�s nl�'%�f�G�i,��i��G�l�'j�'.�'/����
%�f���I%�&��wKG�%�h��%ก����/Lj+G,���ก ��J'��JLกi-���/,��$�%�!*gกgi�'L�#�ก
Lกi�h��/h� ��/��/i���'.�'/�*�I,�u�k��� ��/��/i���'#�gm# �w##�
����Jก�� 
-�Lกi��'/'%�f�,�u�k���$hJ�
+��*�Iก�����%�f�k��ก�#G�l�'�������ก����i�'
*$�iG��� ��ก��g�J'.���-�Lกi .���n+��Lกi ก����Iก,�Lกi-� �t�mG+%ก!g�ก�
G�����l���-�$%��J�'Lกi-� nl�'��g�J'*gi����i��L�#�El'���mGKi ��ก��J'��'%ก��
��g.�Gก���gi�%�h��'G�����i�' %-i� ก�� ��g��G��Lกi ก�� ��g��Lกi-� ก��
 ��g���ก��"Lกi-� %�f�g+�  ,'ก��Lกi-�#l'%�f�,�u�k����i��G�l�'   (+�����(im�
,'ก����/,��.��$��k"ก����J'm�%-�'k��ก�#*�I%-�'������ก��   



48 
 

 

�������������	
� ���� 32 ������� 1-2 2552

������ก�
��
���������ก
������ก�
�ก����
���ก���������� �
��!�"
ก�#$ %�������� �&�ก
���������ก'  "(��������� ���!�)���$��#$ %����
���� �&�ก��*
ก�
' +,���������ก�� ���$�ก����ก�
�ก���� *
�  �����!���ก�
 
�ก���&,���ก�
&��ก�
�-#�$(��������� � � �������
.� (Knowledge) &��ก�
ก��
�������� � "(���ก�
�
��*��������*���9   � ��ก�
�ก�����������:�-(��*��
*���$� ��ก�
�
����(�� ���*������ก�
��  "(����������-��;�ก������ $#����
�����*�!�"*�
����)�$��<�� =.�<=�� �
��)> &��,�������*<   � �?-��$ ��� <��
ก��=��
�@ )�!���
�����
��)> ���"ก� ก
�)
���กA*
"(���ก
��+,����:�B.�
กC������*
ก�
)���ก�� ���$�ก����ก�
�ก��� "(���
����)�$��<�� ���"ก� �>D��*��
&������ �>D��*��$C��=$ $�������
�>D��*�� B.��C��D���+,���������ก(��<�ก����
ก�
*<�*�$�
��������-#�$�C���<�ก�
�
#�$�*���9 ���=�-)�� 1 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
������ 1: 
������������ 	�	ก��"ก#$�ก��%�#��&#�	' (���	
�)����	��� 

��������	
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2. ��D�3
'7��2 ����� ����.	ก�� %&'3
'1���2���4���	กก	
*+ก,	 
ก���lก!���J��,�gE���I.'/"/h�  1. �lก!�j+��(�$hJ�H��j�' (+%��J�'Lกi-� 

%#+�j�'.���-�Lกi   (+j����*�I���ก��"Lกi-� *�I.��/�Lกi-�   2. ,�%/��IG"
ก�����
g�,��'.�'/�*�I%��!Hก�#j�' (+�����(im�,'ก��Lกi-�*�I (+%ก���,j+�'gi�
��g�ก���{�'ก����/Lj+G,���ก   *�I 3. %.��*�,��'%�h�ก.t�G��
 (+���%ก���,j+�' 

j�
%jgj�'ก���lก!�m��+����I-�ก� �lก!� (+�����(im�,'ก��Lกi-�  
4 ก��i� /h�  (+%��J�'Lกi-�  %#+�j�'.���-�Lกi    (+j����*�I���ก��"Lกi-�   *�I
.��/�Lกi-�   ��ก#�ก��J��'�lก!� (+���%ก���,j+�'ก�
,'ก��Lกi-� %-i� ก�����.�g,"  
���.�g,"#�'G,��  ���.�g,"�t�%��  %�f�g+�  .i,��+��$hJ���� %�+��lก!� (+%ก���,j+�'ก�

,'ก��Lกi-������(im�#�'G,������k��� ���%	$�I (+%��J�'Lกi-� %#+�j�'.���-�Lกi 
 (+j����*�I���ก��"Lกi-�  *�I�+��%�hJ�G� �lก!�ก�����
g�,��'.�'/�*�I
%��!Hก�#j�' (+�����(im�,'ก��Lกi-� ���%�h��'��#�ก��g�ก���{�'ก����/ 
Lj+G,���ก nl�'L�+*กi ก���t���� ก��/,
/��ก��%/�h����+�� ก���t�.���
��I#t�g�,Lกi-� ก�����
�I

ก��%��J�' ก���)�.���-�Lกi  *�Iก��#���I


�{�'ก����/m�.���-�Lกi 

.i,�j+�#t�ก��m�ก���lก!�����(i
+�' %�h��'#�กก��%ก&
j+��(�#�ก (+%��J�'
Lกi-�jlJ���(iก�
/,��%g&�m#m�ก��mG+j+��(� 
�'/�ก��,,i�#I��.t��,#,i�%��J�' 
Lกi-�*�I%�h��%ก����/Lj+G,���ก#I���t����  ��'��J� (+ %��J�'Lกi-���� %�f� 
ก��i�g�,��i�'.i,�mGKiL�+#�กก��*�I�t�j�'���.�g,"�t�%��   (+-i,� (+mGKi
+��  
��.�.��/�.�k���.�j-��-� (�.�.) *�I (+%��J�'Lกi-��+,�ก��%�'  %$h��mG+ (+mG+
.����!�"%ก��/,��L,+,�'m#*�I����m#���#ImG+j+��(�g��/,��#��'  ��ก��J'ก�� 
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-�Lกi%�f�%�h��'j�'ก��$��� �t�mG+
�'/��J' (+mG+.����!�"L�iก�+�g�
  (+�lก!�#l'
g+�'�k�
��mG+%G&�El'/,��.t�/�Kj�'j+��(����g+�'ก�� ก���t�j+��(����L�+��
�lก!�m���$�,�*�IL�i%�)�% � (+mG+.����!�"  %$h��mG+ (+mG+.����!�"ก�+����#I
g�
��กjlJ� 

*�I��I��-�"���L�+#�กก���lก!�L�+*กi  1. L�+j+��(�$hJ�H��j�' (+%��J�'
Lกi-� %#+�j�'.���-�Lกi   (+j����*�I���ก��"Lกi-� *�I.��/�Lกi-� %$h��
%�f�H��m�ก��%j+�m#,'ก��Lกi-� *�I%�f���I��-�"*กi (+���.�m#�lก!�%ก���,ก�

Lกi-�gi�L�  2. L�+j+��(�%ก���,ก�
ก�����
g�,��'.�'/�*�I%��!Hก�#j�' (+�����(i
m�,'ก��Lกi-�gi���g�ก���{�'ก����/Lj+G,���ก ���#I-i,�mG+%ก��/,��%j+�m#
,�E��|�
�g�j�','ก��Lกi-������gi���g�ก��g��.��$#��'  3. *�,��'%�h�ก
.t�G��
 (+%ก���,j+�' %$h��%�f�*�,��'��/,��%.���'#�ก��/�I
��*�I��g�ก��
�{�'ก����/ 
 

3. ����ก	
*+ก,	����� 
ก��%�h�ก$hJ����m-+,�k�ก��%�h�ก*

%#�I#'  (Purposive sampling)  

���ก��.�
E��#�ก (+�(+m�,'ก��Lกi-� $hJ�����lก!�%�+�����t�%��G�l�'m�#�'G,��
����k���  %�h��'#�ก%�f�#�'G,�������ก��%��J�'Lกi-�*$�iG��� ��.���-�Lกim�
#�'G,��  %/�%�f�$hJ����%.���'j�'ก��%ก����/Lj+G,���ก�I
��   ก��i�g�,��i�'���
�lก!�/h�  (+%ก���,j+�'ก�
,'ก��Lกi-���'��J   (+%��J�'Lกi-�*

-�,
+�� 120 /� 
#�ก 3 gt�
�j�'�t�%��G�l�'m�#�'G,������k���  %#+�j�'x��"�Lกi-� 3 /�  
%#+�j�'.���-�Lกi 3 /�   (+j����*�I���ก��"Lกi-�m�.���-�Lกi 6 /�  
.��/�Lกi-����%�+� 2 .��/� /h� .��/�.��$��k"Lกi-�L�� *�I.��/�



51 
 

 

Journal of Social Research Vol.32 No.1-2 2009 

.i'%.�����-�$Lกi-�L��  ��ก#�ก��J��'�lก!�j+��(�%$���%g��#�ก%#+�G�+�������.�g," 
L�+*กi G�,G�+�ก��i�.�j��$.�g,"  ���.�g,".�g,"�t�%�� 

ก��%ก&
�,
�,�j+��(� m-+,�k�ก���lก!�#�ก%�ก.��*�I%,&
Lng"���
%ก���,j+�'  ก��.����!�" (+%��J�'Lกi-�*

-�,
+�����m-+*

.����!�"  ก��
.����!�"%#�I�lก (In-depth Interview) %#+�j�'x��"�Lกi-� %#+�j�'.���-�Lกi 
 (+j����*�I���ก��"Lกi-� .��/�Lกi-� �,���J'%#+�G�+�������.�g,"���%ก���,j+�'  
*�Iก��.�'%กg (Observation) ���.�'%กg.��$��'ก����$*�I.�'/�j�'
.E�����gi�'v ���%ก���,j+�'ก�
Lกi-�*�Iก��-�Lกi  

m�ก��,�%/��IG"j+��(�  j+��(����L�+#�กก��%ก&
j+��(�#�ก*

.����!�"
�t���,�%/��IG"j+��(���'.E�g�%-�'$����� L�+*กi /i�/,��E�� /i��+���I /i�%	���� 
*�I/i���k�H��   .i,�j+��(�#�ก%�ก.��*�Iก��.����!�"%#�I�lก�t���
,�%/��IG"%�hJ�G�   *�Ij+��(�#�กก��.�'%กg�t�����Iก�
ก�
j+��(�#�ก%�ก.��
*�Iก��.����!�"   #�ก��J�,�%/��IG"m���$�,�%-h�����'ก�
*�,/�����m-+m�
ก���lก!� 
 

4. %�����%&'ก
��%�����8�ก	
*+ก,	 
*�,/�����m-+m�ก���lก!�/h� *�,/��ก��#��ก��/,���(+  ก�����
g�,  *�Iก��

��I%��� �ก�I�
 
%�����ก	
���ก	
��	�
�� 

��g�� �g.ก�� *�I/�I (2548) ก�i�,El'ก��#��ก��/,���(+ /h� ก���t�
/,���(+L�.(iก���|�
�g� %�f�ก��#��ก�I�t�mG+.����E�t�/,���(+��m-+��I��-�"
%$h��ก��*ก+Lj�wKG����mg+
��
�G�l�'v 
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m�ก��#��ก��/,���(+��J���/,���(+��ก!�Igi�'v���%ก���,j+�'*�I�t���m-+
m�ก��#��ก��/,���(+   ���*
i'��I%��j�'/,���(+L�+%�f� 2 ��I%��mGKi /h� 

1. /,���(+g��G��ก,�-� (Explicit Knowledge) ��(im��(�*

���%�f�
%�ก.��G�h�,�-�ก�� gt��� G�h�/(i�h��|�
�g�'�� L�+#�กก���lก!�/+�/,+�*�+,
�t���
���lกm��(�.h��gi�'v%-i� G��'.h� .��'$��$" .h����%�&ก�����ก." #�%�f����
���ก|L�+��i�'-��%#�  .����E*�ก%������ก��L�+'i��  *�IL�+��ก��#��%�f�ก��i�
G�,�G�(i %$h��mG+.I�,กm�ก��.h
/+�*�Im-+��I��-�"  
 2. /,���(+%-�'�(���wKK� (Tacit Knowledge) %�f�/,���(+�����(im�g�,/�
#�ก��I.
ก���" ก���|�
�g�'�� �,�El',�k�ก��*ก+�wKG� %�f���I.
ก���"��� 
.��'.�����,��� %�f��(���wKK� *�I%ก���,j+�'ก�
�w##�����#�
g+�'L�iL�+ %-i� 
/,��/�� /,��%-h�� �����'j�'*gi�I/� /i����� *�I�I

/��/i�  Nonaka 
and Takeuchi, (2001 �+�'El'm� ��Iก�
 m#����, 2547: 32-33) *
i'/,���(+%-�'
�(���wKK�%�f� 2 ��g� /h�  ��g��+��%�/��/ %-i� ��ก!I /,���(+%�h��'#�กก���'�h�
ก�I�t� (Know - how) ��I.
ก���"���n�
n+��  *�I��g��+��ก����
�(+ %-i� ก��
#��ก�� �(�*

ก���lก/�� /,��%-h�� /,���(+/,��%j+�m# ก��.I�+����$j�'
j+�%�&##��' *�Iก����'��$���/g  

.E�
��.i'%.���ก��#��ก��/,���(+%$h��.�'/� (���L��", 5 g���/� 
2549) ก�i�,El' ก��#��ก�� r/,���(+g��G��ก,�-�s ,i� #I%�+�L����ก��%j+�El'
*G�i'/,���(+ g�,#.�
 *�Ig�/,��L�+ %�h���t�L�m-+*�+,%ก��/,���(+mG�iก&�t���
.���L,+ %$h��m-+�+�'��'G�h�mG+ (+�h��%j+�El'L�+gi�L� (,'#���'n+��m���$��� 2)   .i,�
ก��#��ก�� r/,���(+%-�'�(���wKK�s ��J�#I%�+�L����ก��#��%,��%$h��mG+��ก��
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 ���������$�ก��' 
�$%�����/����������$�ก��'ก1��$���
"���2
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ก�
��%�3ก�4�'�
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���������ก�!ก�����
�����/�  2  ������������ก�
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������ 2: !"#$ก�$#&'ก�$(!�)$*+,�)-.&ก!/0�1.2(!�)$*+30/"�*)/4566� 

17!(/'ก�$4$&8,&! 
 

ก���������ก�!*6/
�
5���)ก#+,��!$�����5�#+,ก�74�����2
����
�!����ก���$���
��$�  ���������������$���
��������5�#������8 ���#��&
��'�0ก��#+,�����$���
��$�"�"!�  9!������������*�ก��#+,��!$��� 

�������	��
��ก���� �������������������� 
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�����H�� �,�El'%$h��ก��*ก+�wKG�gi�'v (��-
����g�.E��, 2542: 7;  

������$�" ,'�"*ก+,, 2537: 7; Bennett, 1976: 246, 252 cited in Pelto, G. 
H., and Pelto, P. J., 1989: 14)  ก�����
g�,m��I��
$�g�ก��� Steward 
(1995) ก�i�,,i�$�#����L�+ 3 *�,��' /h�  1. �+��%�/������  2. �+��ก��#��
�I%
��
.�'/�  3. �+������ก���" (/i����� /,��/�� /,��%-h��) 

%�����ก	
3
'�����&ก
'�� 
ก����I%��� �ก�I�
%�f�ก�I
,�ก�����#I���
���'ก�I
,�ก��

g��.��m#*�I.�+�'/,������m#,i�   ก�#ก������%�f���'%�h�ก��J'G������กt���'
$�#����%�f���'%�h�ก�����/,��%G��I.���'.��'*,��+��  .�j��$  .�'/�  *�I
��/,�����'�h�m�ก��$�u�� ก�I
,�ก����I%��� �ก�I�
g+�'ก��ก���I
�
(identification) ก����I%��� �(evaluation) *�Iก��/��ก���"(prediction) 
(ก�I��,'.�k���.�j, ���L��", 7 ก����$��k" 2549)   ���ก���lก!� �ก�I�

��'.�'/� (Social Impact Assessment, SIA) /h� ก���lก!� �ก�I�
��� 
%ก��jlJ�ก�
-��-� g���#�ก��/��ก���"ก��%������*��'m��+��.�'/� 
%��!Hก�# ,�u�k��� *�I�'/"��Iก�
�h�� ���#I%������*��'L����%�h��'#�ก%ก��
ก�#ก���/�/�'ก��
�'��i�'jlJ� (.E�
�����
���lก!�, 2539: 1-1)  nl�'��I%�&�
ก���lก!� �ก�I�
��'.�'/� L�+*กi �+����I-�ก� .�'/�-%��!Hก�# .E�
�� 
,�u�k��� ��g�GK�'-�� %�f�g+� 
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����)" 3: ก���#
$'�OL��ก��Tก�� 
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�� 

         ก	
3
���� 

.�'/� %��!Hก�# 
 (+%��J�' 
Lกi-� 

���m-+ 
/,���(+ 

g��G��ก
,�-� 

(Explicit 
Knowledge) 

 

*�I 
 

/,���(+%-�' 
�(���wKK� 

(Tacit 
Knowledge) 

- ก��%��J�'Lกi 
- ก�#ก��� 
-�Lกi 
 

- ���L�+ 
- ���#i�� 
- ��-�$ 

%#+�j�' 
.��� 
-�Lกi 

- ก��#���I

 
�{�'ก����/ 
 

- ���L�+ 
- ���#i�� 
- ��-�$ 

 (+j����- 
���ก��" 
Lกi-� 

- 
- ���L�+ 
- ���#i�� 
- ��-�$ 

.��/� 
Lกi-� 

- ก��#��g�J'
.��/� 
- ก���t�%��� 
'��gi�'v 

- 

 

�	
ก	
36��ก�� 
1
�4��0����ก 

��g�ก��m�.�g,"��ก 

- �t���� 

- /,
/��ก��
%/�h����+�� 

��g�ก��m�Lกi-� 

�����)H��KกM%
 

- �t�.���
��I#t�g�,Lกi-� 

- ���
�I

ก��
%��J�' 

 ����L��&
�� 

- �)�.���-�Lกi 
- #���I

�{�'ก��

��/ 
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5. �&ก	
*+ก,	%&'ก	
����
	'02 

5.1 �����&!�-�k	����ก&�5�����5	� 
 (+%��J�'Lกi-�*

-�,
+��%�f�ก��i� (+%��J�'����i��G�h�%��J�'%�f���-�$

%.��� G�h�
�'/�%��J�'%$��I��/,��-�
Lกi-�%�f����%��� m-+%'�����m�ก��%��J�'
L�i��ก��ก %�f�ก��%��J�'%$h��j�� �(%�i� *�I-�%�f�.i,�mGKi  ��Lกi-�L�i%ก�� 20 
g�,  ���L�+#�กLกi-�#l'%�f����L�+%.���j�'/��
/��,  ก�#ก���-�LกiL�iL�+%�+�
��'k��ก�#%�f�G��ก%G�h����ก$���G�h�%n���Lกi-����mGKi *gi%�f�ก���t�Lกi��
-��+,�/,����ก/,��-�
 %$h��/,��.��ก.���%$���%$��� .���-�Lกi���L� 
.i,�mGKiก&%�f�.���m��t�%��G�h�m�#�'G,�� %'��%���$�����$���ก����I��� 
1,000 o 2,000 
��  /����������+��E+�#IL�%�i�g��.���-�Lกiก&�,�g�,ก��
G���v /��t�Lกi%กi'L� 1 g�, *�+,�'j��%'��%���$��ก�� %�h��L�+%.��ก&L�+กt�L�G�h�
j�����L�i��ก 

 

����)" 4: �����)H��KกM%
 ����O� ����L)�
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m�j�I���%#+�j�'x��"�Lกi-�%�f� (+��������m�ก���t�x��"� %�h��'#�กก��
%��J�'*

x��"�%�f�ก��%��J�'*

/�
,'#� g�J'*gixwก��ก#�กLji#�ก�I���'�g
$�+��-�L�+ ���g+�'��g(+xwกLji ก�'�(กLกi ��'Lกi��i��}(' ก�' .�$��k�" $hJ����
.t�G��
Lกi/��
.�i�  #l'��ก���'�����กก,i�*�Ig+�'��ก��#��ก�������  .i,�ก��L�
.���-�LกiL�i%�+�%�i�$��� *giL�%$h���(.��$��k�"Lกi*�I-�J�%-�'ก��-� %$h���t���
$�u��$��k�"gi�L�  

      
 

 

 

����)" 5-6: E����KกM%
 ����O� ����L)�
 
 

%#+�j�'.���-�Lกi %���%�f� (+%��J�'Lกi-� %/�L�%�i�$���g��.��� 
-�Lกi��กi�� *�I�+,�m#��กLกi-�#l'%�)�.���-�Lกi nl�'.���-�Lกi*gi�I*Gi'��
ก��#��ก��G��กv ���%G�h��ก�� #Igi�'ก������t�%����g�J'*�Iก��#��*gi'.E�����g��
*�,/��j�'%#+�j�'.���*gi�I/� �t�mG+.���-�Lกi*gi�I�����#��%�i����*gกgi�'
ก��L� 

5 6 
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����)" 7: &
��%
KกM ����O� ����L)�
 
 

 (+j����*�I���ก��"Lกi-� ����J'����t�%�f���-�$G��ก*�I��-�$%.��� %�f�
%#+�j�'j��%�'*�I%�f��(ก#+�'��j�� ���#IL�j��g��.���-�Lกigi�'v ��� 
L�iLก�#�ก
+����ก��ก  (+j����*�I���ก��"Lกi-�%ก���,j+�'ก�
,'ก��Lกi-�m�
%-�'k��ก�#��กก,i� 

.i,�.��/�Lกi-����%�f�����(+#�กก��m�,'ก��Lกi-� L�+*กi .��/�.i'%.���
Lกi-�L�� .��/������ก!"*�I$�u��Lกi$hJ�%�h�'L�� .��/�.��$��k"Lกi-�L�� 
*�I.��/�.i'%.�����-�$Lกi-�L��  (+กi�g�J'.��/��+,�*gi%�f� (+���/��t�G,����(i
m�,'ก��Lกi-������*�I%�f�����(+#�ก��
Eh�ก��m�,'ก��Lกi-� 
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5.2 ก	
ก.	0���	
ก	
���
�k%&'�����������ก	
4ก5��5��	
ก	

36��ก��1
�4��0����ก 

�����'gi���g�ก���{�'ก����/Lj+G,���กj�'��/��Hm�H��I (+กt�G��
��g�ก��  *�I,'ก��Lกi-�m�H��I (+�|�
�g�g����g�ก������'��J 

g���'��� 1: ก��กt�G����g�ก��j�'��H*�I�����'j�','ก��Lกi-�gi���g�ก��
�{�'ก����/Lj+G,���ก 

�	
ก	
 ก	
ก.	0���	
ก	
���
�k 
�����������ก	
 

4ก5�� 

1. ก���t���� - %�f�ก��*ก+Lj�wKG�%	$�I
G�+��I�I.�J� 
- ก���t����.�g,"��ก���g��%-hJ�
*�I.�g,"�����/,��%.���'���#I 
g��%-hJ�%�f�,�k����L�+��
ก�������

m�ก��/,
/�� HPAI ����� 
,� k� ��J �� / , � � .t � % �& # .( ' % �h� �
ก�I�t���i�'�,�%�&, กi�����#I
%ก� �ก��ก�I#��%-hJ �m���
 
E��L� ($���$�� %�&ก%#��K.�j, 
2549: 37) 
 
 

- �t�mG+.(K$��k�ก���Lกi 
- ก�I�
��'#�gm# 
- %�f�ก��*ก+�������%Gg� 
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�	
ก	
 ก	
ก.	0���	
ก	
���
�k 
�����������ก	
 

4ก5�� 

2. ก��/,
/��
ก��%/�h����+�� 

- ก��/,
/��ก��%/�h����+��
#�ก
��%,������ก���I
��j�'
��/ %�f���g�ก�����m-+��/,��
%.���'m�ก��*$�i%-hJ� ($���$�� 
%�&ก%#��K.�j, 2549: 36) 

- E+�Lกi�~,�ก&L�i
%/�h����+�� 

3. ก���t�.��� 
��I#t�g�,Lกi-� 

- ก��#���t�.�����I#t�g�,Lกi
-�j�'ก�����.�g,"��Jก&%$h��%�f�
ก���{�'ก����/ *�I%$h��mG+
%ก!g�ก�L�+��/,���(+/,��
%j+�m#m�ก��
���lก��I,�g�Lกi
j�'g� %�h��'#�กLกi-�%�f�Lกi���
%��J�'L,+%$h��ก��ก�F�#I��ก��
%/�h����+��G�h��t�L�*ji'j��m�
gi�'$hJ���� %�f���I#t� /,��
#t�%�f�m�ก��/,
/����/#l'
#t�%�f���i�'���' ���%	$�Iก���
ก��%ก����/�I
��j�'.�g,"��ก 
(ก�I��,'%ก!g�*�I.Gก��", 
���L��", 10 �ก��/� 2551) 

- L�i#t�%�f� ��i'��ก 
- Lกi����ก��L�+ %$��ILกi
��ก��Ei��j� *�I
�'g�,
.�/�+��ก����ก �(L�+��ก 
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�	
ก	
 ก	
ก.	0���	
ก	
���
�k 
�����������ก	
 

4ก5�� 

4. ก�����
�I


ก��%��J�'  
 

- ก���t���'%�h���)�G�h�m-+��+'
*�Ig�ji��/���%$h���{�'ก���ก
%j+���ก����G�� Ei���(�*�I
.�� �.ก�
Lกi $�+����J'��ก!�/,��
.I���m���'%�h�� กt�#��%�!
��G��%$h���{�'ก���ก G�( �,���J'
.�g,"�h��v �����#�t�%-hJ���/%j+���
m � � � ' % �h � � G �h � % �+ � L กi L �+ 
(.t���ก'�����.�g," 
ก��'%�$�G��/�,  �.�.�.) 

- ��ก��%��J�'�(��i�'����(i
*�+,  ���%	$�ILกi.�i� 
- % �h� � ' ก � � �t � / , � �
.I���%�f�.��'.t�/�Km�
ก���{�'ก����/ 

5. ก���)�.���
-�Lกi 

- ก��-�Lกi%�f�ก���t�Lกi#�ก
G���$hJ�������,�ก�� #l'�t�mG+
����ก�.��
*�I*$�i%-hJ���/
Lj+G,���กL��I
��m�$hJ�����h��
L�+ (��Iก��ก�I��,'%ก!g�
*�I.Gก��", 18 $��#�ก��� 
2548) 
 
 

- L�i/,��)�.���-�Lกi 
% $ � � I E+ � L กi �~ , � ก& L �i
�t�L�-���(i*�+,  
- / , 
 /� � � � / L �+ � � ก
%$��I/�*�
�t�LกiL�-�
���
i���~� (.E�����-�Lกi���
 ��ก�G���) 
 
 
 



62 
 

 

$��&��$����&��'�  (�)" 32 ,����)" 1-2 2552

�	
ก	
 ก	
ก.	0���	
ก	
���
�k 
�����������ก	
 

4ก5�� 

6. ก��#���I

 
�{�'ก����/m� 
.���-�Lกi 
 

- mG+��ก���t�.���
���lก
�//�
%j+�-��ก *�I
���lกj+��(�j�'
Lกi  �i�'�Jt����i�%-hJ���/
��%,�
��'%j+�-��ก  ก��$i��Jt��� 
�i�%-hJ���/���$�G�I��ก-���
���%j+�-��ก.���Lกi-�  ก��
g�,#.�
.�����I#t�g�,Lกi-�  
ก � � �t � / , � � . I � � � * � I
�t����%-hJ���/G��'%.�&#.�J�ก��
��I��'  
(��Iก��ก�I��,'%ก!g�*�I
.G ก � �" ,  1 8  $ � � #� ก � � � 
2548) 

- ก���t�.���
���lกLกi
*�I/����%j+���ก��/,��
��i'��ก  L�iL�+ � 

 

5.3 �&ก
'���	ก�	
ก	
36��ก��1
�4��0����ก5���ก	
4ก5�� 
 #�กก���I
��j�'��/Lj+G,���ก�t�L�.(iก��กt�G����g�ก���{�'ก��
��/Lj+G,���กm�.�g,"��ก*�ILกi-�  nl�'�� �ก�I�
��'.�'/�*�I%��!Hก�#gi�
,'ก��Lกi-�����,���'��J 
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������	
 2:  �ก������ก����ก������ก����������� �ก�!���ก���ก!"� 

����ก�� 
��ก�	
�����ก���ก��� 

����� �����ก�� 

1. ก���%���& - (���ก!"�()ก�%���&�%�*��
+),-+	& .��/0ก����ก!  12
�
����*"�-���*�ก��.�3��
.��/04���&�5 
-  ����6�*�-ก6 ����+�+��
+�-�7��*� 

- (���ก!()ก�%���&�%�*��-+	&
��&� �  
- (��-�	8&�-�9���"	.�%�*��
�� ���� � 
- �� :��!������-.7
�&��"	.  

2. ก������0� 
ก��-��7
��&��& 

- �%��ก!��"���!� � - -�7
�-��7
��&��&��!� � �%�*��
178���&�ก!��!� � 

3. ก���%�+�0  
����%�����ก!"� 

- - �	��!������ก!*���&�:�ก
��&��!� �����(����!�	+�0  

4. ก����������
ก��-�	8&�  

- ก�����!��6(	ก��-�	8&�
:��"������ 

- (���%��������ก�������	
ก�����0�-.6
� 

5. ก���= +���
"��ก! 

- ��!�	+(���	
-�!�.���"��ก! 
�&!��()กก>���& 
- ��!�	+(���	
� +��+�&
.��/04:������-ก!�����ก! 
 

- )�-�	8&���&�ก!��!� �  �ก!��!�	
���� -.���-�7
���8%�1�����7�
"���!� ��%�*����!�)�����-ก!� 
- -������+���"��ก!�� ��&� � 
- )���&&�:���0�ก�?4�ก!"�
��&��!� � 
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�	
ก	
 
�&ก
'��5���ก	
4ก5�� 

7���� �*
,kก�� 
6. ก	
���
'��
36��ก��1
�8�
7�	���4ก5 - 

- %#+�j�'.���L�iก�I�

��ก��ก %$��I%.��/i�m-+#i��
m�ก���t��i�'�Jt����i�%-hJ�  
%$��'/��J'%���, 

 

 �ก�I�
j�'��g�ก���{�'ก����/Lj+G,���ก
�'��g�ก����/,��
%ก���,��'ก�� ก�i�,/h�  ��g�ก��/,
/��ก��%/�h����+�� ก���t�.�����I#t�g�, 
Lกi-� *�Iก���)�.���-�Lกi �� �ก�I�
nl�'ก��*�Iก��  E+�%/�h����+��Lกi-�
g+�'��.�����I#t�g�,Lกi-�กi��#l'#IL�j����K�g%/�h����+��L�+  *�Iก���t�Lกi
L�-����.���-�Lกig+�'��.�����I#t�g�,Lกi-��+,�  *�Ig��/,��/��%G&�j�'/�
m�,'ก��Lกi-���g�ก�����.i' �ก�I�
��ก���.�� /h�ก���)�.���-�Lกi  E+�L�i��
ก��-�Lกi  Lกi-�ก&L�i��/,��G��� #I��/,��%ก���,��'ก�I�
L���J','ก��Lกi-�   
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����)" 8:  &��O �G�I�N�$KกM%
 ����O� ����L)�
 

 

5.4 ก	
3
�����	�7����%&'�*
,kก�������ก	
4ก5��5��	
ก	

36��ก��1
�4��0����ก 
 %�h��,'ก��Lกi-�L�+��
 �ก�I�
#�ก��g�ก���{�'ก����/Lj+G,���ก  #l'
g+�'��ก�����
g�,%$h��/,����(i��� ��J'Lกi-���(i��� /h� �������#�ก��/Lj+G,��
�ก*�I#�กก��E(ก�t���� *�I (+�����(im�,'ก����(i��� /h�  (+�������-�$G�h���
���L�+���jlJ���(iLกi-�*�Iก��-�LกiL�i%�h���+��#�กก����������L�+��G�h����#i��
%$���   ���.���ก�����
g�,j�' (+��(i,'ก��Lกi-�*gi�Iก��i�L�+��'g���'��� 3 
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�������	 3:  ก������������������������ก�������ก���ก !"� �����ก��
#��ก�"$����%&��'"ก 

��ก���ก��	 
ก���������������ก�� 

����� �����ก�� 

1. *+%���,-��ก !" • ก�����,-��ก !" 
- �����%���'/"! ��$��
����' 

• ก����- 
- ��-�� �ก  /"! ����	
���0	�"-%�-�ก �� �'% 

 - ก��������	-"ก�����,-� 
�! "  ���	-"����� �-�ก 
� �-1+� 

 

 - ก��/!%&��'�2, ก����� 
/&%�������4 " 

• ��!�5  
- ���ก���,-��ก !"���2��6� 

 - ก��#��ก�"$�� $'-ก��
/!%���7�"��%&��'"ก  ก��
5 "",8�-�9 ��!0,�   7:	��� 
� '� � �� ก � � $ � - + " � � � 
�- ���'�-�   

• ก��ก���!"�ก  
- �� �";� ! ����	�"��<' 
 
 

- ���	-"��"�'���ก 
- �� �������5�������!�5
�0	"�-+ ��%� 
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��ก���ก��	 
ก���������������ก�� 

����� �����ก�� 

2. ���	
���	���
�ก� 

• ก	������������ก����� 
 - ��	����	 	��!�"#
$	��
�	-��ก�	� 

- ������	 	��!�"#$	��
�	-
��ก$%&����' 
- (�� 	)�	��*��$�	�"	�

��	��	�+,��ก	�
���,�� 

• �	 ���-�	 ��	  ก	�-*��

	  
- ����%�	 ����	ก�	�%(

��!� 
- �%�	 ��	 ��	$�	��	�
���	 	�������% " 

• �	�%( 
- �������.�"��"�$%&�	��/� 

�(�	��%�	�%(�*&���0�+,�ก 
3. 23�
	  	4,�      
�5�ก�#6�ก��� - 

• �	�%( 

 - $�	�	�%(��!��*&�
��+"�	�$%&�	��/� 

4. �	���ก��� • ก	�.����	�� 

- �%ก	�.����	���(!&�
8��
�*� �	������!��	�%(
�ก����$  

• ก	���	��!��	� 
- �%�4��
���$9���!��ก%& "ก��

�ก���      

- 
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��ก���ก��	 
ก���������������ก�� 

����� �����ก�� 

 - ����ก�
�� ����
����� 
���������ก��������
�ก����ก������ก��� ��ก��
!�� 
- ������ก����"��������� 
- ������ก��������(�$%����&) 

 

 

5.5 ก�����������ก���������� ก�����ก�������!" 

�����ก()ก������)���!��*�
"��)�ก��ก��ก+�"�)����ก��� ��ก��!��
*�
"��)�ก ,-����.�ก�����/
0���(0��$����& (Explicit Knowledge)   ?��@�0��
��ก��*ก�A����กB���/�(�CDD� �����ก��@& ��������A������E ?�ก�����F�� 
*ก�A�,-����G������/
�A(��/�(�CDD� (Tacit Knowledge) ��/�����)(�  ,-�������/
�A(�
�/�(�CDD������ก��*ก�A���F ����*)
��G� 2 �(�( )��0�� Nonaka and Takeuchi 
(2001 �
��Q-�?� ���ก�� ?.����, 2547: 32-33) ก����*�
 �� 

1. �(�()
���0��(� �A�� 0�กY� �����/
�����.�กก������ก��0+� (Know 
- how) ?�ก�@������ก��*ก�A�กB�� Z/
���F��*ก�A��������ก��@&.�(�.�กก��
�[(���(?�ก�����F������� ������"B�\�����F����ก������A������F����F�������
�)Bก "����(�����F������F�������%����
��กB��ก��������/
�������   ��ก0�F������ก��
�ก
*��CD"�����E ���Z()���Q/ก)
������������ก  
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2. ��g��+��ก����
�(+ %-i� ก��#��ก�� �(�*

ก���lก/�� /,��%-h�� /,��
%j+�m# ก��.I�+����$j�'j+�%�&##��' *�Iก����'��$���/g ก&/h� ก����
�(+El'
k���-�g�j�'Lกi-�,i� Lกi-�g+�'L�+��
*.'*��*�Iก����กกt���'ก��   .i,�
/,��%�f�#��'G�h�j+�%�&##��'m�ก��%��J�'Lกi-�*�Iก��-�Lกi %-i�  Lกi���/��%�f� 
Lกi-�*�+,#I��ก��%��J�'�(��i�'����J'm�%�h��'��G�� /,��.I��� ก���{�'ก����/  
Lกi���#I�t�L�-�g+�'��ก��%g����$�+��
t���'%�f�$�%�! ��ก��.�'%กg��ก!�I
��ก��Lกi#�ก��ก������,����,L� %.��'j�� �(�Lกi ,i� ���กg�G�h�L�i   

#�ก/,���(+%-�'�(���wKK���J ,'ก��Lกi-���ก���t���m-+m�ก�����
g�,m�
%�h��'ก��%��J�' ก��-� ก��%.����g�ก���{�'ก����/Lj+G,���ก���%G��I.�    
m�j�I%���,ก����'��ก��m-+/,���(+g��G��ก,�-� %-i� ก��$i����i�%-hJ� ก��m-+
,�/n�� %$h���{�'ก����/�+,�  #I%G&�L�+,i� m�ก�����
g�,gi���g�ก���{�'ก����/
Lj+G,���ก*�+,i� (+%��J�'Lกi-�#I��/,���(+%-�'�(���wKK���(i%��� *giก&L�iL�+�I��J'
/,���(+g��G��ก,�-�  ��'��J� ก��m-+/,���(+m�ก�����
g�,#l'L�iL�+m-+/,���(+*


%���, ��ก��m-+��J'/,���(+%-�'�(���wKK�*�I/,���(+g��G��ก,�-�  E+�%G&�,i�
/,���(+��J�%�f���I��-�"*�I.����E�t����|�
�g�L�+   .i,�ก��%�����(+#�กก��m-+
/,���(+%-�'�(���wKK���'L�i��ก��$�.(#�"���*�i-�� %-i� ก��%������%,����i��Lกi 
ก��mG+/,���
��i�ก�
Lกi *�+,LกiL�i�~,�g�� ก&%-h��%-i���J�*�I�t�%�h����� *gi
L�iL�+��ก���t�L��lก!�����'gi�,i�-i,�L�+#��'G�h�L�i��ก�+��*/iLG�  E+��t�
/,���(+���L�+#�กก��%�����(+j�' (+ %��J�'����.�
*�+,L�+ �#��' /,���(+ %-�' 
�(���wKK�ก&.����E���#Iก���%�f�/,���(+g��G��ก,�-� L�+ %�f�ก����I��กg"m-+
/,���(+��J' 2 ��I%��/,
/(iก�� 
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��ก#�ก��J��'��ก��m-+/,���(+m�ก��g��.��m#,i�#I���
g�,g����g�ก��
G�h�L�i G�h�#I���
L�m�*�,��'LG���i�'L�  .i,�G�l�'jlJ���(iก�
H��/,���(+%��� 
(Tacit Knowledge) *�I/,���(+mG�i���%�f�G��ก,�-� (Explicit Knowledge) nl�'
.��/�+�'ก�
��� �h� �(i,�,��� ก�i�,,i� /,���(+ (Knowledge) %�f�H��m�ก��
.�+�'mG+%ก��ก��/��*�Iก��g��.��m#  ��'��J� %�h������g�ก����ก��*�+,

�'��i�'j��gi�,�E��|�
�g����%�f���(i%����t�mG+%ก��ก��L�i�����
*�IL�i�|�
�g�g��  
m�j�I��� (+����t�g����g�ก�� 
�'/��J'L�im-i%$��I%G&��+,�ก�
��g�ก����J'G�� 
*gi%�f�ก��g���wKG�*�I#IL�+L�i��/,�� ��  

ก��m-+/,���(+��.i,��t�mG+ก�����
g�,j�','ก��Lกi-�����ก!�I%�f�ก��
���
��� %�h�ก��
���
%������m�
�'%�h��'����t�L�+ %-i� �t�g��
�'��g�ก��   
G�h�  ��#%�f�ก�����
%������m�-i,'�I�I%,��G�l�'���% -�Kก�
�wKG���(i %-i� 
ก���t�g����g�ก��m��I�I*�ก   ��'�����g�� �g.ก�� *�I/�I (2548: 1-2) L�+
ก�i�,El'ก��#��ก��/,���(+*�ImG+/,��.t�/�Kก�
/,��G��กG���j�'/,���(+
��J'm��+��/,��/��*�I,�k�ก�� ���%	$�I��i�'���'�(���wKK��+�'E���G�h�/,���(+
$hJ�
+�������,�E�*gกgi�'��กL�#�ก/,��/��*�Iก���|�
�g����%�f�ก�I*.G��ก   
%G&�L�+#�กก���j�'.��/�Lกi-���ก��gi���'%���ก�+�'%ก���,ก�
��g�ก�� 
%$h�����#I�t�%.����'%�h�กmG+%G��Iก�
g�%�' �����j+�%.��*�Ij+�%���ก�+�'
gi�'v *�+#I��#�กก��#��ก��/,���(+m��'/"ก�%�' *gi��H��/,��%j+�m#,i��IL�
%G��I.�*�I��/,��%�f�L�L�+��i�'L� 

ก�i�,L�+,i� ก��m-+/,���(+.I�+����ก��m�ก�����
g�,j�','ก��Lกi-����
����J'ก�����
g�,g����g�ก��  ก�����
g�,*giL�iL�+%�f�L�g����g�ก��  *�Iก��
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L�i���
g�,  nl�'ก�����
g�,*giL�iL�+%�f�L�g����g�ก��*�Iก��L�i���
g�,��J ��H��
/,��/����#�ก��J'/,���(+%-�'�(���wKK�*�I/,���(+g��G��ก,�-�  #l'L�i���
g�,
G�h����
g�,L�g��/,��%-h��*�I,�k�/��g����I.
ก���"j�'g�,%�'G�h�g��
/,���(+����� ���ก�����
g�,L�m�*�,��'�h�����%�f���I��-�"*.�'mG+%G&�,i� (+%��J�'
Lกi-�*�I (+�����(im�,'ก��Lกi-���ก��m-+/,���(+m�ก��/����%���� �
�,� *ก+�wKG�
#�ก.��$ก���"���/�+�%/� %-i� ก��.�'%กg��ก��,i�E+���/,��%�&�*�I/,��-hJ�Lกi
��##I%�f���/L�+  #l'G�,�k�mG+/,���
��i����m-+G���LxmG+/,���+��*�ImG+
���m�ก�I.�
  nl�'%�f�ก��m-+/,���(+%-�'�(���wKK� *giก&��'/,���(+g��G��ก,�-�
�+,�  ��'��J�  (+%��J�'Lกi-�%�'#l'%�f� (+�������ก���$m�ก��%�����(+m-+/,���(+��#��ก��
ก�
/,��%.���'  ���G���'/���t�*ก+�wKG�%$h��/,����(i���   

E+���'ก��m-+/,���(+m�ก�����
g�,ก�
ก��#��ก��/,���(+  ,'ก��Lกi-���
ก���t�/,���(+��m-+#��ก��m�ก��%��J�' ก��-� �,�El'ก��%.��*�Igi���'ก�

��/��Hm�%�h��'��g�ก���{�'ก����/   ก��#��ก��/,���(+j�','ก��Lกi-�
(���%	$�I��i�'���'m��I��
-�,
+��) %�f�ก��#��ก��/,���(+m�
��
�j�'.�'/� 
%�f�ก��%�����(+��'.�'/� (Social Learning) �i��ก��'ก��*ก+�wKG�G�h�#�ก
 �ก�I�
���%ก��jlJ� L�iL�+%�����(+#�ก/,��.t�%�&#  *�I.i,�mGKi��'#I%�f�ก��
#��ก��/,���(+m��I��
�w#%#ก
�//�����t���I.
ก���"/,��%-h��j�'g�,%�' (Tacit 
Knowledge) ��Iก�
ก�
/,���(+,�-�ก�� (Explicit Knowledge)  ��/��*�+,
�t������
%������ก���|�
�g� G�h���ก��*�ก%������%�����(+ก��m���ก!�I���L�i%�f�
��'ก�� %-i� #�กก��$
�I$(�/�� %�i�.(iก��xw'�IG,i�' (+%��J�'�+,�ก��%�' ��'L�i��



72 
 

 

$��&��$����&��'�  (�)" 32 ,����)" 1-2 2552

ก��#��%ก&
j+��(����%�f��I

 #I%�f���ก!�I��กgi���ก*�+,#�#t� L�iL�+��ก��

���lกL,+  ก��#��ก��/,���(+j�','ก��Lกi-�#l'L�i%�f���'ก�� L�i%�f�j�J�%�f�g�� 

   

5.6 ����
	'02ก	
3
����	�%�������� Steward 
E+�$�#����ก�����
g�,j�','ก��Lกi-�g��*�,/��ก�����
g�,j�' 

Steward (1995) �����i'%�+�ก�����
g�,�I��
$�g�ก���  nl�'%ก��jlJ�%$h��g�
�g+gi�
.��$ก���"���%������*��'L�   �����'ก�����
g�, 3 �+�� L�+*กi %�/������ 
ก��#���I%
��
.�'/� *�I����ก���"   .t�G��
,'ก��Lกi-���ก�����
g�,gi�
��g�ก���{�'ก����/Lj+G,���กm�*gi�I�+��/h� 

1. O��
��'�
���)  ��ก�����
����t�%�/��������J'���%�f��(���wKK�
-�,
+��*�I��',������.g�"�����
m-+  L�+*กi  m�ก��%��J�'Lกi-���ก��m-+
G���LxG�h�ก�I.�
%$h��mG+/,���
��i�ก�
Lกi-�m�g��ก��'/h�  ก��
���
%������%,����i��Lกi��i��}(' ก��m-+,�/n��Lj+G,���ก   ก��$i��Jt����i�%-hJ�

��%,����%��J�'   *�Im�ก���t��i�'�Jt����i�%-hJ�
��%,���'%j+���ก.���-�Lกi 
%#+�j�'.����t����mG+�Jt�Lกi����I��กg"m-+%$h��mG+�Jt���LG���ก��%g��E+��Jt���
*G+'�'  ก��$i��Jt����i�%-hJ�m�ก���t�/,��.I���.���-�Lกi   

2. O��
ก����O�G��)��&��'�  ��/,��.��$��k"gi�ก���IG,i�'
�//�*�I
ก��i� �����
�
��*�I.E����$%-h�����'mG+.��$��k"ก��g��%'h���Ljgi�'v  ก��
���
g�,j�','ก��Lกi-�L�iL�+�t���(i/�%���,���L�i.�m#�����ก *gi��ก��
�|�.��$��k"ก�
 (+�h���+,� *�+,i�#I%�f�ก�����
g�,m��I��

�//�*giก&��'��ก��
g��gi�ก�

�//��h��mก�+g�,���.��ก&%$h���m�,'ก�������(i mก�+%/��'ก��  ก����
�|�.��$��k"ก��m�,'ก��Lกi-� %-i� ก��$(�/����lก!�G��h�ก��m�ก��i� (+%��J�'Lกi-�
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G�h� (+�����(im�,'ก��Lกi-�  ก�������lก!�ก��j�'%#+�j�'.���-�Lกi  ก���,�g�,
ก��#��g�J'.��/�Lกi-�jlJ�mG�im�j�I�����/Lj+G,���ก�I
��%$h��mG+��$��'m�ก��
gi���'ก�
��/��H  ก�����
g�,%j+�G�ก��j�'.��/�Lกi-����ก���i,��h�ก��  
ก���i,�ก����I�+,'gi���'j�'.��/�Lกi-�*�Iก��i� (+%��J�'   ��ก#�ก��Jก��
���
g�,������|�.��$��k"ก�
�����ก,'ก��m��I��
gi�'v L�+*กi  

  - m��I��
�+�'E��� ��ก��g��gi�ก�
%#+�G�+����.�g,"�t�%��*�I���.�g,"
#�'G,�� %-i�  ก��*#+'E+���Lกi�~,�g��กI���G�� ก��j�m
���K�g%/�h����+��
.�g,"��ก ก���t�.�����I#t�g�,Lกi-�  ก���i,���I-��  ก��mG+/,���i,��h�j�' 
 (+%��J�'*�I%#+�j�'.���-�Lกiก�
%#+�G�+�������.�g,"�t�%��  ก��g�,#%�����j�'
%#+�G�+�������.�g,"    

  - m��I��
�(����/ %-i� ก��$(�/��*�ก%������/,��/��%G&�%�h��'ก��
���
�I

ก��%��J�'j�' (+%��J�'Lกi-�ก�
�(ก/+�#�กgi�'#�'G,��  

  - m��I��
��I%�� ��ก���i,��h�ก�
��/��H%$h��*ก+�wKG� %-i� ก��#��
'���i,�ก���IG,i�'.��/�Lกi-�*�I%#+�j�'.���-�Lกiก�
ก�����.�g,"*�I
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'�����&ก
'��[���4&�2].  *G�i'�����: 
http://san.anamai.moph.go.th/hia/nwha/html/thai34t/ch4.htm#To
pOfPage [7 ก����$��k" 2549] 

.t���ก'�����.�g,"ก��'%�$�G��/�. (�.�.�.)  �.	%�'�.	7.	0
������&�-��7��2

3nก
	��5���!���36��ก��%&'������1
�4��0����ก.  ก��'%�$M: 
.t���ก'�����.�g,"ก��'%�$�G��/�. (* i�$�
) 

 
 
 



83 
 

 

Journal of Social Research Vol.32 No.1-2 2009 

��!�gi�'��I%�� 

Bennett, J. B.  (1989) The Ecological Transition: Cultural Anthropology 

and Human Adaptation.  New York: Pergamon, 1976  cited in 
Pelto, G. H., and Pelto, P. J.  Small but Healthy?.  Human 

Organization  48, 1 (Spring 1989): 14.    
Steward, J. H.. (1995)  Theory of Culture Change, Urbans, University of 

Illinoise press. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 

 

 ก�����ก�����	�
�ก��ก�����ก��

�����(F�(��	��N������K ��(���1 
KNOWLEDGE MANAGEMENT AND SELF 
ORGANIZATION OF COMMUNITIES IN RISK 
CONDITIONS  
 
 

 
�9��  �	.8/+
� 2 

                                                           
1 
�.�'%/��IG"��JL�+��
ก��.��
.���#�ก��� 90 �� #�F��'ก��"�G�,������� ก�'�����-����%!ก
.���- ��i���� 2 �� $.�. 2550 *�I���,�#���G�
����g .t���ก'��ก�'���.��
.���ก��,�#���+��
���!���.g�"o.�'/���.g�" �� $.�. 2550 m�ก��i�G�,j+� ก��#��ก��/,���(+*�Iก��#���I

g�%�'
%$h����
�h�ก�
���$�
�g�*�I��/�I
��m�
��
�.�'/�%.���'���   (+%j���j�j�
$�I/��#�F��'ก��"
�G�,������� *�I.t���ก'��ก�'���.��
.���ก��,�#�� ���L�+mG+���.��
.����,���J'mG+��ก�.m�ก��
�t�%.��%$h��mG+ (+��'/��,�u�mG+j+�%.��*�I���%�f���I��-�"m�ก��%j���,������$�k"*�I
�/,����J   
*�Ij�j�
/�� (+��'/��,�u� /h� ��.��. %
K#� ����t�%���-*�gg�ก#" #�ก.E�
����I-�ก�*�I
.�'/� �G�,��������G���   
2 ��ก,�#��.E�
��,�#��.�'/� #�F��'ก��"�G�,������� 
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1. ���.	 

m��w##�
��.�'/���กกt���'% -�Kก�
��,I%.���'���G�����i�'   %�h���� 
$.�. 2544 .�'/���กgh��g�IG�ก#�ก���m���/G��'.���mG�im��(�j�'ก�� 
กi�ก���+��.�ก�   �����Jก���%�f���,I.I%�h��j,�K����t�mG+��H
��j�'��I%��
gi�'v  g+�'��ก���
��%$h����ก!�/,���������*�I/,������/' #�ก���%�f� 
r.'/���gi�g+��ก��กi�ก���+��s G�h���##I%���กL�+,i�%�f�ก��.�+�'/,��
���*�' (G�h���ก�.m�ก��.�+�'/,�����*�') %$h����
�h�ก�
/,�����*�'    *gi�,i�
��'�������กG����(�*

���กt���'#I%�f�.��'���/�ก/��.�'/����!�" ���� /,��
%������*��'j�'�(����ก�� ก��*�i'-�'���$��ก� *�Iก��* ij����t���#
ก���G��m�G���$hJ�������,��ก (/��. *�&

�g *�I/�I 2550:4)   
 ���*�I/,��%.���'m���ก��/��J����J'/,��%.���'#�กk���-�g� #�ก���!�" 
*�Iก�� .� .��j�'��J'k���-�g�*�I���!�"   ก�I
,�ก����ก���,�g�"L�+
ก���%�f��w##��G�l�'���กi�mG+%ก��/,��%.���'��I%��mG�iv   �,���J'�t�mG+/,��
%.���'%���v ��J��,�/,�����*�'G�h��,�%�&,jlJ�    /,��%.���'�(�*

mG�i��J��ก���
#I/��%��G�h�#��ก��L�+��������/,���(+G�h� (+%-���,-�K.�j�m�.�j�G�l�'
���%	$�I  ���'L�ก,i���J�  ����(�*

gi�'v %G�i���J�mGKiG�,'*�I���*�' 
%ก��ก,i�/,��.����E�����/��HG�h�.i,�ก��'}~��%���,#I#��ก�� �{�'ก�� G�h� 
*ก+LjL�+   

������g���.t�/�K�����I%��L��g+�'% -�Km��I�I%,��L�iก������� i����
/h����$�
�g����%ก��#�ก/�h����ก!".l���� (�� $.�. 2547) *�I������%ก��#�ก��/
�I
��Lj+G,���ก (�� $.�. 2547 %�f�g+���)    m���J'.�'ก���/h�.l����*�I
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Lj+G,���ก -��-�L�+%j+�����
�
��m�ก��#��ก��g�%�' i��ก�I
,�ก��#��ก��
/,���(+%$h�����#I%g����$�+����
�h�ก�
/,��%.���'m����/g   
�/,����J%�f�
�
.�'%/��IG"%ก���,ก�
ก��#��ก��/,���(+*�Iก��#��ก��g�%�'j�'-��-�m���,I
,�ก�gG�h���,I�����/,��%.���'  ���m-+ 2 ก����lก!������ก���lก!�,�#��*�I 
%���
%���'%�f�,������$�k"�I��
�G�
����g   /h� %�h��' ก�	-
*ก�	����	�������
:;<�:�%.�%�0�'	
����ก
��
����
�� ก	/2�!ก��: �����"3���,� -
�&�
*�
���  
����lก!�,�#����� � .���ก� ���	
ก��  *�I%�h��' ก��.+)�ก�	1	
��
����
��ก�	#ก$%��$����	ก�	1?��ก
�8	�#��&�
*�ก: 0��+������ก 3�&	
����+2�
�ก2������� ����lก!�,�#����� � .�
-�	 ��,����   

  

2. ก	
���ก	
��	�
��������������D���  
   (+���,�%/��IG"*�I% �*$�i*�,/�� rก��#��ก��/,���(+s  ก��i�*�กv m-+
*�,/����J%$h����I��-�"m�ก��
��G��#��ก��   '��%j������%�f�%.�%j&�*�กj�'
%�h��'ก��#��ก��/,���(+ (Nonaka and Takeuchi 1995) ��J��� (+%j���%�f�-�,
K����~�  Nonaka *�I Takeuchi  mG+j+�.�'%กg,i���ก
��G��#��ก��k��ก�#-�,
�%���ก����ก#I��i'%�+����/,���(+-��*#+' m�j�I�����กk��ก�#K����~�%�+����/,���(+ 
ni��%�+�  G��'#�ก�����ก��% �*$�i*�,/��ก��#��ก��/,���(+  ก����I��กg"m-+ 
rก��#��ก��/,���(+s m��I�I*�ก#l'#t�ก����(im���/k��ก�# *�IEh�,i�%�f�
�,�gก���G�h�%/�h��'�h���i�'G�l�'m�ก�����
g�,j�'�'/"ก�%$h��%$�����I.��k���$
m�ก��
��G��#��ก��*�I/,��.����Em�ก��*ji'j�� ���mG+/,��.t�/�K*กi  
������!�"*�I���/,���(+  *�I%�f�ก��.�+�'.��/" %��!Hก�#H��/,���(+ 
(Knowledge oBased Economy)    
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gi��� �.�$.,�#���" $���-  (2546) L�+�t�*�,/����% �*$�i*�I
,�%/��IG"ก����I��กg"*�,/����'ก�i�,��m-+m���/.i,�gi�'v j�'.�'/�L��  
*�I*�+*gim�-��-��+�'E���%�'      #��%�i�j�'ก��m-+*�,/��ก��#��ก��/,���(+m�
��/-��-�/h�ก�������
,i���/,���(+��ก��I%��G�l�'nl�'L�im-i/,���(+��� %�f�
,�-�ก�� G�h�������(�*

-��%#�%�f�%�ก.�� G��'.h� gt��� /(i�h� .�K��ก!�" G�h�
.h����ก!�Igi�'v   L�iL�+%�f�/,���(+���%ก��#�กก��,�%/��IG"%-�'%Gg� �*


,������.g�".���mG�i G�h�L�im-i/,���(+��I%�� r-��*#+'s   (Explicit 
Knowledge  G�h�  codified knowledge) *gi/,���(+-����J%�f�/,���(+%-�'
��I.
ก���" (Implicit Knowledge G�h� Knowledge-in-Action)  nl�'*}'��(im�
g�,/�  i��ก��.�+�'.�#�ก��I.
ก���" ก���'�h��|�
�g� ก��j
/��,�%/��IG"
*ก+�wKG����%ก��jlJ�#��' ��'��J� ก��%�����(+g+�' (ก$��ก�
/� ���ก��*�ก%������ 
%g��%g&�mG+ก��*�Iก��     
 /,���(+%-�',����ก��L�+��
ก�������
��กก,i�/,���(+%-�'��I.
ก���"  
���%	$�Im���กgI,��gก *�+,i�/,���(+*

-��%#�.i,�G�l�'ก&��ก#I%�f�/,���(+
%-�'��I.
ก���"��� i��ก�I
,�ก���t�mG+-��*#+'*�I��ก��g�,#.�
G�h�$�.(#�"
��i�'��*�+,   /,���(+%-�',����ก����j+���g�'�����ก��#��%�f�ก��i�G�,�G�(i%�f�
�I

 %$h��mG+.I�,กm�ก��.h
/+�*�Im-+��I��-�"  ��'��J� r*G�i'j+��(�s #l'��
/,��.t�/�K   ก��#��ก��/,���(+-��*#+'��J�%�+����ก���
�,�g�,#.�
 gi���� 
G�h��+���� *�I%�h��gi����G�h�L�+/,���(+-��mG�i��ก&�t���#��%�f��I

%$h��
Ei�����gi�L�    ก��#���I

*�I.�+�'.h��/,���(+�t�mG+.����E.h��.��
*�ก%������ก��L�+'i�� Ei��������ก��%����ก��.��L�+'i��*�I/i��j+�'
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g�'L�g�'��  *�I*�+,i�#IL�i�� (+.�� ก&��##I�lก!�L�+���g�' i��gt���*�I
.h��gi�'v ������L�ig+�'%ก���,j+�'ก�
 (+/�%��ก&%�f�L�+    

m���'g�'ก��j+�� /,���(+%-�'��I.
ก���"#t�%�f�g+�'%�����(+ Ei�����
���.h��
�//� %$h�����#Ig�/,��G���*�I.ก��%��/,���(+��J���ก��  /,���(+#l'
L�im-i%�f�%$��'ก�I
,�ก��/��G�h�ก�I
,�ก����
�(+ (cognitive process) *gi
%�f�ก�I
,�ก����'.�'/��+,� (social or collective process) (Lave and 
Wenger 1991., Gherardi et al. 1998) ��'��J� /,��.��$��k"��'.�'/� ก��
.�+�'/,��/�+�%/� L,+ %�hJ�%-h��m# ก��.�+�'
����ก��m�ก��*
i'�w�G�h�
*�ก%������%�����(+#l'%�f�%�h��'���.t�/�KL�i�+��L�ก,i�ก��L�+��
/,���(+    
 

2.1 ����
	'02ก
���	��&��%ก�ก����	�
��������
����  �&�����/���-�) 
 (+%j���L�+�lก!�,�#��%ก���,ก�
.�'/�,�u�k���j�'-��-���*ก������

ก,i� 10 ��  #l'j�m-+ก���j�'-�,%���*ก�%$h��,�%/��IG" rก��#��ก��/,���(+s 
j�'-��-��+�'E������L�i��*�+*gi��!�%j���%�f������ก!�"��ก!�*�IL�i.����E
#�
���lก��I.
ก���" j+��(�/,���(+gi�'v mG+��ก��%�f� r/,���(+-��*#+'s       
*gim�H��I-�$hJ�%�h�'��J'%��������,�E���'-�$%�f�G��ก��J� /,���(+%-�'��I.
ก���" 
(Tacit Knowledge) *�I/,���(+*

*}' (Embedded Knowledge) j�'-�,
��*ก�%�f�/,���(+����t�mG+$,ก%j���(i�����L�+g���%,��G����+�������ก��
�t���G�ก����'
ก*�I�I%� *�I���ก��m-+-�,�gm�%�h�.��
ก�
ก��g�J'%$�'$�ก
�
-��}w�'   

.�'/���*ก���J�% -�K/,��%.���'m�ก����(i�����
��%,�$hJ��������I%�
�����    *�Im�%-+�,����� 27 k��,�/� 2547  %�h��%ก��%Gg�ก���".l����  G�(i
+��
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��*ก�.�'*Gi'���%ก�I.������" #�'G,��$�''� E(ก�t����#�G��.�J�  *giL�i��
 (+%.��-�,�g#�ก/�h��.l����%��   ��J'��J%�h��'��#�ก-�,��*ก��� rก��#��ก��
/,���(+s m�*

j�'g�%�'  
  -�,��*ก�.(',��G���/�m�G�(i
+���i�,
��*�I�i�,L��%�����
,i�
%�h���Jt��I%����I��
�' ���กg� #I%ก�� r�I
(�s G�h�/�h��.l����jlJ�*�I (+/�
#Ig+�'G��jlJ�L���(i
����.('  ก������Jt����'��i�'�,�%�&,j�I���L�i��/�h����%�f�
.��' ���กg�G�h� r.�KK�����g���s .t�G��
-�,��*ก�     ��*ก� (+.(',�����

%�h��'��JL�+��i�'L���J'v ���.�'/���*ก�L�i����!�%j���?   

/t�g�
/h�-�,��*ก�.����(~�i�g��,����%/�% -�Kก�
���.l����L�+ 
r#��ก��s �t���I.
ก���"*�I/,���(+%�h��'/�h����ก!"%�i��������(i  .� .��ก�

#��g��ก��*�I�t���%���'�+��%�f�,���ก�����j��HIG�h� r��I,�g���.g�" 

�ก%�i�s   m�%�h��'j�'  rgt����/�h��%#&�-�J�s (Ivanoff  2001:312) nl�'Eh�L�+,i�
%�f� r/,���(+���ni��%�+�s ���-i,�mG+-��-����$+�$�
�g����   *�I%�f�ก��.��
�(กG��� i�� rgt����s ���
�ก%�i�%�f�%�h��'��,gi�v ก���� i��ก�I
,�ก����'
.�'/�G�h�ก�I
,�ก��ก�i��%ก����'.�'/�  (social process, socialization) 
���m�-��-�    

��ก#�ก��J -�,��*ก���i�G��'���L�i%/�����I.
ก���"g�'ก�
.l������'
L�+��
�(+.�KK��
�ก%Gg�gi�'v %-i�$�g�ก���j�'.�g,"�I%�
�'-��� ก������Jt���
�,
�' ���กg� M�M *�I%g����ก��G�
������,��'jlJ�L����.(' g��%.+���'jlJ�%j�
*�Im��~����/�+�%/�ก����(i*�+, (Arunotai 2008: 77)    ก�������!���*ก���/t�,i� 
r�I
(�s ���*��,i�/�h����ก!" ������L�ig+�'G��
�h�#�ก��!��h��ก&*.�'mG+%G&�,i�
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��I.
ก���"m����gL�+ i��ก�I
,�ก���t�mG+%�f�/,���(+�����ก��ก����ก��'
*�I.�+�'.��/"/t�jlJ�%$h��%�f�g�,*��j�'/�h����ก!".l���� (*�����#Im-+/t� .�,i� 
r/�h��+mGKis G�h� r�����+���Is)   

 
����)" 1: D'$������%�� �G&�ก����F L��%�$�� �I�[	�%��%
��O��
��ก 

���&T
���   ���� %�$��#ก
 D�M�
F &�\\����ก�	N�NM��Z �%M

��N�ก���L��&�N$��G��#�Gก���)"
HI��O��O กN� �T��N�)��ก��	�����
�O�$�"�LTH
K �)"&�� ����O� ����L)�
 

  

ก�i�,���.��� -�,��*ก���J��� rก��#��ก��/,���(+s ��(i*�+, *gi %�f����
�i�%.��������/,���(+��J'%���%-i�%�h��' r�I
(�s ��J#t�ก��,'��(im�ก��i� (+mGKi*�I 
 (+%ui� (+*กi*�I*�
#IL�i��ก��Ei�����L�.(i��*ก���i�G��'   ������#��'*�+, 
/,���(+$hJ�
+��%G�i���J��/,��.t�/�K %$��I��ก#�ก#I%�f�.i,�.t�/�Kj�',�E�
,�u�k�����*ก�*�+, ��'*.�'mG+%G&�,i���*ก�%�f�ก��i�-�g�$��k�"�����/,���(+ �� 
r%�/������s m��(�*

j�'g�%�'    



91 
 

 

Journal of Social Research Vol.32 No.1-2 2009 

 r%�/������s %G�i���J/h�*�,/��*�I*�,��'m�ก���|�
�g�%$h��ก�I-�

/,��.��$��k"m�-��-� %$h����ก!�/,��%#&
Lj+ �t�/��� %$h��%�h�กm-+$h-.���L$�
m��~�  -�,��*ก�������I ��g�� %$�'�+�'���j�
j��
�������$%ก���,ก�
/���ก
���#�กLก� %ก���,ก�
ก���t���G�ก����'�I%� %ก���,ก�
ก��%���%�h� *�I*�+ก�I���'
%ก���,ก�
.��'mG�iv �����I.
$
%G&�  -�,��*ก������������������%�i�%�h��'��,
%ก���,ก�
/,��%�f���*�I���ก|ก���"gi�'v m�k���-�g�   *�I��'��}��h�����t�
%$h��ก��m-+.�� %-i� .�+�'%�h�กi�
�'���%�f�%�h�*

��J'%������%/�h��'�h����%���

'i���+,�/,���(+$hJ�
+��*�I,�.��#�กk���-�g��+,�v  G�h�*�+*gi#t���'%�f�%�h�
�t�%�&กmG+%�&ก%�i� .��%.h��L,+���'*�I��� .��ก�I��ก%g�%$h��%�f���-�Im.ij�'          

/,���(+%G�i���J.I�+��mG+%G&�,i�-�,��*ก�.����E#I$l�'g�%�'L�+�+,�
%�/������*�I��ก!Igi�'v  %�h��m����/,���(+E(ก�h�%�h��*�I.(KG��L�G�� �i��
G���El',i���*ก�#Ig+�'G��
�h�*�I$l�'$�'%�/������*�I/,���(+#�ก�����ก
���L�iL�+��H����ก#�ก,�u�k���j�'g�%�'   *�I��ก#Ig+�'nhJ�G� G�h��t�mG+ 
��*ก�g+�'$l�'$������ก��กjlJ�  (����*�I/�I 2549)  ��'��J� ����I���
.t�/�K%ก���,ก�
/,���(+j�'-��-�$hJ�%�h�'��J'%���%-i�-�,��*ก�ก&/h� r/,���(+ 
%-�'��I.
ก���"s %G�i���J��ก#IE(ก
�
�'�t�mG+/������ก%j+�m#L�,i�-�, 
��*ก�L�i��/,���(+ G�h�/,���(+j�'-�,��*ก�L�i%�f���I��-�".t�G��
��กm�
�w##�
��%��    

���'��'m�.��g�j�'ก���lก!�.���mG�i ก&���'%G&�j+�#t�ก��j�'/,���(+
%-�'��I.
ก���"  %$��I,i�ก��%�����(+L�i�� r��'���s m�v   g+�'%����%��#�ก
��I.
ก���" ก��.�'%กg�+,�g�,%�' *�I#�ก/,��.��$��k"��'.�'/�  *gij+�
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L�+%����
j�'ก��%�����(+%-i���J /h� 1) %�f�ก��$l�'g�%�' L�ig+�'�����gt��� 
���ก��" %/�h��'�h�#�ก�����ก  2) �t�mG+%ก��/,��%�i�%����ก��m�ก��%���� 
%$��I%����#�ก#��%���,ก�� *�I�����g�%�'%�f�G��กm�ก��%�����(+ /,��%��m#m.i
*�Iก������'}�ก��h�#I%�f�%/�h��'�h����#I�t�mG+%ก��/,��-t���K  3) %�f�
��กH��j�'/,���(+�������/' L�i��m/�.����E#I$��ก%��L�#�ก%#+�j�'/,���(+
L�+  (����*�I/�I 2549)  4)  %�f�ก��ก�I-�
/,��.��$��k"��'.�'/�*�I
.�+�'/,���(+.lก�i,�j�'/�m�.�'/� �,���J'/,����/�(��m#m�/,���(+�+�'E��� 

m���ก,����J *�+,i�*�,/��%�h��'/,���(+%-�'��I.
ก���"#I*$�iG���
��กL���กjlJ� *gi (+/�.i,�mGKim�.�'/�ก&��'%j+�m#,i� r/,���(+%-�',����ก��s 
��J���/��/i� /����I��-�" (*�I���(�/i�) %G�h�ก,i� r/,���(+%-�'��I.
ก���"s   
 �ก&/h�/,���(+*

*�ก��J���$��'�t���#%G�h�ก,i�*�IL�+��
ก�������
��กก,i�
m�.�'/�ก�I*.G��ก  ก������$�
�g�.l����*�Iก�����/�I
��Lj+G,���ก���#I
.�'%/��IG"m�.i,�G��'ก&-�JmG+%G&�,i�/,���(+j�'-�,
+��G�h�/,���(+���L�iL�+��#�ก
,'ก��,�-�ก��G�h�G�i,�'��j�'��H��ก#IL�+��
/,��.�m#�+��ก,i� ��$��'*�I��
/,��-�
k����+��ก,i�/,���(+%-�',����ก�� 

 

3.  �����%05�ก	
3j����) (Communities of Practice) %&'  ก	
���
'��
����) (Self-Organization) 
 *�,/���������I��-�"m�ก���t�/,��%j+�m#.E��ก���"j�'-��-� 

+���Jt�%/&�*�I,'ก��Lกi-�/h�*�,/�� r-��-�*Gi'ก���|�
�g�s *�I rก��
#���I

g�%�'s  -��-�*Gi'ก���|�
�g� G�h�  Communities of Practice (Lave 
and Wenger, 1991) /h�ก��.�+�'ก�I
,�ก����'.�'/�mG+%�hJ�gi�ก��#��ก��
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/,���(+ G�h���ก���G�l�'%�f�ก��.�+�'/i�����G�h�,�u�k����'/"ก�L�$�+��v ก�

ก��#��ก��/,���(+     ก��.�+�'-��-�*Gi'ก���|�
�g�%�f�ก��.�+�' r.��'*,��+��s 
nl�' (+/����|�.��$��k"ก�� .�+�'/,��.���.��nl�'ก��*�Iก��%$h�����#ImG+%ก��

����ก��m�ก��%�����(+�i,�ก��  ก��.�+�',�u�k����'/"ก���J/i��%�f�/i��L�
g��k���-�g�  L�i���/�'.�+�'���*j&'gl'  *gi%�+�/,��.��$��k"m�*�,�I��
 *�I
ก��$�u��ก����.i,��i,�#�กG����I��
   -��-�*Gi'ก���|�
�g�����J'$hJ����
.t�G��
ก�#ก����,�G�(i���%�f���'ก��*�Iก�#ก������/�.�+�'/,��.��$��k"ก��L�+
g�,gi�g�, 

/,��%�f� r-��-�*Gi'ก���|�
�g�s ��/,��%-h�����'ก�
 rก��#���I


g�%�'s �+,�%Gg����,i�ก��.�+�'-��-�*Gi'ก���|�
�g���J�%�f�ก��#��ก�� r/,���(+
%-�'��I.
ก���"s ���g+�'�����ก�I
,�ก��.ก��/,���(+ i���|�.��$��k"*�I
/,���(+#�ก/�+�%/� g+�'�����ก�I
,�ก����.i,��i,�#�ก (+��.i,�L�+.i,�%.�� G�h� 
 (+��.i,��i,�m�%Gg�ก���" G�h�%#+�j�'�wKG� (+nl�'�(+.E��ก���"�wKG������.��  
*�Iก�I
,�ก����.i,��i,���J%ก��#�ก/,��.��/�m#  ก�������/,��Gi,'ก�',�
�i,�ก�� 
  ก���j�'-��-�
+���Jt�%/&�G��'%Gg�ก���".l����*�I,'ก��Lกi-�
G��'#�ก���% -�Kก�
�wKG�Lj+G,���ก*�I��g�ก��ก���{�'ก��#�ก��H ��/,��
/�+��/�l'ก��g�'�����J'.�'ก���%�f�ก��%�����(+#�ก���g ���m-+��กj"G�h��wKG�
%�f�g�,g�J'm�ก��$�u��,�k�
��G��#��ก�����m�-��-�%�'  ��ก��%-h�����'*�I
�,�/������/,����กj"%j+�%�f�ก��i��t�'��  nl�'.��/�+�'ก�
j+�%.��j�' �.�$. 
,�#���" $���- (2548) ,i�ก��%�����(+j�'-��-�m�ก��#��ก��g�%�'��J�g+�'%����
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#�ก r��กj"s G�h� r�wKG�s j�'�+�'E���%�' gi�#�ก��J�#l'.�+�'ก����.i,��i,� ก��
�t�'���i,�ก�� G���%ก���,/,���(+���%-h�����'ก�
.E�
���h��G�h��'/"ก��h�� *�I
$�u��/,��/��j�'/�m�-��-�%$h��mG+%G&�/,��.t�/�Kj�'.i,��,� M�M 

 

����)" 2: ก����Oก��'$�����#�Gก��&����&I�
Tก�M$�L�� D%��%
#	M�ก�� _���N�F 
�I�[	���� �G&�������

HI��'���ก�O'$�����&Tก��ก��
 '$�������O%�� 
#�G'$�����&Tก� `
����L��%��%
�M$�ก�
 #�G�ก�Oก���M$��Q��M$�#��[

ก��ERS
E�%��%
���	����	N�ก����&T
���   P�����
%��%

HI��'��� `

%��%
N�
#��[
ก����Oก��#�G�N�)��ก������Q�����N���� ����O� 
����L)�
 

 

        #�กก���j�'-��-�
+���Jt�%/&� (2550)  ���ก�mG+/,��%G&�,i�-��-�
g+�'ก��%�����(+*�I*ก+�wKG�-��-����m-+ก��#��ก��/,���(+%�f�%/�h��'�h� 
(means) .i,�ก��#��ก��g�%�'G�h�ก��#���I

g�%�'��J�%�f�%�{�G���G�h� � 
(ends) ���L�+#�กก��%�����(+*�Iก��#��ก��/,���(+%$h��*ก+�wKG�j�'-��-�   *gi
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 (+%j���/��,i���J'.�'%�f�%Gg�*�I �j�'nl�'ก��*�Iก�� %$��I%�h����ก��#���I


g�%�'��J� ก&���'�t�mG+%ก���/�'.�+�'/,��.��$��k"m�-��-����*�i�*x{����'jlJ� *�I��
/,��$�+���,���J'��ก���$���#I$�u��ก�I
,�ก��#��ก��/,���(+��กjlJ��+,� 
 

3.1 ����
	'02ก
��������-.	��/�%&'ก	
"#$�"������0&��7+�	�� 
             -��-�
+���Jt�%/&� G�(i 2 gt�
�
�'�i,' �t�%��gIก��,�~� #�'G,��$�''� 
��(im�$hJ�������L�+��
 �ก�I�
#�ก���$�
�g�.l������ก���.��*Gi'G�l�'  ก���lก!�,�#��
%ก���,ก�
ก��#��ก��/,���(+*�I#���I

g�%�'#l'%�f�%�h��'����i�.�m# L�i
%$��'$��I/,�����*�'*�Iก,+�'j,�'j�'/,��%.��G��%�i���J� *gi%$��I-��-�
กi��.l������J�����ก!�I���*���� ก��%g�
�gL�+�����'  (+/���#�กG��กG������ 
gi�'/�gi�'��(i L�i��ก���,�g�,ก��G�h�.t��lก.�k���I   ���'L�ก,i���J� m�.������
%G�h�'*�i��i'%�h�' -��-���'%�f�*G�i'
i�%$�I�wKG�gi�'v %-i� ก��$��� 
��ก��
��'%$� ��-K�ก��� *�I��gก���    /,�����%�f�-��-�/i��j+�'mG�i #l'L�i��
ก��.��'.�ก��%�����(+*�IEi�����/,���(+  ��ก#�ก%�f�/,���(+%-�'%�/��/j�'
�w#%#ก
�//�%$h�����L�+G�h�%-�'%��!Hก�#%�i���J�   
 G��'#�ก���L�+��
/,��%.��G��#�ก.l���� -��-��Jt�%/&���I.
�wKG�
G�����i�'  %-i� L�+��
/,��-i,�%G�h��i�-+�  /,��-i,�%G�h�#�ก��/.i,�gi�' v 
L�ig�
.��'/,��g+�'ก������I%�����i��j�'-��-�  %$��I*gi�I�'/"ก�*gi�I
G�i,�'����ก#I�����IG�+������
 ��-�
%	$�I�+�� -��-�#l'L�i��#$l�'$������
/,��-i,�%G�h�#�ก�'/"ก�G�h�G�i,�'��%���,L�+   

*�+#I���'/"ก� �(���k� G�i,�'�� %j+���mG+/,��-i,�%G�h�%�f�#t��,�
��ก  *giก&j��ก����I.��'�� %ก��/,��nJt�n+��m�ก���t�'��  *�I
�'/��J'
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/,��-i,�%G�h�ก&ก�I#��ก��L�iEl' (+���%�h���+��#��'  �����'gi�ก��-i,�%G�h�
xyz�x(j�'
�'�'/"ก� �(���k�����ก!�Igi�'ก�� %�{���I.'/"gi�'ก�� �t�mG+,��IG�h�
�����'m�ก���t�'��*gกgi�'ก��L��+,�      

*gi*�����/,��,�i�,��.�
.�%-i���J�t�mG+-�,
+���Jt�%/&�G��กt���'m#  
ก��
��-�,
+��.i,�G�l�'g��.��m#L�i%�f�  r (+��s *�I r (+��
s  *gij+��$+�
.E��ก���"��J���ก��G��G�+�%j+�G�ก��m�H��I (+% -�K-Ig�ก���%���,ก�� nl�'
กi�mG+%ก��/,��.��$��k"m�*�,��
%$��I��ก/�%�f� (+��I.
���.l����%G�h��ก��  
G��'#�ก��J���ก����I-����lก!�G��h�ก�� �,�ก��i�ก��*�ก%������ r/,���(+%-�'
��I.
ก���"s *�Iก��.�+�'�I

���m�
+��$�ก-��,/��,  ก��#��ก��/,���(+
%�f�ก��.�+�'ก�I
,�ก��#���I

g�%�' %$��I��ก��%�����(+�i,�ก��#�ก
.E��ก���" ��ก��.�+�'.��/" r$hJ���� s m�ก��*�ก%������%�����(+�IG,i�'
 (+��I.
���m��(�j�' r.��ก�*xs  *�I,'��I-��m���ก!�Igi�'v 
    ก��#��ก��/,���(+j�' (+��I.
���m���ก!�Ij�'ก���h��ก�*x*�I
$(�/��ก��m�g��%-+� Eh�L�+,i�%�f� r�,�gก���s ���%ก��#�กก���hJ�xyz�j�'%กi�j�'
-��-�กi��.l����   %$��I,�u�k����h��-�ก�*xm�-i,'%-+�$�+��ก�
Eกji�,.��

+��%�h�'%�f�,�E���J'%���j�'-��-���(i*�+,  .��ก�*x��J%ก�����/,��.��/�m# 
%�f�-��-�*Gi'ก���|�
�g�  %�f� r$hJ����s .t�/�Kj�' (+��I.
���m�ก��.h��.��*�I
.�+�'/,���(+mG�i���ก��*��'/,���(+%-�'��I.
ก���"m�g�,
�//� (Tacit 
Knowledge) %�f�/,���(+���#I�t�����I��กg"m-+m�ก��*ก+�wKG�.i,��,�L�+  ���
m-+/,����กj" /,��.(K%.�� /,��%�h���+�� *�I.E��ก���",�ก�g�%�f�
�%����
*�I%�f�.��'ก�Ig�+�mG+G��G�+�%j+�G�ก��  ��J'v ���กi��.l������J�  /�m�-��-�L�i��
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/,��$�����m�ก���t�'���i,�ก��*�I.�+�'.t��lก.�k���I��กi��  
��ก#�ก��J� ก���|�%.k���#I��/��/,��-i,�%G�h�L�,��v �t�mG+-��-�%������'
L�m����/g��กjlJ� %ก��/,��G,�'กt���'m#��กjlJ� *�����#IG�ก��i���(iก�
/,��
G�G(ij�'ก��.(K%.�� 
  .t��lกj�' r-��-�*Gi'ก���|�
�g�s �t�mG+ (+��I.
���
+���Jt�%/&�%ก��
/,���(+.lก (ก$�� /,����
 ��-�
 *�I/,���(+.lก%�f�%#+�j�'�/�'ก��G�h�
* �'��%ก���,ก�
ก��xyz�x(-��-��i,�ก��  *gi�I/���.i,��i,�m��+�����g�%�'E��� 
m�.i,����%G��Iก�
.E����$j�'g�%�' L�i,i�#I%�f�ก��i� (+GK�' ก��i�*�i
+�� 
ก��i� (+.('���� ก��i���-�$ ก��i�%�&ก*�I%��,-� ก��i�L�+
+�� M�M   .i,� (+��� 
�+����ก�. ก��i�%���I
�'  (+/�-��j�
 ( (+GK�' %�&ก  (+.('����  (+$�ก�� /�L�+��H 
*�''��j+��-�g�  M�M) ก&L�+��
ก��-i,�%G�h� %$��Im�j�I���G�i,�'��G�h�
�'/"ก������ก%j+�L�iEl'ก��i�%G�i���J *gi/�m�-��-�%�'#I�(+,i� (+�+����ก�.%�f�
m/���(i���LG�
+�'     
  ����%ก��jlJ�/h� (+��I.
�����j,�K*�Iกt���'m#��กjlJ�  g�IG��กEl'
/��/i�m�g�%�' *�Iก���%�f�กt���'.t�/�Km�ก��xyz�x(-��-�  ��'��J� 
ก�I
,�ก��#��ก��/,���(+*�I#���I

g�%�'/h�ก��.�+�'$��'�t���#mG+ก�
 
r%G�h��s *�I.�+�'%.���%G�h��mG+ก���%�f� r (+��I.��-�t�%���'��-��-�s 
(Empowering the rvictimss to become the rfacilitatorss)   *�Igi�����ก��
g�J'D�(��"��I.��'��-��-�
+���Jt�%/&�F jlJ�%$h��#��ก���wKG�gi�'v ��i�'%�f�
�I

 %�f� r�(��"ก��'j�'/,��-i,�%G�h�m���ก!�I���.����Eกt�G��ก�*�I
กg�ก��i,�ก���IG,i�' (+��I.
���*�I�IG,i�'�'/"ก������กL�+s      
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   ��I.
ก���"���%�,�+��%ก���,ก�
.l�����t�mG+%ก��/,��/��,i�-��-�
#Ig+�'��
�
��m�ก���{�'ก��*�I%g����ก����
�h�ก�
���$�
�g�gi�'v m����/g  
*�I%ก���/�'ก��   r��.�.��/��{�'ก�����}~��$�%�h��
+���Jt�%/&�s    jlJ�  
�/�'ก����J��
%�f�ก��#��ก��/,���(+*�Iก��.�+�'-��-�*Gi'ก���|�
�g�m���ก
�(�*

G�l�'   ��ก��.t��,#j+��(�%$h����I%���/,��%.���'j�'-��-� ก��,�'* �
%g����/,��$�+����
�h�ก�
���$�
�g�    /,��$�+��j�'��.�.��/���JL�+��
ก��
��.�
G���/��J'%�h����ji�,* i����LG, *�I%�h����%Gg�ก���"��$���','-+�'$��
%j+���mก�+}w�'  �t�mG+ (+/�m�-��-�L�igh��ก��,ก�
%Gg�ก���"*�I%g����$�+����
�h�
��กjlJ�   *giก��#��ก��/,���(+*�I}�ก%g����/,��$�+��ก&g+�'�t�%���gi�L���i�'
.��t�%.��*�Igi�%�h��'  %$h�����#ImG+ r-��-�s ��JL�iก��
L���(im�.��$gi�'/� 
gi�'��(i%-i�m����g 
  -��-�
+���Jt�%/&�Eh�,i�%�f�-��-������I.
/,��.t�%�&#m�ก��xyz�x(#�ก
���$�
�g�m��I�I��,    ���'L�ก,i���J���'ก���%�f��(��"ก��'��I.��ก�I
,�ก��
���
��%ก���,ก�
-��-�  m����j�' r%/�h�ji���|��(�.�'/�*�Iก��%�h�'s   ���
�� (+%ก���,j+�'��J'#�ก-��-� ��/��H ��/,�-�ก�� ��/��I-�.�'/�  ��ก��.�+�'
%/�h�ji��m�G����I��
   /,���(+���%ก���,ก�
/,��-i,�%G�h�*�Iก��xyz�x(L�+ i��
ก���ก�I��
#�ก/,���(+%-�'��I.
ก���"��%�f�/,���(+%-�',����ก��  i��ก��

���lก  g�/,�� .�'%/��IG",�%/��IG" (%-i�m�,������$�k"j�'���ก�)   *�I.�+�'
mG+-��-�
+���Jt�%/&�ก���%�f�H��/,���(+���.t�/�K%ก���,ก�
ก��#��ก��xyz�x(���
-��-�%�'   
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 m��� $.�. 2550  *ก��t�-��-�
+���Jt�%/&�L�+����ก�.*�ก%������
��I.
ก���"*�I/,���(+m��I��
����-�g�ก�
g�,*��#�ก-��-�#�กg��mg+
j�'.G��H�%���ก����L�+��
 �ก�I�
#�ก%���"��%/�/�����i� *�I%�h��-��-�
.��%G�������ก*�i�Jt����I,��m�.G��$$�i���I.
ก�
���$�
�g�$������"ก�.m��� 
$.�. 2551  /,���(+*�I��I.
ก���"j�'-�,
+���Jt�%/&� nl�'L�+��
ก��*��'%�f�
/,���(+%-�',����ก�� (m��(�j�'
�/,�� G��'.h� ,�n��� M�M)  ก&E(กEi�����L���'
-��-����L�+��
 �ก�I�
 %$h��%�f�
�%�����t�L���I��กg"m-+m�ก��-i,�%G�h�xyz�x(
-��-�gi�L� 
 

3.2 ����
	'02ก
����ก	
4ก5��%&'4��0����ก   
,������$�k"j�'��#$�ก�i�,El'/,��%.���'#�ก��/Lj+G,���ก (Avian Influenza) 

nl�'������#��'*�+,%�f�/,��%.���'��'k���-�g� (Natural Risk) *gi�� �ก�I�

��i�'mGKiG�,'gi�.�'/����!�"  *�+,i�m��w##�
����'L�i��ก������Lj+G,���ก*$�i
j���#�ก/�.(i/�  *giก�I
,�ก����ก���,�g�" ก&�t�mG+/,��%.���'*$�ij���L�
m��I��
��ก nl�'gi�'ก�
���.l����nl�'%�f�������#t�ก����(i
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/,��%.���'%�h��'��g�ก���{�'ก����/�I
��#�ก��H��ก�+,� $hJ�������%�h�ก�lก!�/h�
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/,��%-���,-�K#�ก�+�'E���  *�I���$��ก��������(im�-��-�%�'nl�'%�f�ก��.i'%.���
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4.3  ก	
�
���
���	กก	
7���ก�

��	�  
-�,
+����ก��/t��k�
��%ก���,ก�
���ก|ก���"��'k���-�g�*�Iก��

/��ก���"$��ก��"ก��%������*��'�(����ก�� nl�'-�,
+����#.�'%กg%G&�#�ก
$h- .�g,"*�I���ก|ก���"*�I/,��%-h���h��v ��'��J (.$.��g" %$-�/t�, 2549: 
42-45) 
 ก	
�	�ก	
�2���7���ก�	ก!�� -�,
+��.����E/��ก���"G�h�
$��ก��"��ก��L�+#�กก��.�'%กg#�ก$h- %-i� .�'%กg#�กg+� rG��ก �$i,�s 
*�I rG��ก��'s G�ก��ก ��กm���m�ก&$��ก��"L�+,i�����J���}���*�I���Jt�
��ก *giE+�G�ก�� ��+����ก �L�i�กก&/��ก���"L�+,i�����J�#I*G+'*�+' 
 ก	
�	�ก	
�2���7���ก�	ก7��2 .�g,"���.�'%กgL�+'i�����.��/h� r��s 
���%	$�I r����J�s *�I r��*�'Lxs G�ก.�'%กg%G&����$�$�+����'#�ก��� 
$�ก��G��Lji%/�h����+��jlJ�L�.�+�'��'
����.('g��%E��'��G�h�g+�L�+ m�-i,'��J���
}�gกG��ก*�I�Jt��i,� *gim���'ก��
ก��G�ก%G&����+����'�'.(i%
hJ�'�i�'m�
$hJ���� -�,
+��ก&/��ก���"�(����ก��,i�*G+'*�+' 
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ก	
�	�ก	
�2���7���ก�	ก3
	กjก	
�2%&'��	������ 
�'/�
.�'%กg�(#�ก%.+�m�*�'���������L���g����ก��%�h��%,������$�� *�IG�ก
��'%G&�%.+�m�*�'���������,g���+�'x{� %�f�%.+�.�j�,v ��,j������ i��
G�(i
+��m�-i,'%-+�ก&$��ก��",i���}�gกG��ก 

-�,
+��%-h��ก��,i�/�*กi��ก r}w�/�J,s3 *�I%ก��jlJ�#��'v %-i� }w�%G&� 
,�,/,��ก��GK+���(i
�������G���El'����J����Jt��i,���ก G�h�}w�%G&� r/,��s 
ก��GK+���(i
��%,�G�+�
+��ก&/��ก���",i�����J���}�gกG��ก*�I�Jt��i,� *giE+�
}w�%G&� r,�,s ก��GK+���(iG�+�
+��ก&/��ก���",i���*��#��*�I��}�gก�+�� 
/,��}w�j�'/�%ui�/�*กi��'ก�i�,%�h���t���
�ก%�i�.(iก��xw' �t�mG+
�'/�
%-h��Eh�El'ก�
,�'* �m�ก�����
g�,�i,'G�+�%$h��mG+%ก�� �ก�I�
gi�ก��
��Iก�
��-�$j�'g�%�'�+�����.�� 

 

4.4 ��	�
�� 
'��ก

�7����w %&'ก	
���ก	
�
�!�	ก
��������  
.t�G��
-��-�����Jt�.'/��� ก��%�h�ก���g�J'-��-���ก%�h�ก#�ก*G�i' 

G����%�f�$hJ�������.t�/�K��ก���.�� -��-�����Jt�#l'��กg�J'mก�+ก�
*G�i'G���������
���-�ก-��G�h�*G�i'���.����Em-+%/�h��'�h�G����$hJ�
+��L�+ 

/�G����m���i��Jt�.'/���g���i�'#I%���ก$hJ����m�ก��G����,i� 
r�,'s nl�'G���El'$hJ����m�*�i�Jt����-i,'%,��G�l�'��ก��
��#
ก���IG,i�'���*�I
�I

��%,�nl�'%G��I.�.t�G��
ก��m-+%/�h��'�h�G����$hJ�
+��-���m�-���G�l�' 
r�,'s ��/,��.��
n�
n+��j�'�I

ก���.��k��*�Iก��#��ก��nl�'#I%�f�

                                                           
3 r}w�/�J,s G���El' ก��}w�*�i�G�h���ก#I%ก��%Gg�ก���"jlJ�#��'g��/,��}w� 
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g�,กt�G��,i�m/�
+�'��.��k�%j+�El'���$��ก�G�h���.��k��'G���� �,���J'ก�����
g+�'�(*���ก!� /h�����J'$hJ�������G�������%�f�ก���.��k��.i,��,� (Common 
property) *�I$hJ����G�������%�f�ก���.��k��.i,�
�//� (Private property) *�I
ก���.��k��%	$�IG�(i%/�h�K�g� 

r�,'s %	$�I
�//�*�I%/�h�K�g���#��ก��%������*��'ก���.��k��
 i��ก��.h
���g����I%$�� (Customary rights) G�h���##I��ก��%�������h�
��� i���I

ก�� rj�s /h� /������ r�,'L�iG���s nl�'G���El'#�
���L�iL�+ก&
.����Ej�#�ก/������ r�,'G���s L�+ ��ก#�ก��J� ��#��ก��%��j�'��*�กก�
 
r�,'���G���s %-i� �t�,�,/,����*�ก %�f�g+� /�G����#I%/��$.��k�m� r�,'s 
G�h� r��J's j�' (+�h�� %-i�L�i,�'%/�h��'�h�G�����
ก,�$hJ����G����j�'/��h�� nl�'
ก�%ก��"��J$
L�+���,L�m���ก$hJ���� 
 

5. ก	
�3&����%3&���D�������7�5�&ก
'��5���D�ก	
���ก	
�
�!�	ก
 

 -��-��i�
i�%�f�-��-������ก�����
g�,m�ก��#��ก�����$��ก�m���i��Jt�
.'/���g���i�'���mg+�I

��%,��+�'E������%�f�
��
����%�f� ���#�ก    rก��
���
/,��.��$��k"s ���m�-��-� *�I rก�����
g�,s ก�
�����ก-��-� ��'
*.�'mG+%G&�m�g���' 
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�5����&	 !.*.  7D	�ก	
�2%&'ก	
�3&����%3&� 
ก�� %j+ ���g�J '
G�(i
+�� 

g�J'G�(i
+��-
2470 
 
2482 

,�E�-�,�g%�f�ก��$l�'$�'���$��ก�%$h����'-�$  
G���� *�I%ก&
j�'�~� %/�h��'�h����m-+L�i��
%�/������#�ก�����ก%j+�L�%ก���,j+�' 
%ก��.'/��������#�� -�,
+���i�
i�g+�'.i'
j�����*�ก#t��,���ก 

-i,'ก��
%������*��' 
,�E�-��-� 

2500 
2504 
 
2508 
2510 
2515 
2527 
2535 

$�u��%�/��������I�' .������#�
��� 
ก��j���g�,j�'%ก!g�ก���$h-L�i  ก��
j���g�,j�'ก��/���/� 

�ก$hJ�����~�%$��I��ก��% �Ei����กjlJ� 

�ก%
�ก$hJ�����t������' 
ก��.�������t�L�+ ��H��Iก��%jg�����ก!"%$��� 
g�J'��''����g.�Gก��� ��(ก�(/����g�. 
ก��กt�G�����
��ก��,�'* �.�+�'%jh���   

-i,'ก��
g�IG��กgi�ก��
���'j�'
���$��ก�*�I
,�E�-�,�g 
���%������L� 

2539 
 
2546 
 
 
2549 

�,�ก��กi�g�J' r-��������ก!"��i��Jt�.'/���s 
%$h��%/�h���LG,/��/+��ก��.�+�'%jh���.'/��� 
.�+�'�'/"/,���(+m��(�j�''��,�#��L�
+�� m�
��� r%/�h�ji����ก,�#��L�
+����i��Jt�.'/���
g���i�'s 
%/�h�ji��*�Ij���'�������ก!"%$h��/,������
.�
(��"j�'���$��ก�m�-��-��+�'E��� 
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���mg+,�ก�gก���"�w##�
�����%������*��'L���i�'��ก*�I�,�%�&, ��J'
�+��ก��%�h�' %��!Hก�# *�I,�u�k��� ���%	$�I��i�'���'/,����������j�'
���$��ก�k���-�g�*�I.��'*,��+�� *gi�(�*

*�I,�k�ก��m�ก��
��G��G�h�
#��ก��ก��%������*��'%G�i���J��'L�i��ก�����
%������m��I��
���.t�/�K*�Im�
��g����� %�&,%$��'$�%$h���I�Iก�
ก��%������*��'%G�i���J��i�'��/����$  
(L-���g�" %#��K.����F��, 2545) �t�mG+m�.E��ก���"�w##�
�� ,�u�k���-��-�
L�+��ก��,�,�u��ก��L�m��(�*

*�I/,��G���j�'ก���t�%����m-+%$h��
��Iก��/,��%.���'m�ก��g��.��m#m�ก���t�%���ก�#ก���gi�'v j�'/�m�-��-� 
ก���%�f�-i�'��'���-��-�m-+��Iก��/,��.t�%�&#mG+%ก��jlJ� ���*gi�I$hJ����gi�'L�+
กt�G��,�k�ก��*�Iก�I
,�ก��ก�����
g�,j�'ก��m-+���m�-��-����*gกgi�'ก�� 
 

6. �0&���0&��ก	
���ก	
%��!�-���	� 

6.1 ��&�ก,�2������5	�5�: ��D�����%��  7'�����-.	7'�����ก)  �	ก%05� 

�������D�ก����	��	1���

��	� 
 	�ก*Gi'-�,�g���E(ก#��,�'�����k���-�g�j�'G�(i
+���i�
i� ��#%�f�
��$L�i/�+�-����ก.t�G��
,�E�ก���t��'-�,�gj�'/����,L� ก����,�E�-�,�g*

��(i
�i,�ก�
�Jt�%����jlJ�%�h����(}�%�����'��El' �I��
�Jt�#I/i��v %�i��+��+�}w�' *�+,
G��ก���%j+�L���'��i'���*�IG�(i
+����i�'-+�v  ���#I%�f�%-i���J��(i��ก�� 
g��� 3-4 %�h��m�-i,'��(�Jt�G��ก 
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����)" 3: ��M�
HI�&�'���N�
�M�� ,�ก%)$�N�)"c�ก��O$�����O�����%�N�       
            ����O� ����L)�
 
 

ก��#��ก�����$��ก���i��Jt�.'/���j�'-��-��i�
i�#l'����(ก��#�ก
k���-�g�m�ก��mG+.�KK��
i'
�ก,�E�ก�� ��g������
%������L�g��#�'G,Ij�'
��(ก���Jt�jlJ��'g��k���-�g�m���ก�� �t�mG+-��-�����Jt�%�����(+#�.����E
�t�������/gL�+,i� %�h��El'g������Jt����' ,�E�ก���t���G�ก��#I%������L�m���ก
�(�*

G�l�' .i' �mG+-��-���,�E�ก�� ��g���*gกgi�'ก��L� ก�i�,/h�m�-i,'�Jt��'
#l'.����E�t�ก��%$�I��(ก$h- �ก
����������*�i�Jt� ก����(ก �ก ��(กj+�, �t�L�i 
�t�.,� #l'��/,��.��$��k"ก�
k���-�g�j�'*�i�Jt� ���
g�,L�g��/,��%G��I.� 
.i,�ก��G����G�L�+g�����J'�� /�G����*�i�Jt�.'/����(+��,i� -i,'����Jt�jlJ����
#IjlJ�g���Jt� /h�%�h��$�!��/�*�I%�h����E����� *�I-i,'����Jt��'���ก&#I
�'g���Jt�%-i�ก�� /h�m�%�h��g���/� *�i�Jt�.'/���#l'%�f�*G�i'��G�� *G�i'
-�,�g %.�h��%.+�%�h�����G�i�%��J�'-�,�g (+/���%�f�%,��%������� ��(ก��k���-�g�
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j�'*�i�Jt�.'/���กi�mG+%ก���(���wKK�m�ก��m-+*�IL�im-+���$��ก� ��J'm�ก��
 ��g ก��%ก!g�ก���*�Iก����I�'ก&jlJ���(iก�
�I

��%,��i�����gi�'ก����กL� 
ก�I���'L�+กi�%ก��,�u�k������G��กG���g���.�'}w�'���*�i�Jt�.'/���jlJ�  

,�E�-�,�gj�'-��-�.�'}w�'%�f�,�E�ก���t�%���-�,�g���%���
'i��   (+/�L�+
%�����(+-��(i�i,�*�Im-+��I��-�"#�ก���$��ก���i�'.��/�+�'ก�
.��$k���-�g�
�����กG���%,���%������*��'L�g��%'h���Lj*Gi'��(ก�� 

#I%G&�L�+,i���g��ก!�" (�(m� ���KK� %xy��'x(.ก��, 2546) j�'-��-�
�i�
i�%�f�ก��*.�'��กEl'/,����g�,g�j�'-��-�m�ก�����
%������
/,��.��$��k"%-�'�t���# m�j�I���.�'/�L�+$�u��%j+�.(i/,��%�f�.�'/�.���mG�i
��กjlJ� ก��*.�'��กnl�'��g��ก!�"j�'-��-��i�
i���JL�+g�ก�Jt�mG+�(+,i�-��-�
L�iL�+%�f�}~��g�J'��
gi�ก��%������*��'%�i���J� *gi.����E%/�h���LG,m�%-�'��ก
��i�'.�+�'.��/"�+,�ก��.�+�'g�,g� i��/,��G���gi�'v ��J'm�%-�'ก�����
g�,
m�ก���t��'-�,�g���.��/�+�'ก�
.��$�����(i����� ก��%������*��'j�'��(ก�� 
ก���I�Iก�
�t���#ก��#��ก�������ก *�Iก��%�����(+���#I.�+�',�k�ก��.h��.��
���%�i����ก�
.E��ก���"�w##�
��%$h���h������ก������j�'/,��%�f����!�"*�I.��k�
j�'-��-�m�.��,I���ก��%������*��'gi�'v m��w##�
����ก��*�,��+�����t�L�.(i
ก�������/,��%�f����!�"��(i%.�� ���#I%G&�L�+��i�'-��%#�,i� ก��*.�'
nl�'��g��ก!�"j�'-��-���/,��*gกgi�'#�กก����%�ก��ก!�" nl�'%�f�ก����'#�ก
j+�'��กG�h�%�f�ก��mG+/,��G������/���ก ��J'��Jก������g��ก!�"j�'-��-�
#l'%�f�ก��*.�'��กEl'$��'*�I��ก���$m�-��-����.����E���
g�,*�Igi���'
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ก�
ก��%������*��'���#I%G&�L�+#�ก$�,�gm�ก��#��ก�����$��ก�j�'-��-�
����%�' 

 

6.2 ก��ก��2�����	
�: ก	
���ก	
�
�!�	ก
��k	���	������%&'ก	

7
�	�ก&4กก	
������8������ 

�'G�h�����(~g� %�f�.E�����.�k���I �����ก���.��k��j�'-��-� ���
-�,
+��mG+/,��%/��$����k� ����i�'gi�%�h��'  �j�'/,��%-h����J� ��#$�.(#�"
mG+%G&�%�f��(�k���L�iL�+ *giก���t��',�E�-�,�g ���$l�'$�'�~�����(~g� ��J'��'#�gm#
*�I�w##����'ก�� ���L�+��
��I��-�"#�ก���$��ก� *�I ��g �#�ก�~� �������
.�
(��"��J� �i��
i'-�JL�+,i�-��-��t�%���-�,�g *�I��/,��G,�'��(iL�+ m���ก��(ก�� 
*�I*�+ .� .��/,��%-h�� ����k�#�ก �
��$-���%�f�$��k��.��m�
�(���ก!�"j�'.t���ก.'�" *�I,���~� nl�'�|�%.k%�h��' ����%�&�j����J� ก&�(#IL�i
.����E%-h�����'/,��/������/g����%/���G�h��|�
�g�ก�
 ��(~g�L�+ %�h��'#�ก 
 ��(~g���/,�� (ก$����i�'*�
*�i�ก�
-�,
+����g�J'*gi%����กi�.�+�'-��-�  
     #I%G&�L�+,i��w##�
��-��-��i�
i���'�� $�k�ก���
(-�%ni�.�,' กi��ก��
�wก�t�G�h�*.�'/,��-h��-������ %�h��L�+ � ��g#�กL�i�� *�+ก��#�ก
+��%�h��
L�*.,'G��-/�������h�� ก&g+�'��ก��
�� j�$� ��(~g� %$h��mG+%ก��.����'/�  
%�f�g+� j+�G+��*�Ij+��|�
�g�%ก���,ก�
�~��(~g���J� Eh�%�f�ก��I%
��
�����ก/�m�
-��-�g+�'�����
 $�+��ก�
�|�
�g�g�����%/�i'/��� ��	I��J�#IE(ก�'��!���
�g�j�'-�,
+�� ��ก#�ก��J ��'%-h��,i� G�ก
�//�m�L�i�|�
�g�g�� G�h�*.�'
ก�������ก�� ���.h��*.�',i� �(E(ก.E�
������(~g� G�h�L�i�����
 ��,I�t���#
j�' ��(~g� ก&#IE(ก ��(~g��'��! L�i��'m�ก&��'G�l�' 
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 �w##�
��-��-���'��
�
���t���#G�+���� m�ก��
��G��#��ก�����$��ก�
�~�,�u�k���j�'-��-� (�~�����(~g�) ���L�i���mG+�w##�������ก%j+�����
���k�$��t����$hJ�����~�,�u�k���L�+ �����j+�กt�G��%'h���Lj%�f�*�,�|�
�g�
.t�G��
-��-� 
 ���!�"m�H��I�w#%#ก
�//�*�I.��-�กj�'-��-�gi�'%�����(+*�I
��
��' r�I

/,��/��s %�f�*�,��'$�g�ก�����'.�'/�*�I,�E�-�,�g%-h�����'
/,��.��$��k"m�-��-�*�I.��$��k��$ก�
-��-��h��v %ก�� r#�g.t��lก�,�G�(is 
(Communal spirit) ��� (ก$�� (+/�*�I-��-�L,+�+,�ก�� $l�'$������ก��  ���I%
��

m�ก��#��.�� *
i'�w�*�I%j+�El'���$��ก��i,�ก����i�'%�f�k��� *

* ���'
,�u�k������-��-�.h
����|�
�g�ก���%�f�.��'���%���ก,i� rk����(Kj�'-��-�s ��
�I

���k��� %/��$%กhJ�ก(�ก��*�Iก��g��.E����$*�I
�
��m�-��-� %�f�
�I

���k���*Gi'.��k����.��$��k"ก�
/,��/�� /,��%-h�� *�Iก���t��'��(ij�'
-��-���i�'���'�h� 
 

6.3 ก�ก	�����: 
'��������ก	
���ก	
�
�!�	ก

5���������� 
 �#�กก��.�+�'กg�ก�%$h��ก��#��ก�����$��ก��i,�j�'-��-�%G&���i�'

%�f��(�k���L�+#�ก   ก��g��.��m#���#I#��ก���Jt�%�f�ก��g��.��m#j�'-��-�%�'  
ก��g��.��m#��J��'�,�L�El'ก��g��.��m#%�h�ก-���j�'$h-���#I��(ก�+,�,i�   
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-��-�E(ก�t����#�L�i.����Em-+%�f�H��m�ก���t�%���ก��  

#�g,�KK�� : %�f�*ก�.t�/�Km�ก��%-h�����' (Relate) ก�
�/�'.�+�'
*�I/,��.��$��k"��'.�'/� nl� '#I�t�L�.(iก��#��ก��/,��.��$��k"ก�

���$��ก�k���-�g�  ��J'��J��#%����
%���
ก�
���ก|ก���"���%ก��jlJ�m�$hJ�����h��v
#�ก��ก!�I*�I,�k�ก��j�'ก��#��ก�����$��ก�L�+,i� 
�.���#�กก���lก!���
/,��%�f�L�L�+.('���#I.����Eกi�mG+%ก��ก��#��ก��������'�h�*�I%�f��'/"�,�L�+ 
%�h��'#�ก$�k�ก���ก��LG,+ ��(~g�j�'-��-��i�
i��,���J'-��-�m����}w�'*�i�Jt�
.'/��� ��'%�f���I%$�����Eh��|�
�g�����i�'%/�i'/���*�I��,��� Eh�%�f�
ก�#ก��������ก/�m�-��-�g+�'%j+��i,� %�f�'�����.t�/�K��I#t��� ��J'm��I��
j�'
#t��,� (+%j+��i,����L�i%$��'*gi/����G����G�h��t���%�i���J� *giG���/,��
�,�El'.��-�ก��ก/�m�-��-� ��ก!�I���$�%�!���mg+$�k�LG,+ ��(~g� /h� %�f�ก��
.�+�'$hJ������� (+,�#��%���ก,i� rก��กi��(�j�'/�$,ก%���,ก��s ��J'��J%$��I*�+,i�#I
%ก��/,��j��*�+'#�กก��m-+��I��-�"j�'���$��ก��������i�'#t�ก��j�'-��-� 
G�h�/,��%G&����*gกgi�'ก��j�'ก���t�%���ก�#ก������m�-��-������G���
�(�*

 *gim�'��LG,+ ��(~g� -�,
+����ก/�.����E$(�/�� �.ก�� (��ก���ก��) 
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L�+%G�h��L�i��/,��j��*�+'ก����กi�� ก��LG,+ ��(~g�#l'%�f�*ก�ก��'m�ก��
%-h�����'�I

/,��.��$��k"*Gi'ก����(i�i,�ก��m�-��-� 

��ก#�ก��J  r,�u�k������*�กs ก&��
L�+,i�%�f��(�*

j�' 
#�g,�KK�����.����E%-h�����'-�,
+��%j+��,�ก�� ��J'��J #�ก/t�
�ก%�i���� (+,�#��
��กL�+���%.��,i� r��'L'ก&��'ก�����*�ก%G�h��ก����(is  ,�u�k������*�ก#l'
%�f�%.�h��#�g,�KK��j�'-��-���i��Jt�.'/��� *�I%�f�����ก���"�t���#���
 i��ก��.h
��� .�+�'/,��%�f�g�,g�j�'-��-���i��Jt�.'/��� ���
g�,
�i��ก��'ก��%������*��'j�'ก�I*.������� *�I.�+�'.��/",�k�/�����G����,�
/�mG+%�f����G�l�'���%���,ก������%�'  

#�g,�KK��#l'%�f�.��'���/'�� *�I%�f�����ก���"�t���#�����$��' *�I��
 ������$m�ก�� ��gnJt�*�I.�+�'.��/"ก����(i�i,�ก��j�'-��-�L�+%�f���i�'�� 
��J'��J%$��I*�+,i�$hJ������'ก����$ (Space) ���%�f��/�'.�+�'.�'/� .��'*,��+�� 
G�h��I

/,��.��$��k"��'.�'/�#IE(ก�t����L� *gi��'/'%G�h�$hJ���������(i%G�h�
ก��%,�� (Time) /h� ��g�j�'#�g,�KK�� (G�h� r/,����ก���.��k��s) �����'/' (ก$��
��i�'*�
*�i�m�#�gm#*�I.t��lกj�'-��-� ��'*.�' i��$�k�ก���*�I
,�u�k�����'ก�i�, G�h���#ก�i�,L�+,i� *�+$hJ������'ก����$*�I.�'/�#IE(ก
�t����#�*�
%���I
�' *gi$hJ������'#�g,�KK����'.h
%�h��'*�I��,��� (��(i
%G�h�ก��%,��) m������J r#�g,�KK��s #l'กi�mG+%ก��ก�Lก    m�ก��.�+�' rกg�ก�s 
m�ก��/,
/��*�I��(i�i,�ก��m�-��-�L�+ ��'*.�'m���$��� 4 
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����)" 4: ���ก����Oก��������ก� �M�
��N����$�a
����&�Mก����a
���M����"��Q
 
 

��J'��J  %��#Ig+�'��/,��%j+�m#m���g� %-�'�'/"�,��IG,i�',�E�-�,�g  
,�u�k���*�I���$��ก�k���-�g� g�,��i�'%-i� m�ก����lก!� /h� ก��%j+�m# 
�~����m���g����.��$��k"ก�
,�E�-�,�g  ,�u�k���j�'-��-���I�'�+�'E���  *�Im�
��g�%-�'���%-h�����'ก�
���$��ก��h��v m��I

��%,�%���,ก�� ��J'��J%$h��mG+��,�.������"
�����,Lก�*�I��*�,�i,�G�h�ก��i�.��
.����+�'E������G��กG���ก,+�'j,�'��ก
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���'jlJ�m����/g ����+�����.��.��'%G�i���J#I���'g�ก�Jt�mG+ก��#��ก�� ก�������ก!" 
*�Ixyz�x(���$��ก��t�%���L���i�'����I.��k���$*�I���'�h� 
 

9. ก	
���ก	
��D����� �!���ก	
���ก	
�
�!�	ก
&�5��-.	7��
	�  
%$h��mG+'��,�#����J.����E�t����ก|ก���"��'.�'/����%ก��jlJ�#�ก

ก���lก!� r��g���',�u�k���m�ก��#��ก�����$��ก���i��Jt�.'/���s ��m-+
��I��-�"L�+��J'���%ก���,j+�'���g�'*�I����+��  i��ก�� .� .��*�,/��  
,�k�ก���lก!���� (+,�#��L�+m-+m�ก���lก!�/��J'��J L�i,i�#I%�f�j+��(�#�กก���lก!�m�
��/.��� ก���i,�ก����I-�� .����� ก��#��%,����',�-�ก�� (��'*.�'m�
,�k�ก��%ก&
�,
�,�j+��(�) ��� (+,�#��L�+%j+��i,�m���I%�&����%ก���,j+�'*�I%�f�
��I��-�"gi�ก���lก!� g���#�ก��*�ก%������*�I%�����(+j+��(�gi�'v #�ก (+��
��I.
ก���"   (+ ,� #�� L�+�t � %.��
�.� ' %/��IG" %$h� �ก��j���j�
%jg
/,��.����Em�ก��.h
%.�I*.,'G�j+��(�%$���%g��#�ก*G�i'gi�'v �����ก 
����t���.�'%/��IG"%j+��+,�ก��%$h��mG+L�+*�,��'�����/,��%G��I.� %�f�
��I��-�"m�ก��/��gi����/,���(+ �t�L�.(iก��$�u��.��'mG�iv �������I��-�"m�
��I%�&�rก��#��ก��,�E�-�,�g %$h��ก��#��ก�����$��ก���i��Jt�.'/���s 
 #�กก���lก!���g���',�u�k���m�ก��#��ก�����$��ก���i��Jt�.'/���
g���i�': ก����lก!�-��-��i�
i� �t�%�����.'/��� #�'G,���/�$��  G�ก#I
%-h�����'���ก|ก���"���%ก��jlJ�m�$hJ��������t�ก���lก!� ���*.�'mG+%G&���$ก��
#��ก�����$��ก�m���i��Jt�.'/��� i��ก��$�#����m������'j�'��g���'
,�u�k�����J� ก��#��ก�����$��ก�m�-��-���%�{�G���%$h��mG+%ก��ก��#��ก��
���$��ก���i�'%�f��'/"�,� *�I%ก��/,�����'�h� nl�'%�f�ก��#��ก�����.����Em-+
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��I��-�"L�+���/�m��w##�
�� *�I.����Eg�
.��'/,��g+�'ก��j�'/�m�
���/gL�+ ��J'��J��#%����
L�+,i� ก��#��ก�����$��ก����%ก��jlJ�m�-��-��i�
i� 
กi�mG+%ก���(�k���j�'ก��#��ก�� ก�i�,/h� ก��#��ก�����$��ก���i��Jt�.'/���
#I��I.
/,��.t�%�&#L�+g+�'����� r* ����s *�I r$�G�Is m�ก��%�����'.(i 
r#��G���������'s G�กก�i�,��i�'%�f��(�k���  (+,�#��j�%-h�����'ก��
.�'%/��IG" �ก���lก!���'��$��� 5 

 
����)" 5:  ก����Oก��$�c)%)$�N ��Q"�ก����Oก��������ก���M�
HI�&�'��� 
 

#�ก* ���$j+�'g+� #I%G&�L�+,i�-��-��i�
i��� r* ����s nl�'ก&/h�  
,�E�-�,�g���%�f�%.�h��,�k�ก��#��ก�����$��ก���i��Jt�.'/�����(i���m�g�, nl�'%�f�
ก��#��ก����J'm�%-�'j�'ก��%j+�El' ก��m-+��I��-�" *�Iก�������ก!" %�h��'#�ก
-��-��i�
i� ���I

,�u�k��� ���L�+*กi  



139 
 

 

Journal of Social Research Vol.32 No.1-2 2009 

�I

/��/i� ���G���El' ���k���j�'.i,��,� *�I#�g,�KK��j�'
/,��%�f����!�" %-i� ��.�� /,��%-h��%ก���,ก�
.��'%G�h�k���-�g� 

�I

�(���wKK� nl�'/��
/���,�k�/�� ���%	$�Iก��#��ก��/,�� 
.��$��k"��'.�'/�*�Ik���-�g� %$h��ก�����
g�,gi�ก��%������*��'j�'
.��$*,��+�� *�I 

�I

����ก���" ���G���El'.��k�*�I��ก������m�ก��.�+�'/,������m#
*�I�t���# %$h��%�f�$��'m�ก��%�����(+ Ei����� .�+�'.��/"  ��gmG�i %$h����ก!�
/,��%�f���.�I%�h��g+�'% -�Kก��/��
't�#�ก�����ก %�h��'#�ก����ก���"
�t���#%�f��I

.�K��ก!�"j�'/,��.��$��k"��'.�'/� 

�����J' 3 �I

��J  กi�mG+%ก��/,��.��$��k"j�'�/�'.�+�'*�I
/,��.��$��k"��'.�'/�m�-��-� ��กก���%�f�ก�Lก���.�+�'ก��m-+�I


,�u�k����������(i�i,�ก��m�-��-�#��ก�����$��ก� ��� r* ����s m�ก��#��ก��
���$��ก���i��Jt�.'/���j�'-��-��i�
i� *.�'��ก i�� ก������-�$���
G��กG��� /i�����m�.�'/� ��J',�u�k������*�ก *�I����(~g� �,�El' ก��
���
g�,%j+�ก�
.��$*,��+�����mg+ก���t�%���,�E�-�,�g*

.I%����Jt�.I%���
ก 

��ก#�ก��Jm�ก��#��ก�����$��ก���i��Jt�.'/���g���i�'j�'-��-� 
�i�
i���'g+�'����� r$�G�Is ���m-+m�ก��#��ก�� ����/h� ก��%�����(+ G�h�'��,�#��
���%ก��jlJ����/�m�-��-� (,�#��L�
+��) ��J'��J ก��%����
ก��%�����(+G�h�'��,�#�� 
L�
+��%�f�%.�h��$�G�Im�ก��%�����'.(i r#��G���������'s /h� ก��$�u��
��i�'%�f��'/"�,���J� %�h��'#�กก��L�+��nl�' r$�G�Is m�ก��%�����'��J� 
#t�%�f�g+�'�����ก���'��� *gi��m-iก���'����+,�,�gE�G�h�%'����' G�ก*gi%�f� 
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rก���'�����'/,��/��s %$��Iก��$�#�������mg+�����'j�'��g���'
,�u�k�����J�mG+/,��.t�/�Kgi�ก��$�u��/,��/��G�h�ก��%�����(+j�'-��-� 
ก�i�,/h� m�ก���'���ก��$�u��m�v g+�'��ก���'�����'/,��/��L��+,� 
%$h��mG+/������.i,�m�ก��#��ก����J�%ก��/,��g�IG�ก*�Ig�IG��ก�(+ g�,#.�

$�#���� *�I%j+�m#m�g�,%�' -��-� %�f�ก�����
El'�wKG� %j+�m#��ก��j�'
�wKG� *�I�(+El'ก��*ก+�wKG� g���#�*�,��'ก���{�'ก���wKG������#%ก��jlJ� 
��J'��J%�h��'#�กก��$�u��m������'j�'��g���',�u�k���   ก��$�u����i�'%�f�
�'/"�,�#Ig+�'%�f� rก��%$�����ก���$m�ก��กt�G��,�E�-�,�gj�'/,��%�f�
���!�"s 

%G�h�.��'�h��m� ก��#��ก����'ก�i�,#t�%�f�g+�'�� r/�G�h�-��-�s %�f�
G��กm�ก���t�%���'�� ���,�k�ก��#��ก�����$��ก����%G��I.�ก�

��
�j�'
-��-��i�
i� #�กก���lก!�$
,i�%�f�ก��#��ก�����E��*

��ก��#�ก   
r,�E�-�,�g/��i�
i�s G�h�ก&/h� ก��m-+�(�*

,�E�-�,�g/�m�ก��#��ก�����$��ก�
����%�' ��J'��J /�G�h�-��-����#I#��ก�����$��ก�L�+��J�#Ig+�'�i��* ����mG+��ก 
��/,��.����Em�ก��m-+* ����  *�I���.t�/�K/h�g+�'��/,��%j+�m#m�* ������J�
�+,� nl�'ก&G���El',i� /�G�h�-��-����#I.����E#��ก�����$��ก�m�.E��ก���"
m��w##�
��L�+#Ig+�'%�f�/�����(+#�กg�,%�' %j+�m#g�,%�' *�I��#�g.t��lก�i,���J'gi�
g�%�'*�I.�'/� ��ก#�ก��J �#�ก���ก|ก���"m�-��-�����lก!���'$
,i� 
r$�G�Is G�h�ก��%�����(+j�'-�,
+��%�f�%.�h��ก��g����,�k��'�wKK�%$h��mG+
.����E���
g�,mG+%�i����ก�
ก��%������*��'m��w##�
��  
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��#ก�i�,L�+,i� ก��%�����(+#�ก'��,�#��L�
+�����%�f� ���#�กก��
g�IG��กEl'�wKG�*�I���ก*ก+�wKG�j�'���$��ก�m�-��-�������'#�-��-�
L�i.����E$l�'$����$��ก�L�+��i�'%��� #�g+�'%������,�E�-�,�g��$l�'$��I


%'��g��*�� �t�mG+-��-�L�i.����E�t�ก��%$h����'-�$L�+�กg� ก��,�#��G�h�ก��
.�+�'ก��g�IG��ก�(+#�ก.E��ก���"m�$hJ����#l'%�f�%�/��/G�h�,�k�ก�����-i,�%.���
mG+ก��#��ก�����$��ก���i��Jt�.'/���m��w##�
��%ก�� r.E��ImG�is ��'.�'/�
%ก��jlJ� G�h�%�f�ก��.�+�'s$hJ������'.�'/�,�u�k��� (Social and cultural space)s 
jlJ���mG�i%$h��ก��#��ก�����%G��I.�m���/�w##�
�����g+�'�����ก��%/�h���LG,
G�h�ก��j�
%/�h����+,�.�'/�H��/,���(+ (Knowledge-based society) ก��
%/�h���LG,m�ก��#��ก�����$��ก����%ก��jlJ�m�-��-��i�
i�m��(�*

��'ก�i�,#l'
L�iL�+%�f�ก�� rgi�g+��s %G�h��ก��%/�h���LG,m�ก��#��ก�����$��ก�m�$hJ����
�h��v nl�'.E��ก���"��/,�����*�'j�'�wKG���กก,i� *gi%�f�ก��%/�h���LG,%$h��
.�+�'ก�� rgi���'s *�I*.�'��กnl�'/,��.����Em�ก��#��ก�����$��ก���i��Jt�
.'/�����J'�+,�,�k�ก��#��ก��*

$hJ�
+����'%��� G�h�#I%�f�ก��#��ก�����%�f�
��'ก�� i��ก��.�+�'/,���(+���mg+,�k�ก��������gi�.E��ก���"�w##�
�� 

ก��%�����(+G�h�'��,�#��L�
+��m�-��-��i�
i�#l'%�f�%.�h��$�G�I���
-i,��t��,�/,��.I�,ก*�I%$���/,���,�%�&,m�ก��%�����' *gi��J'��J $�G�I
��'ก�i�,g+�'.����E .� .��G�h�ก���%�f�.i,�G�l�'��� �,ก%j+�L�ก�

,�u�k���j�'-��-� (Internalization) %$h��mG+%ก��/,��-t���K*�I%ก����ก!I
m�ก��m-+g���%,�� 
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��'��J� ก��#��ก�����$��ก���i��Jt�.'/���g���i�'#l'L�im-iก��#��ก�����
����� r%�/��/s G�h� r%/�h��'�h�s %�f��w##��.t�/�Km�ก��#��ก�� *gig+�'mG+ r/�s 
G�h� r-��-�s %�f�g�,*.�'G��ก i�� r,�E�-�,�gj�'/�G�h�-��-�s ��J� /h�%�f�ก��
#��ก�����m�,�E�-�,�gj�'-��-�mG+��กi�� %$h��mG+,�E�-�,�g-��-���J�%�f�g�,*.�'m�
ก��#��ก�����$��ก� ���#I%�f�ก��#��ก����� (กg��L�ก�
/�G�h�-��-���i�'
���'�h� %$��'*gim�
�'j�I ก��#��ก����#g+�'�� r%�/��/s G�h� r%/�h��'�h�s %�f�
���ก��"%.���
+�' %$h��%$�����I.��k���$*�I%�i'��I.��k� �j�'ก��#��ก��mG+��
���'jlJ� ��J'��J ก��#I%�����'L�.(i#��G���������' (G�h� ก��#��ก�����$��ก�
��i�'%�f��'/"�,�) ��J� #t�%�f�g+�'��/�%�f�g�,*.�'G��ก G�h�mG+,�E�-�,�gj�'/�
%�f� (+%�����'%�' nl�'ก��%�����'.(i������'��J�#Ig+�'�����* ���� (G�h� ,�E�-�,�g
j�'-��-�) *�I $�G�I (G�h� ก��%�����(+ '��,�#�� L�
+��) m�ก��%�����'�i,�
�+,�����%�' 
 

10. ����7��%�'�	กก	
*+ก,	 
ก.  �#�กก���lก!���J.����E�k�
��L�+m�/,��.t�/�Kj�'ก��$�u��

���g+�'/t��l'El' r
��
�s �����/,��.t�/�K���' ��J'��J%$��I
��
���'.�'/� 
,�u�k��� *�I.��$*,��+����J�#I%�f�ก��
*�Ig�,*��.t�/�K���.i' �gi� 
�����'ก��$�u�� ��J'm�.i,����%�f��w##����'
,ก*�I�w##����'�
 ก�i�,/h� 
-��-��i�
i���
��
�j�'.E��ก���"m�-��-������'L�i���*�'��ก G�ก%����
%���

ก�
-��-��h��v ���E(ก�t����H�����$��ก�j�'-��-�  

r
��
�s j�'-��-��i�
i������'L�iE(ก�
ก,���J'#�ก�/�'ก��$�u�� G�h�
/,��%.h���.���j�'�I

��%,���ก��ก #l'%�f�/t�g�
mG+-��-�.����E�t� 
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,�E�-�,�g�����(i�i,�ก��ก�
H�����$��ก�k���-�g�m����g��m-+m�ก��#��ก��
���$��ก� %-i� ก����,�E�ก�� ��g *�I��-�$���G��กG���%$h��ก��.�+�'/,��
����/'m�ก����'-�$ ก�����
g�,m��(�*

j�',�E�-�,�g*

.I%����Jt�.I%���
ก
%$h����(i�i,�ก�
�I

��%,���J'm����*�+'*�I�Jt�G��ก ก��%�����(+ก��#��ก�� 
,�E�-�,�g-��-�%$h���t�L�.(iก��#��ก�����$��ก���i��Jt�.'/���j�'-��-��i�
i� 
���%�f�
�.���j�' �ก���lก!���J ��#�t�L�.(iก��#��ก�����$��ก����%G��I.�
j�'-��-��h��v ����� r
��
�s ���mก�+%/��'ก�
-��-��i�
i� 

j. ก��#��ก�����$��ก�m�$hJ�������.E��ก���"��/,�����*�'��#L�i
.����E#��ก��L�+�+,�ก��m-+,�E�-��-��������(i*gi%���m�ก��#��ก�� %$��I��#L�i��
�t���#m�ก��gi���'��ก%$��'$�ก�
�t���#ก��#��ก��m��I��

� -��-�g+�'��
/,��.����Em�ก����I%���.E��ก���"*�I
��
�*,��+�� %$h��G�,�k�ก�����
%G��I.� nl�'%�f�,�k�ก��%	$�I���.��/�+�'ก�
-��-���J�v 

/. -��-�/,���ก��%/�h���LG,ก��#��ก�����$��ก� i��,�E�-�,�gj�'
-��-� nl�'*.�'mG+%G&�L�+,i�,�u�k���m�ก��m-+���$��ก���/,��.��/�+�'*�I
%กhJ�ก(�ก��ก�
k���-�g���J'm��+��ก��m-+*�Iก����ก!� *�I�h����L�+,i�-��-�
.����E��-�,�g��(iL�+�+,�/,���(+j�'-��-�  ���ก���t�%.����I%�&�%G�i���Jgi�
.�'/� %$��Ij�I��J��'��/�m�.�'/���ก#t��,���ก�����
�(+j+��(����/���%/�h���
#�ก/,��#��' nl�'G�กL�i��ก��%.��%$h��.�+�'/,��g�IG��ก*�Iก����
�(+#�ก
���m�.(iก����
�(+j�'/������ก /,���(+*�I,�E�-�,�g���.��$��k"ก�
���$��ก�#I
%G�h�%$��'gt����m�G�+�G��'.h�%�i���J� 
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��J'��J��#mG+/,��.t�/�Km�ก��.�+�'$hJ������'.�'/�,�u�k��� (Social 
and Cultural Space) m�ก��#��ก��,�E�-�,�g-��-� %$h��ก��#��ก�����$��ก� ���
�����ก��.h��.�� �t�/,��%j+�m# %-h�����'ก��m� 3 .i,� /h� %�h��'.h��  ก��.�+�'
�'/"/,���(+ *�Iก��%/�h���LG, ��'*.�'m�* ���$��� 6 

 
����)" 6: ก��&�����QH
�)"���&��'�$�a
����[
ก����Oก��������ก� 

 

'. ��ก!�I��Iก��G�l�'j�' �ก�I�
��'.��'*,��+��m���i��Jt���/
�w##�
�����*gกgi�'#�กกi��G�+���Jก&/h� �/�'ก��$�u��j���mGKiL�+�t�mG+%ก��
�wKG�.��'*,��+��m���ก!�Ij+��$��*�� (Trans-boundary enivronmental 
problems) nl�'L�+���ก|��กjlJ� *�I.i' �ก�I�
gi�ก��#��ก��*�Iก��%j+�El'
���$��ก�j�'-��-������/,��.��
n�
n+����กjlJ�%�h��'#�กg+�g�j�'�wKG�
��##I%ก��m���ก��I%��G�l�' %-i� ก��.�+�'%jh�������m�%,��g������ก�I�
gi�
-�$hJ�E�����'�+���Jt�m���i��Jt�%nn��m�ก��$(-� *�Iก��.�+�'%jh���ก�J�*�i�Jt��j'
j�'#�� %�f�g+� 
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ก��$�u��m���i��Jt�����-�g�L�+กi�mG+%ก���wKG�.��'*,��+��j+��
$��*�� ���%	$�I��i�'���'ก��%������*��'j�'�I

��%,� ����G���El',i�/�
�+�'E���L�i.����E%j+�El'���$��ก�*�i�Jt��j'��i�'���%/�%�f���G���-��,����/� 
ก��#��ก��m��I��
���
��m�.E��ก���"�w##�
��#l'L�iL�+��(i%$��'j�
%jgm�
�I��
��I%��%�i���J� G�ก*gi.E��ก���"j�'�wKG���'%�f�ก��j+��$��*�� 
%j+���#�ก�����ก ก���t�%�����g�ก��gi�'v #l'/,���ก���{�'ก��*�I.�+�' 
*�,��'ก��#��ก���i,�ก��g��j�
%jgj�'�wKG����j�����กL��+,� ก�i�,/h� 
��#%�f�ก��.i'.�KK��*�Iก��mG+/,��.t�/�Kก�
 �ก�I�
�I��
����-�g���J 
�,���J'ก��.�+�'j+�gก�'%$h��ก��g�IG��ก*�I%/��$m�.��k�j+��$��*���+,� 

#. ก���l�g��ก�
/,��/��%-�'
,กm���ก!�Ij�'ก��.�+�''��$�u��
m��(�j�'�/�'.�+�'$hJ�H��L�+%ก��jlJ���ก���m�'���+�'E��� %-i� E�� ��'Lxx{� 
%jh��� M�M *gi*�,��'��'ก�i�,��ก#�ก%�f�ก��$�u�����j��/,���(+/,��%j+�m#
m�
��
�j�'�+�'E�����i�'.�J�%-�'*�+, ��'%�f�ก��.�+�'�wKG�*�I.�+�'/,��
j��*�+'mG+%ก��jlJ�m��+�'E��� �wKG����*�+#��'L�iL�+��
ก��*ก+Lj*�I�wKG���'E(ก
.I.�L,+���%����'%�f�ก���t�'��%-�'
,ก*�� *giG�กก���t�%���'��mG+
/,��.t�/�Kก�
ก��.�+�'/,���(+ nl�'%�f�/,���(+ 2 H�� /h� /,���(+���%ก��#�ก
/,���(+m�-��-�%�'*�I/,���(+��� %-h�����'ก�
�����ก nl�'��ก#�ก#I%�f�
��I��-�"*�I%G��I.�ก�
ก���t�%���'���+�'E���*�+, /,���(+���%ก��jlJ���'%�f�
ก��.�+�'#�g.t��lกmG+%ก��jlJ�m�ก�I
,�ก���t�%���'�� *�I���%	$�Im�
.��,ก���"���#�g.t��lกm��+�'E���Gi�'G��L���ก%-i���J ก��.�+�'/,���(+*กi
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��I-�-�*�Im-+ก���lก!��t�ก��$�u��#I%�f�ก��%$�����I.��k���$ก��
�t�%���'���+�'E���*�I%ก����I.��k� �m���ก��'G�l�'�+,� 

	. ก��mG+��ก�.*�Ij+��(���i�'���,El'*กi��I-�-�m�ก����
�(+�wKG�
*�I.��k�m�ก���t�%���ก��%$h��*ก+Lj�wKG� *�I.�+�'*�,��'ก��$�u���+,�
g�%�' �����#%$���
�
��j�'�+�'E��� *�I/,���i,��h�#�ก��/.i,��h��v m�
ก���t�ก��,�%/��IG" r* ����-�,�gs ���%�f�%.�h��$��$"%j��,j�'-�,
+��m�
ก�I
,�ก��,�%/��IG" g��g��*�I��I�,� �ก���t�%���'���+�'E��� %$h��ก����
.i,��i,�*�I*ก+Lj�wKG���i�'gi�%�h��' ��J'��J���mg+ก����.i,��i,�j�'��I-�-� 
#t�%�f�g+�'������'/"��Iก�
 2 .i,� /h� %.
��'*�Ij
,� %$h���t�mG+�+�'E���
%ก��ก��%������*��' ��Iก�
ก�
ก���t�ก��i����$+��Jt�*�Iก��i������(img+�Jt� ��
.�+�' rก�I
,�ก��s �i,�ก�� ���mg+/,���(+.lก*Gi'ก���(*�*�I-i,�%G�h�nl�'ก��
*�Iก��m��+�'E��� .i'%.���ก�� �lกกt���'�+�'E��� .�+�'ก�Lกก����.i,��i,�*�I
%/��$m�ก���t�%���ก�����mg+กg�ก�%���,ก�� %$h��%�f�*�,��'ก��*ก+�wKG�
*�Iกt�G��*�,��'G�h����
��ก��$�u����i�'���'�h�gi�L� 

��l�' ก�I
,�ก��L�+��nl�'���
��.�k���IL�i��.(g�.t�%�&#g��g�, 
G�ก*gi��ก/�gi�'%�f�.i,�G�l�'j�'ก�I
,�ก���i,�ก�� *gi��J'��J,�E���'G�l�'m�
ก��.�+�'*�I�t�/,��%j+�m#gi�ก�I
,�ก�����
��.�k���I��J�  �#�ก
ก���lก!�/��J'��J�i�#I%�f�.i,�G�l�'���-i,��h����El'/,��%G��I.�*�I.��/�+�'
m�ก�����#Ig+�'G����mG+/,��.t�/�K*�I.�m#���mg+ก��
/��j�' r��g���'
,�u�k���s nl�'#I%�f�%.�h���Jt���j��ก�I#ก*,i�m�ก����'ก��$�u��*�Iก��
กt�G�����
��mG+��/,��-��%#�*�I%�f�L�m�*�,��'���%G��I.����'jlJ� 
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11. 3
'��/��7��%�': ����	���:��

�8�ก	
���ก	
�
�!�	ก
 
�

��	�ก���	��&��กก	
!�:�	 

ก��*.,'G���'%�h�กก��$�u��m���g�,�u�k��� ��(i���ก�I
,�ก��
gi�'v 4 ��Iก�� /h� 

 

11.1  ก	
�7
��7
�	�!�-�����	�7������:��

� (Social-Cultural Space)  
 ก��%�)�$hJ����ก��%/�h���LG,j�'��ก���$j�'-��-�*�Iก��.�+�'
/,��G���j�'-��-�m�
��
����%������*��'L� #l'%�f�ก�����
g�,mG+���gi�
.E��ก���"mG�iv /,���(+j�'-�,
+������ก!�I%�f�/,���(+���%ก��jlJ�#�กก��
�|�
�g� G�h�/,���(+���L�+#�กก���|�
�g�#��' m�j�I%���,ก��/,���(+ก&*}'L��+,�
/��/i� ก�%ก��" *�I�t���# ��ก#�ก��J  /,���(+�+�'E���%�f�.��'���.����E
%������*��' ���
%������L�+ L�iL�+G������'G�h�%�f�.�#k������*�i���g��g�, nl�'
���ก|ก���"���%ก��jlJ���J%���ก,i�%�f� ก��.�+�'$hJ������'.�'/�,�u�k��� (Social 
and cultural space) *.�'mG+%G&���ก���$j�'-��-� m�H��Iก�Lก.t�/�K���#I
-i,�$���ก!"��ก!�*�Ixyz�x(/,������.�
(��"j�'���$��ก�k���-�g� �I


/,��.��$��k"�����m�-��-� �/�'.�+�'��'.�'/������ก���(*�nl�'ก��*�Iก�� 

 

11.2 ก	
�7
��7
�	���	�����%�/�80����2ก
����� (Strengthening 
community organization)  

$��'j�'ก��i�G�h��'/"ก�-��-�%�f�,�k�ก��G�l�'m�ก��.�+�'�t���#m�
ก��#��ก��mG+%ก��jlJ� %$��I�t���#m�ก��#��ก��  (+���#I���t���#���-�
k�����J
#l'#I��.��k�m�ก��#��ก�� ������-��-�g+�'*.�'/,��%�f�%#+�j�' *�I*.�'
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$��'m�ก��#��ก�� G�ก-��-�%ก�� r.t��lกm�/,��%�f�%#+�j�'s (Sense of 
belonging) *�+, m�ก�I
,�ก��gi���-��-�#I*.,'G��t���#m�ก��#��ก�� 

 

11.3  ก	
�7
��7
�	�3
'�	7���� (Civil society)  
ก��%.���.�+�'��I-�.�'/� (Civil society) G���El' ก��%$���$hJ����

.�k���I nl�'%�f�%.�h��%,�����#I-i,�%�)���ก�.mG+-��-���.i,��i,���กjlJ� 

.����E�t�/,��%j+�m#*�I%/��$.��k�nl�'ก��*�Iก�� $�+����J'.����E�,�g�,ก��
%�f��'/"ก�G�h�%/�h�ji�����%j+�*j&' ก��%.���.�+�'��I-�.�'/���
L�+,i�%�f�ก��
$�u��m���g���',�u�k������.t�/�K���' %$��I*.�'El'/,�� .����Em�ก�� ��g
mG�i��',�u�k��� ����l'mG+-��-��+�'E���gi�'v %j+�����.i,��i,�m�ก��$�u��
��i�'*�+#��' m�ก���i,�,�'ก�%ก��" *�Iกg�ก�j�'.�'/� %$h��mG+��ก/�����J'
.i,���
 ��-�
 g�,#.�
 *�IL�+��I��-�"#�ก.�'/���i�'%.����/*�I 
%�f�k��� (������" ก�K#�$��k�", 2538) 

 

11.4  ก	
��	
!7���������	�%ก5	�0&	ก0&	����!0�7���� (Plural 
society)  

%�{�G���G�h�#��%�+�m�ก��$�u����J�mG+/,��.t�/�Km���I%�&�%-�'
%�/��/*�I,�k�ก�� ก��mG+/,��.t�/�Km���ก!�I��J#l'%�f�ก��%
���'%
�gi�
/,��.t�/�Kj�' r/�s G�h�$�u��L�%$h��g�
.��'%�{�G���m�%-�',�gE� *gi/�
L�iL�+%�f�%�{�G���j�'ก��$�u�� #l'.i' �El'/,��L�i���'�h�m��I�I��, ����
%�f�%$��IL�i.����EmG+ �ก���|�
�g�%ก�� �m�g�,/� /�#l'กi�mG+%ก���wKG� 
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G�h�%�h�����wKG�%ก��jlJ�mG�iG�h�m���ก!�I%���,ก�� /�ก&L�i���(���wKK� 
�(��/�+�ก�� *�I�(��.�'/�m�ก��% -�K�wKG�G�h�G���'��กL�+     

��J'��J %Gg�#�กก��L�ig�IG��กm�ก���t�%���'��G�h�ก��$�u��m�v  
ก&g��*gi��J�j��/,��.��$��k"%-h�����'ก�
ก��i�-� (+.�+�'.��/",�u�k�����J� 
L�iL�+.�m#
��
�*�I%'h���Ljj�'.�'/�j�'ก��i�-� (+%�f�%#+�j�',�u�k���,i�
g+�'���
g�,gi�ก��%������*��'���%ก��jlJ��,�%�&,��
g�,��i�'L� �,�El'ก��%/��$
.��k�j�'/,��*gกgi�'G��กG���j�'$G�.�'/� (Plural society) �+,� ��'��J�#l'
#t�%�f�#Ig+�'�t�/,��%j+�m#m�/,��G���j�',�u�k���mG+Ei�'*�+*�I-��%#�
%.��กi��%$h��mG+,�u�k���%�f�$��'.�+�'.��/"���*�+#��'j�'.�'/� m�/,��
$��������.h��/,��G���j�',�u�k���m���ก!�I���%/�h���LG,*�I��$��' 
��'��J�#l'g+�'G����mG+/,��.t�/�Kgi�.��'���%���ก,i� -�,�g,�u�k��� (G�h�ก&/h� ก��
��'���mg+��g���',�u�k���:  (+%j���) ก��%/��$.��k�j�'/,��*gกgi�'
G��กG���j�'$G�.�'/� %$��Iก����',�u�k������%ก��#�กก��%/��$m�.��k�
*�I/,��G��กG���j�'$G�.�'/���J #Iก�Ig�+�mG+%ก��/,��.�m#,�%/��IG"
.�'/�*�I-�,�gj�'ก��i�-� (+%�f�%#+�j�',�u�k���L�$�+��v ก�
ก���t�/,��
%j+�m#��ก!�I��',�u�k������g+�'���
g�,%������*��'L�g��.��,I*,��+��
��(i%.�� %$��IL�i��,�u�k���m���(i��i�'���%����, *gig+�'.��$��k"ก����i�'
n�
n+��G����I��
 g�J'*gi�I��
�+�'E���#�El'�I��
��ก (�����ก� ,��������, 
2541) 

 
 



150 
 

 

$��&��$����&��'�  (�)" 32 ,����)" 1-2 2552

11.5 ��75���	� 
��#ก�i�,L�+,i���g���',�u�k���m�ก��#��ก�����$��ก�j�'-��-���J�

%�f�ก��#��ก�����g+�'.��$��k"ก�
,�E�-�,�g ��g���',�u����m�ก��#��ก�� ��I%�&�
.t�/�K���$
 /h� /,��.��$��k"*�,��
m�-��-� /h� ก��-i,�%G�h�%กhJ�ก(�ก�� ก��
��(i�+,�ก��m�H��I/,��%�f�$��%�f��+�'%�f�-��-� (*�+#I��/,��j��*�+'ก�� *gi
%�h��El''��
�K��I#t��� $�k�ก���j�'-��-� G�h�*�+ก�I���'ก����กL�G���� ก&
#I$(�/�� E��LEi.����กj".�j��
ก��) %�f�ก��#��ก�����g+�'%-h�����'ก�
-�,�g
,�u�k���m��+�'E��� G�h�ก�i�,L�+,i�%�f�ก��#��ก�����%G&�/,��.t�/�Kj�' r/�s 
����l�%��,�E�-�,�gj�'/�m�-��-�%�f�g�,�t�m�ก��#��ก�� *gi��J'��J#Ig+�'%�f�
ก���t�%���,�E�-�,�g���%G��I.� ��(i�i,�*�I%/��$ก�
���$��ก�k���-�g���i�'
.����  ��'��� ��I%,� ,I.� (2547) L�+�k�
��%����
%���
,i� ก���i�������L�i
�t�
�ก%G�h���i��gt��� %$��Im������ r%g&�L��+,�-�,�gj�' (+/�s 	I��J�*�+g�,
�I/�#I��m/�
+�' �t��IL� E(ก �� %G��I.�G�h�L�iก&#t�*�I%j+�m#L�+��J'G�� nl�'
��#.���L�+,i�ก��%�����(+���%ก��#�กก��mG+/,��.t�/�Km�,�E�-�,�g.����E�t�L�.(i
,�k�ก��m�ก��#��ก��.��'gi�'v ���%�f� �%ก��#�กก���t�%���-�,�gG�h�%�f� �ก�I�

gi�,�E�-�,�gL�+��i�'%G��I.�*�I%�f�#��'L�+��ก���.�� 
 G�ก*gi r
��
�s G�h�ก��%������*��'���mg+.E��ก���"������$��ก�
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ก��%������*��'�(�*





151 
 

 

Journal of Social Research Vol.32 No.1-2 2009 

mG�i���%ก��jlJ� m�ก���j�'-��-��i�
i�L�+m-+ก�I
,�ก��%�����(+*�I.�+�'ก�� 
��.i,��i,�%$h��mG+/�m�-��-�%ก��/,��g�IG��ก*�I.�+�'����ก���"�i,�ก��m�
ก��#��ก�����$��ก������
��
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r��g���',�u�k���s #l'%�f�*�,��'*Gi'ก����(i�i,�ก��
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/,��.��$��k"
j�'.�'/�*�I�/�'.�+�'��'.�'/�����|�
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���,�u�k���m�ก��#��ก��
���$��ก�g�J'*gi���g*�I��ก�����
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��������$��ก���
��(i��i�'#t�ก�� 
 ��g���',�u�k���m�ก��#��ก�����$��ก���i��Jt�.'/������%�f�
�.���
#�กก���lก!���J#l'G���El'sก��#��ก�����g+�'E��*

��ก��#�ก,�E�-�,�g
-��-�s ��J'��J %�h��'#�กก��#��ก�����$��ก����%ก��jlJ�m�-��-�����lก!�%�f�ก��
#��ก�����%�f��(�*

j�',�E�-�,�gj�'/�m�-��-� ��'#I%G&�L�+#�ก ก����-�,�g*
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ก���%�f� ���#�กก�����
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.��$*,��+����i�'%G��I.� ก������-�$���G��กG������กi�mG+%ก���I
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��'#�gm#*�I/��k���  ก�i �,����I %�� ��#I %G&�L �+ ,i �  ก��#��ก��
���$��ก�k���-�g���J� G�กL�i%����g+�#�กก��#��ก��m�,�E�-�,�gj�'/�m�-��-�
*�+, *�+#I��,�k�ก��G�h���g�ก�������%$��'m�ก&L�i��I.
 �.t�%�&#G�h�%ก��/,��
���'�h�L�+ %$��IG�ก-��-�L�i��ก��#��ก��,�E�-�,�gj�'/�m�-��-�mG+��%.��กi��
*�+, ,�E�-�,�g���L�i��ก��#��ก���������J�#Iก���%�f�.��'���ก��
���t����k���-�g� 
m����.�� ก��#��ก�����G��กG��/,��%�f�#��'j�',�E�-�,�g-��-�G�h�ก��#��ก�����
��'L�i%G&�-�,�g/���J�%�f�%$��'ก��#��ก���������%Gg� *gi.�%Gg�G��ก���%ก��ก��
�t�������$��ก���i�'��กก&/h� ก����,�E�-�,�gj�'/����L�i.��/�+�'ก�
ก�� 
��(i�i,�ก��ก�
k���-�g� ���mg+ก�I*..�'/�*


����/���� ��%��!Hก�#%�f�
g�,�t�%-i��w##�
����J ก��#��ก�����g+�%Gg�*�I%�f�ก��#��ก�����.����E�t�L�.(i%Gg� 

������j�'�wKG����$��ก�k���-�g���J'�,'#l'g+�'%�f�ก��#��ก�����%�+�ก��
#��ก��,�E�-�,�gj�'-��-����%������*��'กi��  

,�k�ก������i�#I%����g+�'i�����.���i�#I%�f� ก��%�����(+���gj�'-��-����
.����E$l�'$�k���-�g���i�'.���� nl�'#I�t�mG+-��-�.����E%G&���ก%G'+� 
/,��%�f���*Gi'ก�����|�.��$��k"gi�ก���IG,i�'/�m�-��-�%���,ก��  ก��$l�'$�
ก���IG,i�'/�ก�
k���-�g� *�I/,��.��$��k"ก���IG,i�'/�ก�
.��'%G�h�
k���-�g�m�-��-� nl�'��m-i%�f�ก���hJ�xyz����gG�h��G�G�.��'��'��m����g *gi%�f�
ก��j��%ก��/�*�I-��-�%$h��ก��.�+�'/,���(+ (�(���wKK�) ก��g�IG��กEl' �
#�ก/,��g+�'ก����� %ก��$���  (�(��/�+ �ก�� )  *�Iก��.�+ �',�E� *Gi 'ก�� 
��(i�i,�ก�����mg+.�'/������'�� (�(��.�'/�) ��i�'���'�h� 
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1. ���.	 
 ���ก�ก���"G�h�,�ก�ggi�'v ���%ก��ก�
-��-�m�.�'/���J� ����ก!�I���
*gกgi�'ก����กL� ��'��J�ก����
�h�*�I*ก+Lj�wKG��i��ก��'��,I,�ก�gj�'
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,�ก��#��ก���wKG�j�I���
-��-���I.
ก�
,�ก�g#���I.
 �.t�%�&#  *gi��กG���-��-������*�'ก�Ig�+�m�
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�/,����J  (+%j���L�+G��
�ก.i,�G�l�'j�',������$�k"���mg+G�,j+� 
ก����.i,��i,�m�ก��#��ก��ก���i�'%����,%-�'��%,����-��-� ก����lก!�-��-�
/���,' �t�%�����.ก� #�'G,���/����k�����- nl�'��%�{�G���m�ก���lก!�
ก�I
,�ก��ก����.i,��i,�m�ก��#��ก��ก���i�'%����,%-�'��%,����-��-�  �w##��
���m�*�I�w##�������ก����� �gi�ก��#��ก��ก���i�'%����,%-�'��%,����-��-�
%�f�.t�/�K  m-+�I%
��
,�k�ก��,�#��%-�'/����$m�ก��%ก&
�,
�,�j+��(� (ก��'*ก+, 

�,%$-�, 2549: 9-12) �+,�ก��.�'%กg*

��.i,��i,� (Participant 
observation) ก��.����!�" (+mG+j+��(�.t�/�K (Key informant interview) *�I
ก��.����!�"ก��i� (Group interview) #�ก��J�#l'��ก��g�,#.�
*�I,�%/��IG"
j+��(���i�'�I%����  ���%�hJ�G�m�
�/,��%�f�ก���t�%.��m���I%�&�,�ก�g
�wKG�*�Iก��$��กxyz���ก�.j�'-��-� %$h��*.�'mG+%G&�El'ก�I
,�ก��
*ก+�wKG�*�I
�%����#�ก��I.
ก���"-��-�m�.E��ก���"gi�'v 

 

2. 3
'���%&'ก	
�-�D���k	������ 
�i��ก��'%�h�ก%j�G�,'*�I h��~��������.�
(��"j�'#�'G,��

�/����k�����- ��-��-����E(ก��
�+���+,�j��%j���
�+�����,i� ��2	2��5 nl�'m�
���g%/�%�f�-��-����E(กg��j��#�ก��ก�����ก����,��� %.�h��G�(i
+�����E(ก
�h�*�Igก.t��,# *�ก%������J�-��-�-h��,i� ������.��"3�5 %�h��'#�ก��ก!�I
G�(i
+����(imก�+ก�
g+��Jt�#�ก���%j�G�,' nl�'%�f����%j����.('���.��m���/mg+ .('
#�ก�I��
�Jt��I%� 1,835 %�g�  .���Jt�#�ก���%j�*Gi'��JEh�%�f�.���Jt�*Gi'
-�,�gj�'/�m�%�h�'�/����k�����-  
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-��-�/���,'��J�#��%�f�-��-�%กi�*กi�������I,�g���.g�"����,���ก,i� 
300 ��  
��$
���!j�'-�,/���,'L�+��
ก��j������,i� %�f� (+��%����ก��gi�g+��
�t���#��Hm���/��g��ก.����"g��g+� (.�����-ก����� 1-2)  nl�'E(ก%���ก,i� �ก�.$�

#�	$&�2���5 ($�$�L� %���,�-�, 2532: 14-16) nl�'G�
G��#�กก��E(ก%ก��"L�
�
���%�h�'L��
��� L�+-,�ก����/+�G�$hJ�������k��.g�"�����/,������.�
(��"
%G��I.�gi�ก��g�J'-��-������m�
��%,�������Jt�LG� i��g�����J'��  .E�����g�J'
-��-�*Gi'��J#l'��/,��%G��I.�gi�ก���t�%ก!g�ก���%�f���i�'��ก %�h��'#�ก��
�t�/��' 3 .�� ���L�+*กi /��'�' /��'�i�G� *�I/��'�i�-�� #��%�f����k�(��
G��ก����t�mG+/���,'����.�
(��"��J'$h-$��k�" .�g,"�~�*�Ij�'�~�����-��� .����E
�t�L�i ��(กj+�, �t�.,� .�+�'�I

ก�� ��g*

$l�'g�%�'m�G�(i
+��*�
��ก�+��   

*giก&m-i,i�#Ig��/,��.��$��k"ก�
/���ก%.����%���, %$��I��ก��m-+
%.+���'�Jt�m�ก��/���/�*�I�i�'%�h� nl�'%�h�j�'/�
+��j���Jt���J�%���ก,i� ��	��

�&���5 ���#Ig���i��n�'��J'g+�*�+,j���t�%�h��+,��(���wKK���J'%��� %�h��%�f� 
�t�%�h�*�+,ก&
����ก �L�+G�h�j�'�~�L�*�กj+�,.�� กI�) %ก�h� ���*G+'ก�

-�,%�h�' nl�'%�f��I

���$l�'$������ก�� ���%��j�'��*�กj�' ,�k�ก��*�กj�'
ก����J�t�mG+%ก���I

/,��.��$��k"m��(�*

j�'/,��%�f�%$h��� /,��%�f�K�g� 
m���!�mg+%���ก,i� D�ก��F /h� .i,�j�'/,�� (ก$��j�'%$h��� �����/t�%���ก 
/�/���,',i� D�ก���L�F .i,�/��n��i�,L�� %���ก,i� D�ก���G��F (�'���k 
ก�I#i�'��ก �+�'El'm� %���-�� ����-��, 2547: 102)  

-�,/���,'��(ก$��k�"L�+�,�L,+ก�
L�+k���-�g� L�+*กi ��'/�� ��%���� 
��'.�� ��'ก�' j��� ก�+,� #t����I .Ig� G��ก M�M ก����(ก �L�+G���
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-����,�ก��%-i���J%���ก,i� � �� �	�5 ( .�+�,�) �����(กg����ก!�Ij�'
.��$$hJ����nl�'%�f�$hJ����.('-�� m-+*�,��'ก�� ��g���$l�'$�'k���-�g��+,�
%�/������%���
'i�� mG+g+�L�+�(*�ก��%�' �t�mG+L�i���wKG�ก��*$�i�I
��j�'
��/*��' %�h��'#�กL�i��ก��m-+����*�I.��%/�� -�,
+��.i,�mGKi#l'��'/'�l�
��-�$.,�.���%�f���-�$G��ก#��w##�
�� (.��.����" .�'G����", 2548) 

$hJ����%$�I��(ก��J'%���j�'-�,/���,'%�f�$hJ�������#�
#�'
�ก%
�กก��%�' 
%$ � � I * �ก % ��� � � �I - � ก � �� �+ � �  ��� �� � % $� � ' $ � .t � G �� 
 �� ก/ � � 
 / �� , 
���$��ก�k���-�g� �~�L�+G��*�i�*�I.�g,"�~�ก&-�ก-�� ,�E�-�,�g-�,
+��/���,'#l'
��/,�� (ก$����(iก�
-��-�*�Ik���-�g� ก���t�%���-�,�gก&G�L�+#�ก��� �Jt�  
�~�L�+ %-i� ก��G�j�'�~� .���L$���ก!���/ $h- �กgi�'v ก��#�
��� �i�.�g," 
%�f�g+� 

 %�h����I-�ก���กjlJ�ก,i� 700 G��'/�%�h�� �t�mG+/���,'g+�'*
i'%jg
ก���ก/��'.i,��+�'E�����ก%�f� 4 G�(i
+�� m�%�h��$�!��/� $.�. 2536  *gi
��'/'/t�,i� ��2	25 L,+%�f����.��" ,i�/��J'G�l�'G�(i
+����'ก�i�, %/���(im�-��-�
%���,ก��*�I��'/'�(�*

/,��.��$��k"	���"%/�h�K�g���i�'%G���,*�i� 
-i,�%G�h� $l�'$������ก��L�i%.h���/��� 
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����)" 1: &�������%�N� ������ก�[
%��%
')�)$� (cM����Q"� 2548)  ����O�

����L)�
                
����)" 2: &$
&����N��K O�$���K��%
�ONM��Z �Q%��ก �$�cT�&��
K�� (cM��

��Q"� 2548) ����O�����L)�
 
 

3. ก	
�3&����%3&���������: ��ก9���!&�ก"#$��3A�1�ก	7 
 m��� $.�. 2505 %ก��,�g������*G��gI���$�ก   -��-�/���,'L�+��

 �ก�I�
#�ก,�ก�g��'k���-�g�%�f�/��J'*�ก .�+�'/,��%.��G��gi�
+��%�h��
*�I.,� �L�+%�f���i�'��ก %.+���'/���/�L�+��
/,��%.��G�� �t�mG+g+�'��
ก��
�ก%
�ก%.+���'/���/���'
ก*��%.+���'�Jt� ก�I���'�� $.�. 2506   (+/�
m�-��-�/���,'g+�'��I.
ก�
���ก��%�h�'ก���ก/��' E(ก%$i'%�&'#�ก��'ก��,i�
%�f�/����,��.g"*�I��Iก��mG+$hJ����/���,'%�f�$hJ����.�*�' �t�mG+-�,/���,'g+�'
% -�Kก�
*�'ก����#�ก.�'/������ก%�f���i�'��ก  G��'$+�,�ก�gก��%�h�'



163 
 

 

Journal of Social Research Vol.32 No.1-2 2009 

%$��'�I�I%,��L�i���ก�I*.ก��$�u��m��(�*

gi�'v  ก&%����G���'LG�%j+���.(i
G�(i
+����กjlJ� �t�mG+-��-�*Gi'��J��,�E�%������L�#�ก%���$�/,�   
 m��� $.�. 2518 %ก�����ก���/��J'*�กm�/���,' ���%�h��'��#�กก��g��L�+
�t�����~� /,��%.��G��j�'-��-�/���,'m�/��J'��J  �t�mG+G���/��
/��,
%�h���+����i�'G��ก *gi�+,�/,��%j+�*j&'j�'-�,
+��m�-��-� .����E�t�mG+
,�ก�g��J�*��%������%�f���ก�.m�ก��gi�.(+ก�
�����ก�(�*

��i�'ก�+�G�K %ก��
/,��$�+��%$���'�i,��h��i,�m#ก��m�ก��*.,'G���'��กmG+ก�
-�,
+��m�
-��-� 
�.����wKG�*�I,�ก�gm�-��-�$
,i� %ก��#�ก�wKG���'�+��
%��!Hก�#���������i�'gi�%�h��' �,�El'�I

ก�� ��gj�'-��-����E(กก�j���+��
��/�.��/+�#�ก$i�/+�/�ก��' ��ก��J'���I/i�m-+#i��%ก���,ก�
ก��.i'
�g�G���
%j+�%�������g+�'������w##���+��ก��%'��#t��,���ก �t�mG+-�,
+��
�'���
.(K%.��������mG+ก�
������ %�h��'#�ก�t�������L�%�f�G��กH��#t���'%$h��ก(+�h�%'��  
��'��J� m��� $.�. 2523  (+�t�-��-�/���,'G����i��L�+$�����*.,'G�,�k�ก��
-i,�%G�h�-�,
+��mG+���$+�#�ก.��$�wKG�������%�+���(ig���%,�� 
 ก��i�������$�" G�h� .�##I������$�"
+��/���,' #l'%ก��jlJ�#�ก*�,/��
m�ก��*ก+Lj�wKG���/� � ��ggกg�t� *�I-�,
+����I.
�wKG�j��*/��
%'�����g+�'L�ก(+�h�%'����ก�I

 %$h���t���m-+G���%,��� �t�mG+��G��J.��  G��'#�ก
 (+�t�-��-�*�I-�,
+��$�����G�G���'m�ก��ก(+,�ก�gj�'-��-���(i��� 
ก�I���'#��g�J'ก��i�������$�"L�+.t�%�&# %����#�ก.��-�ก 51 /� ���%����g+� 35,000 

��  /,��.t�%�&#/��J'��J*�+L�+��
ก�������
#�ก-�,
+��*�I�t�/,����/�(��m#
��.(i-��-� *gij�I%���,ก��ก&��'L�iL�+��
ก����
��'#�ก��/��H,i�%�f�.E�
��
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ก��%'�����E(กก|G��� *�I��/,��$�������i�'gi�%�h��'j�'.E�
��ก��%'��
$���-�"��ก������g+�'ก��*.,'G���I��-�"#�กก��i�ก��%'��j�'-�,/���,'   
 ��ก#�ก��J-�,
+��m�-��-���'��/,��$�����m�ก��-i,�ก��$�u��
-��-���i�'gi�%�h��' %$h��mG+%ก��ก�������
#�ก.�'/������ก���*.�'mG+%G&�El'
/,��.���//�j�'/�m�-��-��+,�ก�� #�%ก��%�f�G�(i
+����.�$�u���{�'ก��
g�%�' (�.$.�.) m�-i,' $.�. 2528-2529 ��ก��.i'G�(i
+��%j+���Iก,�L�+��

��',����J'm��I��
#�'G,�� �I��
��/ *�I�I��
��I%��  .�+�'-h��%.��'%�f�����(+#�ก
*กi (+/���ก��� �t�mG+�� (+/�G���'LG�%j+����lก!��('��m�-��-���i�' 
L�ij��.��   
 j�I���-��-�กt���'.��ก.���%$���%$���ก�
ก��%	���	��' ก��%�)���

.��'mG�iv #�ก.�'/������ก*�Ig+����
%$h���mG�iv *jก
+��*jก%�h�'�����
%�����%�h��L�+L�i��� ,�ก�g.t�/�K���mGKiG�,'���%�f�
���.�
j�'-��-� 
/���,'ก&%ก��jlJ���i�'�����ก/�L�i/��/��  ,����� 22 $��#�ก��� $.�. 2531 %ก��
�G����ก���/��J'mGKi �Jt��~�LG��I��ก%j+�G�(i
+��$�+��v ก�
��� �/�� ���� 
�i��n�'*�In�กg+�L�+���E(กE����กE���/� �t������ก.��'���j,�'%.+���'#�
G��.�J���J' ,�� ��'%���� 
+��%�h�� ���$�".�� .��'j�'*�I-�,�g (+/�m�-��-���ก 13 
-�,�g  �,�El'ก��i�.�##I������$�"���g+�'.(K%.��%'��#t��,��G���� %�ก.��
.t�/�Kgi�'v *�
L�i��%G�h� -��-����G���/�%/�%����
%���,i�%�f����'.,��/" 

����.�J�-h��L�ก�
.���Jt�m�$��
g�  
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����)" 3: 
HI� q�K	��G��ก�L��	��M���
 (cM����Q"� 2546) ����O� %���ก��

�M����)"�$�%���
���ก�� ���
')�)$�                                     
����)" 4: ����&c�)"	���	�Q���)��'�T"�	��� (cM����Q"� 2546) ����O� %���ก��

�M����)"�$�%���
���ก�� ���
')�)$�                  
����)" 5: &��
HI��%)"�$ก��O��O����ก&�"�&�\	�� (cM����Q"� 2546) ����O� 

%���ก���M����)"�$�%���
���ก�� ���
')�)$�                  
����)" 6: ���
 �G$�N��&N��&��%�H
�)"c�กO�
�'�
���c��
�	�Q�%�H
�O)�$ (cM��

��Q"� 2548) ����O�����L)�
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 ,�ก�g-��-�/��J'��J Eh�%�f�#��%������.t�/�Km�-��-� %$��IG��'#�ก%ก��
%Gg��G����ก���*�+, -�,
+��$�����-i,�%G�h�g�%�'%�i����กt���'*�I
/,��.����E#I��   ���L�i��ก��-i,�%G�h�#�ก��/��H %-i� %�h��'%/�h��'�����/

����/ ก��ni��*n�
+��%�h�� $hJ�����t�ก�����L�+��
/,��%.��G�� �,�El'ก��
-i,�%G�h�/��
/��,*�Iกt���'m#.t�G��
 (+.(K%.��.��-�กm�/��
/��, M�M 
ก�I��J�G�i,�'����-ก��$�����G���'��กmG+-��-� �+,�*�,/��ก���$�$
-�,
+��L���(im�$hJ����mG�i���������� *gi/,����ก/,�� (ก$��m�* i����%ก�� 
* i����j�'
��$
���!  �t�mG+L�i��m/������ก�+��*�Igi���'ก�
G�i,�'��#�
.t�%�&# %�f�/,��%G&��ก%G&�m#ก��m������กj"��ก���%ก��jlJ����L�ig+�'��ก�� 
�+�'j� %$��I��ก/�gi�'%g&�m#-i,�%G�h�ก�� ��
%�f�$��'-��-�������'mGKi #�ก��J�  
�� $.�. 2532 ���G��'%Gg�ก���"�G����ก���  G�i,�'����/��H  �'/"ก�$�u��
%�ก-��,�El' (+/�#�กG��กG���$hJ���� gi�'%j+���-i,�%G�h�*�I.i'%.���
ก�#ก���gi�'v ��ก��� %-i� ก�#ก���.i'%.����+��ก����Iก�
��-�$ ก��$�u��
��-�$%.��� ก�#ก����i�'%����, M�M �t�mG+/������ก-��-�%�����(+#�ก*�I���ก
%j+���.�� �.��I.
ก���"mG�iv m�-��-�/���,'��ก/��J' 
 

4. 3B��������5���7
��7
�	������ �	�%ก�3B=0	�!����	�
����������
0&����ก9 
 *�+%Gg�ก���"�G����ก��� �� $.�. 2531 #I.�+�'/,��.(K%.��*�I 
%��+���กmG+ก�
-�,/���,'%�f���i�'��ก *gi/�/���,'L�i%/��i��+�gi����.��/*�I
/,��.(K%.�����%ก��jlJ� gi�'$������,
�,�*�'ก�� *�'m# -i,�ก��ก(+-�,�gj�'
-��-�ก��
/h��� .��'���$�.(#�"*�I�+����.��g�j�'.�'/������ก���%G&�L�+��i�'
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-��%#�/h� ก��i�.�##I������$�"*�I%'������G�������.(K%.��L�ก�
.���Jt� *gi
/�Iก���ก��ก��i�*�I-�,
+��.����E-i,�ก���,
�,�G�%�ก.�� G��กH��
j+��(�jlJ���  #�.����Eกi�g�J'ก��i�jlJ���L�+��ก/��J' *�I�t�%'����/h�mG+ก�

-�,
+��L�+��ก
����ก.g�'/" ����/h� &���G�)"
M�
��cQ�L��'
')�)$� �)"��&��
� 
[	� �	�
#��$$M� '$��bQ"�&�N�� '$��K$�$��[� �	�
�ก�	�
[�ก�

I���bT" �
'$��&I�����#�G'$����'����[�  

 

   
 
 
����)" 7: %�$���
��F�&)�&���GF�)"ก��M���������� (cM����Q"� 2548) ����O�

����L)�
        
����)" 8: ก��M���������������
%M$��	�Q�\�N�ก��)�&)�%)$�N (cM����Q"� 2546) 

����O� �
�� �G&�
��
%��%
')�)$� 
 

 �w##�
��ก��i�������$�"��%'�����G���%,���ก,i� 50 �+��
�� %�f����
�lก!��('��j�'/������ก#t��,���ก*�IEh�L�+,i�%�f�*�i*

j�'ก��i��'/"ก�

7 8 
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��J'G��m�-��-�/���,' ก��i�������$�"#I%�)��t�ก����ก,����� 6 j�'��ก%�h��
%$h��mG+-�,
+��L�%.��.�##I (ก��%.��.�##I G���El' ก��}�ก%'�������ก��
กt�G��#t��,�%'�����*�i���,i�m�*gi�I%�h��#I}�กก��
��  .�##I G���El' 
/,��g�J'm# /,��nh��.�g�"  %-i� g�J'm#}�ก%'�� 100 
�� m�*gi�I%�h��  -�,
+��
ก&#I�t�%'��L�}�ก%j+�
�K-�#t��,� 100 
��) #t��,�%'����#��กG�h��+��ก,i���J
ก&L�+ .�##Ij�'*gi�I/�#l'*gกgi�'ก��  %#+�G�+����j�'ก��i�#I/��mG+
��ก����(i 
����t�ก��ก��i�������$�"��ก,�� (ก��'*ก+, 
�,%$-�, 2549: 49) 
 ��ก#�กก��xyz�x(ก��i�������$�"jlJ���mG�i*�+, '��%�i'�i,�����t�mG+
-��-�g+�'%�i'*ก+�wKG� /h� ก���
�,�El'/,�� ��$���m�%Gg�ก���"���%ก��
jlJ�ก�
-��-�  �t�mG+-��-�G����mG+/,��.t�/�Kก�
ก���(*���ก!�k���-�g���ก
jlJ� m��� $.�. 2532 #l'L�+��ก��#��g�J' rก�'���%g��.�%j��,m.i%j�G�,'s ��ก��
���'/"mG+%ก��ก����ก!�.��'*,��+��*�I�����ก!"���$��ก�k���-�g� ��G�i,�'��
��/��H%j+���-i,�%G�h�*�I.��
.���ก��#��ก�#ก���gi�'v %-i� ก����(ก�~� ก��
%����~�%$h��.t��,#/,��%.��G�� �lก!�%�����(+%ก���,ก�
/,��.��$��k"j�',�E�-�,�g
-��-�ก�
k���-�g� %�f�g+� ก�#ก���
�'��i�'L�iL�+��I.
/,��.t�%�&#��'���
/��ก���"L,+ *giก��
.�+�'�wKG�%$���%g��mG+ก�
-��-�#�g+�'�i,�ก���
�,�ก��
�t�'��j�'g�%�'��กG���/��J' j�I���-��-�ก&��'���wKG��h��v g������i�'
gi�%�h��' ���%	$�I�wKG�%��!Hก�# %�h��'#�ก.��$���x{���ก��L�i%�hJ��t��,� 
%ก����,I���*�+'  � ��ggกg�t� -�,
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.���mG+
-�,
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� ����	�7���� %�f��I

���-i,�mG+/��(+#�ก
m-+�(���wKK�mG+%ก����I��-�".('.�� mG+/�/��%�f� �t�%�f� *ก+�wKG�%�f� ���
g�J'��(i
���กH��*Gi'/,��E(กg+�' %ก����I��-�".('.����J'ก�
g�%�' /��
/��, 
-��-�*�I.�'/� 


'����
��=	� .�'/�%/�h�K�g�%�f��I

/,��.��$��k"����t�mG+
-�,
+��m�-��-���/,����ก /,��%�hJ����� $l�'$������*�I-i,�%G�h�ก�� �I


%/�h�K�g�-i,�m�ก��%-h�����'/�m�-��-�mG+%j+���-i,�%G�h� �i,��h� *�I�t�
ก�#ก����i,�ก��L�i%	$�Im�%�h��'m�%�h��'G�l�'j�'-��-�*gi/��
/���El'ก���i,�
��ก!�.��'��'��j�'-��-�mG+/'��(i /,���i,��h�m�ก���t�'��%$h��$�u��-��-� 
M�M �I

%/�h�K�g�%�f�#��%����g+�j�'$��'-��-� ����t�mG+-�,
+��m�-��-� 



173 
 

 

Journal of Social Research Vol.32 No.1-2 2009 

/���,'%ก��/,��%G&��ก%G&�m# -i,�%G�h�nl�'ก��*�Iก��  �I

ก���t�'�����%ก��jlJ�
L�i,i�#I%ก�� �.t�%�&#G�h�L�iก&g�� �I

%/�h�K�g�*�I/,�� (ก$��ก&��'L�i
E�E�� /,��.��$��k"�����%G�i���J-i,�.i'%.����I

/,��.��$��k"��'m#j�'/�
m�-��-�mG+*�i�*x{����'jlJ� 

��D�����  ��-�$-�,.,�%�f�,�E�-�,�g��J'%���j�'/�/���,'g�J'*gi
��$
���! 
�I

ก����(ก$h-m���ก!�Iก��$l�'$������ ���ก����(ก$h-L�i�I��
�I��ก��
L�m�$hJ����%���,ก�� �t�mG+L�ig+�'�t����k���-�g��+,�.��%/��gi�'v ��-�$�t�
.,�.���#l'%�f���-�$������'�h� %$��I��ก��i�'m�.,�.���.����E%�f���J'
��G�� ����ก!���/ �t���m-+.��m�/��, g���#�%�f� � ��gmG+/+�j�� .�+�'
���L�+mG+ก�
-�,
+��m�-��-�L�+��i�'gi�%�h��' ,�E�-�,�gj�'-�,/���,'.����E
.�+�'#��%�i�m��+��ก���i�'%����, mG+/�#�ก�����ก%j+����lก!�%�����(+�I


ก��%$�I��(ก ก��%กhJ�ก(��IG,i�'/�ก�
k���-�g�m���ก!�IL�i%
���%
���ก�� 

7.	�+ก8�ก	
8��3
'1���2�	ก�
�!�	ก
 G�ก-�,
+����.t��lกm�
ก��m-+��I��-�"#�ก���$��ก���ก%$��'m�  *�I-��-�G�h�$hJ����m�L�+��ก��
�����ก!"*�I�(*���ก!� g���#��t����$��ก���m-+��i�'�(+/��/i�*�I%ก��
��I��-�".('.�� �i���t���nl�'/,��.����Em�ก��m-+��I��-�"m������/G�+�
�+,�*�I.����Em-+��I��-�"L�+��
�+�� %-i� .�+�'/,���i�%�&�mG+ก�
-��-� m-+
%$h��ก���i�'%����, ��I��-�"m�ก��%�f��w##��m�ก�� ��gj�'ก��i��'/"ก�m�
-��-� L�ig+�'$l�'$����$��ก�#�ก�����ก nl�'��#�t�mG+-��-�j��.�����+��
%��!Hก�# .t��lกm�ก��m-+���$��ก���i�'�(+/��/i�*�I$�%$��'��'%�f�กt�*$'
.�+�'.����k���-�g� �t�mG+-��-�L�ig+�'��I.
ก�
�wKG����k���-�g� 



174 
 

 

$��&��$����&��'�  (�)" 32 ,����)" 1-2 2552 

��(i
i��/��J'%G�h��*giกi�� %$��I��
�%�����+��ก���t�����~�mG+L�+%�����(+ 
G���/��J' 
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'�!�� ��:�

� ��	������ (ก��'*ก+, 
�,%$-�, 2549 : 52-55) 
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�� �G&�
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������ 13: !"#$ก&'(&)*$!&+(-.�!&+)+012)34'-5+ (6"�72$3�4 2548) ���;)7 <=>2?�7'               
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