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บทคัดยอ 

 การวิจัยนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา      

การจัดการความขัดแยงเพื่อสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทของชุมชน   

ควนโส ตําบลควนโส อําเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา โดยใชการสัมภาษณ

แบบเจาะลึกผูนําชุมชน เจาหนาที่รัฐในพื้นที่  และกลุมชาวบานทั้ง 11 

หมูบาน ตลอดจนใชการสนทนากลุมและการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมี

สวนรวม ผลการศึกษาพบวา ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชนมีหลายคูกรณีทั้ง

ระหวางชาวบานในชุมชน ระหวางคนในและคนนอกชุมชน และระหวางรฐักบั

ชุมชน โดยมีความขัดแยงทั้งในระดับที่แสดงออกและไมแสดงออกรวมถึง

ความขัดแยงที่อยูในระดับความคิด โดยที่มาของความขัดแยงสวนใหญ

เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรของชุมชนทั้งในมิติการใชประโยชนที่ดิน การใช

ทรัพยากรจากปาเสม็ด และการทําประมง ซึ่งทุกมิติมีความเชื่อมโยงกัน ทั้งนี้

ชุมชนมีรูปแบบการจัดการความขัดแยงตั้งแตใชการเจรจาไกลเกลี่ยโดยอาศยั
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ระบบเครือญาติและผานคนกลางซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือและไวเนื้อเชื่อใจกัน     

สวนความขัดแยงระหวางชาวบานและรัฐ ยังคงเปนความขัดแยงที่ตอง

รวมกันหาแนวทางผสานความรวมมือเพื่อการจัดการทรัพยากรของชุมชน

ตอไป กลาวไดวา  ปญหาและที่มาของความขัดแยงและการจัดการ        

ความขัดแยงของชุมชนตางๆ สวนใหญมีความคลายคลึงกัน โดยมักเกี่ยวของ

กับทรัพยากรของชุมชน  

 อนึ่ง เมื่อความขัดแยงเกิดขึ้น หากสังคมยึดหลักแนวคิดสมานฉันท 

ที่มีหลักการคิดเชิงบวก มุง เนนการแกปญหาความขัดแยงโดยสราง 

ความสมานฉันทเพื่อใหเกิดการฟนสัมพันธภาพระหวางคูกรณี หรือ          

การยอมรับเขาใจซึ่งกันและกันอยางมีความเอื้ออาทรและมีความเมตตา  

ยอมเปนแนวทางลดปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชนได ทั้งยังเปนอีก

แนวทางหนึ่งในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหเกิดขึ้น  

อยางเปนระบบและมีประสิทธิผล  
 

คําสําคัญ: ยตุิธรรมเชิงสมานฉันท การจัดการ ความขัดแยง ชุมชนควนโส  
 

Abstract 

 This qualitative research aimed to investigate conflict 

management for empowerment of restorative justice of Khuan So 

Community, Khuan So Sub-district, Khuan Niang District, Songkhla 

Province. In-depth interviews were conducted with community leaders, 

local government officials, and residents of eleven villages along with 

group discussions, participatory and non-participatory observations. 

The results of the research reflected that there were several conflict 
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parties: people in the community, people in the community and 

people from outside and the government and the community.  Some 

of the conflicts were at the level that they were expressed while 

others were not, including conflicts of ideas. The causes of most of 

the conflicts were associated with community resources in the 

dimensions of land use, making use of resources from the Melaleuca 

forest and fishing. All these dimensions were connected. The conflict 

management used by the community was negotiations through 

kinship and respected and trusted mediators. However, conflicts 

between people in the community and the government remained to 

be resolved mutually, and cooperation in community resources 

management was necessary. It can be said that most of the problems 

and causes of the conflicts and conflict management of most 

communities are similar in that they are associated with community resources. 

 In addition, when a conflict emerges, if the society holds on 

to a positive concept of compromise focusing on conflict resolutions 

that rehabilitate relationships between the conflict parties, or mutual 

understanding with caring and merciful attitudes, then there is a way 

to reduce the conflict in the community. Moreover, there can also be 

a way to develop a process of restorative justice systematically and 

effectively. 

Keywords: Restorative Justice, Management, Conflict, Community, 

Khuan So 
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บทนํา 

 ยุติธรรมเชิงสมานฉันทของชุมชนเปรียบเสมือนการซอมปะสายใย

สัมพันธของคนในชุมชนใหยึดโยงแนบแนนและเปนการเสริมพลังชุมชนให

เขมแข็ง โดยอรรถจักร สัตยานุรักษ (2553) ไดกลาวไวอยางนาสนใจวา 

สังคมไทยปจจุบันกําลังขาดวัฒนธรรมทางความคิดที่จะชวยจํากัด 

หรือควบคุมความสัมพันธของคนไมใหดําเนินไปสูสภาวะของ การเอารัด   

เอาเปรียบอยางปราศจากขอบเขต และสามารถสรางความสัมพันธกันในมิติ

ตางๆ ดวยหัวใจที่ เขาใจคุณคาและความหมายของการอยูรวมกัน อาทิ 

วัฒนธรรมทางความคิดในเรื่อง “ความยุติธรรมทางสังคม” หรือวัฒนธรรม

ทางความคิดในเรื่อง “สิทธิ” หรือวัฒนธรรมในเรื่อง “ชุมชน” เปนตน ซึ่ง

สอดคลองกับขอมูลสถิติความขัดแยงของประเทศไทยในป พ.ศ.2554  

ที่พบวาเกิดจากการถูกละเมิดในกระบวนการยุติธรรมมีจํานวนมากถึง 129 

เรื่อง คิดเปนรอยละ 21.57 เพิ่มขึ้นจากป 2552 ซึ่งมีจํานวน 116 เรื่อง คิดเปน

รอยละ 17.96 (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2552-2554) ขอมูล

เหลานี้สะทอนถึงความลมเหลวในกระบวนทัศนในเรื่องความยุติธรรมของ

สังคมไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนการสรางความยุติธรรมกระแสหลักที่มี

ชองวางใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบและละเมิดสิทธิซึ่งกันและกัน  

 การศึกษาระบบยุติธรรมของชุมชนที่จัดการผานระบบคิด กฎเกณฑ 

จารีต ความเชื่อและคุณคาของชุมชนตามวิถีความยุติธรรมของชุมชนในแต

ละวัฒนธรรมนั้น กอใหเกิดองคความรูในดานดังกลาวไดเปนอยางดี โดย

วัฒนธรรมในแตละชุมชนของสังคมไทยยอมมีระบบคิดตามหลักศรัทธาของ

ชุมชนที่มีวิถีการสรางความยุติธรรมแตกตางกันไป ดังที่ มูฮัมหมัดรอฟอี มูซอ 

(2550) ไดกลาวถึงวิถีความยุติธรรมตามหลักศรัทธาของชาวไทยมุสลิมวา 
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ศาสนาอิสลามไมสนับสนุนการแตกแยก แตเนนใหฝายที่ขัดแยงกลับมา

ปรองดองคืนดีกัน หรือกรณีศาสนาคริสตดังสังเกตไดจากพิธีสารภาพบาป

เพื่อใหเกิดการสํานึกผิด การเยียวยาความเสียหายใหกลับคืน การฟนฟู

ควา มสัมพันธ อันดี ตอกั น  แ ละก ารเ ข าถึ งคุณคาความ เปน มนุษ ย 

(McLaughlin et al., 2003) ดังกรณีตัวอยางชุมชนคลองนาทับ ตําบลนาทับ 

อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ซึ่งเมื่อเกิดความขัดแยงขึ้น ชุมชนสามารถเจรจา

ไกลเกลี่ยไดโดยยึดหลักจารีต ความสัมพันธสวนตัว และระบบเครือญาติ   

(สวรินทร เบ็ญเด็มอะหลี และอุทัย ปริญญาสุทธินันท, 2553) และจาก

ตัวอยางวิถีศรัทธาของชุมชนดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของชมุชน

ในการใชจารีตหรือหลักความศรัทธา ตลอดจนขอตกลงที่เกิดจากการกําหนด

ขึ้นโดยชุมชนเอง 

 ชุมชนควนโส นับเปนอีกหนึ่งชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

ตอนลางที่มีทรัพยากรอุดมสมบูรณทั้งประมง ปาไม และเกษตรกรรม 

ชาวบานส วนใหญนับถือศาสนาพุทธ เปนสิ่ งยึด เหนี่ยวจิตใจ  สราง 

ความปรองดองใหกับชุมชน และอยูรวมกันแบบเครือญาติ (องคการบริหาร-

สวนตําบลควนโส, 2549) ทวา ปจจุบันความขัดแยงอันเกิดจากประเด็น

ปญหาทั้งที่เปนความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือ

ดานอื่นๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนควนโสก็ยังคงมีอยู ดวยเหตุที่กลาวมาขางตน 

การจัดการความขัดแยงโดยชุมชนเพื่อสรางความยุติธรรมใหกับชุมชนและ

สังคม จึงเปนสิ่งที่ผูเขียนสนใจศึกษาวา ชุมชนมีกระบวนการหรือจารีตในการ

แกปญหาความขัดแยงและสรางความสมานฉันทอยางไร ทั้งนี้เพื่อเปนขอมูล

แบบอยางใหชุมชนอื่นๆ ไดนําไปใชประโยชนในการสรางความสมานฉันทใน

ชุมชน กอใหเกิดพลังชุมชนที่เขมแข็งเพื่อตอสูกับอํานาจภายนอกและ    
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แทรกซึมดูดกลืนอํานาจรัฐอยางคอยเปนคอยไป จนอาจนําไปสูการสรางวาท

กรรมลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมใหกับสังคม คืนอํานาจสูชุมชน

ที่เปนจริงในอนาคต และนําไปสูชุมชนที่เปนสุขภายใตวิถีชุมชนซึ่งดูแลและ

จัดการทรัพยากรและความขัดแยงโดยชุมชนเอง กระนั้น “ยุติธรรมเชิง

สมานฉันท” นับวาเปนเรื่องใหมในระบบงานยุติธรรมของไทยเรา ภายหลัง

จากสังคมไทยภายใตวัฒนธรรมกระแสหลักไดยึดระบบงานยุติธรรมทาง

อาญามาเนิ่นนาน สังเกตไดวาเมื่อเกิดความขัดแยงขึ้น เราตางคิดถึง

เจาหนาที่รัฐที่ทําหนาที่ไกลเกลี่ย หรือหนวยงานที่ทําหนาที่อํานวยการความ

ยุติธรรม ไมวาจะเปนตํารวจ ทนายความ และศาลยุติธรรม จึงถึงเวลาหันมอง

ชุมชนและสิทธิชุมชนในการจัดการความขัดแยง เพื่อใหเกิดความยุติธรรม

และเปนธรรมโดยชุมชนและเพื่อชุมชน 
 

ความขัดแยงและการจัดการความขัดแยง 

 “ความขัดแยง” เปนปรากฏการณที่คนสวนใหญในสังคมตางเขาใจ

และนึกถึงผลกระทบเชิงลบมากกวาเชิงบวก ขึ้นอยูกับบริบทแวดลอมของแต

ละปรากฏการณ ตลอดจนสาเหตุที่มาของการกอใหเกิด ความขัดแยง 

อยางไรก็ตาม ความขัดแยงในบางสถานการณ บางสถานที่ บางเรื่องราว 

กลับนําไปสูความสรางสรรค เกิดปรากฏการณใหมที่เปนผลดีตอสังคม

โดยรวมหรือตอองคกร โดยสัณฐิตา กาญจนพันธุ (2554) กลาววา ทัศนะของ

คนในสังคมตอความขัดแยงมีสองทัศนะ กลาวคือ ทัศนะดานลบ คนทั่วไปมัก

มองความขัดแยงในดานรายและหาทางหลีกเลี่ยงหรือยุติความขัดแยงนั้น 

สวนทัศนะที่สองเปนทัศนะดานบวก โดยผูที่มองความขัดแยงในดานดอีธบิาย

วา ความขัดแยงเปนเรื่องปกติเพราะคนเรามีความคิดและความตองการที่
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แตกตางกัน ทางออกจึงไมใชการขจัดความขัดแยงใหหมดไปเพราะเปนไป

ไมได แตทางออกคือการหาทางจัดการความขัดแยงนั้นใหเกิดประโยชน หรือ

กระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมไปในทางบวกซึ่งเบื้องตนควรทํา

ความเขาใจตอความคิดของผูมีสวนเกี่ยวของ อนึ่ง สังคมไทยในปจจุบันพบ

ปรากฏการณความขัดแยงในลักษณะนี้คอนขางนอย การฉายภาพของความ

ขัดแยงที่ปรากฏเดนชัดกลับอยูในลักษณะของผลกระทบเชิงลบ และนบัวนัยิง่

ทวีความรุนแรงทั้งในระดับปจเจก ทองถิ่น จังหวัด และประเทศ หรือแมแต

ความขัดแยงที่เกิดคูกรณทีั้งระหวางรัฐกับประชาชน ประชาชนกับประชาชน 

เหลานี้เปนตน ไดกอใหเกิดการตอบโตที่รุนแรงจากหลายกรณีตัวอยาง ซึ่ง

เปนบทสะทอนถึงความลมเหลวของรัฐในฐานะที่ เปนผูอํานวยการ 

ความยุติธรรมและรักษาความเปนธรรมใหกับประชาชน  

 ทั้งนี้ หากพิจารณาทําความเขาใจในนิยามความหมายของความ

ขัดแยงจาก พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ซึ่งไดให

คําอธิบายไววา “ความไมลงรอยกัน” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542) โดยนัยของ

คําแลว สะทอนความเขาใจในเบื้องตนไดไมยากและเปนที่รับรูในแงลบของ

ทุกคน และตองมีที่มาที่ไปของความไมลงรอยหรือความขัดแยงนั้น โดย

สาเหตุจะเปนตัวบงชี้วาความขัดแยงนั้นๆ จะเกิดผลลัพธในแงบวกหรือลบ 

อาจกลาวไดวาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมไมวาสังคมใดยอมนําไปสู 

ความเปลี่ยนแปลงของสังคมที่มีความเปนพลวัตและปรับเปลี่ยนไปตาม

เงื่อนไขที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลานั่นเอง ความขัดแยง เปนความสัมพันธของ

คนหรือกลุมตั้งแตสองฝายขึ้นไป ซึ่งมีความตองการผลประโยชน หรือ

เปาหมาย หรือคานิยมแตกตางกัน ไมวาจะเปนเพียงการรับรู หรือเกิดความ

ขัดแยงจริงๆ หรือมคีวามรุนแรงเกิดขึ้น ความขัดแยงเปนขั้นตอนในการรับรูถงึ
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เปาหมายที่ไมสอดคลองระหวางบุคคลหรือกลุมชน เปนปรากฏการณ

ธรรมชาติในสังคมที่มีการปฏิสัมพันธระหวางมนุษย อาจเปนผลดีหรอืสงเสรมิ

ใหเกิดนวัตกรรมในสังคมขึ้นหรือกลายเปนตัวบั่นทอนหรือฉุดรั้งสังคมไมให

เจริญกาวหนาก็ได อนึ่ง Taylor (2003) กลาววา จากสถานการณความ

ขัดแยงหรือเหตุความรุนแรงตางๆ ที่ เกิดขึ้นจะนําไปสูการทบทวนใน

กระบวนการยุติธรรมเพื่อใหมีการพัฒนาดานคุณธรรม พฤติกรรม และสังคม 

อันนําไปสูความจําเปนขั้นพื้นฐานของมนุษย นั่นหมายถึงวา ความยุติธรรม 

เปนสิ่งจําเปนพื้นฐานที่มนุษยพึงไดรับตามหลักสิทธิมนุษยชนนั่นเอง 

 ปจจุบันประเทศไทยมีแนวโนมเกิดปญหาความขัดแยงอันเกิดจาก

การไมไดรับความเปนธรรมในดานตางๆ สูงขึ้นทุกป โดยในรอบป พ.ศ. 2552 

พบวา มีเหตุการณและกรณีที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนซึ่งลวนแลวแต

เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูของประชาชน โดยพบวามีเรื่องรองเรียนจาํนวน 

695 เรื่อง เฉลี่ยเดือนละ 58 เรื่อง และเมื่อมีการจําแนกขอมูลตามประเภท

สิทธิที่มีการรองเรียนวาถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในชีวิตและรางกายสูงที่สุด 

จํานวน 133 เรื่อง คิดเปนรอยละ 20.59 รองลงมาเปนการกระทําการละเมิด

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม จํานวน 116 เรื่อง คิดเปนรอยละ 17.96 

(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต,ิ 2552) ทวาจากสถิติความขัดแยงใน

สังคมไทยที่มีตัวเลขเพิ่มสูงขึ้นนั้น โดยเฉพาะการรองเรียนจากการไมไดรับ

ความเปนธรรมอันเกิดจากการละเมิดสิทธิในดานตางๆ  สะทอนใหเห็นถึง

ความลมเหลวของกระบวนการยุติธรรมของรัฐที่ยังมีชองวางและไมสามารถ

สรางความเปนธรรมใหแกประชาชนได หรือไมสามารถเยียวยาประสาน

สัมพันธภาพระหวางคูกรณี หรือปองกันการเกิดซํ้าได จึงเริ่มมีการหันกลับมา

มองระบบจารีตและกลไกของชุมชนในอดีตมากขึ้น และมีความพยายามที่จะ
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ใชรวมในการพิจารณาแกปญหาความขัดแยงในกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น 

การปฏิรูประบบยุติธรรมโดยนําแนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงเปน 

ระบบยุติธรรมทางเลือกที่มีการเคลื่อนไหวเพื่อนําไปสูการประยุกตใชอยาง

บูรณาการและนําไปสูการใหอภัยซึ่งกันและกัน ประสานรอยราว รูจัก

รับผิดชอบตอการกระทําของตนและเคารพตอสิทธิของผูอื่นเพื่อสังคมที่สงบ

สุขตอไป 
 

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทและการฟนฟูสัมพันธภาพของสังคม 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนกระบวนการที่มีเปาหมาย

สุดทาย  คือ การคืนสัมพันธภาพที่ดี เกิดการแกปญหาความขัดแยงในเชิง

บวก ดังสุภาษิตของชาวแบนตู (Bantu) ซึ่งเปนชนพื้นเมืองที่อาศัยในแถบ

แอฟริกากลางและใต ที่วา  
 

 “…เราซื้อเข็มเย็บผาเพื่อซอมปะเสนใยของสังคมที่มีรอยฉีกขาดแต

ไมใชมีดตัดมัน…” 
 

 สุภาษิตดังกลาว สามารถขยายความเพิ่มเติมเพื่อใหเขาใจถึง 

ความเชื่อมโยงกับวิธีคิดเชิงสมานฉันทในอดีตที่นํามาสูการประยุกตใช

แนวคิดการแกปญหาความขัดแยงเชิงสมานฉันทในปจจุบันไดวา การใชเข็ม

เย็บผานั้น เปรียบเสมือนการใชวิธีการเชิงสมานฉันทในการซอมปะสายใย

แหงสัมพันธภาพของคนในสังคมที่มีรอยแหงความแตกแยกหรือราวฉานให

เชื่อมประสานและนําไปสูสัมพันธภาพที่ดีไดอยางออนโยน โดยไมใชวิธีการที่

รุนแรงซึ่งเปรียบเสมือนคมมีดเพื่อตัดปญหาที่อาจทําใหเกิดรอยแตกแยกและ

ขาดออกจากกัน จนสรางความแตกแยกในที่สุด ระบบยุติธรรมเชิงสมานฉันท
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โดยมากจะเกิดจากกระบวนการที่ไมเปนทางการและนับวาเปนการสงเสริม

บทบาทของชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการแกปญหาใหกับชุมชนโดยชุมชน

เอง ซึ่งเปนกระบวนการทางเลือกที่จะรวมหาทางออกใหกับปญหาไดเปน

อยางดีในระดับหนึ่ง หากความขัดแยงสิ้นสุดที่กระบวนการเชิงสมานฉนัทของ

ชุมชนก็นับวาเกิดประโยชนตอหลายฝาย ไมวาจะเปนคูกรณีซึ่งไมตองเสีย

คาใชจายไปกับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักหรือเสียเวลามากในแตละ

ขั้นตอนกระบวนการ ตลอดจนทายที่สุดแลวไดสัมพันธภาพที่ดีตอกันใน 

ระยะยาว ลดการเกิดปญหาซ้ําในชุมชน อนึ่ง พัฒนาการของยุติธรรม 

เชิงสมานฉันทมีที่มาสามประการ กลาวคือ ประการแรก รูปแบบการไกลเกลีย่

แกปญหาความขัดแยงโดยใชการประชุมประสานสัมพันธภาพซึง่มพีฒันาการ

มาจากจารีต ขอปฏิบัติ  หรือกฎเกณฑของชุมชนเผาเมารีในประเทศ

นิวซีแลนด และใชการประชุมแบบวงกลมหรือลอมวง ซึ่งตองมีการเผชิญหนา

กันของผูเขาประชุมโดยพัฒนามาจากชนพื้นเมืองยุคแรกของแอฟริกาเหนือ 

ประการที่สอง ใชหลักปรัชญาความเปนธรรมที่เปนการซอมสายสัมพันธของ

ชุมชน (Blue and Blue, 2001) และประการสุดทาย ผนวกรวมระบบจารีต

ของทองถิ่นมาสู ระบบกฎเกณฑที่ เปนรูปแบบอยางเปนทางการใน

กระบวนการทางอาญาเพื่อการแกปญหาอาชญากรรมหรือความขัดแยง 

(Van Ness, 2005) 

 จากบทเรียนการแกปญหาความขัดแยงตางๆ ที่ เกิดขึ้นโดย

กระบวนการยุติธรรมของรัฐแตเพียงฝายเดียวนั้นไมสามารถสรางความเปน

ธรรมใหกับสังคมได การลดอํานาจแหงรัฐและเสริมบทบาทชุมชนใหเขามามี

สวนรวมในการจัดการดวยกระบวนการยุติธรรมของชุมชนโดยใชจารีต ระบบ

ความเชื่อ ความศรัทธา วัฒนธรรมของชุมชน และความสัมพันธฉันท 
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เครือญาติในการไกลเกลี่ยแกปญหาและสรางความสมานฉันทซึ่งจัดเปน

ระบบการจัดการความขัดแยงแบบดั้งเดิมที่ชุมชนในหลากหลายวัฒนธรรม 

จะมีวิธีการจัดการความขัดแยงที่คลายคลึงกัน คือ การเจรจา การไกลเกลี่ย 

และการตัดสินโดยบุคคลที่สาม ซึ่งมีขอดีที่วาเปนการสงเสริมการมีสวนรวม

ของชุมชนและการเคารพคานิยมของทองถิ่น ดังกรณีตัวอยางชุมชนใน

ตางประเทศ โดยเฉพาะแอฟริกาใต ที่มีการจัดตั้งองคกรทองถิ่นที่เรียกวา 

Peace Committees ทําหนาที่จัดการปญหาความขัดแยง  ปญหา

อาชญากรรม และปญหาความไมสงบเรียบรอยในทองถิ่น โดยสมาชิก

ประกอบไปดวยคนในทองถิ่นที่ผานการอบรมและไดรับใบอนุญาต เชน ทาง

ภาคเหนือของประเทศเคนยาซึ่งมีการจัดตั้งองคกรในรูปแบบดังกลาวขึ้นมา

เพื่อแกปญหาความขัดแยงของชุมชนรอบดาน ทั้งที่เกิดจากการใชทรัพยากร

น้ํา การใช ทุงปศุสัตว และขอบเขตแนวระหวางเพื่อนบานที่ไมชัดเจน หรือ

กรณีชุมชนในประเทศไทยดังเชน ชุมชนบานสลามที่ใชหลักศรัทธาในศาสนา

อิสลามที่เรียกวา กระบวนการมูซาวาเราะฮ. เพื่อจัดการความขัดแยงที่เกิดขึน้

ในชุมชน โดยกระบวนการจะแตกตางกันไปตามสถานการณและรูปแบบของ

ความขัดแยง เปนตน เมื่อกลาวถึงประเด็นการใชหลักศรัทธาในศาสนาใน

กระบวนการแกปญหาความขัดแยงแลวนั้น ปจจุบันยังมีขอมูลที่นาสนใจอีก

วา แมแตในรูปแบบการสอนศาสนาแนวใหมของบาทหลวงชาวคริสต

โรมันคาทอลิกที่มีการสอดแทรกแนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันท จึงเห็นไดวา

ระบบยุติธรรมชุมชน เปนระบบยุติธรรมภาคประชาชนที่มีอยูในทุกชุมชน

ตางๆ ทั่วประเทศ ที่ดําเนินไปพรอมกับระบบยุติธรรมกระแสหลัก โดยชุมชน

แตละชุมชนจะมีระบบและกลไกในการจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้นเพื่อ
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ควบคุมความสงบสุขในชุมชน (วิฑูรย วิริยะสกุลธรณ, 2546; มูฮัมหมัดรอฟอี 

มูซอ, 2549; O’Neill, 2009; Haro, Doyo and Mcpeak, 2010)   

 อนึ่ง สังคมไทยในอดีตเปนชุมชนที่อยูอาศัยกันอยางเรียบงาย พึ่งพิง

ทรัพยากรของชุมชน และมีระบบการจัดการผานวิธีคิดเชิงซอนในการ

แกปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น จากบทบันทึกของประวัติศาสตรไทยตั้งแต

อดีตจนถึงปจจุบัน แสดงใหเหน็ถึงรองรอยของกฎเกณฑ ความคิด ความเชื่อ 

และจารีตประเพณีที่ใชควบคุมสังคมไทยในอดีต โดยฐานความคิดของชุมชน

เหลานี้ไดลดเลือนหายไป กระแสความคิดแบบทุนนิยมไดเขามาปรับเปลี่ยน

วิธีคิดของผูคนในสังคม โดยเฉพาะรัฐที่ลดบทบาทความเปนชุมชนในการ

จัดการเรื่องราวตางๆ ของชุมชนลงไปและถืออํานาจเบ็ดเสร็จโดยรัฐ  

การยอนรอยระบบคิดของสังคมไทยในอดีตที่ทําใหชุมชนอยูไดมาถึงปจจุบัน 

นับเปนสิ่งสําคัญที่จะนําไปสูการพัฒนาระบบความยุติธรรมในสังคมไทยโดย

ใหชุมชนมีบทบาทในการอํานวยการความยุติธรรม ดังที่กลาวมา สะทอนให

เห็นวาการมองยอนกลับสูวิธีคิดเชิงซอนของชุมชน การมีระบบจารีต ความ

เชื่อ ความศรัทธาของแตละชุมชนที่แตกตางกัน อันเปนสิ่งที่ดูแลและสราง

ความสงบใหกับชุมชนและสังคม ปจจุบันจึงไดมีการนําระบบคิดดั้งเดิมที่

ทรงคุณคาของชุมชนมาประยุกตใชในกระบวนการสรางความยุติธรรมของ

สังคมอยางแพรหลาย และมีแนวโนมเปนแนวคิดจําเปนที่ตองมีการนํามาใช

ควบคูกับระบบยุติธรรมกระแสหลัก หรือใชแกปญหาความขัดแยงในเบื้องตน

ของชุมชน โดยหากปญหาคลี่คลายไดในชั้นตนผานระบบจารีตของชุมชนโดย

ชุมชน นาจะเปนทางออกที่ดีสําหรับประสานรอยราวของความแตกแยก และ

สรางความรูสึกที่ดีระหวางกัน อยางไรก็ตาม การใชหลักคิดยุติธรรมเชิง
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สมานฉันทยังตองอาศัยการประสานความรวมมือของหลายภาคสวนใน

การบูรณาการแนวคิดดานความยุติธรรม 
  

ชุมชนควนโสกับกรณีความขัดแยง 

 ชุมชนควนโส เปนชุมชนที่ตั้งอยูในบริเวณลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

ตอนลาง ซึ่งมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ จากการศึกษาเกี่ยวกับปญหาความ 

ไมลงรอยของคนในชุมชนพบวา ปญหาความไมลงรอยกันของคนในชุมชน 

มีทั้งปญหาความไมลงรอยที่เกิดจากการใชทรัพยากร ปญหาทั่วไป และ

ปญหาอํานาจอิทธิพลของคนในชุมชน  

กรณีความขัดแยงในมิติทั่วไป หากเปนการทะเลาะวิวาทหรือปะทะ

กันของคนในชุมชน ชาวบานตางกลาววาเปนเรื่องธรรมดา สามารถพูดคุยกัน

ได คนในชุมชนตางคิดวาทุกคนลวนเปนญาติพี่นองกัน โดยในอดีตก็มีปญหา

ความไมเขาใจระหวางกันแตสามารถพูดคุยตกลงหรือเจรจาไกลเกลี่ยไดโดย

บุคคลที่ชาวบานใหความนับถือ ดังเสียงสะทอนจากชุมชน.ในเรื่องนี้วา 

ปญหาความไมลงรอยกันนั้นสามารถพบเห็นไดทั่วไป แตมักเปนปญหา

เล็กนอย ซึ่งไมมีความรุนแรง เพราะเปนญาติพี่นองกันทั้งหมด  หรือเมื่อใน

อดีตนั้นมีคนเฒาคนแก ที่ประกอบอาชีพเปนหมอบีบนวด จะมีคนนับถือมาก 

ดังนั้นถาชาวบานมีเรื่องทะเลาะกัน ผูเฒาผ็แกเหลานั้นก็จะเปนผ็ไกลเกลี่ย

ปญหาให เพราะความเกรงใจ 

 ความขัดแยงในบางกรณีแมจะผานการไกลเกลี่ยตกลงกันไดแลวยัง

ตองใชเวลาในการฟนฟูความสัมพันธใหกลับมาเหมือนเดิม แตหากเปนความ

ขัดแยงถึงขั้นรุนแรง สมัยกอนจะมีการตอบโตที่รุนแรงจากอีกฝายดวยอาวุธ

ปนซึ่งเกิดขึ้นบอย แตปจจุบันการตอบโตในลักษณะดังกลาวมีนอยลงและ
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ปญหาความไมลงรอยของคนในชุมชนถือไดวามีนอยเพราะทุกคนตางทํามา

หากินของตนเอง ซึ่งสามารถสรุปออกมาเปนแผนภาพที่ทําใหเขาใจไดงายขึน้

ดังแผนภาพที่ 1 ที่อธิบายถึง “การปะทะ” และ “ขัดแยง” ทั้งสองคํานี้จะ

ปรากฎในทุกแผนภาพที่จะกลาวถึงในกรณีความขัดแยงอื่นๆ ตอไป จึงขอ

อธิบายถึงความหมายที่แตกตางกัน กลาวคือ ปะทะ หมายถึง ภาวการณที่มี

การเผชิญหนาระหวางคูกรณีจนนําไปสูความขัดแยง สวนขัดแยง คือ 

ภาวการณที่เกิดความไมลงรอยระหวางคูกรณี โดยไมไดมีการเผชิญหนากัน

โดยตรงแตอาจเปนความขัดแยงในระดับความคิด 

 อนึ่ง เมื่อมีความขัดแยงขึ้น การฟนฟูสัมพันธภาพนั้นตองอาศัย

หลายแนวทางทั้งหลักศาสนาซึ่งชาวควนโสสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 

ความเปนเครือญาติ และผูอาวุโส รวมถึงเวลาที่จะชวยใหความรูสึก

บาดหมางใจคอยคลี่คลายลงโดยใชเวลาแตกตางไปตามกรณี อยางไรก็ตาม 

ความขัดแยงบางกรณีดูเหมือนวาจะคลี่คลายหรือพูดคุยกันได แตแทจริงแลว

ความขัดแยงอาจแฝงเรนอยูในความคิดโดยไมมีการแสดงออกได ซึ่งกรณี

เชนนี้ตองใชเวลายาวนานจึงจะเกิดสัมพันธภาพดังเดิม 
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แผนภาพที่ 1 กรณีความขัดแยงทัว่ไปในระดับที่มีการแสดงออก 

 

 กรณีความขัดแยงในมิติการใชประโยชนที่ดิน ดังกรณีความขัดแยง

ระหวางชาวนากับควาย ชุมชนควนโสในอดีตเลี้ยงควายกันเปนจํานวนมาก 

โดยเฉลี่ยรายละ 100-200 ตัว ทวา ปจจุบันชาวบานที่เลี้ยงควายลดนอยลง 

เนื่องจากทุงหญาจํานวนมากไดเปลี่ยนไปเปนสวนยางพาราหรือปาลม 

อยางไรก็ตาม อาชีพนี้ยังคงพบไดในพื้นที่หมูที่ 10 บานใต โดยมีจํานวนผู

เลี้ยงประมาณ 5 ราย ลวนมีรูปแบบการเลี้ยงแบบปลอยตามธรรมชาติ ควาย

จึงเขาไปเหยียบย่ําในแปลงนาได ดวยเหตุนี้ ควายจึงกลายเปนสาเหตุหนึ่ง

ของความขัดแยงในชุมชน เมื่อเกิดความขัดแยงขึ้นทั้งในลักษณะที่คูกรณี

ปะทะกันซึ่งหนา และขัดแยงในลักษณะอื่นที่ไมไดมีการปะทะโดยตรง การ

ตอบโตของชาวนาและคนเลี้ยงควายมีความแตกตางกัน โดยฝายชาวนาจะ

A B ปะทะ 

ขัดแยง 

ฟนฟู 

สัมพันธภาพ

เวลา 

A 

B 

เครือญาต ิศาสนา จารีต ผูอาวุโส 

ความขัดแยงอาจ

เปลี่ยนเปนระดับ

ความคิดหรือไม

แสดงออก แล ะ

เ ว ล า ที่ ใ ช ฟ น ฟู

สัมพันธภาพอาจ

แตกตางกัน 



84                                                                 วารสารวิจัยสังคม ปที ่36 ฉบับที่ 2 2556 

 

ใชวิธีการแกปญหาดวยการใชอาวุธปนไลยิงฝูงควายดวยอารมณโกรธ และ

เมื่อควายของอีกฝายตาย ระดับความขัดแยงก็เพิ่มความรุนแรงขึ้น  

การระงับขอพิพาทของคูกรณีนี้จึงตองเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ย 

โดยมีผูนําชุมชนเปนผูไกลเกลี่ยตามลําดับ ซึ่งหากผูใหญบานหรือกํานันไม

สามารถไกลเกลี่ยได ก็ตองอาศัยเจาหนาที่รัฐ ซึ่งผลการไกลเกลี่ย คือ ยอม

ความตอกันโดยตางฝายชดใชคาเสียหาย เจาของที่นาก็ชดใชคาเสียหายตาม

มูลคาของควาย สวนเจาของควายก็ชดใชคาเสียหายตามมูลคาของขาวที่

ควายกิน ซึ่งหากพิจารณาในดานมูลคาของคาเสียหายแลวเห็นไดวา ควาย

แพงกวาขาว ซ่ึงประเด็นนี้ยังเปนขอขบขันของคนในชุมชนดวยเชนกัน และ

หากไมอยูในระดับความรุนแรงมากนัก เจาของควายอาจชดใชคาเสียหาย

เปนปุยหวานนาขาวใหแกชาวนา (แผนภาพที่ 2) ดังเสียงของชาวบานใน

ชุมชนที่วากลาวเกี่ยวกับความขัดแยงวาสามารถพูดคุยและเจรจากันได เชน  

เมื่อควายไปกินขาวเขา ก็สามารถชดใชดวยการซื้อปุยไปชดเชยใหเจาของนา 

เปนตน  
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แผนภาพที่ 2 กรณีความขัดแยงระหวางชาวนากับควาย 

 

 

ชาวนา  
คนเล้ียงควาย  

ปะทะ 

ขัดแยง 

ปลอยควายเหยียบย่ํานาขาว ปลูกขาว 

รุนแรง 

 

ใช 

ไมใช 

ชาวนา 

ยิงควาย 

 

ไกลเกล่ียระดับ

แผนภาพท่ี 1 และ

ชดใชคาเสียหาย 

ไกลเกล่ียตาม 

แผนภาพที่ 1 และชดใช

คาเสียหาย 

ตกลงกันได

หรือไม 

ได 

ไมได 
ไกลเกล่ียระดับผูนํา 

ที่เปนหนวยงานรัฐ  

และชดใชคาเสียหาย 

ชาวนาจายคาปรับเปนมูลคาของ

ควายที่ตาย เจาของควาย เสีย

คาปรับตามมูลคาของตนขาวที่

ไดรับความเสียหาย 

 

เจาของควายเสีย

ค า ป รั บ เ ป น ปุ ย

หวานนาขาว หรือ

มูลคาของตนขาว

ที่ ไ ด รั บ ค ว า ม

เสียหาย 
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 อนึ่ง ความขัดแยงระหวางคนที่มีอาชีพเลี้ยงสัตวและเกษตรกรรม 

มีทั่วไป และมีรูปแบบการจัดการความขัดแยงคลายคลึงกัน ดังที่ Yasuhiro 

and Sibounheuang (2010) ซึ่งศึกษาความขัดแยงระหวางควายน้ําและ

เกษตรกรรมในภาคเหนือของประเทศลาว สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของ

ควายและวิถีชีวิตคนในชุมชน การรุกคืบของเกษตรกรรมเชิงพาณิชยและพืช

เศรษฐกิจเชิงเดี่ยวจําพวกยางพาราที่สงผลกระทบตอการเลี้ยงควายและเกิด

ภาวะถดถอยของอาชีพ ซึ่งบงชี้ไดจากจํานวนควายที่ลดลงมากกวาครึ่งหนึ่ง

ในแทบทุกชุมชนที่มีการประกอบอาชีพนี้ คลายคลึงกับชุมชนควนโสที่พบวา

อาชีพการเลี้ยงควายในชุมชนลดลงโดยบงชี้ไดจากจํานวนควายที่ลดลง

เชนกัน ทั้งนี้ ในกระแสบริโภคนิยมยุคใหมที่รุกคืบเขาในชุมชน เปนอีกปจจัย 

ที่สงผลใหความนิยมในการบริโภคเนื้อควายลดลงดวย นอกจากนี้ ยังสะทอน

ถึงปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางควายน้ําและเกษตรกรรมเชิงพาณิชย 

ทว า  การแกปญหาความขัดแยงที่ เกิดขึ้ นในชุมชนมีจุด เริ่ มตนของ

กระบวนการที่ไมแตกตางจากชุมชนควนโสมากนัก นั่นคือ การไกลเกลี่ยโดย

ผูนําชุมชนถือวามีบทบาทสําคัญในการคลี่คลายปญหาเบื้องตน แตระดับ

ความขัดแยงมีความแตกตางกัน โดยในประเทศลาวมีระดับความขัดแยง 

ที่รุนแรงกวา มีความยุงยากและซับซอนมากกวา ตองใชการแกปญหาใน

ระดับนโยบาย นั่นคือ มีการจัดโซนการเลี้ยงสัตว การทําเกษตรกรรม โดยมี

กฎและกติกาที่เครงครัด แตแนวทางดังกลาวนี้ก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิด

ความยุงยากในการเลี้ยงควายมากขึ้น อาชีพการเลี้ยงควายจึงลดนอยลง  

 กรณีความขัดแยงในมิติการทําประมง ซึ่งเปนอาชีพหลักของคนใน

ชุมชน พบวา การแกปญหาการใชทรัพยากรที่มากเกินไปนั้น ชุมชนมีการ

กําหนดเขตฟารมทะเลเพื่อเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ํา ทั้งนี้ ฟารมทะเล  
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ถือเปนกลไกการปรับตัวหนึ่งของชุมชนรอบลุมน้ําทะเลสาบสงขลาที่พยายาม

ปกปองทรัพยากรภายใตการเผชิญกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงอยางรอบ

ดาน ทั้งนี้เพื่อใหทรัพยากรเปนฐานการดํารงชีพของคนในชุมชนตอไป และ

ชุมชนควนโสเปนหนึ่งในสมาชิกที่มีการดําเนินการในเขตพื้นที่ลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลาตอนลาง โดยจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนที่รวมกันทาํงานและ

กําหนดกฎเกณฑตางๆ เพื่อใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางยั่งยืน  

ทัง้การมีขอหามจับสัตวน้ําในเขตฟารมทะเลและการมีบทลงโทษแกผูที่ฝาฝน

เปนลําดับขั้นตอนจากเบาไปสูหนัก และมีผลบังคับใชทั้งคนในและนอกชมุชน

ที่ละเมิดกฎเกณฑดังกลาว (แผนภาพที่ 3)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพที่ 3 กรณีความขัดแยงดานทรัพยากรมิติการทําประมง 

 

-จัดตั้งเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้า 

-หามจับสัตวน้ําในเขตอนุรักษ 

 

-วากลาวตักเตือน 

-ริบเครื่องมือจับสัตวน้ํา 

-จายคาปรับเพือ่รับคืน 

เครื่องมือจับสัตวนํ้าของตน 

 

A คนใน

ชุมชน 
B คนในชุมชน ปะทะ 

 

   จัดตั้งคณะกรรมการ

ฟารมทะเล โดยการออก

กฎ กติกาของชุมชน 

คนนอกชุมชน  

กรณีฝาฝน 

ขัดแยง 
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 กรณีความขัดแยงในมิติทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะปาเสม็ดทุงบาง

นกออกซึ่งเปนแหลงทรัพยากรสําคัญพบวา มีกรณีความขัดแยงระหวางรัฐ

และชาวบานที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนจากไมเสม็ดในปา และเปนอีก

หนึ่งปญหาความขัดแยงที่เกี่ยวของกับการใชและการจัดการทรัพยากร โดย

ปจจุบันยังคงเปนปญหาสําคัญในระดับประเทศที่ยังไมมีทางออกชัดเจน 

เชนเดียวกับชุมชนควนโสที่ชาวบานยังมีปญหาเกี่ยวกับเอกสารสิทธิ์ในที่ดินที่

ซอนทับกับพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และยังไมไดรับการแกปญหาจนนําไป 

สูความขัดแยงในระดับที่แสดงออก นั่นคือ การรวมกลุมชาวบานเพื่อยื่น

เอกสารกรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินตอหนวยงานรัฐ เพื่อแสดงหลักฐานการ

ครอบครองที่มีกอนการประกาศใหปาชุมชนดังกลาวเปนปาสงวนแหงชาติ 

อยางไรก็ตาม ปญหานี้ยังคงตองรวมมือกันหาแนวทางแกปญหาตอไป โดย

แนวทางหนึ่งที่ปจจุบันหนวยงานรัฐไดพยายามนํามาปรับใช คือ แนวคิด

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในกระบวนการยุติธรรมดานทรัพยากรปาไม (วีรพันธ 

จันทรไข, 2552) และการสรางความรวมมือในการจัดการปารวมกันของ 

ผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของทั้งหมด ดังที่ ไชยวุฒิ มนตรีรักษ (2553) ซึ่งพบวา 

แนวทางแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดจากการประกอบกิจการเหมืองแร

ทองคําในเขตตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ก็คือการจัดตั้ง

คณะกรรมการไกลเกลี่ยความขัดแยงของชุมชนนั่นเอง 

 อนึ่ง ปจจุบันชุมชนไดตระหนักถึงการแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนเชิง

ปองกันไวกอน โดยมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนขึ้นเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 

2554 โดยมีสมาชิกจากองคกรในหมูบานจากทุกหมูบาน ดําเนินงานทั้ง

ชวยเหลือสมาชิกกลุมในดานตางๆ รวมถึงหากมีกรณีพิพาทขัดแยงกันใน

ชุมชน สภาจะเชิญทุกฝายที่เกี่ยวของมาเจรจาตกลงรวมกันในเวทีกลางโดย
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เปดโอกาสใหแตละฝายไดนําเสนอขอมูลที่เปนขอเท็จจริงของตนเพื่อให

คณะกรรมการสภาไดดําเนินการพิจารณาตัดสินความ ซึ่งที่ผานมาสวนใหญ

เปนความขัดแยงทางความคิดและทุกคนยอมรับขอตกลงรวมกัน เพราะตางมี

ความสัมพันธกันแบบเครือญาติ หรือเพื่อนพองนองพี่  

 เห็นไดวา ระบบความสัมพันธแบบเครือญาติ ระบบอาวุโส และผูนํา

ชุมชน ยังมีบทบาทสําคัญในการแกปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชนแหง

นี้และรวมถึงชุมชนอื่นๆ ในสังคมไทย โดย อรพินธ สุวัณณปุระ และคณะ 

(2551) กลาววา ปจจุบันชุมชนยังมีฐานความเชื่อทางดานศาสนา จารีต

ประเพณี วัฒนธรรมที่รอยรัดคนในชุมชน มีกลไกในการปองกันและจัดการ

ความขัดแยงและอาชญากรรมได ในบางประเภทที่ไมมีความซับซอนและไม

เกี่ยวของกับผูมีอิทธิพลหรือองคกรภาคราชการ นอกจากนี้ชุมชนบางแหงมี

กฎกติกาของชุมชนแตยังขาดความมั่นใจในการนํามาจัดการความขัดแยง

และอาชญากรรมในชุมชนและเกรงจะเกิดผลกระทบกับครอบครัว นอกจากนี ้

อังคณา บุญสิทธิ์ (2549) ยังเห็นวา แนวคิดระบบอุปถัมภในสังคมไทยหาก

พิจารณาความสัมพันธระดับครอบครัวหรือความสัมพันธระหวางเครือญาติ

แลว แนวคิดสําคัญที่เกี่ยวของคือเรื่องกตัญูกตเวทีหรือบุญคุณ สวน

ความสัมพันธระดับชุมชนและสังคมเปนความสัมพันธของการพึ่งพาอาศยักนั

ซึ่งมีทั้งหลักการตอบแทนที่ถือวาเปนหลักการสรางพันธะทางสังคมในการ

สรางความรวมมือเพื่อทํากิจกรรมตางๆ และยังมีหลักการใชประโยชนรวมกัน

ในพื้นที่สวนรวมของชุมชนโดยกําหนดกฎเกณฑขึ้นมาเพื่อควบคุม  

 สําหรับประเด็นผูนําชุมชนกับการจัดการความขัดแยงในสังคมไทย

ยังสะทอนไดจากกรณีศึกษาของ กาญจนา ปญญาศรี (2552) ที่พบวา ผูมี

บทบาทเบื้องตนในการไกลเกลี่ยขอขัดแยงของชุมชนในพื้นที่ตําบลสองแคว 
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อําเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม คือ ผูใหญบานและกํานัน และเชนกันกับ 

ชญายนันท ตระกูลพิชยะชัย (2552) ที่พบวา ผูใหญบานมีบทบาทสําคัญเปน

อยางมากตอการแกปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในหมูบานตางๆ ของจังหวัด

นครราชสีมา นอกจากนี้  Chuapram et al.(2012) ซึ่งศึกษาถึงความ

เปลี่ยนแปลงการดํารงชีวิตของชุมชนทองถิ่น โดยใหความสนใจตอชุมชนไทย

พุทธและชุมชนพื้นบานโดยรอบลุมน้ําทะเลสาบสงขลา และผลการศึกษา

สามารถชี้ชัดถึงความสัมพันธของชุมชนควนโส ซึ่งเปนชุมชนหนึ่งในพื้นที่ลุม

น้ําทะเลสาบสงขลา โดยสะทอนขอมูลที่นาสนใจวา ระยะเวลากวาศตวรรษ 

ที่ผานมา (กอน พ.ศ. 2470-2553) ระบบความสัมพันธแบบเครือญาติของ

ชุมชนเหลานี้ยังคงแนนแฟนเปนอยางมาก            

 กลาวไดวา การคลี่คลายความขัดแยงในมิติตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน

ควนโส สวนใหญมักเริ่มตนที่การเจรจาไกลเกลี่ยโดยใชบุคคลที่สามซึ่งเปน 

ที่ยอมรับนับถือ เกรงใจ และเชื่อใจวาบุคคลเหลานี้มีความเปนกลาง 

สอดคลองกันกับชุมชนอื่นๆ ในสังคมไทย ดังที่ สุนทร ปญญะพงษ และคณะ 

(2554) พบวา ความขัดแยงในการจัดการ ทรัพยากรน้ํากรณีเขื่อนลําปะทาว 

จังหวัดชัยภูมิ ก็สามารถคลี่คลายลงไดดวยการใชวิธีการดังกลาวขางตน 

โดยนัยนี้ การเจรจาไกลเกลี่ยเปนวิธีการพื้นฐานในการแกปญหาความขัดแยง

ของชุมชนในบริบทสังคมไทย และประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

รวมถึงกรณีการจัดตั้งสถาบันในรูปแบบตางๆ ขึ้นในชุมชน โดยกําหนดกฎ

และกติกาเพื่อควบคุมการใชทรัพยากรรวมกันอยางยั่งยืน ซึ่งปจจุบันแนวทาง

ดังกลาวนี้ ไดเขามามีบทบาทในการระงับขอพิพาทตางๆ ในชุมชนมากขึ้น    
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บทสรุป 

 ชุมชนควนโส เปนอีกชุมชนหนึ่งซึ่งแมจะมีปญหาความขัดแยง

เกิดขึ้นทั้งระหวางสมาชิกในชุมชนเองและระหวางสมาชิกในชุมชนกับ

หนวยงานรัฐ โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับปาเสม็ดของชุมชนซึ่งชาวบานยังคงใช

ประโยชนทั้งทางตรงและทางออม โดยปญหาเหลานี้ลวนเกี่ยวของกับวิถีการ

ดํารงชีวิตและการทํามาหากินเปนสําคัญ ซึ่งไมแตกตางจากชุมชนอื่นๆ ใน

สังคมไทย และความสัมพันธในแบบเครือญาติหรือการใหความเคารพตอผู

อาวุโสรวมถึงผูนําในชุมชน ยังถือวากลไกเหลานี้มีบทบาทสําคัญตอการ

แกปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น 

 เห็นไดวา สังคมไทยใหความสําคัญกับระบบเครือญาติเปนอยาง

มากสะทอนไดจากคําพูดในทํานองที่วา “ความขัดแยงเปนเรื่องธรรมดา” หรือ 

“สามารถพูดคุยกันได” หรือ “เปนญาติพี่นองกันทั้งนั้น” และกลาวไดวาเปน

ความสัมพันธที่ชวยลดความรุนแรงของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ท้ังนี้ผลจาก

การไกลเกลี่ยการทําใหเกิดภาวะจํายอมเพราะความเกรงใจหรือเคารพนับถือ

ผูไกลเกลี่ย ซึ่งการเกิดภาวะจํายอมเชนนี้ยอมไมสงผลดีตอความสัมพันธ

ระหวางคูกรณีมากนัก และตองอาศัยระยะเวลาในการฟนคืนสัมพันธภาพที่

ยาวนานมากขึ้นกวารูปแบบการยอมรับตอปญหาที่เกิดขึ้นและเขาใจซึ่งกัน

และกันของคูกรณี ทั้งนี้ สังคมไทยเปนสังคมที่ยึดระบบอาวุโส รวมถึงการ

แสดงออกทางความคิดเคยถูกกดทับดวยระบบโครงสรางทางสังคมที่ผาน

ระบบการปกครองตั้งแตระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย สิ่งเหลานี้ไดปลูกฝงวิธี

คิดของคนในสังคมจนเปนวัฒนธรรม ผูเขียนเห็นวา ความสมานฉันทที่เกดิขึน้

บางครั้งอาจเปนภาวะจํายอมก็เปนได แตดวยวัฒนธรรมที่ฝงรากลึกยาวนาน



92                                                                 วารสารวิจัยสังคม ปที ่36 ฉบับที่ 2 2556 

 

จึงทําใหภาวะจํายอมนั้นคอยๆ คลี่คลายและฟนคืนสัมพันธภาพของคนใน

ชุมชนไดเมื่อเวลาผานมาระยะหนึ่งที่รับรูกันวา “คนไทยลืมงาย” นั่นเอง 

อยางไรก็ตาม การจัดการความขัดแยงเพื่อสรางความยุติธรรมเชิง

สมานฉันทของชุมชนควนโสและชุมชนอื่นๆ ในสังคมไทยมีความเหมือนและ

แตกตางกันไป และผลการศึกษานี้เปนการเนนย้ําวา ระบบความสัมพันธแบบ

เครือญาติ ระบบอาวุโส และบทบาทผูนําในชุมชน ยังนับวาเปนสิ่งสําคัญที่มี

อยูในวัฒนธรรมไทยมายาวนาน จึงควรมีการศึกษาและถอดองคความรูจาก

แตละชุมชนเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันและนําไปสูการพัฒนากระบวนการ

ยุติธรรมของชุมชนตอไป 
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