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บทคัดยอ 

 การวิจัยนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา      

การจัดการความขัดแยงเพื่อสรางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทของชุมชน   

ควนโส ตําบลควนโส อําเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา โดยใชการสัมภาษณ

แบบเจาะลึกผูนําชุมชน เจาหนาที่รัฐในพื้นที่  และกลุมชาวบานทั้ง 11 

หมูบาน ตลอดจนใชการสนทนากลุมและการสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมี

สวนรวม ผลการศึกษาพบวา ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชนมีหลายคูกรณีทั้ง

ระหวางชาวบานในชุมชน ระหวางคนในและคนนอกชุมชน และระหวางรฐักบั

ชุมชน โดยมีความขัดแยงทั้งในระดับที่แสดงออกและไมแสดงออกรวมถึง

ความขัดแยงที่อยูในระดับความคิด โดยที่มาของความขัดแยงสวนใหญ

เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรของชุมชนทั้งในมิติการใชประโยชนที่ดิน การใช

ทรัพยากรจากปาเสม็ด และการทําประมง ซึ่งทุกมิติมีความเชื่อมโยงกัน ทั้งนี้

ชุมชนมีรูปแบบการจัดการความขัดแยงตั้งแตใชการเจรจาไกลเกลี่ยโดยอาศยั
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ระบบเครือญาติและผานคนกลางซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือและไวเนื้อเชื่อใจกัน     

สวนความขัดแยงระหวางชาวบานและรัฐ ยังคงเปนความขัดแยงที่ตอง

รวมกันหาแนวทางผสานความรวมมือเพื่อการจัดการทรัพยากรของชุมชน

ตอไป กลาวไดวา  ปญหาและที่มาของความขัดแยงและการจัดการ        

ความขัดแยงของชุมชนตางๆ สวนใหญมีความคลายคลึงกัน โดยมักเกี่ยวของ

กับทรัพยากรของชุมชน  

 อนึ่ง เมื่อความขัดแยงเกิดขึ้น หากสังคมยึดหลักแนวคิดสมานฉันท 

ที่มีหลักการคิดเชิงบวก มุง เนนการแกปญหาความขัดแยงโดยสราง 

ความสมานฉันทเพื่อใหเกิดการฟนสัมพันธภาพระหวางคูกรณี หรือ          

การยอมรับเขาใจซึ่งกันและกันอยางมีความเอื้ออาทรและมีความเมตตา  

ยอมเปนแนวทางลดปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชนได ทั้งยังเปนอีก

แนวทางหนึ่งในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใหเกิดขึ้น  

อยางเปนระบบและมีประสิทธิผล  
 

คําสําคัญ: ยตุิธรรมเชิงสมานฉันท การจัดการ ความขัดแยง ชุมชนควนโส  
 

Abstract 

 This qualitative research aimed to investigate conflict 

management for empowerment of restorative justice of Khuan So 

Community, Khuan So Sub-district, Khuan Niang District, Songkhla 

Province. In-depth interviews were conducted with community leaders, 

local government officials, and residents of eleven villages along with 

group discussions, participatory and non-participatory observations. 

The results of the research reflected that there were several conflict 
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parties: people in the community, people in the community and 

people from outside and the government and the community.  Some 

of the conflicts were at the level that they were expressed while 

others were not, including conflicts of ideas. The causes of most of 

the conflicts were associated with community resources in the 

dimensions of land use, making use of resources from the Melaleuca 

forest and fishing. All these dimensions were connected. The conflict 

management used by the community was negotiations through 

kinship and respected and trusted mediators. However, conflicts 

between people in the community and the government remained to 

be resolved mutually, and cooperation in community resources 

management was necessary. It can be said that most of the problems 

and causes of the conflicts and conflict management of most 

communities are similar in that they are associated with community resources. 

 In addition, when a conflict emerges, if the society holds on 

to a positive concept of compromise focusing on conflict resolutions 

that rehabilitate relationships between the conflict parties, or mutual 

understanding with caring and merciful attitudes, then there is a way 

to reduce the conflict in the community. Moreover, there can also be 

a way to develop a process of restorative justice systematically and 

effectively. 

Keywords: Restorative Justice, Management, Conflict, Community, 

Khuan So 



72                                                                 วารสารวิจัยสังคม ปที ่36 ฉบับที่ 2 2556 

 

บทนํา 

 ยุติธรรมเชิงสมานฉันทของชุมชนเปรียบเสมือนการซอมปะสายใย

สัมพันธของคนในชุมชนใหยึดโยงแนบแนนและเปนการเสริมพลังชุมชนให

เขมแข็ง โดยอรรถจักร สัตยานุรักษ (2553) ไดกลาวไวอยางนาสนใจวา 

สังคมไทยปจจุบันกําลังขาดวัฒนธรรมทางความคิดที่จะชวยจํากัด 

หรือควบคุมความสัมพันธของคนไมใหดําเนินไปสูสภาวะของ การเอารัด   

เอาเปรียบอยางปราศจากขอบเขต และสามารถสรางความสัมพันธกันในมิติ

ตางๆ ดวยหัวใจที่ เขาใจคุณคาและความหมายของการอยูรวมกัน อาทิ 

วัฒนธรรมทางความคิดในเรื่อง “ความยุติธรรมทางสังคม” หรือวัฒนธรรม

ทางความคิดในเรื่อง “สิทธิ” หรือวัฒนธรรมในเรื่อง “ชุมชน” เปนตน ซึ่ง

สอดคลองกับขอมูลสถิติความขัดแยงของประเทศไทยในป พ.ศ.2554  

ที่พบวาเกิดจากการถูกละเมิดในกระบวนการยุติธรรมมีจํานวนมากถึง 129 

เรื่อง คิดเปนรอยละ 21.57 เพิ่มขึ้นจากป 2552 ซึ่งมีจํานวน 116 เรื่อง คิดเปน

รอยละ 17.96 (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2552-2554) ขอมูล

เหลานี้สะทอนถึงความลมเหลวในกระบวนทัศนในเรื่องความยุติธรรมของ

สังคมไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนการสรางความยุติธรรมกระแสหลักที่มี

ชองวางใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบและละเมิดสิทธิซึ่งกันและกัน  

 การศึกษาระบบยุติธรรมของชุมชนที่จัดการผานระบบคิด กฎเกณฑ 

จารีต ความเชื่อและคุณคาของชุมชนตามวิถีความยุติธรรมของชุมชนในแต

ละวัฒนธรรมนั้น กอใหเกิดองคความรูในดานดังกลาวไดเปนอยางดี โดย

วัฒนธรรมในแตละชุมชนของสังคมไทยยอมมีระบบคิดตามหลักศรัทธาของ

ชุมชนที่มีวิถีการสรางความยุติธรรมแตกตางกันไป ดังที่ มูฮัมหมัดรอฟอี มูซอ 

(2550) ไดกลาวถึงวิถีความยุติธรรมตามหลักศรัทธาของชาวไทยมุสลิมวา 
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ศาสนาอิสลามไมสนับสนุนการแตกแยก แตเนนใหฝายที่ขัดแยงกลับมา

ปรองดองคืนดีกัน หรือกรณีศาสนาคริสตดังสังเกตไดจากพิธีสารภาพบาป

เพื่อใหเกิดการสํานึกผิด การเยียวยาความเสียหายใหกลับคืน การฟนฟู

ควา มสัมพันธ อันดี ตอกั น  แ ละก ารเ ข าถึ งคุณคาความ เปน มนุษ ย 

(McLaughlin et al., 2003) ดังกรณีตัวอยางชุมชนคลองนาทับ ตําบลนาทับ 

อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ซึ่งเมื่อเกิดความขัดแยงขึ้น ชุมชนสามารถเจรจา

ไกลเกลี่ยไดโดยยึดหลักจารีต ความสัมพันธสวนตัว และระบบเครือญาติ   

(สวรินทร เบ็ญเด็มอะหลี และอุทัย ปริญญาสุทธินันท, 2553) และจาก

ตัวอยางวิถีศรัทธาของชุมชนดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของชมุชน

ในการใชจารีตหรือหลักความศรัทธา ตลอดจนขอตกลงที่เกิดจากการกําหนด

ขึ้นโดยชุมชนเอง 

 ชุมชนควนโส นับเปนอีกหนึ่งชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

ตอนลางที่มีทรัพยากรอุดมสมบูรณทั้งประมง ปาไม และเกษตรกรรม 

ชาวบานส วนใหญนับถือศาสนาพุทธ เปนสิ่ งยึด เหนี่ยวจิตใจ  สราง 

ความปรองดองใหกับชุมชน และอยูรวมกันแบบเครือญาติ (องคการบริหาร-

สวนตําบลควนโส, 2549) ทวา ปจจุบันความขัดแยงอันเกิดจากประเด็น

ปญหาทั้งที่เปนความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือ

ดานอื่นๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนควนโสก็ยังคงมีอยู ดวยเหตุที่กลาวมาขางตน 

การจัดการความขัดแยงโดยชุมชนเพื่อสรางความยุติธรรมใหกับชุมชนและ

สังคม จึงเปนสิ่งที่ผูเขียนสนใจศึกษาวา ชุมชนมีกระบวนการหรือจารีตในการ

แกปญหาความขัดแยงและสรางความสมานฉันทอยางไร ทั้งนี้เพื่อเปนขอมูล

แบบอยางใหชุมชนอื่นๆ ไดนําไปใชประโยชนในการสรางความสมานฉันทใน

ชุมชน กอใหเกิดพลังชุมชนที่เขมแข็งเพื่อตอสูกับอํานาจภายนอกและ    
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แทรกซึมดูดกลืนอํานาจรัฐอยางคอยเปนคอยไป จนอาจนําไปสูการสรางวาท

กรรมลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมใหกับสังคม คืนอํานาจสูชุมชน

ที่เปนจริงในอนาคต และนําไปสูชุมชนที่เปนสุขภายใตวิถีชุมชนซึ่งดูแลและ

จัดการทรัพยากรและความขัดแยงโดยชุมชนเอง กระนั้น “ยุติธรรมเชิง

สมานฉันท” นับวาเปนเรื่องใหมในระบบงานยุติธรรมของไทยเรา ภายหลัง

จากสังคมไทยภายใตวัฒนธรรมกระแสหลักไดยึดระบบงานยุติธรรมทาง

อาญามาเนิ่นนาน สังเกตไดวาเมื่อเกิดความขัดแยงขึ้น เราตางคิดถึง

เจาหนาที่รัฐที่ทําหนาที่ไกลเกลี่ย หรือหนวยงานที่ทําหนาที่อํานวยการความ

ยุติธรรม ไมวาจะเปนตํารวจ ทนายความ และศาลยุติธรรม จึงถึงเวลาหันมอง

ชุมชนและสิทธิชุมชนในการจัดการความขัดแยง เพื่อใหเกิดความยุติธรรม

และเปนธรรมโดยชุมชนและเพื่อชุมชน 
 

ความขัดแยงและการจัดการความขัดแยง 

 “ความขัดแยง” เปนปรากฏการณที่คนสวนใหญในสังคมตางเขาใจ

และนึกถึงผลกระทบเชิงลบมากกวาเชิงบวก ขึ้นอยูกับบริบทแวดลอมของแต

ละปรากฏการณ ตลอดจนสาเหตุที่มาของการกอใหเกิด ความขัดแยง 

อยางไรก็ตาม ความขัดแยงในบางสถานการณ บางสถานที่ บางเรื่องราว 

กลับนําไปสูความสรางสรรค เกิดปรากฏการณใหมที่เปนผลดีตอสังคม

โดยรวมหรือตอองคกร โดยสัณฐิตา กาญจนพันธุ (2554) กลาววา ทัศนะของ

คนในสังคมตอความขัดแยงมีสองทัศนะ กลาวคือ ทัศนะดานลบ คนทั่วไปมัก

มองความขัดแยงในดานรายและหาทางหลีกเลี่ยงหรือยุติความขัดแยงนั้น 

สวนทัศนะที่สองเปนทัศนะดานบวก โดยผูที่มองความขัดแยงในดานดอีธบิาย

วา ความขัดแยงเปนเรื่องปกติเพราะคนเรามีความคิดและความตองการที่
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แตกตางกัน ทางออกจึงไมใชการขจัดความขัดแยงใหหมดไปเพราะเปนไป

ไมได แตทางออกคือการหาทางจัดการความขัดแยงนั้นใหเกิดประโยชน หรือ

กระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมไปในทางบวกซึ่งเบื้องตนควรทํา

ความเขาใจตอความคิดของผูมีสวนเกี่ยวของ อนึ่ง สังคมไทยในปจจุบันพบ

ปรากฏการณความขัดแยงในลักษณะนี้คอนขางนอย การฉายภาพของความ

ขัดแยงที่ปรากฏเดนชัดกลับอยูในลักษณะของผลกระทบเชิงลบ และนบัวนัยิง่

ทวีความรุนแรงทั้งในระดับปจเจก ทองถิ่น จังหวัด และประเทศ หรือแมแต

ความขัดแยงที่เกิดคูกรณทีั้งระหวางรัฐกับประชาชน ประชาชนกับประชาชน 

เหลานี้เปนตน ไดกอใหเกิดการตอบโตที่รุนแรงจากหลายกรณีตัวอยาง ซึ่ง

เปนบทสะทอนถึงความลมเหลวของรัฐในฐานะที่ เปนผูอํานวยการ 

ความยุติธรรมและรักษาความเปนธรรมใหกับประชาชน  

 ทั้งนี้ หากพิจารณาทําความเขาใจในนิยามความหมายของความ

ขัดแยงจาก พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ซึ่งไดให

คําอธิบายไววา “ความไมลงรอยกัน” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542) โดยนัยของ

คําแลว สะทอนความเขาใจในเบื้องตนไดไมยากและเปนที่รับรูในแงลบของ

ทุกคน และตองมีที่มาที่ไปของความไมลงรอยหรือความขัดแยงนั้น โดย

สาเหตุจะเปนตัวบงชี้วาความขัดแยงนั้นๆ จะเกิดผลลัพธในแงบวกหรือลบ 

อาจกลาวไดวาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมไมวาสังคมใดยอมนําไปสู 

ความเปลี่ยนแปลงของสังคมที่มีความเปนพลวัตและปรับเปลี่ยนไปตาม

เงื่อนไขที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลานั่นเอง ความขัดแยง เปนความสัมพันธของ

คนหรือกลุมตั้งแตสองฝายขึ้นไป ซึ่งมีความตองการผลประโยชน หรือ

เปาหมาย หรือคานิยมแตกตางกัน ไมวาจะเปนเพียงการรับรู หรือเกิดความ

ขัดแยงจริงๆ หรือมคีวามรุนแรงเกิดขึ้น ความขัดแยงเปนขั้นตอนในการรับรูถงึ
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เปาหมายที่ไมสอดคลองระหวางบุคคลหรือกลุมชน เปนปรากฏการณ

ธรรมชาติในสังคมที่มีการปฏิสัมพันธระหวางมนุษย อาจเปนผลดีหรอืสงเสรมิ

ใหเกิดนวัตกรรมในสังคมขึ้นหรือกลายเปนตัวบั่นทอนหรือฉุดรั้งสังคมไมให

เจริญกาวหนาก็ได อนึ่ง Taylor (2003) กลาววา จากสถานการณความ

ขัดแยงหรือเหตุความรุนแรงตางๆ ที่ เกิดขึ้นจะนําไปสูการทบทวนใน

กระบวนการยุติธรรมเพื่อใหมีการพัฒนาดานคุณธรรม พฤติกรรม และสังคม 

อันนําไปสูความจําเปนขั้นพื้นฐานของมนุษย นั่นหมายถึงวา ความยุติธรรม 

เปนสิ่งจําเปนพื้นฐานที่มนุษยพึงไดรับตามหลักสิทธิมนุษยชนนั่นเอง 

 ปจจุบันประเทศไทยมีแนวโนมเกิดปญหาความขัดแยงอันเกิดจาก

การไมไดรับความเปนธรรมในดานตางๆ สูงขึ้นทุกป โดยในรอบป พ.ศ. 2552 

พบวา มีเหตุการณและกรณีที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนซึ่งลวนแลวแต

เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูของประชาชน โดยพบวามีเรื่องรองเรียนจาํนวน 

695 เรื่อง เฉลี่ยเดือนละ 58 เรื่อง และเมื่อมีการจําแนกขอมูลตามประเภท

สิทธิที่มีการรองเรียนวาถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในชีวิตและรางกายสูงที่สุด 

จํานวน 133 เรื่อง คิดเปนรอยละ 20.59 รองลงมาเปนการกระทําการละเมิด

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม จํานวน 116 เรื่อง คิดเปนรอยละ 17.96 

(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต,ิ 2552) ทวาจากสถิติความขัดแยงใน

สังคมไทยที่มีตัวเลขเพิ่มสูงขึ้นนั้น โดยเฉพาะการรองเรียนจากการไมไดรับ

ความเปนธรรมอันเกิดจากการละเมิดสิทธิในดานตางๆ  สะทอนใหเห็นถึง

ความลมเหลวของกระบวนการยุติธรรมของรัฐที่ยังมีชองวางและไมสามารถ

สรางความเปนธรรมใหแกประชาชนได หรือไมสามารถเยียวยาประสาน

สัมพันธภาพระหวางคูกรณี หรือปองกันการเกิดซํ้าได จึงเริ่มมีการหันกลับมา

มองระบบจารีตและกลไกของชุมชนในอดีตมากขึ้น และมีความพยายามที่จะ
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ใชรวมในการพิจารณาแกปญหาความขัดแยงในกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น 

การปฏิรูประบบยุติธรรมโดยนําแนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงเปน 

ระบบยุติธรรมทางเลือกที่มีการเคลื่อนไหวเพื่อนําไปสูการประยุกตใชอยาง

บูรณาการและนําไปสูการใหอภัยซึ่งกันและกัน ประสานรอยราว รูจัก

รับผิดชอบตอการกระทําของตนและเคารพตอสิทธิของผูอื่นเพื่อสังคมที่สงบ

สุขตอไป 
 

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทและการฟนฟูสัมพันธภาพของสังคม 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนกระบวนการที่มีเปาหมาย

สุดทาย  คือ การคืนสัมพันธภาพที่ดี เกิดการแกปญหาความขัดแยงในเชิง

บวก ดังสุภาษิตของชาวแบนตู (Bantu) ซึ่งเปนชนพื้นเมืองที่อาศัยในแถบ

แอฟริกากลางและใต ที่วา  
 

 “…เราซื้อเข็มเย็บผาเพื่อซอมปะเสนใยของสังคมที่มีรอยฉีกขาดแต

ไมใชมีดตัดมัน…” 
 

 สุภาษิตดังกลาว สามารถขยายความเพิ่มเติมเพื่อใหเขาใจถึง 

ความเชื่อมโยงกับวิธีคิดเชิงสมานฉันทในอดีตที่นํามาสูการประยุกตใช

แนวคิดการแกปญหาความขัดแยงเชิงสมานฉันทในปจจุบันไดวา การใชเข็ม

เย็บผานั้น เปรียบเสมือนการใชวิธีการเชิงสมานฉันทในการซอมปะสายใย

แหงสัมพันธภาพของคนในสังคมที่มีรอยแหงความแตกแยกหรือราวฉานให

เชื่อมประสานและนําไปสูสัมพันธภาพที่ดีไดอยางออนโยน โดยไมใชวิธีการที่

รุนแรงซึ่งเปรียบเสมือนคมมีดเพื่อตัดปญหาที่อาจทําใหเกิดรอยแตกแยกและ

ขาดออกจากกัน จนสรางความแตกแยกในที่สุด ระบบยุติธรรมเชิงสมานฉันท



78                                                                 วารสารวิจัยสังคม ปที ่36 ฉบับที่ 2 2556 

 

โดยมากจะเกิดจากกระบวนการที่ไมเปนทางการและนับวาเปนการสงเสริม

บทบาทของชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการแกปญหาใหกับชุมชนโดยชุมชน

เอง ซึ่งเปนกระบวนการทางเลือกที่จะรวมหาทางออกใหกับปญหาไดเปน

อยางดีในระดับหนึ่ง หากความขัดแยงสิ้นสุดที่กระบวนการเชิงสมานฉนัทของ

ชุมชนก็นับวาเกิดประโยชนตอหลายฝาย ไมวาจะเปนคูกรณีซึ่งไมตองเสีย

คาใชจายไปกับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักหรือเสียเวลามากในแตละ

ขั้นตอนกระบวนการ ตลอดจนทายที่สุดแลวไดสัมพันธภาพที่ดีตอกันใน 

ระยะยาว ลดการเกิดปญหาซ้ําในชุมชน อนึ่ง พัฒนาการของยุติธรรม 

เชิงสมานฉันทมีที่มาสามประการ กลาวคือ ประการแรก รูปแบบการไกลเกลีย่

แกปญหาความขัดแยงโดยใชการประชุมประสานสัมพันธภาพซึง่มพีฒันาการ

มาจากจารีต ขอปฏิบัติ  หรือกฎเกณฑของชุมชนเผาเมารีในประเทศ

นิวซีแลนด และใชการประชุมแบบวงกลมหรือลอมวง ซึ่งตองมีการเผชิญหนา

กันของผูเขาประชุมโดยพัฒนามาจากชนพื้นเมืองยุคแรกของแอฟริกาเหนือ 

ประการที่สอง ใชหลักปรัชญาความเปนธรรมที่เปนการซอมสายสัมพันธของ

ชุมชน (Blue and Blue, 2001) และประการสุดทาย ผนวกรวมระบบจารีต

ของทองถิ่นมาสู ระบบกฎเกณฑที่ เปนรูปแบบอยางเปนทางการใน

กระบวนการทางอาญาเพื่อการแกปญหาอาชญากรรมหรือความขัดแยง 

(Van Ness, 2005) 

 จากบทเรียนการแกปญหาความขัดแยงตางๆ ที่ เกิดขึ้นโดย

กระบวนการยุติธรรมของรัฐแตเพียงฝายเดียวนั้นไมสามารถสรางความเปน

ธรรมใหกับสังคมได การลดอํานาจแหงรัฐและเสริมบทบาทชุมชนใหเขามามี

สวนรวมในการจัดการดวยกระบวนการยุติธรรมของชุมชนโดยใชจารีต ระบบ

ความเชื่อ ความศรัทธา วัฒนธรรมของชุมชน และความสัมพันธฉันท 
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เครือญาติในการไกลเกลี่ยแกปญหาและสรางความสมานฉันทซึ่งจัดเปน

ระบบการจัดการความขัดแยงแบบดั้งเดิมที่ชุมชนในหลากหลายวัฒนธรรม 

จะมีวิธีการจัดการความขัดแยงที่คลายคลึงกัน คือ การเจรจา การไกลเกลี่ย 

และการตัดสินโดยบุคคลที่สาม ซึ่งมีขอดีที่วาเปนการสงเสริมการมีสวนรวม

ของชุมชนและการเคารพคานิยมของทองถิ่น ดังกรณีตัวอยางชุมชนใน

ตางประเทศ โดยเฉพาะแอฟริกาใต ที่มีการจัดตั้งองคกรทองถิ่นที่เรียกวา 

Peace Committees ทําหนาที่จัดการปญหาความขัดแยง  ปญหา

อาชญากรรม และปญหาความไมสงบเรียบรอยในทองถิ่น โดยสมาชิก

ประกอบไปดวยคนในทองถิ่นที่ผานการอบรมและไดรับใบอนุญาต เชน ทาง

ภาคเหนือของประเทศเคนยาซึ่งมีการจัดตั้งองคกรในรูปแบบดังกลาวขึ้นมา

เพื่อแกปญหาความขัดแยงของชุมชนรอบดาน ทั้งที่เกิดจากการใชทรัพยากร

น้ํา การใช ทุงปศุสัตว และขอบเขตแนวระหวางเพื่อนบานที่ไมชัดเจน หรือ

กรณีชุมชนในประเทศไทยดังเชน ชุมชนบานสลามที่ใชหลักศรัทธาในศาสนา

อิสลามที่เรียกวา กระบวนการมูซาวาเราะฮ. เพื่อจัดการความขัดแยงที่เกิดขึน้

ในชุมชน โดยกระบวนการจะแตกตางกันไปตามสถานการณและรูปแบบของ

ความขัดแยง เปนตน เมื่อกลาวถึงประเด็นการใชหลักศรัทธาในศาสนาใน

กระบวนการแกปญหาความขัดแยงแลวนั้น ปจจุบันยังมีขอมูลที่นาสนใจอีก

วา แมแตในรูปแบบการสอนศาสนาแนวใหมของบาทหลวงชาวคริสต

โรมันคาทอลิกที่มีการสอดแทรกแนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันท จึงเห็นไดวา

ระบบยุติธรรมชุมชน เปนระบบยุติธรรมภาคประชาชนที่มีอยูในทุกชุมชน

ตางๆ ทั่วประเทศ ที่ดําเนินไปพรอมกับระบบยุติธรรมกระแสหลัก โดยชุมชน

แตละชุมชนจะมีระบบและกลไกในการจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้นเพื่อ
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ควบคุมความสงบสุขในชุมชน (วิฑูรย วิริยะสกุลธรณ, 2546; มูฮัมหมัดรอฟอี 

มูซอ, 2549; O’Neill, 2009; Haro, Doyo and Mcpeak, 2010)   

 อนึ่ง สังคมไทยในอดีตเปนชุมชนที่อยูอาศัยกันอยางเรียบงาย พึ่งพิง

ทรัพยากรของชุมชน และมีระบบการจัดการผานวิธีคิดเชิงซอนในการ

แกปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น จากบทบันทึกของประวัติศาสตรไทยตั้งแต

อดีตจนถึงปจจุบัน แสดงใหเหน็ถึงรองรอยของกฎเกณฑ ความคิด ความเชื่อ 

และจารีตประเพณีที่ใชควบคุมสังคมไทยในอดีต โดยฐานความคิดของชุมชน

เหลานี้ไดลดเลือนหายไป กระแสความคิดแบบทุนนิยมไดเขามาปรับเปลี่ยน

วิธีคิดของผูคนในสังคม โดยเฉพาะรัฐที่ลดบทบาทความเปนชุมชนในการ

จัดการเรื่องราวตางๆ ของชุมชนลงไปและถืออํานาจเบ็ดเสร็จโดยรัฐ  

การยอนรอยระบบคิดของสังคมไทยในอดีตที่ทําใหชุมชนอยูไดมาถึงปจจุบัน 

นับเปนสิ่งสําคัญที่จะนําไปสูการพัฒนาระบบความยุติธรรมในสังคมไทยโดย

ใหชุมชนมีบทบาทในการอํานวยการความยุติธรรม ดังที่กลาวมา สะทอนให

เห็นวาการมองยอนกลับสูวิธีคิดเชิงซอนของชุมชน การมีระบบจารีต ความ

เชื่อ ความศรัทธาของแตละชุมชนที่แตกตางกัน อันเปนสิ่งที่ดูแลและสราง

ความสงบใหกับชุมชนและสังคม ปจจุบันจึงไดมีการนําระบบคิดดั้งเดิมที่

ทรงคุณคาของชุมชนมาประยุกตใชในกระบวนการสรางความยุติธรรมของ

สังคมอยางแพรหลาย และมีแนวโนมเปนแนวคิดจําเปนที่ตองมีการนํามาใช

ควบคูกับระบบยุติธรรมกระแสหลัก หรือใชแกปญหาความขัดแยงในเบื้องตน

ของชุมชน โดยหากปญหาคลี่คลายไดในชั้นตนผานระบบจารีตของชุมชนโดย

ชุมชน นาจะเปนทางออกที่ดีสําหรับประสานรอยราวของความแตกแยก และ

สรางความรูสึกที่ดีระหวางกัน อยางไรก็ตาม การใชหลักคิดยุติธรรมเชิง
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สมานฉันทยังตองอาศัยการประสานความรวมมือของหลายภาคสวนใน

การบูรณาการแนวคิดดานความยุติธรรม 
  

ชุมชนควนโสกับกรณีความขัดแยง 

 ชุมชนควนโส เปนชุมชนที่ตั้งอยูในบริเวณลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

ตอนลาง ซึ่งมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ จากการศึกษาเกี่ยวกับปญหาความ 

ไมลงรอยของคนในชุมชนพบวา ปญหาความไมลงรอยกันของคนในชุมชน 

มีทั้งปญหาความไมลงรอยที่เกิดจากการใชทรัพยากร ปญหาทั่วไป และ

ปญหาอํานาจอิทธิพลของคนในชุมชน  

กรณีความขัดแยงในมิติทั่วไป หากเปนการทะเลาะวิวาทหรือปะทะ

กันของคนในชุมชน ชาวบานตางกลาววาเปนเรื่องธรรมดา สามารถพูดคุยกัน

ได คนในชุมชนตางคิดวาทุกคนลวนเปนญาติพี่นองกัน โดยในอดีตก็มีปญหา

ความไมเขาใจระหวางกันแตสามารถพูดคุยตกลงหรือเจรจาไกลเกลี่ยไดโดย

บุคคลที่ชาวบานใหความนับถือ ดังเสียงสะทอนจากชุมชน.ในเรื่องนี้วา 

ปญหาความไมลงรอยกันนั้นสามารถพบเห็นไดทั่วไป แตมักเปนปญหา

เล็กนอย ซึ่งไมมีความรุนแรง เพราะเปนญาติพี่นองกันทั้งหมด  หรือเมื่อใน

อดีตนั้นมีคนเฒาคนแก ที่ประกอบอาชีพเปนหมอบีบนวด จะมีคนนับถือมาก 

ดังนั้นถาชาวบานมีเรื่องทะเลาะกัน ผูเฒาผ็แกเหลานั้นก็จะเปนผ็ไกลเกลี่ย

ปญหาให เพราะความเกรงใจ 

 ความขัดแยงในบางกรณีแมจะผานการไกลเกลี่ยตกลงกันไดแลวยัง

ตองใชเวลาในการฟนฟูความสัมพันธใหกลับมาเหมือนเดิม แตหากเปนความ

ขัดแยงถึงขั้นรุนแรง สมัยกอนจะมีการตอบโตที่รุนแรงจากอีกฝายดวยอาวุธ

ปนซึ่งเกิดขึ้นบอย แตปจจุบันการตอบโตในลักษณะดังกลาวมีนอยลงและ
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ปญหาความไมลงรอยของคนในชุมชนถือไดวามีนอยเพราะทุกคนตางทํามา

หากินของตนเอง ซึ่งสามารถสรุปออกมาเปนแผนภาพที่ทําใหเขาใจไดงายขึน้

ดังแผนภาพที่ 1 ที่อธิบายถึง “การปะทะ” และ “ขัดแยง” ทั้งสองคํานี้จะ

ปรากฎในทุกแผนภาพที่จะกลาวถึงในกรณีความขัดแยงอื่นๆ ตอไป จึงขอ

อธิบายถึงความหมายที่แตกตางกัน กลาวคือ ปะทะ หมายถึง ภาวการณที่มี

การเผชิญหนาระหวางคูกรณีจนนําไปสูความขัดแยง สวนขัดแยง คือ 

ภาวการณที่เกิดความไมลงรอยระหวางคูกรณี โดยไมไดมีการเผชิญหนากัน

โดยตรงแตอาจเปนความขัดแยงในระดับความคิด 

 อนึ่ง เมื่อมีความขัดแยงขึ้น การฟนฟูสัมพันธภาพนั้นตองอาศัย

หลายแนวทางทั้งหลักศาสนาซึ่งชาวควนโสสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 

ความเปนเครือญาติ และผูอาวุโส รวมถึงเวลาที่จะชวยใหความรูสึก

บาดหมางใจคอยคลี่คลายลงโดยใชเวลาแตกตางไปตามกรณี อยางไรก็ตาม 

ความขัดแยงบางกรณีดูเหมือนวาจะคลี่คลายหรือพูดคุยกันได แตแทจริงแลว

ความขัดแยงอาจแฝงเรนอยูในความคิดโดยไมมีการแสดงออกได ซึ่งกรณี

เชนนี้ตองใชเวลายาวนานจึงจะเกิดสัมพันธภาพดังเดิม 
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แผนภาพที่ 1 กรณีความขัดแยงทัว่ไปในระดับที่มีการแสดงออก 

 

 กรณีความขัดแยงในมิติการใชประโยชนที่ดิน ดังกรณีความขัดแยง

ระหวางชาวนากับควาย ชุมชนควนโสในอดีตเลี้ยงควายกันเปนจํานวนมาก 

โดยเฉลี่ยรายละ 100-200 ตัว ทวา ปจจุบันชาวบานที่เลี้ยงควายลดนอยลง 

เนื่องจากทุงหญาจํานวนมากไดเปลี่ยนไปเปนสวนยางพาราหรือปาลม 

อยางไรก็ตาม อาชีพนี้ยังคงพบไดในพื้นที่หมูที่ 10 บานใต โดยมีจํานวนผู

เลี้ยงประมาณ 5 ราย ลวนมีรูปแบบการเลี้ยงแบบปลอยตามธรรมชาติ ควาย

จึงเขาไปเหยียบย่ําในแปลงนาได ดวยเหตุนี้ ควายจึงกลายเปนสาเหตุหนึ่ง

ของความขัดแยงในชุมชน เมื่อเกิดความขัดแยงขึ้นทั้งในลักษณะที่คูกรณี

ปะทะกันซึ่งหนา และขัดแยงในลักษณะอื่นที่ไมไดมีการปะทะโดยตรง การ

ตอบโตของชาวนาและคนเลี้ยงควายมีความแตกตางกัน โดยฝายชาวนาจะ

A B ปะทะ 

ขัดแยง 

ฟนฟู 

สัมพันธภาพ

เวลา 

A 

B 

เครือญาต ิศาสนา จารีต ผูอาวุโส 

ความขัดแยงอาจ

เปลี่ยนเปนระดับ

ความคิดหรือไม

แสดงออก แล ะ

เ ว ล า ที่ ใ ช ฟ น ฟู

สัมพันธภาพอาจ

แตกตางกัน 
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ใชวิธีการแกปญหาดวยการใชอาวุธปนไลยิงฝูงควายดวยอารมณโกรธ และ

เมื่อควายของอีกฝายตาย ระดับความขัดแยงก็เพิ่มความรุนแรงขึ้น  

การระงับขอพิพาทของคูกรณีนี้จึงตองเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ย 

โดยมีผูนําชุมชนเปนผูไกลเกลี่ยตามลําดับ ซึ่งหากผูใหญบานหรือกํานันไม

สามารถไกลเกลี่ยได ก็ตองอาศัยเจาหนาที่รัฐ ซึ่งผลการไกลเกลี่ย คือ ยอม

ความตอกันโดยตางฝายชดใชคาเสียหาย เจาของที่นาก็ชดใชคาเสียหายตาม

มูลคาของควาย สวนเจาของควายก็ชดใชคาเสียหายตามมูลคาของขาวที่

ควายกิน ซึ่งหากพิจารณาในดานมูลคาของคาเสียหายแลวเห็นไดวา ควาย

แพงกวาขาว ซ่ึงประเด็นนี้ยังเปนขอขบขันของคนในชุมชนดวยเชนกัน และ

หากไมอยูในระดับความรุนแรงมากนัก เจาของควายอาจชดใชคาเสียหาย

เปนปุยหวานนาขาวใหแกชาวนา (แผนภาพที่ 2) ดังเสียงของชาวบานใน

ชุมชนที่วากลาวเกี่ยวกับความขัดแยงวาสามารถพูดคุยและเจรจากันได เชน  

เมื่อควายไปกินขาวเขา ก็สามารถชดใชดวยการซื้อปุยไปชดเชยใหเจาของนา 

เปนตน  
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แผนภาพที่ 2 กรณีความขัดแยงระหวางชาวนากับควาย 

 

 

ชาวนา  
คนเล้ียงควาย  

ปะทะ 

ขัดแยง 

ปลอยควายเหยียบย่ํานาขาว ปลูกขาว 

รุนแรง 

 

ใช 

ไมใช 

ชาวนา 

ยิงควาย 

 

ไกลเกล่ียระดับ

แผนภาพท่ี 1 และ

ชดใชคาเสียหาย 

ไกลเกล่ียตาม 

แผนภาพที่ 1 และชดใช

คาเสียหาย 

ตกลงกันได

หรือไม 

ได 

ไมได 
ไกลเกล่ียระดับผูนํา 

ที่เปนหนวยงานรัฐ  

และชดใชคาเสียหาย 

ชาวนาจายคาปรับเปนมูลคาของ

ควายที่ตาย เจาของควาย เสีย

คาปรับตามมูลคาของตนขาวที่

ไดรับความเสียหาย 

 

เจาของควายเสีย

ค า ป รั บ เ ป น ปุ ย

หวานนาขาว หรือ

มูลคาของตนขาว

ที่ ไ ด รั บ ค ว า ม

เสียหาย 
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 อนึ่ง ความขัดแยงระหวางคนที่มีอาชีพเลี้ยงสัตวและเกษตรกรรม 

มีทั่วไป และมีรูปแบบการจัดการความขัดแยงคลายคลึงกัน ดังที่ Yasuhiro 

and Sibounheuang (2010) ซึ่งศึกษาความขัดแยงระหวางควายน้ําและ

เกษตรกรรมในภาคเหนือของประเทศลาว สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของ

ควายและวิถีชีวิตคนในชุมชน การรุกคืบของเกษตรกรรมเชิงพาณิชยและพืช

เศรษฐกิจเชิงเดี่ยวจําพวกยางพาราที่สงผลกระทบตอการเลี้ยงควายและเกิด

ภาวะถดถอยของอาชีพ ซึ่งบงชี้ไดจากจํานวนควายที่ลดลงมากกวาครึ่งหนึ่ง

ในแทบทุกชุมชนที่มีการประกอบอาชีพนี้ คลายคลึงกับชุมชนควนโสที่พบวา

อาชีพการเลี้ยงควายในชุมชนลดลงโดยบงชี้ไดจากจํานวนควายที่ลดลง

เชนกัน ทั้งนี้ ในกระแสบริโภคนิยมยุคใหมที่รุกคืบเขาในชุมชน เปนอีกปจจัย 

ที่สงผลใหความนิยมในการบริโภคเนื้อควายลดลงดวย นอกจากนี้ ยังสะทอน

ถึงปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางควายน้ําและเกษตรกรรมเชิงพาณิชย 

ทว า  การแกปญหาความขัดแยงที่ เกิดขึ้ นในชุมชนมีจุด เริ่ มตนของ

กระบวนการที่ไมแตกตางจากชุมชนควนโสมากนัก นั่นคือ การไกลเกลี่ยโดย

ผูนําชุมชนถือวามีบทบาทสําคัญในการคลี่คลายปญหาเบื้องตน แตระดับ

ความขัดแยงมีความแตกตางกัน โดยในประเทศลาวมีระดับความขัดแยง 

ที่รุนแรงกวา มีความยุงยากและซับซอนมากกวา ตองใชการแกปญหาใน

ระดับนโยบาย นั่นคือ มีการจัดโซนการเลี้ยงสัตว การทําเกษตรกรรม โดยมี

กฎและกติกาที่เครงครัด แตแนวทางดังกลาวนี้ก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิด

ความยุงยากในการเลี้ยงควายมากขึ้น อาชีพการเลี้ยงควายจึงลดนอยลง  

 กรณีความขัดแยงในมิติการทําประมง ซึ่งเปนอาชีพหลักของคนใน

ชุมชน พบวา การแกปญหาการใชทรัพยากรที่มากเกินไปนั้น ชุมชนมีการ

กําหนดเขตฟารมทะเลเพื่อเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ํา ทั้งนี้ ฟารมทะเล  



Journal of Social Research Vol.36 No.2 2013       87 
 

 

ถือเปนกลไกการปรับตัวหนึ่งของชุมชนรอบลุมน้ําทะเลสาบสงขลาที่พยายาม

ปกปองทรัพยากรภายใตการเผชิญกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงอยางรอบ

ดาน ทั้งนี้เพื่อใหทรัพยากรเปนฐานการดํารงชีพของคนในชุมชนตอไป และ

ชุมชนควนโสเปนหนึ่งในสมาชิกที่มีการดําเนินการในเขตพื้นที่ลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลาตอนลาง โดยจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนที่รวมกันทาํงานและ

กําหนดกฎเกณฑตางๆ เพื่อใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางยั่งยืน  

ทัง้การมีขอหามจับสัตวน้ําในเขตฟารมทะเลและการมีบทลงโทษแกผูที่ฝาฝน

เปนลําดับขั้นตอนจากเบาไปสูหนัก และมีผลบังคับใชทั้งคนในและนอกชมุชน

ที่ละเมิดกฎเกณฑดังกลาว (แผนภาพที่ 3)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพที่ 3 กรณีความขัดแยงดานทรัพยากรมิติการทําประมง 

 

-จัดตั้งเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้า 

-หามจับสัตวน้ําในเขตอนุรักษ 

 

-วากลาวตักเตือน 

-ริบเครื่องมือจับสัตวน้ํา 

-จายคาปรับเพือ่รับคืน 

เครื่องมือจับสัตวนํ้าของตน 

 

A คนใน

ชุมชน 
B คนในชุมชน ปะทะ 

 

   จัดตั้งคณะกรรมการ

ฟารมทะเล โดยการออก

กฎ กติกาของชุมชน 

คนนอกชุมชน  

กรณีฝาฝน 

ขัดแยง 
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 กรณีความขัดแยงในมิติทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะปาเสม็ดทุงบาง

นกออกซึ่งเปนแหลงทรัพยากรสําคัญพบวา มีกรณีความขัดแยงระหวางรัฐ

และชาวบานที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนจากไมเสม็ดในปา และเปนอีก

หนึ่งปญหาความขัดแยงที่เกี่ยวของกับการใชและการจัดการทรัพยากร โดย

ปจจุบันยังคงเปนปญหาสําคัญในระดับประเทศที่ยังไมมีทางออกชัดเจน 

เชนเดียวกับชุมชนควนโสที่ชาวบานยังมีปญหาเกี่ยวกับเอกสารสิทธิ์ในที่ดินที่

ซอนทับกับพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และยังไมไดรับการแกปญหาจนนําไป 

สูความขัดแยงในระดับที่แสดงออก นั่นคือ การรวมกลุมชาวบานเพื่อยื่น

เอกสารกรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินตอหนวยงานรัฐ เพื่อแสดงหลักฐานการ

ครอบครองที่มีกอนการประกาศใหปาชุมชนดังกลาวเปนปาสงวนแหงชาติ 

อยางไรก็ตาม ปญหานี้ยังคงตองรวมมือกันหาแนวทางแกปญหาตอไป โดย

แนวทางหนึ่งที่ปจจุบันหนวยงานรัฐไดพยายามนํามาปรับใช คือ แนวคิด

ยุติธรรมเชิงสมานฉันทในกระบวนการยุติธรรมดานทรัพยากรปาไม (วีรพันธ 

จันทรไข, 2552) และการสรางความรวมมือในการจัดการปารวมกันของ 

ผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของทั้งหมด ดังที่ ไชยวุฒิ มนตรีรักษ (2553) ซึ่งพบวา 

แนวทางแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดจากการประกอบกิจการเหมืองแร

ทองคําในเขตตําบลเขาหลวง อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ก็คือการจัดตั้ง

คณะกรรมการไกลเกลี่ยความขัดแยงของชุมชนนั่นเอง 

 อนึ่ง ปจจุบันชุมชนไดตระหนักถึงการแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนเชิง

ปองกันไวกอน โดยมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนขึ้นเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 

2554 โดยมีสมาชิกจากองคกรในหมูบานจากทุกหมูบาน ดําเนินงานทั้ง

ชวยเหลือสมาชิกกลุมในดานตางๆ รวมถึงหากมีกรณีพิพาทขัดแยงกันใน

ชุมชน สภาจะเชิญทุกฝายที่เกี่ยวของมาเจรจาตกลงรวมกันในเวทีกลางโดย
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เปดโอกาสใหแตละฝายไดนําเสนอขอมูลที่เปนขอเท็จจริงของตนเพื่อให

คณะกรรมการสภาไดดําเนินการพิจารณาตัดสินความ ซึ่งที่ผานมาสวนใหญ

เปนความขัดแยงทางความคิดและทุกคนยอมรับขอตกลงรวมกัน เพราะตางมี

ความสัมพันธกันแบบเครือญาติ หรือเพื่อนพองนองพี่  

 เห็นไดวา ระบบความสัมพันธแบบเครือญาติ ระบบอาวุโส และผูนํา

ชุมชน ยังมีบทบาทสําคัญในการแกปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชนแหง

นี้และรวมถึงชุมชนอื่นๆ ในสังคมไทย โดย อรพินธ สุวัณณปุระ และคณะ 

(2551) กลาววา ปจจุบันชุมชนยังมีฐานความเชื่อทางดานศาสนา จารีต

ประเพณี วัฒนธรรมที่รอยรัดคนในชุมชน มีกลไกในการปองกันและจัดการ

ความขัดแยงและอาชญากรรมได ในบางประเภทที่ไมมีความซับซอนและไม

เกี่ยวของกับผูมีอิทธิพลหรือองคกรภาคราชการ นอกจากนี้ชุมชนบางแหงมี

กฎกติกาของชุมชนแตยังขาดความมั่นใจในการนํามาจัดการความขัดแยง

และอาชญากรรมในชุมชนและเกรงจะเกิดผลกระทบกับครอบครัว นอกจากนี ้

อังคณา บุญสิทธิ์ (2549) ยังเห็นวา แนวคิดระบบอุปถัมภในสังคมไทยหาก

พิจารณาความสัมพันธระดับครอบครัวหรือความสัมพันธระหวางเครือญาติ

แลว แนวคิดสําคัญที่เกี่ยวของคือเรื่องกตัญูกตเวทีหรือบุญคุณ สวน

ความสัมพันธระดับชุมชนและสังคมเปนความสัมพันธของการพึ่งพาอาศยักนั

ซึ่งมีทั้งหลักการตอบแทนที่ถือวาเปนหลักการสรางพันธะทางสังคมในการ

สรางความรวมมือเพื่อทํากิจกรรมตางๆ และยังมีหลักการใชประโยชนรวมกัน

ในพื้นที่สวนรวมของชุมชนโดยกําหนดกฎเกณฑขึ้นมาเพื่อควบคุม  

 สําหรับประเด็นผูนําชุมชนกับการจัดการความขัดแยงในสังคมไทย

ยังสะทอนไดจากกรณีศึกษาของ กาญจนา ปญญาศรี (2552) ที่พบวา ผูมี

บทบาทเบื้องตนในการไกลเกลี่ยขอขัดแยงของชุมชนในพื้นที่ตําบลสองแคว 



90                                                                 วารสารวิจัยสังคม ปที ่36 ฉบับที่ 2 2556 

 

อําเภอดอยหลอ จังหวัดเชียงใหม คือ ผูใหญบานและกํานัน และเชนกันกับ 

ชญายนันท ตระกูลพิชยะชัย (2552) ที่พบวา ผูใหญบานมีบทบาทสําคัญเปน

อยางมากตอการแกปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในหมูบานตางๆ ของจังหวัด

นครราชสีมา นอกจากนี้  Chuapram et al.(2012) ซึ่งศึกษาถึงความ

เปลี่ยนแปลงการดํารงชีวิตของชุมชนทองถิ่น โดยใหความสนใจตอชุมชนไทย

พุทธและชุมชนพื้นบานโดยรอบลุมน้ําทะเลสาบสงขลา และผลการศึกษา

สามารถชี้ชัดถึงความสัมพันธของชุมชนควนโส ซึ่งเปนชุมชนหนึ่งในพื้นที่ลุม

น้ําทะเลสาบสงขลา โดยสะทอนขอมูลที่นาสนใจวา ระยะเวลากวาศตวรรษ 

ที่ผานมา (กอน พ.ศ. 2470-2553) ระบบความสัมพันธแบบเครือญาติของ

ชุมชนเหลานี้ยังคงแนนแฟนเปนอยางมาก            

 กลาวไดวา การคลี่คลายความขัดแยงในมิติตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน

ควนโส สวนใหญมักเริ่มตนที่การเจรจาไกลเกลี่ยโดยใชบุคคลที่สามซึ่งเปน 

ที่ยอมรับนับถือ เกรงใจ และเชื่อใจวาบุคคลเหลานี้มีความเปนกลาง 

สอดคลองกันกับชุมชนอื่นๆ ในสังคมไทย ดังที่ สุนทร ปญญะพงษ และคณะ 

(2554) พบวา ความขัดแยงในการจัดการ ทรัพยากรน้ํากรณีเขื่อนลําปะทาว 

จังหวัดชัยภูมิ ก็สามารถคลี่คลายลงไดดวยการใชวิธีการดังกลาวขางตน 

โดยนัยนี้ การเจรจาไกลเกลี่ยเปนวิธีการพื้นฐานในการแกปญหาความขัดแยง

ของชุมชนในบริบทสังคมไทย และประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

รวมถึงกรณีการจัดตั้งสถาบันในรูปแบบตางๆ ขึ้นในชุมชน โดยกําหนดกฎ

และกติกาเพื่อควบคุมการใชทรัพยากรรวมกันอยางยั่งยืน ซึ่งปจจุบันแนวทาง

ดังกลาวนี้ ไดเขามามีบทบาทในการระงับขอพิพาทตางๆ ในชุมชนมากขึ้น    
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บทสรุป 

 ชุมชนควนโส เปนอีกชุมชนหนึ่งซึ่งแมจะมีปญหาความขัดแยง

เกิดขึ้นทั้งระหวางสมาชิกในชุมชนเองและระหวางสมาชิกในชุมชนกับ

หนวยงานรัฐ โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับปาเสม็ดของชุมชนซึ่งชาวบานยังคงใช

ประโยชนทั้งทางตรงและทางออม โดยปญหาเหลานี้ลวนเกี่ยวของกับวิถีการ

ดํารงชีวิตและการทํามาหากินเปนสําคัญ ซึ่งไมแตกตางจากชุมชนอื่นๆ ใน

สังคมไทย และความสัมพันธในแบบเครือญาติหรือการใหความเคารพตอผู

อาวุโสรวมถึงผูนําในชุมชน ยังถือวากลไกเหลานี้มีบทบาทสําคัญตอการ

แกปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น 

 เห็นไดวา สังคมไทยใหความสําคัญกับระบบเครือญาติเปนอยาง

มากสะทอนไดจากคําพูดในทํานองที่วา “ความขัดแยงเปนเรื่องธรรมดา” หรือ 

“สามารถพูดคุยกันได” หรือ “เปนญาติพี่นองกันทั้งนั้น” และกลาวไดวาเปน

ความสัมพันธที่ชวยลดความรุนแรงของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ท้ังนี้ผลจาก

การไกลเกลี่ยการทําใหเกิดภาวะจํายอมเพราะความเกรงใจหรือเคารพนับถือ

ผูไกลเกลี่ย ซึ่งการเกิดภาวะจํายอมเชนนี้ยอมไมสงผลดีตอความสัมพันธ

ระหวางคูกรณีมากนัก และตองอาศัยระยะเวลาในการฟนคืนสัมพันธภาพที่

ยาวนานมากขึ้นกวารูปแบบการยอมรับตอปญหาที่เกิดขึ้นและเขาใจซึ่งกัน

และกันของคูกรณี ทั้งนี้ สังคมไทยเปนสังคมที่ยึดระบบอาวุโส รวมถึงการ

แสดงออกทางความคิดเคยถูกกดทับดวยระบบโครงสรางทางสังคมที่ผาน

ระบบการปกครองตั้งแตระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย สิ่งเหลานี้ไดปลูกฝงวิธี

คิดของคนในสังคมจนเปนวัฒนธรรม ผูเขียนเห็นวา ความสมานฉันทที่เกดิขึน้

บางครั้งอาจเปนภาวะจํายอมก็เปนได แตดวยวัฒนธรรมที่ฝงรากลึกยาวนาน



92                                                                 วารสารวิจัยสังคม ปที ่36 ฉบับที่ 2 2556 

 

จึงทําใหภาวะจํายอมนั้นคอยๆ คลี่คลายและฟนคืนสัมพันธภาพของคนใน

ชุมชนไดเมื่อเวลาผานมาระยะหนึ่งที่รับรูกันวา “คนไทยลืมงาย” นั่นเอง 

อยางไรก็ตาม การจัดการความขัดแยงเพื่อสรางความยุติธรรมเชิง

สมานฉันทของชุมชนควนโสและชุมชนอื่นๆ ในสังคมไทยมีความเหมือนและ

แตกตางกันไป และผลการศึกษานี้เปนการเนนย้ําวา ระบบความสัมพันธแบบ

เครือญาติ ระบบอาวุโส และบทบาทผูนําในชุมชน ยังนับวาเปนสิ่งสําคัญที่มี

อยูในวัฒนธรรมไทยมายาวนาน จึงควรมีการศึกษาและถอดองคความรูจาก

แตละชุมชนเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันและนําไปสูการพัฒนากระบวนการ

ยุติธรรมของชุมชนตอไป 
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