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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
    

สถานการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันพบวา แนวโนมในการกระทําผิด
กฎหมายและการประกอบอาชญากรรมไดเพิ่มจํานวนสูงขึ้นมาก โดยเฉพาะใน
เขตพื้นที่ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล เปนพื้นที่ที่มีสถิติคดีอาญาเกิดขึ้น
มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับกองบัญชาการอื่น ๆ ในสังกัดสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ  ทําใหภาระหนาที่ของพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจ
นครบาล ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการรวมรวมพยานหลักฐานและทําสํานวนการ
สอบสวนคดีอาญาเพิ่มสูงขึ้นดวยเชนเดียวกัน   

นอกจากจํานวนสถิติคดีอาญาของกองบัญชาการตํารวจนครบาลที่
เพิ่มขึ้นในแตละป หรืออีกนัยหนึ่งคือภาระหนาที่ความรับผิดชอบของพนักงาน
สอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาลที่เพิ่มขึ้นแลว  การประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชนฉบับแรกของประเทศไทย ทําใหพนักงานสอบสวนซึ่งเปนผูปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญดังกลาวและบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ มี
ภาระหนาที่เพิ่มมากขึ้นเชนเดียวกัน ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดมี
การบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชนไวมากที่สุด เมื่อเทียบกับ
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับอื่นที่เคยมีมา ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 75 มีความ
ตอนหนึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาวา ”รัฐตองดูแลให
มีการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จัดระบบงานของ
กระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ และอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน
อยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน“ จึงมีการบัญญัติหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการยุติธรรมในหลายมาตรา  ซึ่งนับเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีการ
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บัญญัติหลักเกณฑที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเอาไวโดยละเอียด หลักการที่
มีการบัญญัติไวดังกลาว ถือวาเปนการปฏิรูปกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติที่
เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาที่เปนอยูในปจจุบัน (กิตติพงษ  กิตยารักษ, 2543: 
15-16) และเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนโดยตรง ไดแก 

-  การใหศาลเปนองคการในการออกหมายจับและหมายคน แทนระบบ
เดิมซึ่งอํานาจการออกหมายดังกลาวเปนอํานาจขององคกรผูบังคับใชกฎหมาย
เอง (มาตรา 237 และ 238) 

-  การลดวันควบคุมผูตองหาที่ตํารวจมีอํานาจอยู โดยใหตองรีบนําตัว
ไปยังศาลภายใน 48 ชั่วโมง (มาตรา 237) 

-  การปรับปรุงระบบการใหประกันใหโปรงใส ตรวจสอบได และมีความ
เปนธรรมยิ่งขึ้น (มาตรา 239) 

-  การเพิ่มบทบาททนายใหสามารถเขาฟงการสอบสวนผูตองหาของ
พนักงานสอบสวนและเพิ่มภาระในการที่รัฐตองจัดหาทนายใหผูตองหาและ
จําเลยเพิ่มมากขึ้น (มาตรา 239, 241 และ 242) 

-   การกําหนดใหอัยการตองเปดเผยพยานหลักฐานในคดีใหผูตองหา 
จําเลย และผูเสียหายเพิ่มมากขึ้น (มาตรา 241) 

-   การใหความสําคัญในการคุมครองสิทธิผูเสียหาย พยาน และจําเลย
ที่ถูกควบคุมระหวางการพิจารณาซึ่งปรากฏตอมาภายหลังวาเปนผูบริสุทธิ์ 
(มาตรา 244, 245 และ 246) 

 -   การกําหนดใหการสอบสวนและการพิจารณาคดีตองดําเนินไปโดย
รวดเร็วและตอเนื่อง (มาตรา 241)    
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การแกไขเปลี่ยนแปลงตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับงานสอบสวน
ดังกลาวขางตน ยอมสงผลโดยตรงตอกฎระเบียบขอบังคับชาติที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการยุติธรรมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งตองมีการแกไข
เปล่ียนแปลงเพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายที่เปล่ียนแปลงไปเชนเดียวกัน   และ
ไดเ ร่ิมใชกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่ออกตามบทบัญญัติของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญทั้งในเรื่องของการจับกุม การควบคุม และการสอบสวน อยางจริงจัง
ตั้งแตป พ.ศ.2544 เปนตนมา 

จากสถานการณจํานวนสถิติคดีอาญาในกองบัญชาการตํารวจนคร-
บาลเพิ่มสูงขึ้น และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติหลักเกณฑที่เกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมเอาไวโดยละเอียด  รวมท้ังการแกไขเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติม
กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ พบวาพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
ซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการทําสํานวนการสอบสวนคดีอาญาที่เกิดขึ้นและเปนผูที่
นํากฎระเบียบขอบังคับที่ เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมมาใชในการ
ปฏิบัติงานโดยตรงมีสถิติการกระทําผิดทางวินัยและถูกลงทัณฑทางวินัยสูงมาก
และสูงกวาพนักงานสอบสวนสังกัดกองบัญชาการอื่น ๆ ทั้งหมด  โดยมีพนักงาน
สอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาลที่กระทําผิดทางวินัยที่เกี่ยวของ
กับงานสอบสวนเพียงอยางเดียว ทั้งผูที่ถูกลงทัณฑแลวและผูที่ระหวาง
ดําเนินการทางวินัย ในป พ.ศ.2546 มีจํานวนถึง 116 คน หรือกวารอยละ 10 
ของพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาลทั้งหมด  ที่สําคัญ
พบวา มีจํานวนพนักงานสอบสวนที่กระทําผิดทางวินัยที่เกี่ยวของกับงาน
สอบสวนตั้งแตป พ.ศ.2544 - 2546 มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางเห็นไดชัด โดยป 
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พ.ศ.2544 มีจํานวนพนักงานสอบสวนที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดทางวินัย 
จํานวน 185 คน   ป พ.ศ.2545 มีจํานวน 244 คน และในป พ.ศ.2546 มีจํานวน 
306 คน    

การกระทําผิดทางวินัยของพนักงานสอบสวนและตองถูกลงทัณฑทาง
วินัยนั้น นอกจากจะกอใหเกิดผลเสียตอกระบวนการยุติธรรม ทําใหสถาบัน
ตํารวจเสื่อมเสียเกียรติภูมิและทําใหประชาชนขาดศรัทธาตอสถาบันตํารวจแลว 
ยังมีผลตอกระทบโดยตรงตอตัวพนักงานสอบสวนเองในการเลื่อนขั้นและเลื่อน
ยศ กลาวคือพนักงานสอบสวนที่ถูกลงทัณฑทางวินัยสูงกวาภาคทัณฑ  จะไมได
รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนเมื่อมีการพิจารณาเลื่อนขั้นขาราชการตํารวจในสังกัด 
และจะไดรับการเลื่อนยศสูงขึ้นชากวาปกติเปนเวลา 1 ป ซึ่งจะสงผลโดยตรงตอ
ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน เนื่องจากจะมี
ความกาวหนาในหนาที่ราชการชากวาผูอื่นรวมทั้งเสียสิทธิตาง ๆ ที่พึงไดรับ เชน 
การเขาอบรมหลักสูตรตาง ๆ ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และที่สําคัญอาจ
สงผลตอการใหบริการประชาชนของพนักงานสอบสวนผูนั้นอีกดวย  

ดังนั้น ปญหาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ก็คือ ศึกษาวาการกระทําผิดทาง
วินัยของพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล มีสาเหตุมา
จากสิ่งใด เพื่อจะไดทราบขอเท็จจริงที่จะสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการ
แกปญหาในการกระทําความผิดทางวินัยของพนักงานสอบสวนในสังกัด
กองบัญชาการในโอกาสตอไปไดอยางถูกตองเหมาะสม และเปนประโยชนตอผูที่
กําลังจะมาปฏิบัติหนาที่เปนพนักงานสอบสวนในอนาคต ทั้งนี้ เหตุที่ผูวิจัยเลือก
ศึกษาจากกลุมตัวอยางที่ เปนพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการ 
เนื่องจากกองบัญชาการตํารวจนครบาลเปนพื้นที่ที่มีสถิติคดีอาญาเกิดขึ้นมาก
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ที่สุดและมีจํานวนพนักงานสอบสวนที่กระทําผิดวินัยและถูกลงทัณฑมากที่สุด
เมื่อเปรียบเทียบกับกองบัญชาการอื่น ๆ 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย    
                  1. เพื่อศึกษาขอมลูภูมิหลังของพนักงานสอบสวนสังกัด  กอง-
บัญชาการตํารวจนครบาลที่กระทําผิดวินัยและถูกลงทัณฑ 
                  2. เพื่อศึกษาสาเหตุที่ทําใหพนักงานสอบสวนสังกัด กองบัญชาการ
ตํารวจนครบาลกระทําผิดวินัย 

     3. เพื่อนําผลการวิจัยที่ไดไปประกอบในการวางแผนการพัฒนา 
เสริมสรางวินัย  ใชเปนแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาการกระทําผิดวินัย
ของพนักงานสอบสวนสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาลใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งเปนแนวทางการปฏิบัติสําหรับผูที่จะมาปฏิบัติหนาที่ใน
ตําแหนงพนักงานสอบสวนสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาลในอนาคต 
    
ขอบเขตของการวิจัย 

 
ในการวิจัยครั้งนี้ ศึกษาเฉพาะพนักงานสอบสวนในสังกัด

กองบัญชาการตํารวจนครบาลที่เคยกระทําผิดทางวินัยและถูกลงทัณฑกรณี
บกพรองเกี่ยวกับงานสอบสวน ในชวงระหวางป พ.ศ.2544 – 2546 และศึกษา
พนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาลที่ไมเคยถูกลงทัณฑใน
ชวงเวลาดังกลาวเพื่อเปนการเปรยีบเทียบ 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
    

1.  ทําใหทราบสาเหตุสําคัญที่ทําใหพนักงานสอบสวนในสังกัด
กองบัญชาการตํารวจนครบาลกระทําผิดทางวินัย 

2. ทําใหทราบสภาพทั่วไปของพนักงานสอบสวนสังกัดกองบัญชา- 
การตํารวจนครบาลที่กระทําผิดวินัย 

3. สามารถนําผลการศึกษาวิจัยที่ไดมาใชเปนแนวทางในการหา
มาตรการปองกันและหาวิธีลดพฤติกรรมในการกระทําความผิดทางวินัย อันจะ
นํามาสูการปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพของพนักงานสอบสวนสังกัด
กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

4. เพื่อเปนประโยชนแกผูสนใจและเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยใน
เร่ืองดังกลาวอยางลึกซึ้งกวางขวางตอไป 

    
ทฤษฎี แนวคิดและเอกสารที่เกี่ยวของ    
 

แนวคิด พฤตกิรรมเบี่ยงเบน (Deviant Behavior)  
พฤติกรรมเบี่ยงเบน คือ การกระทําที่ฝาฝน หรือขัดแยงกับบรรทัดฐาน

ของสังคมโดยสวนรวมซึ่งสมาชิกสวนใหญไมยอมรับ เห็นวาพฤติกรรมเบี่ยงเบน
เปนภัยตอสังคม ควรจะตองไดรับการลงโทษ การกระทําที่เรียกวาเปนพฤติกรรม
เบี่ยงเบนนั้นจะถูกกําหนดโดยกลุมคนในสังคม โดยเฉพาะกลุมที่มีอํานาจและมี
อิทธิพลในสังคมนั้นและเนื่องจากวินัยของขาราชการตํารวจเปนบรรทัดฐานของ
ขาราชการตํารวจที่ตองปฏิบัติ หากมีการกระทําผิดยอมหมายถึง การเบี่ยงเบน
ไปจากบรรทัดฐานของสังคมตํารวจ 
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แนวความคิดทางจิตวิทยา  
ในเรื่องแนวความคิดทางจิตวิทยา มีทฤษฎีความตองการ (Theory of 

Needs) ซึ่ง Abraham Maslow (ค.ศ.1970) ไดเสนอไวโดยเขาไดสรางลําดับ
ความตองการมนุษย  เร่ิมจากความตองการพื้นฐานทางรางกายขึ้นไปถึงขั้น
สูงสุด แบงชั้นความตองการของมนุษยเปน 5 ระดับ  จากการสนองความ
ตองการทางดานรางกายไปสูจุดยอด คือ ความตองการที่จะยอมรับตัวเอง  

แนวคิดทางจติวิเคราะห 
ทฤษฎีทางจิตวิเคราะหของ Sigmund Freud (1969: 72) ไดกลาวถึง

อิทธิพลแรงจูงใจที่เปนสาเหตุใหมนุษยกระทําส่ิงตาง ๆ ซึ่งนํามาศึกษาพฤติกรรม
ทางอาชญากรรม โดยกลาววา การประกอบอาชญากรรมเปนการแสดงออกซึ่ง
ผลจากการขาดการควบคุมจิตใจ ตามทฤษฎีนี้กลาววาบุคลิกของมนุษยที่กอรูป
ขึ้นมาในลักษณะแตกตางกันนั้น เปนผลมาจากสวนตาง ๆ ที่ Freud เรียก       
Id, Ego, Super Ego จากบุคลิกภาพของมนุษยที่เปนผลมาจากทั้ง 3 ส่ิงนี้    
อาจมีความขัดแยงระหวางกันและเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบน หรือประกอบ
อาชญากรรมได 

แนวความคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมองคการ 
Andrew D.Szilagyi and Marc.J.Wallace (1983: 3)ไดใหความหมาย

ของพฤติกรรมองคการ วาคือการศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรม ทัศนคติ ผลการ
ปฏิบัติงานของคนงานภายในสภาพแวดลอมองคการ ผลกระทบขององคการ
และของกลุมที่มีตอทัศนะการมองปญหา ความรูสึก และการกระทําของคนงาน 
ผลกระทบของสภาพแวดลอมที่มีตอองคการ ทรัพยากรบุคคล และเปาหมาย 
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ตาง ๆ ขององคการ และผลกระทบของพนักงานที่จะมีตอองคการ และความมี
ประสิทธิผลขององคการในที่สุด 

Janes L. Gibson, John M. Ivancevich, and James H.Donnelly 
(1982 : 6) อธิบายความหมายของพฤติกรรมองคการ วาคือการศึกษาเกี่ยวกับ
พฤติกรรมมนุษย ทัศนคติ และผลการปฏิบัติงานในสภาพแวดลอมองคการ โดย
ใชทฤษฎี วิธีการ และหลักการของสาขาวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และ
มานุษยวิทยา ที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมมาผสมผสาน เพื่อเรียนรูเกี่ยวกับการรับรูของ
คน คานิยม ความสามารถในการเรียนรูและการกระทําตาง ๆ ในขณะที่กําลัง
ทํางานอยูในกลุมตางๆ และภายในองคการโดยรวมดวย พรอมกันนั้นจะมีการ
วิเคราะหผลกระทบของสภาพแวดลอมภายนอกที่มีตอองคการ และตอ
ทรัพยากรบุคล จุดมุงหมาย วัตถุประสงค และกลยุทธตาง ๆ  

แนวความคิดเ ก่ียวอิทธิพลของกลุมที่มีตอสมาชิกองคกร 
            ธงชัย  สันติวงษ (2540: 163-184) กลาววา กลุมทุกกลุมตางก็จะมี
อิทธิพลตอสมาชิกของกลุม โดยจะสามารถสรางความเชื่อ (Beliefs) และสราง
หรือปรับเปลี่ยนทัศนคติ (Attitudes) ไดเสมอ และในเวลาเดียวกันบรรทัดฐาน 
(Norms) ของกลุม ซึ่งเปนทัศนะรวม (Shrared Views) ของสมาชิกกลุมเกี่ยวกับ
พฤติกรรมที่แสดงออกที่เหมาะสมและตองการจะเปนกลไกสําคัญของกลุมที่มีตอ
สมาชิก 

แนวคิดเกี่ยวกับปจจัยที่มีอทิธิพลตอแรงจูงใจและกําลงัขวัญใน
การทํางาน 

Chioselli (อางถึงใน อนุศักดิ์  โกมลศาสตร, 2533: 13 -14) กลาวถึง 
องคประกอบที่กอใหเกิดความพอใจมีอยู 5 ประการ ดังนี้ คือ ระดับอาชีพ 
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สถานะทางสังคม อายุ ส่ิงจูงใจท่ีเปนเงิน และคุณภาพของการปกครองบังคับ
บัญชา   สวน Glimer (อางถึงใน อนุศักดิ์  โกมลศาสตร 2543: 14) กลาววา 
องคประกอบที่เอื้ออํานวยตอความพอใจในการทํางาน คือ ความมั่นคงปลอดภัย 
โอกาสกาวหนาในการทํางาน การจัดการและเพื่อนรวมงาน คาจาง ลักษณะของ
การทํางาน ลักษณะทางสังคมของงาน การนิเทศงาน การติดตอส่ือสาร สภาพ
การทํางาน และสิ่งตอบแทนที่ไดจากการทํางาน 
 แนวคว ามคิ ดทฤษฎี ว า ด ว ยอิ ท ธิพลผลประ โยชน ขอ ง
ตํารวจ              

ปุระชัย  เปยมสมบูรณ (2528: 28-52) ไดศึกษาคนควาเกี่ยวกับอิทธิพล
ผลประโยชนในองคการตํารวจ และไดแยกกรอบทฤษฎีออกเปน 2 แนวกวาง ๆ 
คือ ทฤษฎีวาดวยสภาพแวดลอมภายนอกองคการตํารวจ และทฤษฎีวาดวย
สภาพแวดลอมภายในองคการตํารวจ 

สําหรับทฤษฎีวาดวยสภาพแวดลอมภายนอกองคการตํารวจมุง
วิเคราะหกลุมบุคคลผูเสนอผลประโยชนเพื่อกอใหเกิดอิทธิพลเหนือผูบังคับใช
กฎหมาย กลาวคือ การเสนอผลประโยชนในลักษณะมิชอบดวยกฎหมายแก  
เจาพนักงานตํารวจก็ดวยความมุงหวังที่จะแลกเปลี่ยนกับการปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติของเจาพนักงานอันเปนการขัดตอกฎหมาย  สวนสภาพแวดลอม
ภายในองคการตํารวจเกี่ยวกับอิทธิพลผลประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมาย  
  
กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 ตัวแปรอิสระ 
 1.  ปจจัยสวนบุคคล 
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      1.1  อาย ุ
      1.2  อายุราชการ 
      1.3  ประสบการณงานสอบสวน 
      1.4  ระดับการศึกษา 
      1.5  ยศ 
      1.6  สถานภาพสมรส 
      1.7  จํานวนผูที่ตองอุปการะ เล้ียงดู 
      1.8   การศึกษาอบรมเพิ่มเติม 
 2.  สาเหตุดานเศรษฐกิจ 
      2.1  รายได 
      2.2  ภาระหนี้สิน 
      2.3  รายจาย(ไมรวมหนี้สิน)  
 3.  สาเหตุดานสังคม 
      3.1  การปรึกษาผูบังคับบญัชา 
      3.2  การปรึกษาเพื่อนรวมงาน 
 4.  สาเหตุดานปริมาณงาน 
 5.  สาเหตุดานอิทธิพลผลประโยชน แบงเปน 3 มิต ิ
     5.1 การไดรับผลประโยชนจากหนวยงาน 
     5.2 การไดรับผลประโยชนจากประชาชน 
     5.3 การถูกผูใชอิทธิพลบบีบงัคับใหกระทําผิดวินัย 
 6.  สาเหตุดานความรูเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับของสํานักงานตํารวจ
       แหงชาติที่เกี่ยวกับงานสอบสวน 
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 7.  สาเหตุดานความรูเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญบทบัญญตัิที่
      เกี่ยวกบังานสอบสวน 
 8.  สาเหตุดานความรูเกี่ยวกับวินัยตํารวจ 
                                  
 ตัวแปรตาม   
 การกระทําผิดทางวินัยของพนักงานสอบสวน   ไดแก   
 1. ไมกระทําผิดทางวินัยหรือกระทําผิดทางวินัยแตไมเคยถูกลงทัณฑ 
     (ความผิดเล็กนอย) 
 2.  กระทําผิดทางวินัยและถูกลงทัณฑ  
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
    
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ในการศึกษาครั้ งนี้ ผูวิจัยได เลือกทําการวิจัยเชิงสํารวจ  (Survey 
Research) ใชการสัมภาษณโดยมีแบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือ
ในการเก็บรวบรวมขอมูล   เลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจงกลุมประชากร ซึ่ง
ประกอบดวยการดําเนินการวิจัยตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ พนักงานสอบสวนในสังกัด
กองบัญชาการตํารวจนครบาลที่กระทําความผิดทางวินัยและไดรับการพิจารณา
ทัณฑถึงที่สุดแลว ระหวางป พ.ศ.2544 – 2546 อันไดแก พนักงานสอบสวนที่
กระทําผิดวินัยและถูกวากลาวตักเตือนหรือไดรับทัณฑภาคทัณฑ  กักยาม และ 
กักขัง ซึ่งประกอบไปดวยผูกระทําผิดที่ถูกลงทัณฑรวมทั้งส้ินจํานวน 229 นาย  
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2. กลุมตัวอยาง เนื่องจากกลุมประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้มีเพียง 
229 นาย ดังนั้นผูวิจัยจึงเก็บขอมูลจากประชากรทั้งหมด  229 นาย โดยไมมีการ
สุมตัวอยาง 

3. ผูวิจัยไดเก็บขอมูลจากพนักงานสอบสวนที่ไมเคยถูกลงทัณฑทาง
วินัยในจํานวนเทา ๆ กัน คือ จํานวน 229 นาย  เพื่อใหไดขอมูลทั้งในสวนของผูที่
ถูกลงทัณฑทางวินัยและไมเคยถูกลงทัณฑ โดยมีวิธีการเก็บขอมูล ดังนี้ 

3.1 หากพนักงานสอบสวนในกลุมประชากรที่ศึกษายังปฏิบัติ
หนาที่ในตําแหนงพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจ  นครบาล จะ
เก็บขอมูลจากพนักงานสอบสวนที่ปฏิบัติหนาที่อยูในสถานีตํารวจนครบาล
เดียวกันนั้น  และมียศและตําแหนงเทากันหรือใกลเคียงกัน 

3.2   หากพนักงานสอบสวนในกลุมประชากรที่ศึกษาไมได
ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจ      
นครบาล จะเก็บขอมูลจากพนักงานสอบสวนที่ปฏิบัติหนาที่ อยูในสถานีตํารวจ
นครบาลที่พนักงานสอบสวนในกลุมประชากรที่ศึกษาเคยปฏิบัติหนาที่ และมียศ
และตําแหนงเทากันหรือใกลเคียงกัน 

 
 การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลแบงเปน 2 แบบ คือ 
1.การศึกษาคนควาจากเอกสารที่เกี่ยวของ (Documentary Study) 

โดยศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร 
วิทยานิพนธ รายงานวิจัย อันสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการศึกษาวิจัย
ครั้งนี้ และขอความอนุเคราะหขอมูลเกี่ยวกับพนักงานสอบสวนที่ถูกลงทัณฑ 
ทางวินัยที่กองวินัย    สํานักงานตํารวจแหงชาติและกองบัญชาการตํารวจ- 
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นครบาล               
2.การรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field Data) การรวบรวมขอมูล

ภาคสนามในชั้นการวิเคราะห  โดยใชแบบสอบถามในการเก็บขอมูลจากกลุม
ตัวอยาง  สัมภาษณตามแบบสอบถามและการสงแบบสอบถามทางไปรษณียไป
ยังกลุมประชากรที่ศึกษาเพื่อใหตอบแบบสอบถามและสงกลับมายังผูวิจัย  

                   
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยใชวิธีการทางสถิติเพื่ออธิบายลักษณะของกลุมตัวอยางที่ใชใน

การวิจัย ตลอดจนสาเหตุในการกระทําผิดทางวินัยของพนักงานสอบสวน ไดดังนี้ 
1. การวิเคราะหเพื่ออธิบายขอมูลภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม 

วิธีการทางสถิติที่ใช ไดแก ความถี่ (Frequencies) และรอยละ (Percentage) 
เพื่อบรรยาย พรรณนาลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง เปรียบเทียบและดูการ
กระจายของขอมูล 

 2. การวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม
เพื่อทดสอบสมมติฐาน ใชวิธีการทางสถิติ ไดแก การทดสอบคาไคสแควร (Chi – 
square) ซึ่งสามารถแสดงความสัมพันธโดยใชระดับนัยสําคัญที่ 0.05 โดยดูจาก 
ตารางไขว (Crosstabulation) 
              3. การวิเคราะหการแปรผันหลายทาง  ใชการวิเคราะหการถดถอยพหุ 
(Multiple Regression) 
    
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 
สรุปขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
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จากการศึกษาของกลุมตัวอยาง จํานวน 250 ตัวอยาง พบวาอายุของ
กลุมตัวอยางในกรณีศึกษานี้ รอยละ 44.4 อยูในชวงอายุ 35-39 ป ระดับ
การศึกษา รอยละ 80.4 มีจบการศึกษาระดับปริญญาตรี ระดับชั้นยศรอยละ 
46.8 มียศรอยตํารวจเอก ปจจุบันพนักงานสอบสวนรอยละ 96.0 ดํารงตําแหนง
ในสายงานสอบสวน รอยละ 34.8 มีอายุราชการ 15-19 ป รอยละ 58.0 มี
ประสบการณการทํางานเฉพาะสายงานสอบสวน 5-9 ป รอยละ 72.4 มี
สถานภาพสมรส    รอยละ 29.7 มีจํานวนผูที่ตองอุปการะเลี้ยงดู เชน บุตร 
ภรรยา บิดามารดา มากกวา 3 คน รอยละ 59.0 ไดรับการศึกษาอบรมเพิ่มเติม
พนักงานสอบสวนรอยละ 49.2 มีรายไดเฉล่ียในแตละเดือน 10,000-15,000 
บาท รอยละ 45.0 มีภาระหนี้สินเฉลี่ยในแตละเดือน 5,000-10,000 บาท รอยละ 
57.6 มีรายจาย (ไมรวมหนี้สิน)ในแตละเดือน 5,000-10,000 บาท  

กลุมตัวอยางรอยละ 44 ปรึกษากับผูบังคับบัญชากอนกระทําผิดแลว
ไดรับคําตอบหรือคําแนะนําในแงลบ เชน สนับสนุนใหกระทําผิด ไมสนใจ หรือให
คําแนะนําที่ผิด   รอยละ 43.9 ปรึกษากับผูบังคับบัญชาหลังกระทําผิดแลวไดรับ
คําตอบหรือคําแนะนําในแงบวก เชน ตักเตือนและชวยหาวิธีแกไข   รอยละ 57.2 
เมื่อปรึกษากับผูบังคับบัญชาเกี่ยวกับสํานวนการสอบสวนจะไดรับคําแนะนําที่
ถูกตอง  กลุมตัวอยางรอยละ 69.6 ปรึกษากับเพื่อนรวมงานกอนกระทําผิดแลว
ไดรับคําตักเตือนหรือใหคําแนะนําที่ถูกตอง   รอยละ 65.2 ปรึกษากับเพื่อน
รวมงานหลังกระทําผิดแลวไดรับคําแนะนําในแงบวก เชน ตักเตือนและชวยหา
วิธีแกไข รอยละ 53.6 เมื่อปรึกษากับเพื่อนรวมงานเกี่ยวกับสํานวนการสอบสวน
จะไดรับคําแนะนําที่ถูกตอง 
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กลุมตัวอยางรอยละ 27.4 มีจํานวนคดีในความรับผิดชอบโดยเฉลี่ย 11-
20 คดี รอยละ 53.2 เคยไดรับผลประโยชนจากประชาชนและเปนเหตุใหตอง
กระทําผิด รอยละ 72.8 ไมเคยไดรับผลประโยชนนอกเหนือจากที่ไดรับจากทาง
ราชการจากหนวยงานของตน รอยละ 45.6 เคยถูกผูใชอิทธิพล เชน
ผูบังคับบัญชาบีบบังคับและทําใหตองกระทําผิด กลุมตัวอยางรอยละ 51.2 ได
คะแนนทดสอบความรูเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่
เกี่ยวกับงานสอบสวน 6-7 คะแนน รอยละ 77.2 ไดคะแนนทดสอบความรู
เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่เกี่ยวกับงาน
สอบสวน 8-10 คะแนน รอยละ 60.4 ไดคะแนนทดสอบความรูเกี่ยวกับวินัย
ตํารวจ 8-10 คะแนน  

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลแบบตารางไขว (Crosstabulation) 
โดยการเปรียบเทียบระหวางกลุมตัวอยางพนักงานสอบสวนที่กระทําผิดวินัยและ
ถูกลงทัณฑ จํานวน 98 ราย กับกลุมตัวอยางพนักงานสอบสวนที่ไมเคยถูกลง
ทัณฑ จํานวน 152 ราย พบวามีตัวแปรอิสระที่มีผลตอการกระทําผิดทางวินัย
ของพนักงานสอบสวนทั้งสองกลุมตางกัน ดังนี้ 

 
1) ประสบการณเกี่ยวกับงานสอบสวน 
ผลการวิจัยพบวาพนักงานสอบสวนที่มีประสบการณเกี่ยวกับงาน

สอบสวนตางกันจะมีการกระทําผิดวินัยเกี่ยวกับงานสอบสวนตางกัน ซึ่งเปนไป
ตามสมมติฐานหลักที่ตั้งไว โดยพนักงานสอบสวนที่มีประสบการณเกี่ยวกับงาน
สอบสวนมากจะมีการกระทําผิดทางวินัยเกี่ยวกับงานสอบสวนมากกวาพนักงาน
สอบสวนที่มีประสบการณนอย ดังจะเห็นไดวา พนักงานสอบสวนที่มี
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ประสบการณทํางาน 1-5 ป มีสัดสวนที่ไมถูกลงทัณฑถึงรอยละ 67 และสัดสวน
ของการไมถูกลงทัณฑเหลือเพียงรอยละ 31 ในกลุมพนักงานสอบสวนที่มี
ประสบการณทํางานตั้งแต 11 ป ขึ้นไป ในทางตรงกันขาม ผูที่เคยถูกลงทัณฑจะ
มีนอยในกลุมที่มีประสบการณทํางานเพียง 1-5 ป (รอยละ 32.9) และเพิ่มเปน
รอยละ 69.0 ในกลุมพนักงานสอบสวนที่มีประสบการณทํางานตั้งแต 11 ป      
ขึ้นไป  

2) จํานวนผูที่ตองอุปการะเลี้ยงดู 
ผลการวิจัยพบวาพนักงานสอบสวนที่มีจํานวนผูที่ตองอุปการะเลี้ยงดู

ตางกันจะมีระดับการกระทําผิดทางวินัยตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานหลัก
ที่ตั้งไว โดยพนักงานสอบสวนที่ไมมีผูที่ตองอุปการะเลี้ยงดูจะมีการกระทําผิด
ทางวินัยและถูกลงทัณฑมากกวา ดังจะเห็นไดวา พนักงานสอบสวนที่ไมมีผูที่
ตองอุปการะเลี้ยงดูมีสัดสวนที่ถูกลงทัณฑถึงรอยละ 64.5 ในขณะที่เมื่อมีผูที่ตอง
อุปการะเลี้ยงดูสัดสวนการถูกลงทัณฑมีนอยกวาอยางชัดเจนในทุกกลุม 

3) คาใชจาย (ไมรวมหนี้สิน) โดยเฉลี่ยในแตละเดือน 
ผลการวิจัยพบวาพนักงานสอบสวนที่มีคาใชจาย (ไมรวมหนี้สิน) โดย

เฉลี่ยในแตละเดือนแตกตางกันจะมีการกระทําผิดทางวินัยแตกตางกัน ซึ่งเปนไป
ตามสมมติฐานหลักที่ตั้งไว กลาวคือ จากการศึกษาพบวายิ่งมีคาใชจายมาก 
สัดสวนของการเคยถูกลงทัณฑจะเพิ่มสูงขึ้นดวย โดยรอยละ 32.5 ของผูที่เคยถูก
ลงทัณฑมีคาใชจายโดยเฉลี่ยไมเกิน 10,000 บาท และเพิ่มเปนรอยละ 41.7 และ 
60.5 ในกลุมผูที่มีคาใชจายโดยเฉลี่ย 10,001-15,000 บาท และเกินกวา 15,000 
บาท ตามลําดับ 
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4) ความรูเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวกับงานสอบสวนของ
สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

ผลการวิจัยพบวาพนักงานสอบสวนที่มีความรูแตกตางกันจะมีการ
กระทําผิดทางวินัยแตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานหลักที่ตั้งไวกลาวคือ 
พนักงานสอบสวนที่เคยกระทําผิดทางวินัยและถูกลงทัณฑ ทั้งผูที่มีความรูนอย 
(รอยละ 51.8) และผูที่มีความรูมาก (รอยละ 51.5) จะเคยกระทําความผิดทาง
วินัยมากกวาผูที่มีความรูปานกลาง (รอยละ 27.3) สวนพนักงานสอบสวนที่ไม
เคยถูกลงทัณฑสวนใหญ (รอยละ 72.7) จะมีความรูปานกลาง ความสัมพันธ
ระหวางความรูและการเคยกระทําผิดทางวินัยไมไดเปนเสนตรง  

สวนตัวแปรอื่น ๆ ไดแก อายุ อายุราชการ ระดับการศึกษา ระดับชั้นยศ 
สถานภาพ การศึกษาอบรมเพิ่มเติม รายได ภาระหนี้สิน การปรึกษากับ
ผูบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงาน ปริมาณคดี ผลประโยชนอยางอื่นที่มิใชไดรับ
จากทางราชการที่ไดรับจากหนวยงาน ผลประโยชนที่ไดรับจากประชาชน การถูก
อิทธิพลบีบบังคับ ความรูเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ และความรูเกี่ยวกับวินัย
ตํารวจ ไมมีผลตอการกระทําผิดทางวินัยของพนักงานสอบสวนแตกตางกัน  
อยางมีระดับนยัสําคัญทางสถิติ 
    
 สรุปผลการวิเคราะหการถดถอย (Regression) 

การวิเคราะหการถดถอยในสวนนี้ ผูวิจัยทําการศึกษาระดับ
ความสัมพันธของตัวแปรอิสระ ทั้ง 19 ตัว กับตัวแปรตาม 1 ตัว โดยเลือกเฉพาะ
กลุมตัวอยางพนักงานสอบสวนที่กระทําผิดวินัยและถูกลงทัณฑ ซึ่งมีจํานวน
ทั้งสิ้น 98 ราย เพื่อศึกษาวาเมื่อควบคุมตัวแปรอิสระอื่น ๆ แลว ตัวแปรอิสระแต
ละตัวมีอิทธิพลตอตัวแปรตามอยางมีนัยสําคัญทางสถิติหรือไม  
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ผลการศึกษาพบวาภายหลังจากการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระ
อื่น ๆ ใหคงที่แลว มีตัวแปรอิสระเพียง 1 ตัวที่สงผลตอระดับการกระทําผิดวินัย
ของพนักงานสอบสวนอยางมีระดับนัยสําคัญทางสถิติ ไดแกตัวแปร อายุราชการ 
กลาวคือยิ่งมีอายุราชการนานโอกาสที่จะถูกลงทัณฑยิ่งเพิ่มขึ้น  
 
 ขอเสนอแนะ                
 1. การควบคุมดูแลและกวดขันวินัย 

จากการศึกษาของคณะทํางานวินัย กรมตํารวจ (2538: 34) พบวา
สาเหตุของการกระทําผิดทางวินัยสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการปลอยปละละเลย
ของผูบังคับบัญชา การที่ผูบังคับบัญชาละเลยไมกวดขันวินัยของผูใตบังคับ-
บัญชา ทําใหผูใตบังคับบัญชาขาดความสํานึกในอันที่จะประพฤติและปฏิบัติตน
ใหอยูในกรอบของวัย  สวนสมาน รังสิโยกฤษฎ (2527: 93-97) ไดสรุปเกี่ยวกับ
สาเหตุที่ทําใหวินัยเสื่อมวา  การปลอยปละละเลยของหนวยงานและผูบังคับ-
บัญชาเปนสาเหตุสําคัญสวนหนึ่ง  ดังนั้นผูที่เปนผูบังคับบัญชาควรควบคุมดูแล
และกวดขันวินัยของพนักงานสอบสวนอยางใกลชิด โดยเฉพาะผูที่เปนผูกํากับ
การสถานีตํารวจ หรือรองผูกํากับการฝายสืบสวนสอบสวน ซึ่งเปนผูบังคับบัญชา
โดยตรงของพนักงานสอบสวน จากผลการศึกษาครั้งนี้พบวาพนักงานสอบสวนที่
มีประสบการณมากจะกระทําผิดมากกวาพนักงานสอบสวนที่มีประสบการณ
นอยและพนักงานสอบสวนที่มีอายุราชการมากจะกระทําผิดมากกวาผูบังคับ-
บัญชา  จึงควรเอาใจใสดูแลพนักงานสอบสวนในกลุมนี้ใหมากกวาปกติ 
ผูบังคับบัญชาบางทานอาจจะเห็นวาพนักงานสอบสวนกลุมนี้มีความอาวุโส เปน
ผูใหญ และรูถึงระเบียบขอบังคับตาง ๆ เหมือนกันหรือมากกวาตัวผูบังคับบัญชา
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เอง การปลอยปละละเลยไมสนใจดูแลไมวาจะเปนเพราะความเกรงใจหรือ     
การใหเกียรติกัน  จึงเทากับเปดโอกาสใหพนักงานสอบสวนกลุมนี้กระทําผิดทาง
วินัยได 

อยางไรก็ตาม ผูบังคับบัญชาที่เขามา ผูดูแลและกวดขันวินัยพนักงาน
สอบสวน ควรที่จะมีความรูเกี่ยวกับงานสอบสวนและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับ
งานสอบสวนเปนอยางดี  มิฉะนั้นแลว จะขาดความเชื่อถือศรัทธาจากพนักงาน
สอบสวน และสงผลตอการเคารพเชื่อฟงในคําส่ัง แตทั้งนี้การควบคุมดูแลและ
กวดขันวินัยของผูบังคับบัญชานั้น ควรกระทําอยางพอดีเปนเชิงแนะนํามากกวา
จับผิดเพราะพนักงานสอบสวนมีภาระงานในหนาที่รับผิดชอบมากอยูแลว หาก
ผูบังคับบัญชาเขมงวดจนเกินไป ก็จะเปนการเพิ่มความเครียดใหกับพนักงาน
สอบสวนและอาจเกิดการตอตาน แตหากยอหยอนจนเกินไปก็จะเกิดปญหาการ
กระทําผิดวินัยได 

นอกจากนี้แลว มาตรการในการลงโทษเมื่อพบการกระทําความผิดก็มี
ความสําคัญเชนเดียวกัน สําหรับพนักงานสอบสวนที่ไมคาดหวังความกาวหนา
ในหนาที่ราชการมากนัก เพราะปฏิบัติหนาที่มาเปนระยะเวลานานและไมไดรับ
การเลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้น  การลงทัณฑกักยามหรือกักขังอาจจะไมทําใหรูสึก
เกรงกลัวการกระทําผิด  จึงควรมีมาตรการลงโทษทางอื่นเพิ่มเติมเพื่อใหเกรงกลัว
และเข็ดหลาบ เชน การพักใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสอบสวนเปนระยะเวลา
หนึ่ง เพื่อไมใหพนักงานสอบสวนไดรับเงินประจําตําแหนง เปนตน อยางไรก็ดี 
มาตรการในการลงโทษนี้ควรเปนหนทางสุดทาย หากไมสามารถใชวิธีอื่น ๆ ได  
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2. การดูแลเรื่องรายไดและสวัสดิการของพนักงานสอบสวน 
 จากการศึกษาพบวา พนักงานสอบสวนที่กระทําผิดทางวินัยและถูกลง
ทัณฑมีรายจาย (ไมรวมหนี้สิน) โดยเฉลี่ยในแตละเดือนมากกวา 10,000 บาท 
ถึงรอยละ  47.9 มีเพียงรอยละ 5.1 เทานั้น ที่มีรายจายไมรวมหนี้สินโดยเฉลี่ยตอ
เดือนต่ํากวา 5,000 บาท ในขณะที่พนักงานสอบสอบกลุมนี้สวนใหญมีรายได
เฉลี่ยตอเดือนเพียง 10,000-15,000 บาท (รอยละ 45.9) หากรวมกับภาระหนี้สิน
โดยเฉลี่ยตอเดือน   ซึ่งสวนใหญมีภาระหนี้สินระหวาง  5,000 - 10,000 บาท  
(รอยละ 39.2) แลวทําใหพนักงานสอบสวนกลุมนี้มีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย
ในแตละเดือน หมายความวาพนักงานสอบสวนที่มีรายไดไมเพียงพอยอมมี
ความเสี่ยงที่จะกระทําผิดโดยการเรียกหรือรับผลประโยชนอันมิชอบได โดย
ประการแรกตัวพนักงานสอบสวนเองอาจจะเรียกทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด
จากผูอื่นเพื่อแลกกับการชวยเหลือใหพนผิดหรือละเวนการปฏิบัติตามกฎหมาย
บางอยาง และประการที่สอง การที่มีผูอื่นนําทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใดมา
เสนอใหกับพนักงานสอบสวนผูนั้น เพื่อชวยเหลือใหพนผิดหรือชวยเหลือในทาง
อื่นใดอันขัดตอระเบียบและกฎหมาย แมวาพนักงานสอบสวนจะเปนผูบังคับใช
กฎหมายโดยตรง ตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติอยางเครงครัด แตถาหากตัวพนักงานสอบสวนเองยังมีรายไดนอย ไม
สามารถดํารงชีพหรือมีชีวิตความเปนอยูที่ดีได เมื่อมีโอกาสที่จะเรียกหรือรับ
ผลประโยชนอันมิชอบ พนักงานสอบสวนอาจตัดสินใจที่จะกระทําความผิดได 

สําหรับรายไดของพนักงานสอบสวนที่ไดรับในปจจุบัน ในสวนของ
หมวดเงินเดือนนั้น จะไดรับตามชั้นยศและขั้นเงินเดือนที่ไดรับ ซึ่งโดยประมาณ
แลวจะอยูระหวาง 7,000 บาท สําหรับพนักงานสอบสวน (สบ1) ที่เพิ่งจบ
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การศึกษา และ 25,000 บาท สําหรับพนักงานสอบสวน (สบ3) ที่มีอายุราชการ
คอนขางมาก นอกจากเงินเดือนดังกลาวแลว พนักงานสอบสวนยังไดรับเงินเพิ่ม
พิเศษสําหรับผูปฏิบัติหนาที่สอบสวนเพิ่มจากหมวดเงินเดือน โดยพนักงาน
สอบสวนระดับ สบ1 มีเงินเพิ่มพิเศษเดือนละ 3,000 บาท  ระดับ สบ2  มีเงินเพิ่ม
พิเศษเดือนละ 3,500 บาท และระดับ สบ3  มีเงินเพิ่มพิเศษเดือนละ 4,500 บาท 
รวมกับเงินคาตอบแทนในการทําสํานวนการสอบสวน (อยูระหวาง 250 – 1,500 
บาท) ซึ่งมีจํานวนไมแนนอนขึ้นอยูกับจํานวนคดีที่พนักงานสอบสวนรับผิดชอบ 
เมื่อรวมรายไดทั้งหมดแลวพนักงานสอบสวนจึงมีรายไดโดยประมาณอยูระหวาง 
10,000 บาท ถึง 30,000 บาท เทานั้น  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับขาราชการฝายอื่น
ที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมดวยกัน เชน พนักงานสอบสวนสังกัดกรม-
สอบสวนคดีพิเศษ  กระทรวงยุติธรรม จะไดรับเงินประจําตําแหนงเดือนละ
ประมาณ 30,000  บาท มากกวาเงินเดือนของพนักงานสอบสวนที่ไดรับ  ในสวน
ของพนักงานอัยการ หรือ ตุลาการ จะมีระดับเงินเดือนรวมกับเงินประจํา
ตําแหนงอยูระหวาง 30,000–100,000 บาท ซึ่งเปรียบเทียบกับรายไดที่พนักงาน
สอบสวนที่ไดรับถือวาอยูในระดับต่ํามาก   แมวาในพระราชบัญญัติตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ.2547  มาตรา 46 จะบัญญัติไววา ใหขาราชการตํารวจซึ่งดํารง
ตําแหนงพนักงานสอบสวนตามมาตรา 44 ไดรับเงินเพิ่มพิเศษตามระเบียบที่ 
ก.ตร.กําหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  

ในการกําหนดจํานวนเงินเพิ่มเปนกรณีพิเศษตามวรรคหนึ่งใหคํานึงถึง
คาใชจายในการปฏิบัติงานและการดํารงตนอยูในความยุติธรรมไดอยางมีเกียรติ 
โดยเปรียบเทียบกับคาตอบแทนที่รัฐจายใหแกขาราชการฝายอื่นที่เกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมประกอบดวยแตในความเปนจริง บทบัญญัติดังกลาวยัง
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ไมไดถูกนํามาบังคับใชใหสอดคลองกับเจตนารมณ พนักงานสอบสวนยังคงมี
รายไดนอยเมื่อเทียบกับขาราชการในหนวยงานอื่นที่อยูในกระบวนการยุติธรรม
เชนเดียวกัน แมวาการเพิ่มเงินเพิ่มพิเศษใหกับพนักงานสอบสวนอาจจะมีปญหา
ขอขัดของในเรื่องของงบประมาณ เพราะจํานวนพนักงานสอบสวนทั่วประเทศ
รวมกันเกือบ 10,000 คน การเพิ่มเงินดังกลาวยอมหมายถึงงบประมาณจํานวน
มาก แตผูบังคับบัญชาควรตระหนักวา พระราชบัญญัติดังกลาวไดถูกนํามา
บังคับใชแลว การไมปฏิบัติตามกฎหมายเสียเองยอมสรางความรูสึกที่ไมดีตอ
ขวัญและกําลังใจของพนักงานสอบสวนทั่วไป ที่สําคัญยอมไมอาจแกไขปญหา
การเรียกรับผลประโยชนอันมิชอบ ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอกระบวนการ
ยุติธรรมได   

อยางไรก็ตาม หากเปรียบเทียบคุณวุฒิระหวางพนักงานสอบสวนกับ
ขาราชการฝายอื่นที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม  เชน  พนักงานอัยการ หรือ
ตุลาการ พบวาขาราชการอื่นจะตองสําเร็จการศึกษาระดับเนติบัณฑิต แตสวน
ของพนักงานสอบสวนจะสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีเทานั้น ผูวิจัยจึงใคร
ขอเสนอใหพนักงานสอบสวนทุกคนศึกษาตอในระดับเนติบัณฑิตเพิ่มเติม 
เพื่อที่จะเพิ่มเติมคุณวุฒิของตนเองใหเทียบเทากับขาราชการอื่น ซึ่งอาจใชเปน
ขอพิจารณาของผูบังคับบัญชาในการเพิ่มเงินประจําตําแหนงใหสูงขึ้นตอไป 
  3. การสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ใหกับพนักงาน
สอบสวน 
 เปนที่ทราบกันดีวา งานในหนาที่ของพนักงานสอบสวนเปนงานที่หนัก 
ตองทํางานกับระเบียบและกฎหมายจํานวนมาก เส่ียงตอการตกเปนผูกระทําผิด
เสียเอง หากพนักงานสอบสวนไมมีขวัญและกําลังใจที่ดีแลว อาจสงผลตอการ
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ปฏิบัติงานได ผูบังคับบัญชาจึงควรสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่
ใหกับพนักงานสวนสวน เชน การดําเนินการใหพนักงานสอบสวนสามารถเลื่อน
ตําแหนงไดสูงขึ้น เนื่องจากปจจุบันพนักงานสอบสวนสามารถเลื่อนตําแหนงได
เพียงแคระดับ สบ 3 หรือเทียบเทารองผูกํากับการเทานั้น ทั้ง ๆ ที่มีพนักงาน
สอบสวนระดับ สบ 3 ที่สามารถประเมินเพื่อเล่ือนตําแหนงสูงขึ้นเปนระดับ สบ 4 
จํานวนมาก อาจจะทําใหพนักงานสอบสวนกลุมนี้ขาดความกระตือรือรนในการ
ทํางาน และไมเกรงกลัวการกระทําผิด เพราะคิดวาแมจะกระทําผิดก็ไมสงผลตอ
ความกาวหนาในหนาที่ราชการแตอยางใด แตหากกระทําผิดแลวไมไดรับการ
เล่ือนตําแหนงสูงขึ้นหรือเล่ือนตําแหนงชาลง  อาจทําใหไมกลากระทําผิดหรือ 
กระทําผิดนอยลง 
 4. การอบรมใหความรูเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับหรือกฎหมายที่สําคัญ
แกพนักงานสอบสวน 

จากการศึกษาพบวาพนักงานสอบสวนที่ไมถูกลงทัณฑสวนใหญมี
ความรูเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับของสํานักงานตํารวจแหงชาติมากกวาพนักงาน
สอบสวนที่ถูกลงทัณฑ ดังนั้นผูบังคับบัญชาจึงควรเพิ่มการอบรมเกี่ยวกับงาน
สอบสวนใหกับพนักงานสอบสวนมากยิ่งขึ้น เนื่องจากปจจุบันมีระเบียบขอบังคับ
ตาง ๆ ที่ถูกแกไขเปล่ียนแปลงจํานวนมาก และบางเรื่องยังหาขอยุติไมไดวาการ
ปฏิบัติเชนไรจึงถูกตอง ทําใหพนักงานสอบสวนไมทราบวาจะปฏิบัติอยางไร และ
เมื่อปฏิบัติผิดพลาดจะทําใหถูกดําเนินการทางวินัย หรือระเบียบขอบังคับบาง
เร่ืองเมื่อประกาศใชแลว ไมมีการประชาสัมพันธใหทราบอยางทั่วถึงหรือไมมี  
การซักซอมการปฏิบัติ ทําใหเกิดปญหาในการทํางานของพนักงานสอบสวนได 
ผูวิจัยไดศึกษาถึงการศึกษาอบรมเกี่ยวกับงานสอบสวนของพนักงานสอบสวน 
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พบวา รอยละ 56.3 ไดรับการอบรมโดยเฉลี่ยเพียงปละ 1 ครั้ง มากที่สุด 
รองลงมา คือ รอยละ 23.1 ไดรับการอบรมโดยเฉลี่ยปละ 2 คร้ัง ที่เหลือรอยละ 
8.5 ไดรับการอบรมโดยเฉลี่ยปละ 3 คร้ังขึ้นไป  รอยละ 12.1 ไมเคยไดรับการ
อบรมเลยและมีพนักงานสอบสวนรอยละ 78 ที่คิดวาการศึกษาอบรมเพิ่มเติม
ดังกลาวยังไมเพียงพอ ทั้งนี้เนื่องจากระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับงานสอบสวนของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติมีจํานวนมากและมีการแกไขเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา พนักงานสอบสวนจึงควรไดรับการอบรมเพิ่มเติมเกี่ยวกับงาน
สอบสวนอยูเสมอ เพื่อใหรับทราบและเขาใจระเบียบขอบังคับตาง ๆ อยางถอง
แท สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง และไมเกิดความผิดพลาด สําหรับใน
เร่ืองนี้ ผูวิจัยขอเสนอวา การอบรมเพิ่มเติมเกี่ยวกับงานสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนไมจําเปนตองอบรมนาน ๆ คร้ัง และครั้งละนาน ๆ  เชน ปละครั้ง คร้ังละ 
1 เดือน เปนตน  เพราะเมื่อระเบียบขอบังคับหรือกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา การอบรมเพิ่มเติม จึงควรจะจัดการอบรมบอยครั้ง แตละครั้งใช
ระยะเวลาไมมาก เพื่อไมใหกระทบตอการปฏิบัติงาน เชน มีการอบรมเพิ่มเติม
ความรูทุก 3 เดือน แตละครั้งใชระยะเวลาไมเกิน 5 วัน และควรสับเปล่ียน
หมุนเวียนใหพนักงานสอบสวนทุกคนไดรับการอบรมอยางทั่วถึง 

5. การปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมใหกับพนักงานสอบสวน 
การเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาการกระทําผิดทางวินัยของพนักงาน

สอบสวนดังกลาวขางตนทั้ง 4 ขอ อาจจะไมประสบผลใด ๆ หากตัวพนักงาน
สอบสวนเองไมมีคุณธรรม  จริยธรรมและไมยึดมั่นในจรรยาบรรณของพนักงาน
สอบสวน การกระทําผิดทางวินัยอาจจะเกิดขึ้นไดตลอดเวลา การการปลูกฝง
คุณธรรมและจริยธรรมใหกับพนักงานสอบสวนจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ควรจะ
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มีการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมใหกับพนักงานสอบสวนตั้งแตเร่ิมบรรจุเขา
ทํางาน  จัดใหมีการอบรมเปนระยะตลอดเวลาการทํางานเพื่อกระตุนจิตสํานึก 
แนวทางในการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมใหกับพนักงานสอบสวน  อาจ
กระทําไดโดย 

1) การเขาวัดปฏิบตัิธรรม รักษาศลี ทําสมาธ ิ
2) จัดใหมีการแลกเปลี่ยนทัศนะและปญหาในการปฏิบัติงานและ

แนวทางการนําหลักคุณธรรมมาใชในการทํางาน 
3)  การบําเพ็ญประโยชนแกสังคม โดยการทํากิจกรรมเพื่อ

ชวยเหลือประชาชนในพื้นที ่
4) การบรรยายใหความรูดานกฎหมายแกประชาชนในพื้นที ่เพื่อ

สรางความนาเชื่อถือและความศรัทธา 
5) การพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนในพื้นที่ เพื่อสรางความคุนเคย

และใกลชิดกับประชาชน รวมทั้งไดเห็นความทุกขยากของ
ประชาชน 

6)  การทํากิจกรรมรวมกบัประชาชนในพื้นที่  เชน กิจกรรมทาง
ศาสนา หรือกีฬา เปนตน เพื่อใหเกิดความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกับประชาชน  

7) การยกยองเชิดชูผูปฏิบัติหนาที่อยางดีและมคีุณธรรม  
 
อยางไรก็ดี การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวน มิใชมีแตเพียงการ

ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับหรือกฎหมายอยางเครงครัดเทานั้น พนักงาน
สอบสวนยังตองมีหนาที่ใหบริการประชาชนอยางเปนธรรมในฐานะขาราชการ
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ตํารวจผูหนึ่งดวย เชน การใหคําปรึกษาดานกฎหมายหรือชี้แจงขอกฎหมายให
ประชาชนทราบ การใหคําแนะนําเกี่ยวกับขั้นตอนในการดําเนินคดี  การปฏิบัติ
หนาที่ดวยความเที่ยงธรรม ไมเขาขางฝายหนึ่งฝายใด ไมเลือกวาเปนฝาย
ผูเสียหายหรือผูกระทําผิด ตลอดจนการมีมนุษยสัมพันธที่ดีกับประชาชน ใช
วาจาสุภาพเรียบรอย ไมขมขูประชาชน เปนตน ดังนั้นคุณธรรมและจริยธรรมที่
กลาวถึงนี้ สําหรับพนักงานสอบสวนเองอาจจะตองมีมากกวาผูอื่น คือ นอกจาก
จะมีคุณธรรมและจริยธรรมในฐานะขาราชการตํารวจผูหนึ่งแลว ยังจะตองมี
คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ใหถูกตองตามระเบียบแบบแผนใน
ฐานะที่เปนพนักงานสอบสวนอีกดวย  ซึ่งจะตองสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม
ทั้งสองดานควบคูกันไป ดวยการสรางระบบการสอบสวนทั้งระบบใหอยูบนหลัก 
“ยุติธรรมควบคูกับคุณธรรม” 

อนึ่ง ในความเห็นของผูวิจัยนั้น มีมุมมองในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม
สองมิติ กลาวคือ  

มิติที่ 1 คุณธรรมและจริยธรรมเปนเสมือนเกราะปองกันพนักงาน
สอบสวนไมใหกระทําความผิด  และสามารถปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย
สุจริต  จึงควรเสริมเกราะปองกันใหกับพนักงานสอบสวนทุกคน โดยการปลูกฝง
ใหมีคุณธรรมและจริยธรรมดังกลาวขางตน  

มิติที่ 2 พนักงานสอบสวนที่มีคุณธรรมและจริยธรรมในตนเอง แต
อาจจะถูกส่ิงเราภายนอกมากระทบและทําลายคุณธรรมและจริยธรรมนั้นลงไป 
เชน ผลประโยชน กระแสวัตถุนิยม ภาระคาใชจายตาง ๆ การขาดขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติหนาที่  หรือการขาดความกาวหนาในหนาที่ราชการ ดังนั้น 
นอกจากจะปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมแลว ผูวิจัยเห็นวาควรจะพัฒนาให
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ระบบการทํางานเอื้อและสงเสริมตลอดจนเชิดชูผูที่กระทําความดี เพื่อเปนเกราะ
ปองกันมิให “คุณธรรมและจริยธรรม”  ถูกทําลายดวยเชนเดียวกัน 
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