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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
    

สถานการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันพบวา แนวโนมในการกระทําผิด
กฎหมายและการประกอบอาชญากรรมไดเพิ่มจํานวนสูงขึ้นมาก โดยเฉพาะใน
เขตพื้นที่ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล เปนพื้นที่ที่มีสถิติคดีอาญาเกิดขึ้น
มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับกองบัญชาการอื่น ๆ ในสังกัดสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ  ทําใหภาระหนาที่ของพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจ
นครบาล ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการรวมรวมพยานหลักฐานและทําสํานวนการ
สอบสวนคดีอาญาเพิ่มสูงขึ้นดวยเชนเดียวกัน   

นอกจากจํานวนสถิติคดีอาญาของกองบัญชาการตํารวจนครบาลที่
เพิ่มขึ้นในแตละป หรืออีกนัยหนึ่งคือภาระหนาที่ความรับผิดชอบของพนักงาน
สอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาลที่เพิ่มขึ้นแลว  การประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชนฉบับแรกของประเทศไทย ทําใหพนักงานสอบสวนซึ่งเปนผูปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญดังกลาวและบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ มี
ภาระหนาที่เพิ่มมากขึ้นเชนเดียวกัน ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดมี
การบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชนไวมากที่สุด เมื่อเทียบกับ
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับอื่นที่เคยมีมา ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 75 มีความ
ตอนหนึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาวา ”รัฐตองดูแลให
มีการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จัดระบบงานของ
กระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ และอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน
อยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน“ จึงมีการบัญญัติหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการยุติธรรมในหลายมาตรา  ซึ่งนับเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีการ
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บัญญัติหลักเกณฑที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเอาไวโดยละเอียด หลักการที่
มีการบัญญัติไวดังกลาว ถือวาเปนการปฏิรูปกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติที่
เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาที่เปนอยูในปจจุบัน (กิตติพงษ  กิตยารักษ, 2543: 
15-16) และเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนโดยตรง ไดแก 

-  การใหศาลเปนองคการในการออกหมายจับและหมายคน แทนระบบ
เดิมซึ่งอํานาจการออกหมายดังกลาวเปนอํานาจขององคกรผูบังคับใชกฎหมาย
เอง (มาตรา 237 และ 238) 

-  การลดวันควบคุมผูตองหาที่ตํารวจมีอํานาจอยู โดยใหตองรีบนําตัว
ไปยังศาลภายใน 48 ชั่วโมง (มาตรา 237) 

-  การปรับปรุงระบบการใหประกันใหโปรงใส ตรวจสอบได และมีความ
เปนธรรมยิ่งขึ้น (มาตรา 239) 

-  การเพิ่มบทบาททนายใหสามารถเขาฟงการสอบสวนผูตองหาของ
พนักงานสอบสวนและเพิ่มภาระในการที่รัฐตองจัดหาทนายใหผูตองหาและ
จําเลยเพิ่มมากขึ้น (มาตรา 239, 241 และ 242) 

-   การกําหนดใหอัยการตองเปดเผยพยานหลักฐานในคดีใหผูตองหา 
จําเลย และผูเสียหายเพิ่มมากขึ้น (มาตรา 241) 

-   การใหความสําคัญในการคุมครองสิทธิผูเสียหาย พยาน และจําเลย
ที่ถูกควบคุมระหวางการพิจารณาซึ่งปรากฏตอมาภายหลังวาเปนผูบริสุทธิ์ 
(มาตรา 244, 245 และ 246) 

 -   การกําหนดใหการสอบสวนและการพิจารณาคดีตองดําเนินไปโดย
รวดเร็วและตอเนื่อง (มาตรา 241)    
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การแกไขเปลี่ยนแปลงตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับงานสอบสวน
ดังกลาวขางตน ยอมสงผลโดยตรงตอกฎระเบียบขอบังคับชาติที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการยุติธรรมของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งตองมีการแกไข
เปล่ียนแปลงเพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายที่เปล่ียนแปลงไปเชนเดียวกัน   และ
ไดเ ร่ิมใชกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่ออกตามบทบัญญัติของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญทั้งในเรื่องของการจับกุม การควบคุม และการสอบสวน อยางจริงจัง
ตั้งแตป พ.ศ.2544 เปนตนมา 

จากสถานการณจํานวนสถิติคดีอาญาในกองบัญชาการตํารวจนคร-
บาลเพิ่มสูงขึ้น และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติหลักเกณฑที่เกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมเอาไวโดยละเอียด  รวมท้ังการแกไขเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติม
กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ พบวาพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 
ซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการทําสํานวนการสอบสวนคดีอาญาที่เกิดขึ้นและเปนผูที่
นํากฎระเบียบขอบังคับที่ เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมมาใชในการ
ปฏิบัติงานโดยตรงมีสถิติการกระทําผิดทางวินัยและถูกลงทัณฑทางวินัยสูงมาก
และสูงกวาพนักงานสอบสวนสังกัดกองบัญชาการอื่น ๆ ทั้งหมด  โดยมีพนักงาน
สอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาลที่กระทําผิดทางวินัยที่เกี่ยวของ
กับงานสอบสวนเพียงอยางเดียว ทั้งผูที่ถูกลงทัณฑแลวและผูที่ระหวาง
ดําเนินการทางวินัย ในป พ.ศ.2546 มีจํานวนถึง 116 คน หรือกวารอยละ 10 
ของพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาลทั้งหมด  ที่สําคัญ
พบวา มีจํานวนพนักงานสอบสวนที่กระทําผิดทางวินัยที่เกี่ยวของกับงาน
สอบสวนตั้งแตป พ.ศ.2544 - 2546 มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางเห็นไดชัด โดยป 
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พ.ศ.2544 มีจํานวนพนักงานสอบสวนที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดทางวินัย 
จํานวน 185 คน   ป พ.ศ.2545 มีจํานวน 244 คน และในป พ.ศ.2546 มีจํานวน 
306 คน    

การกระทําผิดทางวินัยของพนักงานสอบสวนและตองถูกลงทัณฑทาง
วินัยนั้น นอกจากจะกอใหเกิดผลเสียตอกระบวนการยุติธรรม ทําใหสถาบัน
ตํารวจเสื่อมเสียเกียรติภูมิและทําใหประชาชนขาดศรัทธาตอสถาบันตํารวจแลว 
ยังมีผลตอกระทบโดยตรงตอตัวพนักงานสอบสวนเองในการเลื่อนขั้นและเลื่อน
ยศ กลาวคือพนักงานสอบสวนที่ถูกลงทัณฑทางวินัยสูงกวาภาคทัณฑ  จะไมได
รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนเมื่อมีการพิจารณาเลื่อนขั้นขาราชการตํารวจในสังกัด 
และจะไดรับการเลื่อนยศสูงขึ้นชากวาปกติเปนเวลา 1 ป ซึ่งจะสงผลโดยตรงตอ
ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน เนื่องจากจะมี
ความกาวหนาในหนาที่ราชการชากวาผูอื่นรวมทั้งเสียสิทธิตาง ๆ ที่พึงไดรับ เชน 
การเขาอบรมหลักสูตรตาง ๆ ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และที่สําคัญอาจ
สงผลตอการใหบริการประชาชนของพนักงานสอบสวนผูนั้นอีกดวย  

ดังนั้น ปญหาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ก็คือ ศึกษาวาการกระทําผิดทาง
วินัยของพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล มีสาเหตุมา
จากสิ่งใด เพื่อจะไดทราบขอเท็จจริงที่จะสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการ
แกปญหาในการกระทําความผิดทางวินัยของพนักงานสอบสวนในสังกัด
กองบัญชาการในโอกาสตอไปไดอยางถูกตองเหมาะสม และเปนประโยชนตอผูที่
กําลังจะมาปฏิบัติหนาที่เปนพนักงานสอบสวนในอนาคต ทั้งนี้ เหตุที่ผูวิจัยเลือก
ศึกษาจากกลุมตัวอยางที่ เปนพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการ 
เนื่องจากกองบัญชาการตํารวจนครบาลเปนพื้นที่ที่มีสถิติคดีอาญาเกิดขึ้นมาก
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ที่สุดและมีจํานวนพนักงานสอบสวนที่กระทําผิดวินัยและถูกลงทัณฑมากที่สุด
เมื่อเปรียบเทียบกับกองบัญชาการอื่น ๆ 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย    
                  1. เพื่อศึกษาขอมลูภูมิหลังของพนักงานสอบสวนสังกัด  กอง-
บัญชาการตํารวจนครบาลที่กระทําผิดวินัยและถูกลงทัณฑ 
                  2. เพื่อศึกษาสาเหตุที่ทําใหพนักงานสอบสวนสังกัด กองบัญชาการ
ตํารวจนครบาลกระทําผิดวินัย 

     3. เพื่อนําผลการวิจัยที่ไดไปประกอบในการวางแผนการพัฒนา 
เสริมสรางวินัย  ใชเปนแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาการกระทําผิดวินัย
ของพนักงานสอบสวนสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาลใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งเปนแนวทางการปฏิบัติสําหรับผูที่จะมาปฏิบัติหนาที่ใน
ตําแหนงพนักงานสอบสวนสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาลในอนาคต 
    
ขอบเขตของการวิจัย 

 
ในการวิจัยครั้งนี้ ศึกษาเฉพาะพนักงานสอบสวนในสังกัด

กองบัญชาการตํารวจนครบาลที่เคยกระทําผิดทางวินัยและถูกลงทัณฑกรณี
บกพรองเกี่ยวกับงานสอบสวน ในชวงระหวางป พ.ศ.2544 – 2546 และศึกษา
พนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาลที่ไมเคยถูกลงทัณฑใน
ชวงเวลาดังกลาวเพื่อเปนการเปรยีบเทียบ 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
    

1.  ทําใหทราบสาเหตุสําคัญที่ทําใหพนักงานสอบสวนในสังกัด
กองบัญชาการตํารวจนครบาลกระทําผิดทางวินัย 

2. ทําใหทราบสภาพทั่วไปของพนักงานสอบสวนสังกัดกองบัญชา- 
การตํารวจนครบาลที่กระทําผิดวินัย 

3. สามารถนําผลการศึกษาวิจัยที่ไดมาใชเปนแนวทางในการหา
มาตรการปองกันและหาวิธีลดพฤติกรรมในการกระทําความผิดทางวินัย อันจะ
นํามาสูการปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพของพนักงานสอบสวนสังกัด
กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

4. เพื่อเปนประโยชนแกผูสนใจและเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยใน
เร่ืองดังกลาวอยางลึกซึ้งกวางขวางตอไป 

    
ทฤษฎี แนวคิดและเอกสารที่เกี่ยวของ    
 

แนวคิด พฤตกิรรมเบี่ยงเบน (Deviant Behavior)  
พฤติกรรมเบี่ยงเบน คือ การกระทําที่ฝาฝน หรือขัดแยงกับบรรทัดฐาน

ของสังคมโดยสวนรวมซึ่งสมาชิกสวนใหญไมยอมรับ เห็นวาพฤติกรรมเบี่ยงเบน
เปนภัยตอสังคม ควรจะตองไดรับการลงโทษ การกระทําที่เรียกวาเปนพฤติกรรม
เบี่ยงเบนนั้นจะถูกกําหนดโดยกลุมคนในสังคม โดยเฉพาะกลุมที่มีอํานาจและมี
อิทธิพลในสังคมนั้นและเนื่องจากวินัยของขาราชการตํารวจเปนบรรทัดฐานของ
ขาราชการตํารวจที่ตองปฏิบัติ หากมีการกระทําผิดยอมหมายถึง การเบี่ยงเบน
ไปจากบรรทัดฐานของสังคมตํารวจ 
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แนวความคิดทางจิตวิทยา  
ในเรื่องแนวความคิดทางจิตวิทยา มีทฤษฎีความตองการ (Theory of 

Needs) ซึ่ง Abraham Maslow (ค.ศ.1970) ไดเสนอไวโดยเขาไดสรางลําดับ
ความตองการมนุษย  เร่ิมจากความตองการพื้นฐานทางรางกายขึ้นไปถึงขั้น
สูงสุด แบงชั้นความตองการของมนุษยเปน 5 ระดับ  จากการสนองความ
ตองการทางดานรางกายไปสูจุดยอด คือ ความตองการที่จะยอมรับตัวเอง  

แนวคิดทางจติวิเคราะห 
ทฤษฎีทางจิตวิเคราะหของ Sigmund Freud (1969: 72) ไดกลาวถึง

อิทธิพลแรงจูงใจที่เปนสาเหตุใหมนุษยกระทําส่ิงตาง ๆ ซึ่งนํามาศึกษาพฤติกรรม
ทางอาชญากรรม โดยกลาววา การประกอบอาชญากรรมเปนการแสดงออกซึ่ง
ผลจากการขาดการควบคุมจิตใจ ตามทฤษฎีนี้กลาววาบุคลิกของมนุษยที่กอรูป
ขึ้นมาในลักษณะแตกตางกันนั้น เปนผลมาจากสวนตาง ๆ ที่ Freud เรียก       
Id, Ego, Super Ego จากบุคลิกภาพของมนุษยที่เปนผลมาจากทั้ง 3 ส่ิงนี้    
อาจมีความขัดแยงระหวางกันและเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบน หรือประกอบ
อาชญากรรมได 

แนวความคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมองคการ 
Andrew D.Szilagyi and Marc.J.Wallace (1983: 3)ไดใหความหมาย

ของพฤติกรรมองคการ วาคือการศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรม ทัศนคติ ผลการ
ปฏิบัติงานของคนงานภายในสภาพแวดลอมองคการ ผลกระทบขององคการ
และของกลุมที่มีตอทัศนะการมองปญหา ความรูสึก และการกระทําของคนงาน 
ผลกระทบของสภาพแวดลอมที่มีตอองคการ ทรัพยากรบุคคล และเปาหมาย 
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ตาง ๆ ขององคการ และผลกระทบของพนักงานที่จะมีตอองคการ และความมี
ประสิทธิผลขององคการในที่สุด 

Janes L. Gibson, John M. Ivancevich, and James H.Donnelly 
(1982 : 6) อธิบายความหมายของพฤติกรรมองคการ วาคือการศึกษาเกี่ยวกับ
พฤติกรรมมนุษย ทัศนคติ และผลการปฏิบัติงานในสภาพแวดลอมองคการ โดย
ใชทฤษฎี วิธีการ และหลักการของสาขาวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และ
มานุษยวิทยา ที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมมาผสมผสาน เพื่อเรียนรูเกี่ยวกับการรับรูของ
คน คานิยม ความสามารถในการเรียนรูและการกระทําตาง ๆ ในขณะที่กําลัง
ทํางานอยูในกลุมตางๆ และภายในองคการโดยรวมดวย พรอมกันนั้นจะมีการ
วิเคราะหผลกระทบของสภาพแวดลอมภายนอกที่มีตอองคการ และตอ
ทรัพยากรบุคล จุดมุงหมาย วัตถุประสงค และกลยุทธตาง ๆ  

แนวความคิดเ ก่ียวอิทธิพลของกลุมที่มีตอสมาชิกองคกร 
            ธงชัย  สันติวงษ (2540: 163-184) กลาววา กลุมทุกกลุมตางก็จะมี
อิทธิพลตอสมาชิกของกลุม โดยจะสามารถสรางความเชื่อ (Beliefs) และสราง
หรือปรับเปลี่ยนทัศนคติ (Attitudes) ไดเสมอ และในเวลาเดียวกันบรรทัดฐาน 
(Norms) ของกลุม ซึ่งเปนทัศนะรวม (Shrared Views) ของสมาชิกกลุมเกี่ยวกับ
พฤติกรรมที่แสดงออกที่เหมาะสมและตองการจะเปนกลไกสําคัญของกลุมที่มีตอ
สมาชิก 

แนวคิดเกี่ยวกับปจจัยที่มีอทิธิพลตอแรงจูงใจและกําลงัขวัญใน
การทํางาน 

Chioselli (อางถึงใน อนุศักดิ์  โกมลศาสตร, 2533: 13 -14) กลาวถึง 
องคประกอบที่กอใหเกิดความพอใจมีอยู 5 ประการ ดังนี้ คือ ระดับอาชีพ 
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สถานะทางสังคม อายุ ส่ิงจูงใจท่ีเปนเงิน และคุณภาพของการปกครองบังคับ
บัญชา   สวน Glimer (อางถึงใน อนุศักดิ์  โกมลศาสตร 2543: 14) กลาววา 
องคประกอบที่เอื้ออํานวยตอความพอใจในการทํางาน คือ ความมั่นคงปลอดภัย 
โอกาสกาวหนาในการทํางาน การจัดการและเพื่อนรวมงาน คาจาง ลักษณะของ
การทํางาน ลักษณะทางสังคมของงาน การนิเทศงาน การติดตอส่ือสาร สภาพ
การทํางาน และสิ่งตอบแทนที่ไดจากการทํางาน 
 แนวคว ามคิ ดทฤษฎี ว า ด ว ยอิ ท ธิพลผลประ โยชน ขอ ง
ตํารวจ              

ปุระชัย  เปยมสมบูรณ (2528: 28-52) ไดศึกษาคนควาเกี่ยวกับอิทธิพล
ผลประโยชนในองคการตํารวจ และไดแยกกรอบทฤษฎีออกเปน 2 แนวกวาง ๆ 
คือ ทฤษฎีวาดวยสภาพแวดลอมภายนอกองคการตํารวจ และทฤษฎีวาดวย
สภาพแวดลอมภายในองคการตํารวจ 

สําหรับทฤษฎีวาดวยสภาพแวดลอมภายนอกองคการตํารวจมุง
วิเคราะหกลุมบุคคลผูเสนอผลประโยชนเพื่อกอใหเกิดอิทธิพลเหนือผูบังคับใช
กฎหมาย กลาวคือ การเสนอผลประโยชนในลักษณะมิชอบดวยกฎหมายแก  
เจาพนักงานตํารวจก็ดวยความมุงหวังที่จะแลกเปลี่ยนกับการปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติของเจาพนักงานอันเปนการขัดตอกฎหมาย  สวนสภาพแวดลอม
ภายในองคการตํารวจเกี่ยวกับอิทธิพลผลประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมาย  
  
กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 ตัวแปรอิสระ 
 1.  ปจจัยสวนบุคคล 
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      1.1  อาย ุ
      1.2  อายุราชการ 
      1.3  ประสบการณงานสอบสวน 
      1.4  ระดับการศึกษา 
      1.5  ยศ 
      1.6  สถานภาพสมรส 
      1.7  จํานวนผูที่ตองอุปการะ เล้ียงดู 
      1.8   การศึกษาอบรมเพิ่มเติม 
 2.  สาเหตุดานเศรษฐกิจ 
      2.1  รายได 
      2.2  ภาระหนี้สิน 
      2.3  รายจาย(ไมรวมหนี้สิน)  
 3.  สาเหตุดานสังคม 
      3.1  การปรึกษาผูบังคับบญัชา 
      3.2  การปรึกษาเพื่อนรวมงาน 
 4.  สาเหตุดานปริมาณงาน 
 5.  สาเหตุดานอิทธิพลผลประโยชน แบงเปน 3 มิต ิ
     5.1 การไดรับผลประโยชนจากหนวยงาน 
     5.2 การไดรับผลประโยชนจากประชาชน 
     5.3 การถูกผูใชอิทธิพลบบีบงัคับใหกระทําผิดวินัย 
 6.  สาเหตุดานความรูเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับของสํานักงานตํารวจ
       แหงชาติที่เกี่ยวกับงานสอบสวน 
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 7.  สาเหตุดานความรูเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญบทบัญญตัิที่
      เกี่ยวกบังานสอบสวน 
 8.  สาเหตุดานความรูเกี่ยวกับวินัยตํารวจ 
                                  
 ตัวแปรตาม   
 การกระทําผิดทางวินัยของพนักงานสอบสวน   ไดแก   
 1. ไมกระทําผิดทางวินัยหรือกระทําผิดทางวินัยแตไมเคยถูกลงทัณฑ 
     (ความผิดเล็กนอย) 
 2.  กระทําผิดทางวินัยและถูกลงทัณฑ  
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
    
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ในการศึกษาครั้ งนี้ ผูวิจัยได เลือกทําการวิจัยเชิงสํารวจ  (Survey 
Research) ใชการสัมภาษณโดยมีแบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือ
ในการเก็บรวบรวมขอมูล   เลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจงกลุมประชากร ซึ่ง
ประกอบดวยการดําเนินการวิจัยตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ พนักงานสอบสวนในสังกัด
กองบัญชาการตํารวจนครบาลที่กระทําความผิดทางวินัยและไดรับการพิจารณา
ทัณฑถึงที่สุดแลว ระหวางป พ.ศ.2544 – 2546 อันไดแก พนักงานสอบสวนที่
กระทําผิดวินัยและถูกวากลาวตักเตือนหรือไดรับทัณฑภาคทัณฑ  กักยาม และ 
กักขัง ซึ่งประกอบไปดวยผูกระทําผิดที่ถูกลงทัณฑรวมทั้งส้ินจํานวน 229 นาย  
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2. กลุมตัวอยาง เนื่องจากกลุมประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้มีเพียง 
229 นาย ดังนั้นผูวิจัยจึงเก็บขอมูลจากประชากรทั้งหมด  229 นาย โดยไมมีการ
สุมตัวอยาง 

3. ผูวิจัยไดเก็บขอมูลจากพนักงานสอบสวนที่ไมเคยถูกลงทัณฑทาง
วินัยในจํานวนเทา ๆ กัน คือ จํานวน 229 นาย  เพื่อใหไดขอมูลทั้งในสวนของผูที่
ถูกลงทัณฑทางวินัยและไมเคยถูกลงทัณฑ โดยมีวิธีการเก็บขอมูล ดังนี้ 

3.1 หากพนักงานสอบสวนในกลุมประชากรที่ศึกษายังปฏิบัติ
หนาที่ในตําแหนงพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจ  นครบาล จะ
เก็บขอมูลจากพนักงานสอบสวนที่ปฏิบัติหนาที่อยูในสถานีตํารวจนครบาล
เดียวกันนั้น  และมียศและตําแหนงเทากันหรือใกลเคียงกัน 

3.2   หากพนักงานสอบสวนในกลุมประชากรที่ศึกษาไมได
ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจ      
นครบาล จะเก็บขอมูลจากพนักงานสอบสวนที่ปฏิบัติหนาที่ อยูในสถานีตํารวจ
นครบาลที่พนักงานสอบสวนในกลุมประชากรที่ศึกษาเคยปฏิบัติหนาที่ และมียศ
และตําแหนงเทากันหรือใกลเคียงกัน 

 
 การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลแบงเปน 2 แบบ คือ 
1.การศึกษาคนควาจากเอกสารที่เกี่ยวของ (Documentary Study) 

โดยศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร 
วิทยานิพนธ รายงานวิจัย อันสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการศึกษาวิจัย
ครั้งนี้ และขอความอนุเคราะหขอมูลเกี่ยวกับพนักงานสอบสวนที่ถูกลงทัณฑ 
ทางวินัยที่กองวินัย    สํานักงานตํารวจแหงชาติและกองบัญชาการตํารวจ- 
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นครบาล               
2.การรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field Data) การรวบรวมขอมูล

ภาคสนามในชั้นการวิเคราะห  โดยใชแบบสอบถามในการเก็บขอมูลจากกลุม
ตัวอยาง  สัมภาษณตามแบบสอบถามและการสงแบบสอบถามทางไปรษณียไป
ยังกลุมประชากรที่ศึกษาเพื่อใหตอบแบบสอบถามและสงกลับมายังผูวิจัย  

                   
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยใชวิธีการทางสถิติเพื่ออธิบายลักษณะของกลุมตัวอยางที่ใชใน

การวิจัย ตลอดจนสาเหตุในการกระทําผิดทางวินัยของพนักงานสอบสวน ไดดังนี้ 
1. การวิเคราะหเพื่ออธิบายขอมูลภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม 

วิธีการทางสถิติที่ใช ไดแก ความถี่ (Frequencies) และรอยละ (Percentage) 
เพื่อบรรยาย พรรณนาลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง เปรียบเทียบและดูการ
กระจายของขอมูล 

 2. การวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม
เพื่อทดสอบสมมติฐาน ใชวิธีการทางสถิติ ไดแก การทดสอบคาไคสแควร (Chi – 
square) ซึ่งสามารถแสดงความสัมพันธโดยใชระดับนัยสําคัญที่ 0.05 โดยดูจาก 
ตารางไขว (Crosstabulation) 
              3. การวิเคราะหการแปรผันหลายทาง  ใชการวิเคราะหการถดถอยพหุ 
(Multiple Regression) 
    
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 
สรุปขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
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จากการศึกษาของกลุมตัวอยาง จํานวน 250 ตัวอยาง พบวาอายุของ
กลุมตัวอยางในกรณีศึกษานี้ รอยละ 44.4 อยูในชวงอายุ 35-39 ป ระดับ
การศึกษา รอยละ 80.4 มีจบการศึกษาระดับปริญญาตรี ระดับชั้นยศรอยละ 
46.8 มียศรอยตํารวจเอก ปจจุบันพนักงานสอบสวนรอยละ 96.0 ดํารงตําแหนง
ในสายงานสอบสวน รอยละ 34.8 มีอายุราชการ 15-19 ป รอยละ 58.0 มี
ประสบการณการทํางานเฉพาะสายงานสอบสวน 5-9 ป รอยละ 72.4 มี
สถานภาพสมรส    รอยละ 29.7 มีจํานวนผูที่ตองอุปการะเลี้ยงดู เชน บุตร 
ภรรยา บิดามารดา มากกวา 3 คน รอยละ 59.0 ไดรับการศึกษาอบรมเพิ่มเติม
พนักงานสอบสวนรอยละ 49.2 มีรายไดเฉล่ียในแตละเดือน 10,000-15,000 
บาท รอยละ 45.0 มีภาระหนี้สินเฉลี่ยในแตละเดือน 5,000-10,000 บาท รอยละ 
57.6 มีรายจาย (ไมรวมหนี้สิน)ในแตละเดือน 5,000-10,000 บาท  

กลุมตัวอยางรอยละ 44 ปรึกษากับผูบังคับบัญชากอนกระทําผิดแลว
ไดรับคําตอบหรือคําแนะนําในแงลบ เชน สนับสนุนใหกระทําผิด ไมสนใจ หรือให
คําแนะนําที่ผิด   รอยละ 43.9 ปรึกษากับผูบังคับบัญชาหลังกระทําผิดแลวไดรับ
คําตอบหรือคําแนะนําในแงบวก เชน ตักเตือนและชวยหาวิธีแกไข   รอยละ 57.2 
เมื่อปรึกษากับผูบังคับบัญชาเกี่ยวกับสํานวนการสอบสวนจะไดรับคําแนะนําที่
ถูกตอง  กลุมตัวอยางรอยละ 69.6 ปรึกษากับเพื่อนรวมงานกอนกระทําผิดแลว
ไดรับคําตักเตือนหรือใหคําแนะนําที่ถูกตอง   รอยละ 65.2 ปรึกษากับเพื่อน
รวมงานหลังกระทําผิดแลวไดรับคําแนะนําในแงบวก เชน ตักเตือนและชวยหา
วิธีแกไข รอยละ 53.6 เมื่อปรึกษากับเพื่อนรวมงานเกี่ยวกับสํานวนการสอบสวน
จะไดรับคําแนะนําที่ถูกตอง 
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กลุมตัวอยางรอยละ 27.4 มีจํานวนคดีในความรับผิดชอบโดยเฉลี่ย 11-
20 คดี รอยละ 53.2 เคยไดรับผลประโยชนจากประชาชนและเปนเหตุใหตอง
กระทําผิด รอยละ 72.8 ไมเคยไดรับผลประโยชนนอกเหนือจากที่ไดรับจากทาง
ราชการจากหนวยงานของตน รอยละ 45.6 เคยถูกผูใชอิทธิพล เชน
ผูบังคับบัญชาบีบบังคับและทําใหตองกระทําผิด กลุมตัวอยางรอยละ 51.2 ได
คะแนนทดสอบความรูเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่
เกี่ยวกับงานสอบสวน 6-7 คะแนน รอยละ 77.2 ไดคะแนนทดสอบความรู
เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่เกี่ยวกับงาน
สอบสวน 8-10 คะแนน รอยละ 60.4 ไดคะแนนทดสอบความรูเกี่ยวกับวินัย
ตํารวจ 8-10 คะแนน  

สรุปผลการวิเคราะหขอมูลแบบตารางไขว (Crosstabulation) 
โดยการเปรียบเทียบระหวางกลุมตัวอยางพนักงานสอบสวนที่กระทําผิดวินัยและ
ถูกลงทัณฑ จํานวน 98 ราย กับกลุมตัวอยางพนักงานสอบสวนที่ไมเคยถูกลง
ทัณฑ จํานวน 152 ราย พบวามีตัวแปรอิสระที่มีผลตอการกระทําผิดทางวินัย
ของพนักงานสอบสวนทั้งสองกลุมตางกัน ดังนี้ 

 
1) ประสบการณเกี่ยวกับงานสอบสวน 
ผลการวิจัยพบวาพนักงานสอบสวนที่มีประสบการณเกี่ยวกับงาน

สอบสวนตางกันจะมีการกระทําผิดวินัยเกี่ยวกับงานสอบสวนตางกัน ซึ่งเปนไป
ตามสมมติฐานหลักที่ตั้งไว โดยพนักงานสอบสวนที่มีประสบการณเกี่ยวกับงาน
สอบสวนมากจะมีการกระทําผิดทางวินัยเกี่ยวกับงานสอบสวนมากกวาพนักงาน
สอบสวนที่มีประสบการณนอย ดังจะเห็นไดวา พนักงานสอบสวนที่มี
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ประสบการณทํางาน 1-5 ป มีสัดสวนที่ไมถูกลงทัณฑถึงรอยละ 67 และสัดสวน
ของการไมถูกลงทัณฑเหลือเพียงรอยละ 31 ในกลุมพนักงานสอบสวนที่มี
ประสบการณทํางานตั้งแต 11 ป ขึ้นไป ในทางตรงกันขาม ผูที่เคยถูกลงทัณฑจะ
มีนอยในกลุมที่มีประสบการณทํางานเพียง 1-5 ป (รอยละ 32.9) และเพิ่มเปน
รอยละ 69.0 ในกลุมพนักงานสอบสวนที่มีประสบการณทํางานตั้งแต 11 ป      
ขึ้นไป  

2) จํานวนผูที่ตองอุปการะเลี้ยงดู 
ผลการวิจัยพบวาพนักงานสอบสวนที่มีจํานวนผูที่ตองอุปการะเลี้ยงดู

ตางกันจะมีระดับการกระทําผิดทางวินัยตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานหลัก
ที่ตั้งไว โดยพนักงานสอบสวนที่ไมมีผูที่ตองอุปการะเลี้ยงดูจะมีการกระทําผิด
ทางวินัยและถูกลงทัณฑมากกวา ดังจะเห็นไดวา พนักงานสอบสวนที่ไมมีผูที่
ตองอุปการะเลี้ยงดูมีสัดสวนที่ถูกลงทัณฑถึงรอยละ 64.5 ในขณะที่เมื่อมีผูที่ตอง
อุปการะเลี้ยงดูสัดสวนการถูกลงทัณฑมีนอยกวาอยางชัดเจนในทุกกลุม 

3) คาใชจาย (ไมรวมหนี้สิน) โดยเฉลี่ยในแตละเดือน 
ผลการวิจัยพบวาพนักงานสอบสวนที่มีคาใชจาย (ไมรวมหนี้สิน) โดย

เฉลี่ยในแตละเดือนแตกตางกันจะมีการกระทําผิดทางวินัยแตกตางกัน ซึ่งเปนไป
ตามสมมติฐานหลักที่ตั้งไว กลาวคือ จากการศึกษาพบวายิ่งมีคาใชจายมาก 
สัดสวนของการเคยถูกลงทัณฑจะเพิ่มสูงขึ้นดวย โดยรอยละ 32.5 ของผูที่เคยถูก
ลงทัณฑมีคาใชจายโดยเฉลี่ยไมเกิน 10,000 บาท และเพิ่มเปนรอยละ 41.7 และ 
60.5 ในกลุมผูที่มีคาใชจายโดยเฉลี่ย 10,001-15,000 บาท และเกินกวา 15,000 
บาท ตามลําดับ 



                                                                วารสารวิจัยสังคม ปที่ 28 ฉบับที่ 1 2549 180

4) ความรูเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวกับงานสอบสวนของ
สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

ผลการวิจัยพบวาพนักงานสอบสวนที่มีความรูแตกตางกันจะมีการ
กระทําผิดทางวินัยแตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานหลักที่ตั้งไวกลาวคือ 
พนักงานสอบสวนที่เคยกระทําผิดทางวินัยและถูกลงทัณฑ ทั้งผูที่มีความรูนอย 
(รอยละ 51.8) และผูที่มีความรูมาก (รอยละ 51.5) จะเคยกระทําความผิดทาง
วินัยมากกวาผูที่มีความรูปานกลาง (รอยละ 27.3) สวนพนักงานสอบสวนที่ไม
เคยถูกลงทัณฑสวนใหญ (รอยละ 72.7) จะมีความรูปานกลาง ความสัมพันธ
ระหวางความรูและการเคยกระทําผิดทางวินัยไมไดเปนเสนตรง  

สวนตัวแปรอื่น ๆ ไดแก อายุ อายุราชการ ระดับการศึกษา ระดับชั้นยศ 
สถานภาพ การศึกษาอบรมเพิ่มเติม รายได ภาระหนี้สิน การปรึกษากับ
ผูบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงาน ปริมาณคดี ผลประโยชนอยางอื่นที่มิใชไดรับ
จากทางราชการที่ไดรับจากหนวยงาน ผลประโยชนที่ไดรับจากประชาชน การถูก
อิทธิพลบีบบังคับ ความรูเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ และความรูเกี่ยวกับวินัย
ตํารวจ ไมมีผลตอการกระทําผิดทางวินัยของพนักงานสอบสวนแตกตางกัน  
อยางมีระดับนยัสําคัญทางสถิติ 
    
 สรุปผลการวิเคราะหการถดถอย (Regression) 

การวิเคราะหการถดถอยในสวนนี้ ผูวิจัยทําการศึกษาระดับ
ความสัมพันธของตัวแปรอิสระ ทั้ง 19 ตัว กับตัวแปรตาม 1 ตัว โดยเลือกเฉพาะ
กลุมตัวอยางพนักงานสอบสวนที่กระทําผิดวินัยและถูกลงทัณฑ ซึ่งมีจํานวน
ทั้งสิ้น 98 ราย เพื่อศึกษาวาเมื่อควบคุมตัวแปรอิสระอื่น ๆ แลว ตัวแปรอิสระแต
ละตัวมีอิทธิพลตอตัวแปรตามอยางมีนัยสําคัญทางสถิติหรือไม  
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ผลการศึกษาพบวาภายหลังจากการควบคุมอิทธิพลของตัวแปรอิสระ
อื่น ๆ ใหคงที่แลว มีตัวแปรอิสระเพียง 1 ตัวที่สงผลตอระดับการกระทําผิดวินัย
ของพนักงานสอบสวนอยางมีระดับนัยสําคัญทางสถิติ ไดแกตัวแปร อายุราชการ 
กลาวคือยิ่งมีอายุราชการนานโอกาสที่จะถูกลงทัณฑยิ่งเพิ่มขึ้น  
 
 ขอเสนอแนะ                
 1. การควบคุมดูแลและกวดขันวินัย 

จากการศึกษาของคณะทํางานวินัย กรมตํารวจ (2538: 34) พบวา
สาเหตุของการกระทําผิดทางวินัยสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการปลอยปละละเลย
ของผูบังคับบัญชา การที่ผูบังคับบัญชาละเลยไมกวดขันวินัยของผูใตบังคับ-
บัญชา ทําใหผูใตบังคับบัญชาขาดความสํานึกในอันที่จะประพฤติและปฏิบัติตน
ใหอยูในกรอบของวัย  สวนสมาน รังสิโยกฤษฎ (2527: 93-97) ไดสรุปเกี่ยวกับ
สาเหตุที่ทําใหวินัยเสื่อมวา  การปลอยปละละเลยของหนวยงานและผูบังคับ-
บัญชาเปนสาเหตุสําคัญสวนหนึ่ง  ดังนั้นผูที่เปนผูบังคับบัญชาควรควบคุมดูแล
และกวดขันวินัยของพนักงานสอบสวนอยางใกลชิด โดยเฉพาะผูที่เปนผูกํากับ
การสถานีตํารวจ หรือรองผูกํากับการฝายสืบสวนสอบสวน ซึ่งเปนผูบังคับบัญชา
โดยตรงของพนักงานสอบสวน จากผลการศึกษาครั้งนี้พบวาพนักงานสอบสวนที่
มีประสบการณมากจะกระทําผิดมากกวาพนักงานสอบสวนที่มีประสบการณ
นอยและพนักงานสอบสวนที่มีอายุราชการมากจะกระทําผิดมากกวาผูบังคับ-
บัญชา  จึงควรเอาใจใสดูแลพนักงานสอบสวนในกลุมนี้ใหมากกวาปกติ 
ผูบังคับบัญชาบางทานอาจจะเห็นวาพนักงานสอบสวนกลุมนี้มีความอาวุโส เปน
ผูใหญ และรูถึงระเบียบขอบังคับตาง ๆ เหมือนกันหรือมากกวาตัวผูบังคับบัญชา
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เอง การปลอยปละละเลยไมสนใจดูแลไมวาจะเปนเพราะความเกรงใจหรือ     
การใหเกียรติกัน  จึงเทากับเปดโอกาสใหพนักงานสอบสวนกลุมนี้กระทําผิดทาง
วินัยได 

อยางไรก็ตาม ผูบังคับบัญชาที่เขามา ผูดูแลและกวดขันวินัยพนักงาน
สอบสวน ควรที่จะมีความรูเกี่ยวกับงานสอบสวนและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับ
งานสอบสวนเปนอยางดี  มิฉะนั้นแลว จะขาดความเชื่อถือศรัทธาจากพนักงาน
สอบสวน และสงผลตอการเคารพเชื่อฟงในคําส่ัง แตทั้งนี้การควบคุมดูแลและ
กวดขันวินัยของผูบังคับบัญชานั้น ควรกระทําอยางพอดีเปนเชิงแนะนํามากกวา
จับผิดเพราะพนักงานสอบสวนมีภาระงานในหนาที่รับผิดชอบมากอยูแลว หาก
ผูบังคับบัญชาเขมงวดจนเกินไป ก็จะเปนการเพิ่มความเครียดใหกับพนักงาน
สอบสวนและอาจเกิดการตอตาน แตหากยอหยอนจนเกินไปก็จะเกิดปญหาการ
กระทําผิดวินัยได 

นอกจากนี้แลว มาตรการในการลงโทษเมื่อพบการกระทําความผิดก็มี
ความสําคัญเชนเดียวกัน สําหรับพนักงานสอบสวนที่ไมคาดหวังความกาวหนา
ในหนาที่ราชการมากนัก เพราะปฏิบัติหนาที่มาเปนระยะเวลานานและไมไดรับ
การเลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้น  การลงทัณฑกักยามหรือกักขังอาจจะไมทําใหรูสึก
เกรงกลัวการกระทําผิด  จึงควรมีมาตรการลงโทษทางอื่นเพิ่มเติมเพื่อใหเกรงกลัว
และเข็ดหลาบ เชน การพักใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสอบสวนเปนระยะเวลา
หนึ่ง เพื่อไมใหพนักงานสอบสวนไดรับเงินประจําตําแหนง เปนตน อยางไรก็ดี 
มาตรการในการลงโทษนี้ควรเปนหนทางสุดทาย หากไมสามารถใชวิธีอื่น ๆ ได  
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2. การดูแลเรื่องรายไดและสวัสดิการของพนักงานสอบสวน 
 จากการศึกษาพบวา พนักงานสอบสวนที่กระทําผิดทางวินัยและถูกลง
ทัณฑมีรายจาย (ไมรวมหนี้สิน) โดยเฉลี่ยในแตละเดือนมากกวา 10,000 บาท 
ถึงรอยละ  47.9 มีเพียงรอยละ 5.1 เทานั้น ที่มีรายจายไมรวมหนี้สินโดยเฉลี่ยตอ
เดือนต่ํากวา 5,000 บาท ในขณะที่พนักงานสอบสอบกลุมนี้สวนใหญมีรายได
เฉลี่ยตอเดือนเพียง 10,000-15,000 บาท (รอยละ 45.9) หากรวมกับภาระหนี้สิน
โดยเฉลี่ยตอเดือน   ซึ่งสวนใหญมีภาระหนี้สินระหวาง  5,000 - 10,000 บาท  
(รอยละ 39.2) แลวทําใหพนักงานสอบสวนกลุมนี้มีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย
ในแตละเดือน หมายความวาพนักงานสอบสวนที่มีรายไดไมเพียงพอยอมมี
ความเสี่ยงที่จะกระทําผิดโดยการเรียกหรือรับผลประโยชนอันมิชอบได โดย
ประการแรกตัวพนักงานสอบสวนเองอาจจะเรียกทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด
จากผูอื่นเพื่อแลกกับการชวยเหลือใหพนผิดหรือละเวนการปฏิบัติตามกฎหมาย
บางอยาง และประการที่สอง การที่มีผูอื่นนําทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใดมา
เสนอใหกับพนักงานสอบสวนผูนั้น เพื่อชวยเหลือใหพนผิดหรือชวยเหลือในทาง
อื่นใดอันขัดตอระเบียบและกฎหมาย แมวาพนักงานสอบสวนจะเปนผูบังคับใช
กฎหมายโดยตรง ตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติอยางเครงครัด แตถาหากตัวพนักงานสอบสวนเองยังมีรายไดนอย ไม
สามารถดํารงชีพหรือมีชีวิตความเปนอยูที่ดีได เมื่อมีโอกาสที่จะเรียกหรือรับ
ผลประโยชนอันมิชอบ พนักงานสอบสวนอาจตัดสินใจที่จะกระทําความผิดได 

สําหรับรายไดของพนักงานสอบสวนที่ไดรับในปจจุบัน ในสวนของ
หมวดเงินเดือนนั้น จะไดรับตามชั้นยศและขั้นเงินเดือนที่ไดรับ ซึ่งโดยประมาณ
แลวจะอยูระหวาง 7,000 บาท สําหรับพนักงานสอบสวน (สบ1) ที่เพิ่งจบ
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การศึกษา และ 25,000 บาท สําหรับพนักงานสอบสวน (สบ3) ที่มีอายุราชการ
คอนขางมาก นอกจากเงินเดือนดังกลาวแลว พนักงานสอบสวนยังไดรับเงินเพิ่ม
พิเศษสําหรับผูปฏิบัติหนาที่สอบสวนเพิ่มจากหมวดเงินเดือน โดยพนักงาน
สอบสวนระดับ สบ1 มีเงินเพิ่มพิเศษเดือนละ 3,000 บาท  ระดับ สบ2  มีเงินเพิ่ม
พิเศษเดือนละ 3,500 บาท และระดับ สบ3  มีเงินเพิ่มพิเศษเดือนละ 4,500 บาท 
รวมกับเงินคาตอบแทนในการทําสํานวนการสอบสวน (อยูระหวาง 250 – 1,500 
บาท) ซึ่งมีจํานวนไมแนนอนขึ้นอยูกับจํานวนคดีที่พนักงานสอบสวนรับผิดชอบ 
เมื่อรวมรายไดทั้งหมดแลวพนักงานสอบสวนจึงมีรายไดโดยประมาณอยูระหวาง 
10,000 บาท ถึง 30,000 บาท เทานั้น  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับขาราชการฝายอื่น
ที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมดวยกัน เชน พนักงานสอบสวนสังกัดกรม-
สอบสวนคดีพิเศษ  กระทรวงยุติธรรม จะไดรับเงินประจําตําแหนงเดือนละ
ประมาณ 30,000  บาท มากกวาเงินเดือนของพนักงานสอบสวนที่ไดรับ  ในสวน
ของพนักงานอัยการ หรือ ตุลาการ จะมีระดับเงินเดือนรวมกับเงินประจํา
ตําแหนงอยูระหวาง 30,000–100,000 บาท ซึ่งเปรียบเทียบกับรายไดที่พนักงาน
สอบสวนที่ไดรับถือวาอยูในระดับต่ํามาก   แมวาในพระราชบัญญัติตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ.2547  มาตรา 46 จะบัญญัติไววา ใหขาราชการตํารวจซึ่งดํารง
ตําแหนงพนักงานสอบสวนตามมาตรา 44 ไดรับเงินเพิ่มพิเศษตามระเบียบที่ 
ก.ตร.กําหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  

ในการกําหนดจํานวนเงินเพิ่มเปนกรณีพิเศษตามวรรคหนึ่งใหคํานึงถึง
คาใชจายในการปฏิบัติงานและการดํารงตนอยูในความยุติธรรมไดอยางมีเกียรติ 
โดยเปรียบเทียบกับคาตอบแทนที่รัฐจายใหแกขาราชการฝายอื่นที่เกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมประกอบดวยแตในความเปนจริง บทบัญญัติดังกลาวยัง
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ไมไดถูกนํามาบังคับใชใหสอดคลองกับเจตนารมณ พนักงานสอบสวนยังคงมี
รายไดนอยเมื่อเทียบกับขาราชการในหนวยงานอื่นที่อยูในกระบวนการยุติธรรม
เชนเดียวกัน แมวาการเพิ่มเงินเพิ่มพิเศษใหกับพนักงานสอบสวนอาจจะมีปญหา
ขอขัดของในเรื่องของงบประมาณ เพราะจํานวนพนักงานสอบสวนทั่วประเทศ
รวมกันเกือบ 10,000 คน การเพิ่มเงินดังกลาวยอมหมายถึงงบประมาณจํานวน
มาก แตผูบังคับบัญชาควรตระหนักวา พระราชบัญญัติดังกลาวไดถูกนํามา
บังคับใชแลว การไมปฏิบัติตามกฎหมายเสียเองยอมสรางความรูสึกที่ไมดีตอ
ขวัญและกําลังใจของพนักงานสอบสวนทั่วไป ที่สําคัญยอมไมอาจแกไขปญหา
การเรียกรับผลประโยชนอันมิชอบ ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอกระบวนการ
ยุติธรรมได   

อยางไรก็ตาม หากเปรียบเทียบคุณวุฒิระหวางพนักงานสอบสวนกับ
ขาราชการฝายอื่นที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม  เชน  พนักงานอัยการ หรือ
ตุลาการ พบวาขาราชการอื่นจะตองสําเร็จการศึกษาระดับเนติบัณฑิต แตสวน
ของพนักงานสอบสวนจะสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีเทานั้น ผูวิจัยจึงใคร
ขอเสนอใหพนักงานสอบสวนทุกคนศึกษาตอในระดับเนติบัณฑิตเพิ่มเติม 
เพื่อที่จะเพิ่มเติมคุณวุฒิของตนเองใหเทียบเทากับขาราชการอื่น ซึ่งอาจใชเปน
ขอพิจารณาของผูบังคับบัญชาในการเพิ่มเงินประจําตําแหนงใหสูงขึ้นตอไป 
  3. การสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ใหกับพนักงาน
สอบสวน 
 เปนที่ทราบกันดีวา งานในหนาที่ของพนักงานสอบสวนเปนงานที่หนัก 
ตองทํางานกับระเบียบและกฎหมายจํานวนมาก เส่ียงตอการตกเปนผูกระทําผิด
เสียเอง หากพนักงานสอบสวนไมมีขวัญและกําลังใจที่ดีแลว อาจสงผลตอการ
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ปฏิบัติงานได ผูบังคับบัญชาจึงควรสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่
ใหกับพนักงานสวนสวน เชน การดําเนินการใหพนักงานสอบสวนสามารถเลื่อน
ตําแหนงไดสูงขึ้น เนื่องจากปจจุบันพนักงานสอบสวนสามารถเลื่อนตําแหนงได
เพียงแคระดับ สบ 3 หรือเทียบเทารองผูกํากับการเทานั้น ทั้ง ๆ ที่มีพนักงาน
สอบสวนระดับ สบ 3 ที่สามารถประเมินเพื่อเล่ือนตําแหนงสูงขึ้นเปนระดับ สบ 4 
จํานวนมาก อาจจะทําใหพนักงานสอบสวนกลุมนี้ขาดความกระตือรือรนในการ
ทํางาน และไมเกรงกลัวการกระทําผิด เพราะคิดวาแมจะกระทําผิดก็ไมสงผลตอ
ความกาวหนาในหนาที่ราชการแตอยางใด แตหากกระทําผิดแลวไมไดรับการ
เล่ือนตําแหนงสูงขึ้นหรือเล่ือนตําแหนงชาลง  อาจทําใหไมกลากระทําผิดหรือ 
กระทําผิดนอยลง 
 4. การอบรมใหความรูเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับหรือกฎหมายที่สําคัญ
แกพนักงานสอบสวน 

จากการศึกษาพบวาพนักงานสอบสวนที่ไมถูกลงทัณฑสวนใหญมี
ความรูเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับของสํานักงานตํารวจแหงชาติมากกวาพนักงาน
สอบสวนที่ถูกลงทัณฑ ดังนั้นผูบังคับบัญชาจึงควรเพิ่มการอบรมเกี่ยวกับงาน
สอบสวนใหกับพนักงานสอบสวนมากยิ่งขึ้น เนื่องจากปจจุบันมีระเบียบขอบังคับ
ตาง ๆ ที่ถูกแกไขเปล่ียนแปลงจํานวนมาก และบางเรื่องยังหาขอยุติไมไดวาการ
ปฏิบัติเชนไรจึงถูกตอง ทําใหพนักงานสอบสวนไมทราบวาจะปฏิบัติอยางไร และ
เมื่อปฏิบัติผิดพลาดจะทําใหถูกดําเนินการทางวินัย หรือระเบียบขอบังคับบาง
เร่ืองเมื่อประกาศใชแลว ไมมีการประชาสัมพันธใหทราบอยางทั่วถึงหรือไมมี  
การซักซอมการปฏิบัติ ทําใหเกิดปญหาในการทํางานของพนักงานสอบสวนได 
ผูวิจัยไดศึกษาถึงการศึกษาอบรมเกี่ยวกับงานสอบสวนของพนักงานสอบสวน 
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พบวา รอยละ 56.3 ไดรับการอบรมโดยเฉลี่ยเพียงปละ 1 ครั้ง มากที่สุด 
รองลงมา คือ รอยละ 23.1 ไดรับการอบรมโดยเฉลี่ยปละ 2 คร้ัง ที่เหลือรอยละ 
8.5 ไดรับการอบรมโดยเฉลี่ยปละ 3 คร้ังขึ้นไป  รอยละ 12.1 ไมเคยไดรับการ
อบรมเลยและมีพนักงานสอบสวนรอยละ 78 ที่คิดวาการศึกษาอบรมเพิ่มเติม
ดังกลาวยังไมเพียงพอ ทั้งนี้เนื่องจากระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับงานสอบสวนของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติมีจํานวนมากและมีการแกไขเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา พนักงานสอบสวนจึงควรไดรับการอบรมเพิ่มเติมเกี่ยวกับงาน
สอบสวนอยูเสมอ เพื่อใหรับทราบและเขาใจระเบียบขอบังคับตาง ๆ อยางถอง
แท สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง และไมเกิดความผิดพลาด สําหรับใน
เร่ืองนี้ ผูวิจัยขอเสนอวา การอบรมเพิ่มเติมเกี่ยวกับงานสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนไมจําเปนตองอบรมนาน ๆ คร้ัง และครั้งละนาน ๆ  เชน ปละครั้ง คร้ังละ 
1 เดือน เปนตน  เพราะเมื่อระเบียบขอบังคับหรือกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา การอบรมเพิ่มเติม จึงควรจะจัดการอบรมบอยครั้ง แตละครั้งใช
ระยะเวลาไมมาก เพื่อไมใหกระทบตอการปฏิบัติงาน เชน มีการอบรมเพิ่มเติม
ความรูทุก 3 เดือน แตละครั้งใชระยะเวลาไมเกิน 5 วัน และควรสับเปล่ียน
หมุนเวียนใหพนักงานสอบสวนทุกคนไดรับการอบรมอยางทั่วถึง 

5. การปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมใหกับพนักงานสอบสวน 
การเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาการกระทําผิดทางวินัยของพนักงาน

สอบสวนดังกลาวขางตนทั้ง 4 ขอ อาจจะไมประสบผลใด ๆ หากตัวพนักงาน
สอบสวนเองไมมีคุณธรรม  จริยธรรมและไมยึดมั่นในจรรยาบรรณของพนักงาน
สอบสวน การกระทําผิดทางวินัยอาจจะเกิดขึ้นไดตลอดเวลา การการปลูกฝง
คุณธรรมและจริยธรรมใหกับพนักงานสอบสวนจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ควรจะ
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มีการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมใหกับพนักงานสอบสวนตั้งแตเร่ิมบรรจุเขา
ทํางาน  จัดใหมีการอบรมเปนระยะตลอดเวลาการทํางานเพื่อกระตุนจิตสํานึก 
แนวทางในการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมใหกับพนักงานสอบสวน  อาจ
กระทําไดโดย 

1) การเขาวัดปฏิบตัิธรรม รักษาศลี ทําสมาธ ิ
2) จัดใหมีการแลกเปลี่ยนทัศนะและปญหาในการปฏิบัติงานและ

แนวทางการนําหลักคุณธรรมมาใชในการทํางาน 
3)  การบําเพ็ญประโยชนแกสังคม โดยการทํากิจกรรมเพื่อ

ชวยเหลือประชาชนในพื้นที ่
4) การบรรยายใหความรูดานกฎหมายแกประชาชนในพื้นที ่เพื่อ

สรางความนาเชื่อถือและความศรัทธา 
5) การพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนในพื้นที่ เพื่อสรางความคุนเคย

และใกลชิดกับประชาชน รวมทั้งไดเห็นความทุกขยากของ
ประชาชน 

6)  การทํากิจกรรมรวมกบัประชาชนในพื้นที่  เชน กิจกรรมทาง
ศาสนา หรือกีฬา เปนตน เพื่อใหเกิดความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกับประชาชน  

7) การยกยองเชิดชูผูปฏิบัติหนาที่อยางดีและมคีุณธรรม  
 
อยางไรก็ดี การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวน มิใชมีแตเพียงการ

ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับหรือกฎหมายอยางเครงครัดเทานั้น พนักงาน
สอบสวนยังตองมีหนาที่ใหบริการประชาชนอยางเปนธรรมในฐานะขาราชการ
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ตํารวจผูหนึ่งดวย เชน การใหคําปรึกษาดานกฎหมายหรือชี้แจงขอกฎหมายให
ประชาชนทราบ การใหคําแนะนําเกี่ยวกับขั้นตอนในการดําเนินคดี  การปฏิบัติ
หนาที่ดวยความเที่ยงธรรม ไมเขาขางฝายหนึ่งฝายใด ไมเลือกวาเปนฝาย
ผูเสียหายหรือผูกระทําผิด ตลอดจนการมีมนุษยสัมพันธที่ดีกับประชาชน ใช
วาจาสุภาพเรียบรอย ไมขมขูประชาชน เปนตน ดังนั้นคุณธรรมและจริยธรรมที่
กลาวถึงนี้ สําหรับพนักงานสอบสวนเองอาจจะตองมีมากกวาผูอื่น คือ นอกจาก
จะมีคุณธรรมและจริยธรรมในฐานะขาราชการตํารวจผูหนึ่งแลว ยังจะตองมี
คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ใหถูกตองตามระเบียบแบบแผนใน
ฐานะที่เปนพนักงานสอบสวนอีกดวย  ซึ่งจะตองสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม
ทั้งสองดานควบคูกันไป ดวยการสรางระบบการสอบสวนทั้งระบบใหอยูบนหลัก 
“ยุติธรรมควบคูกับคุณธรรม” 

อนึ่ง ในความเห็นของผูวิจัยนั้น มีมุมมองในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม
สองมิติ กลาวคือ  

มิติที่ 1 คุณธรรมและจริยธรรมเปนเสมือนเกราะปองกันพนักงาน
สอบสวนไมใหกระทําความผิด  และสามารถปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย
สุจริต  จึงควรเสริมเกราะปองกันใหกับพนักงานสอบสวนทุกคน โดยการปลูกฝง
ใหมีคุณธรรมและจริยธรรมดังกลาวขางตน  

มิติที่ 2 พนักงานสอบสวนที่มีคุณธรรมและจริยธรรมในตนเอง แต
อาจจะถูกส่ิงเราภายนอกมากระทบและทําลายคุณธรรมและจริยธรรมนั้นลงไป 
เชน ผลประโยชน กระแสวัตถุนิยม ภาระคาใชจายตาง ๆ การขาดขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติหนาที่  หรือการขาดความกาวหนาในหนาที่ราชการ ดังนั้น 
นอกจากจะปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมแลว ผูวิจัยเห็นวาควรจะพัฒนาให
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ระบบการทํางานเอื้อและสงเสริมตลอดจนเชิดชูผูที่กระทําความดี เพื่อเปนเกราะ
ปองกันมิให “คุณธรรมและจริยธรรม”  ถูกทําลายดวยเชนเดียวกัน 
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