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บทคัดยอ 

 บทความนี้เปนการศึกษาทุนทางสังคมผานกรณีศึกษาภาวะอุทกภัย

ของตําบลแหงหนึ่งในจังหวัดนนทบุรี พ.ศ.2554 ดวยการวิจัยเชิงคุณภาพ  

ซึ่งประกอบดวย การสํารวจ การสัมภาษณเชิงลึก การสัมภาษณแบบ 

เปนทางการและกึ่งทางการ และการสังเกตการณ เพื่อสะทอนใหเห็นระบบ

ความคิดและวิธีการแกปญหาของคนในสังคมนั้นๆ ที่เกิดจากการมี การใช 

ทุนทางสังคม รวมถึงผลในดานบวกและลบของทุนทางสังคม และความ

เชื่อมโยงกับความสัมพันธเชิงอํานาจในระดับทองถิ่น  โดยพบวา 

 1. การกอเกิดและสั่งสมทุนทางสังคมในพื้นที่แหงนี้ จะมาจากสาย

สัมพันธทางสังคมที่ซอนทับกันระหวางความสัมพันธแนวราบที่เกิดจาก

ความสัมพันธระหวางบุคคลที่มีสถานะที่คลายคลึงกันในครอบครัว เครอืญาต ิ

                                            
1 บทความนี้เปนสวนหน่ึงของวิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนามนุษยและ

สังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2556 เรื่อง “ทุนทางสังคมกับความสัมพันธ 

เชิงอํานาจในภาวะอุทกภัย พ.ศ.2554 :  กรณีศึกษาตําบลแหงหนึ่งในจังหวัดนนทบุรี” ซึ่งไดรับ

ทุนอุดหนุนการวิจัยจาก “สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร” 
2 นิสิตระดับมหาบัณฑิต สหสาขาวิชาพัฒนามนุษยและสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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และกลุมเพื่อนบาน เรียกวา การยึดโยง (Bonding) และการเชื่อมโยง 

(Bridging) ในขณะที่ความสัมพันธในแนวดิ่งเปนความสัมพันธระหวางบคุคล

ที่มีฐานะแตกตางกัน เรียกวา ความเกี่ยวพัน (Linking) 

 2. ในภาวะอุทกภัยทุนทางสังคมที่มาจากสายสัมพันธทางสังคม 

ที่ซอนทับกันทั้ งในแนวราบและแนวดิ่ง  กลายเปนกลไกหนึ่งที่สํ าคัญ 

ที่ถูกนํามาใช ทั้งในการจัดการของภาครัฐและผูประสบภัย โดยปรากฏผลทั้ง 

ในแงบวกและลบ กลาวคือ ในแงบวก ทุนทางสังคมเปนตาขายรองรับทาง

สังคม (Social safety Net) ในภาวะยากลําบาก เปนแหลงขอมูลขาวสาร 

และชองทางในการเขาถึงทรัพยากรที่ขาดแคลน สําหรับในแงลบ ทุนทาง

สังคมก็สรางความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงทรัพยากร ซึ่งสงผลตอความ

ไววางใจที่ถดถอยลง ซึ่งในแงนี้ทุนทางสังคมสะทอนถึงการดํารงอยูที่ตอเนือ่ง

ของระบบอุปถัมภ และคลี่คลายใหเห็นถึงตรรกะของความสัมพันธเชิงอํานาจ 

ที่หลบซอนอยู 
 

คําสําคัญ: ทุนทางสังคม ความสัมพันธเชิงอํานาจ ภาวะอุทกภัย 
 

Abstract 

 This article aims to study social capital through the 2011 

Flood in one sub-district of Nonthaburi Province. Qualitative research 

techniques consisting of survey, in-depth interview, structured and 

semi-structured interviews and observation-were used to explain 1) 

ideology and problem resolutions in the community through the lens 

of social capital as well as 2) impacts of Social Capital and the linking 

of local power relationship. 
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The key findings are as followed: 

1) The formation and accumulation of social capital in the 

community from the overlapping between (1) horizontal association 

from bonding and bridging among family and neighbor, and (2) 

vertical association between linking groups. 

2) The positive and negative impacts from the usage of the 

social capital by the government and victim. Social safety net, source 

of information and ways to access scarce resources were the 

positive impact while the unequally to access resource and trust 

reduction were negative ones reflecting the continuing of the 

patronage system and power relation. 

 

Keyword: Social Capital, disaster, Power relations, flood 
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บทนํา 
 

ในป 2554 ประเทศไทยตองประสบกับมหาอุทกภัยครั้งรุนแรง 

ในรอบหลายทศวรรษ ครอบคลุมพื้นที่กวา 65 จังหวัด (กรมอุตุนิยมวิทยา, 

2554: 1) เชนเดียวกับในพื้นที่กรณีศึกษาตําบลแหงหนึ่งในจังหวัดนนทบุรี  

ทั้งดวยลักษณะทางภูมิศาสตรของพื้นที่ที่เปนที่ราบลุมอางกะทะและม ี        

คูคลองเชื่อมติดตอกับแมน้ําเจาพระยา รวมถึงในปนี้น้ําปริมาณมากกวาใน

ทุกๆ ป ทําใหภาวะอุทกภัยครั้งนี้ ดูจะเปนครั้งที่รุนแรงที่สุดของพื้นที่แหงนี้ 

(นายกองคการบริหารสวนตําบล, สัมภาษณ, 21 พฤษภาคม 2555) และดวย

ความรุนแรงของสถานการณอุทกภัย นอกจากการไดรับความชวยเหลือจาก

ภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนที่มีอยางจํากัดแลว      

ในระดับทองถิ่นก็ยังมีการใชเครือขายความสัมพันธทางสังคมในการใหความ

ชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันซึ่งเปนสวนที่สําคัญที่ชวยใหผูประสบอุทกภัยมี

ชีวิตอยูรอดไดในสภาวะการเชนนั้น เครือขายความสัมพันธดังกลาวนับเปน

ทุนที่สําคัญของชุมชนที่เรียกวา “ทุนทางสังคม” (social capital) ที่สามารถ

นํามาใชไดทั้งในภาวะปกติ และในชวงวิกฤติ อยางไรก็ดี ในอีกดานหนึ่ง    

การใชเครือขายความสัมพันธก็อาจเอื้อประโยชนตอกันระหวางคนที่เขาถึง

ทรัพยากรตางๆ ไดยากกวากับคนที่เขาถึงไดงายกวาดวยเชนกัน  

บทความนี้จะวิ เคราะหใหเห็นถึง การมี  การใชทุนทางสังคม         

ผลในดานบวกและลบ รวมถึงความเชื่อมโยงของทุนทางสังคมกับ

ความสัมพันธเชิงอํานาจ โดยอาศัยกรณีศึกษาภาวะอุทกภัยของตําบลแหง

หนึง่ในจังหวัดนนทบุรี พ.ศ.2554 ดวยการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชเทคนิคการ

วิจัยที่หลากหลาย ไดแก การสํารวจ (Survey) การสัมภาษณเชิงลึก          
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(In-depth Interview) การสัมภาษณแบบเปนทางการหรือกึ่งทางการ 

(Formal or Semiformal Interview) และการสังเกตการณ (Observation) 

โดยแบง การนําเสนอออกเปน 3 สวน คือ สวนที่หนึ่ง เปนการทําความเขาใจ

สาระสําคัญของแนวคิดทุนทางสังคม และสวนที่สอง เปนการขยายความให

เห็นทุนทางสังคมทามกลางภัยพิบัติ ทั้งปฏิบัติการของทุนทางสังคม พลังและ

ศักยภาพในการขับเคลื่อน รวมถึงขอจํากัด กอนจะสรุปในสวนสุดทาย โดย

แตละสวนจะมีรายละเอียดดังนี้ 

 

แนวคิดทุนทางสังคม 

ในตางประเทศแนวคิดทุนทางสังคมไดรับการกลาวถึง เปน 

ครั้งแรก เมื่อป ค.ศ. 1916 ในงานเขียนชื่อ “เรื่องราวแหงความสําเร็จ”  

(A story of achievement) ของ ไลดา ฮานิฟาน (Lyda Judson Hanifan) 

(Farr, 2003 อางถึงใน ปนวดี ศรีสุพรรณ, 2547: 27) และหลังจากงานชิ้นนี้

แลว ก็มีการกลาวถึงแนวคิดนี้อีกหลายครั้ง แตก็ยังไมไดรับความนิยมมากนัก 

จนในชวงทศวรรษที่ 1980 แนวคิดนี้จึงเริ่มมีการวิเคราะหกันอยางเปนระบบ

มากขึ้น โดยเฉพาะจากงานของ ปแอร บูดิเยอร (Pierre Bourdieu) และเจมส 

โคลแมน (James Coleman)3 (National Statistics, 2001:  7-8) และในชวง

ทศวรรษที่ 1990 เปนตนมา แนวคิดนี้ก็เริ่มไดรับความนิยมแพรหลายเปน

อยางมากทั้งในแวดวงสังคมวิทยา รัฐศาสตร และเศรษฐศาสตร จากงานของ 

                                            
3 อานเพิ่มเติมไดในงานเขียนของ ปแอร บูดิเยอร “The Form of Capital” ป ค.ศ. 1983 และ งาน

เขียนของเจมส โคลแมน“Social capital in the creation of Human capital” ป ค.ศ. 1988  
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โรเบิรต พัทนัม (Robert Putnam)4 ซึ่งเปนความพยายามของเขาในการ

สงเสริมใหมีการพูดคุยกันขามสาขาวิชาระหวางนักสังคมศาสตรและ 

นักเศรษฐศาสตรตั้งแตในชวงกลางป 1990 (โรเบิรต พัทนัม (Robert 

Putnam) อางถึงใน สุรางครัตน จําเนียรพล, 2555: 6) นอกจากนี้การที่

ธนาคารโลก (World Bank) ใหการตอบรับและนําแนวคิดนี้ไปประยุกตใชก็

เปนอีกปจจัยที่สําคัญดวยเชนกัน  

สําหรับในประเทศไทยแนวคิดทุนทางสังคมกลายเปนแนวคิด 

ที่ไดรับความนิยมอยางแพรหลายนับจากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 

2540 (ค.ศ.1997) เปนตนมา โดยมีตัวกระตุนที่สําคัญอยาง“กองทุนเพื่อ    

การลงทุนทางสังคม” (Social Investment Fund-SIF) ซึ่งเปนโครงการที่ไดรับ

ความชวยเหลือทางดานวิชาการและเงินกูจากธนาคารโลก ภายใตโครงการ

ลงทุนเพื่อสังคม  (Social Investment Project: SIP) เพื่อแกไขปญหา

เศรษฐกิจ ที่มีบทบาทสําคัญในการเผยแพรแนวคิดนี้ไปในวงกวาง และไดรับ

การตอบรับจากวงการพัฒนาเปนอยางมากจากทั้งในหมูของนักวิชาการ 

องคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาชน และภาครัฐ แตทั้งนี้เปนที่นาสังเกตวา 

ในประเทศไทยจะมีการรวมเอาแนวคิดอื่นๆ เชน ทุนมนุษย ทุนวัฒนธรรม  

ทุนธรรมชาติ และทุนภูมิปญญา เปนตน เขามาเปนองคประกอบของทุนทาง

สังคมอีกดวย 

                                            
4 อานเพิ่มเติมไดในงานเขียนของโรเบิรต พัทนัม “Making Democracy Work: Civic Traditions 

in Modern Italy” ป ค.ศ. 1993 และนอกจากนี้ ในปจจุบันยังถือไดวาแนวคิดทุนทางสังคม

แบบพัตนัมเมียนนั้นถือเปนกระแสหลักของงานดานทุนทางสังคมที่ไดรับความนิยมอยาง

แพรหลายท้ังในประเทศไทยและในตางประเทศ  
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อยางไรก็ดี การมองแนวคิดนี้จะมีความหลากหลายและแตกตาง

กันออกไปทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ เนื่องมาจากการนําแนวคิดนี้ไป

ประยุกตใชที่หลากหลายในแวดวงตางๆ อยางไรก็ดี พบวาประเด็นสําคัญ 

ที่นักคิดและองคกรตางๆ มีความเห็นรวมกันเกี่ยวกับแนวคิดนี้  คือ  

ตางตองการชี้ ให เห็น “ความสําคัญและประโยชนของเครือขาย

ความสัมพันธทางสังคม ทั้งในระดับปจเจกชน กลุม องคกร และ

เครือขาย ภายใตบรรทัดฐานทางสังคมท่ีมีรวมกัน” นั่นเอง  

สําหรับคุณประโยชนของแนวคิดทุนทางสังคมนั้น ในมุมมองของ  

นักคิดและองคกรตางๆ ทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ ตางเห็นพอง

ตองกันวาทุนทางสังคมจะเปนกลไกสําคัญหนึ่งนอกเหนือไปจากทุนประเภท

อื่นๆ หรืออาจจะกลาวใหเขาใจไดงายยิ่งขึ้นก็คือ ในขณะที่ทุนทางเศรษฐกิจ 

อยูในบัญชีธนาคารและทุนมนุษยอยูในหัว ทุนทางสังคมจะอยูในโครงสราง

ความสัมพันธ การมีทุนทางสังคม มนุษยจึงตองมีความสัมพันธกับคนอื่นๆ 

ซึ่งจะเปนที่มาของผลประโยชนทั้งหลาย (Alejandro  Portes, 1998: 7) ที่จะ

ชวยกอใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจ เอื้ออาทร การชวยเหลือเกื้อกูลตอกัน ความ

รวมมือ และการแลกเปลี่ยนหรือการเขาถึงขอมูลขาวสารระหวางกัน ซึ่งอาจ

นําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตย หรือการสรางความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ รวมถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนไดนั่นเอง  

อยางไรก็ดี ในอีกดานหนึ่งทุนทางสังคมก็มีแงลบ หรือในดานที่ไมดี

อยูเชนกัน เชน การกีดกันและการผูกขาดทรัพยากรอยูในกลุมความสัมพันธ

เทานั้น การทําใหบรรทัดฐานของตนเองหรือของกลุมอยูในระดับต่ําลง  

การตอตานขอมูลขาวสาร รวมถึงทุนทางสังคมในกลุมความสัมพันธที่มี

เปาประสงคในดานการกออาชญากรรมหรือในเชิงตอตานสังคม เปนตน  
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ซึ่งการวิพากษวิจารณถึงผลในดานลบของแนวคิดนี้นั้น จะเห็นไดจากงานของ

นักคิดในตางประเทศหลายทาน เชน อะเลฮานโดร โพรเตส (Alejandro 

Portes) ในงานเรื่อง “Social Capital; its origins and applications in 

modern sociology” (1998)  เปนตน แตดูเหมือนวาในประเทศไทยยังไมม ี

การวิพากษวิจารณแนวคิดทุนทางสังคมมากนัก โดยอาจมีสาเหตุที่สําคัญที ่

สืบเนื่องมาจาก “ในสังคมไทยมีแรงผลักดันในการใชแนวคิดทุนทางสงัคมเปน

แนวคิดในเชิงบวก และการเปนทุนเพื่อสังคม”  (ปนวดี  ศรีสุพรรณ, 2547: 

87) แมวาจะมีนักคิดบางทานของไทย เชน อมรา พงศาพิชญ  อัมมาร    

สยามวาลา และประเวศ วะสี เปนตน ไดพยายามเนนย้ําวา การนําแนวคิด

ทุนทางสังคมมาใชในสังคมไทยควรคํานึงถึงความเชื่อมโยงของระบบอุปถมัภ 

ที่อาจสงผลกระทบทั้งในดานลบ และการเชื่อมโยงกับความสัมพันธเชิง

อํานาจหรือความสัมพันธในแนวดิ่งก็ตาม 

ดังนั้น การใชประโยชนจากความสัมพันธทางสังคมซึ่งเปนหลัก

สําคัญในแนวคิดทุนทางสังคมจึงควรพิจารณาถึงผลในดานลบ และระบบ

ความสัมพันธทางสังคมทั้ง 2 ระบบควบคูกัน ทั้งในสวนของระบบอุปถัมภ 

หรือระบบความสัมพันธในแนวดิ่งซึ่งมีลักษณะของความสัมพนัธระหวางผูทีม่ี

อํานาจมากกวากับผูที่มีอํานาจนอยกวา และระบบความสัมพันธในแนวราบ

ของกลุมคนที่มีฐานะ อํานาจ หรือมีผลประโยชนรวมกัน ในที่นี้ขอยกตัวอยาง

เพิ่มเติมเพื่อใหเห็นภาพที่ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยอาศัยงานของ Thomas Dufhues, 

Gertrud Buchenr ieder and Nuchanata Munkung (2013) ซึ่งพวกเขาได

จําแนกลักษณะของความสัมพันธทางสังคมออกเปน 4 รูปแบบ คือ  

1) การยึดโยง (bonding) และความเกี่ยวพัน (Linking) เชิงลบ เปน

สายสัมพันธในแนวดิ่งระหวางบุคคล ที่มีสถานะแตกตางกัน  
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2) การเชื่อมโยง (Bridging) เชิงลบเปนสายสัมพันธแนวราบระหวาง

บุคคลที่มีสถานะที่คลายคลึงกัน  

3) การยึดโยง (bonding) และความเกี่ยวพัน (Linking) เชิงลบ  

เปนสายสัมพันธระหวางบุคคลในแนวดิ่งที่มีฐานะแตกตางกัน  

4) เชื่อมโยง (Bridging) เชิงลบเปนสายสัมพันธระหวางบุคคล 

ในแนวราบที่มีสถานะที่คลายคลึงกัน   

ทั้งนี้ รูปแบบความสัมพันธทั้งเชิงลบและเชิงบวก อาจเกิดขึ้นไดจาก

ทั้งในการยึดโยงกับความเกี่ยวพันในแนวดิ่งและในการเชื่อมโยง เชน การ

หยิบยืมของนั้น จะสามารถหยิบยืมไดจากกลุมที่ 3 และ 4 เทานั้น โดยใน

กลุมที่ 3 จะเปนการหยิบยืมจากคนภายนอกที่มีอํานาจ และสามารถไดรับ

ของมากกวาในกลุมที่ 4 ที่ฐานะเทาๆกัน ซึ่งในกลุมที่ 4 นี้จะเปนการหยิบยืม

จากสมาชิกในกลุมที่อยูระดับเดียวกัน ในขณะที่กลุมที่ 1 และ 2 จะไม

สามารถหยิบยืมไดเลยไมวาจะจากคนขางนอกหรือในระดับเกี่ยวกัน เปนตน

(รายละเอียดดังแผนภาพที่ 1) 
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แผนภาพ 1 แสดงรูปแบบที่แตกตางกันของทนุทางสงัคม 

ที่มา: ดัดแปลงจาก Thomas Dufhues, Gertrud Buchenrieder and 

Nuchanata Munkung. “Social Social capital and market      

Imperfections: accessing formal credit in Thailand.” 2013. 

 

กลาวโดยสรุป สําหรับแนวคิดทุนทางสังคมนั้น แมจะมีการมอง

แนวคิดนี้ที่แตกตางกันออกไปทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ เนื่องมาจาก

การนําแนวคิดนี้ไปประยุกตใชในแวดวงตางๆ บนฐานคิดที่แตกตางกัน  

แตนัยสําคัญของแนวคิดที่มีรวมกัน คือ ตางตองการชี้ใหเห็นความสําคัญและ

ประโยชนของ เครือขายความสัมพันธทางสังคม (โดยเฉพาะที่ เปน

ความสัมพันธในแนวราบ หากมองตามแนวคิดทุนทางสังคมกระแสหลัก

แบบพัตนัมเมียน) ทั้งในระดับปจเจกชน กลุม องคกร และเครือขาย ภายใต

บรรทัดฐานทางสังคมที่มีรวมกัน ที่จะสงผลทั้งในแงบวกและแงลบ รวมถึง

อาจมีความเชื่อมโยงกับความสัมพันธเชิงอํานาจอีกดวย ดังที่จะไดชี้ใหเห็น 

ในสวนตอๆ ไปผานกรณีศึกษาที่จะนําเสนอในสวนตอไป 
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ทุนทางสังคมในภาวะอุทกภัย 
1. บริบทเชิงพื้นที่  

พื้นที่กรณีศึกษาแหงนี้ เปนตําบลแหงหนึ่ งในจังหวัดนนทบุรี 

มีเนื้อที่ประมาณ 1,494 ไร (5.8 ตารางกิโลเมตร) ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของ

แมน้ําเจาพระยา ทิศเหนือของอําเภอบางกรวย ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไป

เปนที่ราบลุมอางกะทะ และมีเครือขายลําน้ําครอบคลุมพื้นที่โดยสวนใหญ

และยังเชื่อมตอกับแมน้ําเจาพระยาอีกดวย โดยปจจุบันตําบลแหงนี้ แบง

พื้นที่ออกเปน 5 หมูบาน มีประชากรอาศัยอยูราว 9,350 คน จํานวน 3,839 

ครัวเรือน (องคการบริหารสวนตําบล, 6 สิงหาคม 2555) ซึ่งประชากรจะเปน

การผสมผสานในสัดสวนที่ใกลเคียงกันระหวางชาวบานในชุมชนดั้งเดิมกับ

ชุมชนจัดสรร โดยมีรายละเอียดดังนี ้

1) ชาวบานในชุมชนดั้งเดิม เปนชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที ่

มาอยางยาวนาน โดยในชุมชนบางแหงมีหลักฐานวามีการกอตั้งชุมชน       

มาตั้งแตในสมัยอยุธยา (หวน พินธุพันธ, 2547: 22-23) และสวนใหญตั้งอยู

บริเวณริมคลองสายหลัก ดวยเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญในอดีต และ

ชาวบานสวนใหญยังประกอบอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรเปนหลัก      

อีกดวย เชน สวนทุเรียน สวนมังคดุ ปลูกขาว และทําตาล เปนตน อยางไรก็ดี 

ปจจุบันคนรุนใหมๆ สวนใหญนิยมหันไปประกอบอาชีพอื่นๆ ที่ไมไดเกี่ยวของ

กับการเกษตรแลว และไดมีการการเปลี่ยนพื้นที่เกษตรกรรมเดิมไปเปนที่อยู

อาศัยในลักษณะหมูบานจัดสรร และเพื่อการอุตสาหกรรมและพาณิชย     

มากขึ้น ในแงฐานะทางเศรษฐกิจของชาวบานนั้นสวนใหญไมแตกตางกัน

มากนักโดยมีฐานะในระดับปานกลาง  
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2) ชาวบานในชุมชนจัดสรร เปนชาวบานที่อพยพเขามาอาศัยอยู

ใหม ซึ่งมาจากจังหวัดนนทบุรี  กรุงเทพมหานคร และจากภูมิภาคอื่นๆ        

ในระยะเวลาไมกี่สิบปมานี้ ทั้งนี้เปนที่นาสังเกตวา การขยายตัวดังกลาวอาจ

มีสาเหตุที่สําคัญมาจากการขยายเสนทางคมนาคมในพื้นที่โดยเฉพาะการ

สรางถนนบางกรวยไทรนอยที่เริ่มสรางขึ้นระหวางป พ.ศ. 2503-2506 

ชาวบานกลุมนี้สวนใหญคอนขางมีฐานะดี เนื่องมาจากระดับราคาของ

หมูบานจัดสรรตางๆ ที่มีราคาขายตั้งแต 2-5 ลานบาท ไปจนถึงที่มีราคาขาย

ตั้งแต 10 ลานบาทขึ้น นอกจากนี้บางคนยังเปนผูมีตําแหนงทางสังคมใน

ระดับสูง เชน เปนรองผูวาราชการจังหวัด เปนรองผูวาการไฟฟาฝายผลิต เปน

ตน (นายกองคการบริหารสวนตําบล, สัมภาษณ, 21 พฤษภาคม 2555)  

ดังนั้น จะเห็นไดวา (1) ปจจุบันชาวบานในพื้นที่กรณีศึกษาจะเปน

การผสมผสานในสัดสวนที่ใกลเคียงกันระหวางชาวบานในชุมชนดั้งเดิมที่

อาศัยอยูมาอยางยาวนาน และในชุมชนจัดสรรที่เพิ่งอพยพเขามาอาศัย     

อยูใหม และ (2) ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมโดยทั่วไปของชาวบานใน

ชุมชนจัดสรรสวนใหญจะมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีกวาชาวบานใน

ชุมชนดั้งเดิม  

 
2. การกอเกิดและสั่งสมทุนทางสังคม 

สําหรับลักษณะของการกอเกิดและสั่งสมทุนทางสังคมซึ่งมีฐานมา

จากลักษณะของความสัมพันธตางๆ ภายใตบริบทเชิงพื้นที่ดังที่ไดกลาวถึงใน

หัวขอที่ผานมา ทั้งที่เปนความสัมพันธในแนวราบที่ยึดโยง (Bonding) และ

เชื่อมโยง (Bridging) รวมถึงความสัมพันธในแนวดิ่งที่เปนความเกี่ยวพัน 

(Linking) ของชาวบานในพื้นที่กรณีศึกษาเขาไวดวยกันนั้น การอธิบายจึงจะ
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อาศัยการจําแนกเปน 2 ระดับ คือ ในระดับชุมชน และระดับตําบล โดยแตละ

ระดับจะมีรายละเอียดดังนี ้

1) ระดับชุมชน เมื่อพิจารณาใหลึกลงไปในระดับชุมชนถึง 

สายสัมพันธระหวางชาวบานในพื้นที่แหงนี้ พบวา ความสัมพันธของชาวบาน

ภายในชุมชนตางๆ สวนใหญจะเปนสายสัมพันธในแนวราบที่เปนการยึดโยง 

(Bonding) ระหวางกันในกลุมความสัมพันธครอบครัวและเครือญาต ิ     

เพื่อนบาน และความเปนคนในชุมชนเดียวกัน ทั้งนี้รายละเอียดอาจมีความ

แตกตางกันไป โดยเฉพาะระหวางชาวบานในชุมชนดั้งเดิมและชุมชนจัดสรร 

กลาวคือ  

- ชุมชนดั้งเดิม สายสัมพันธที่โดดเดนทั้งในแงของขนาดและความ

ผูกพันใกลชิด รวมถึงยังเปนหนวยสังคมพื้นฐานที่สําคัญ จะเปนการยึดโยง 

(Bonding) ระหวางกัน คือ เครือขายของกลุมความสัมพันธครอบครัวและ

เครือญาติ นอกจากนี้ การที่ชาวบานในชุมชนดั้งเดิมตางๆ สวนใหญมักมี

ความรูสึกวาสมาชิกคนอื่นๆ ในชุมชนที่ตนอาศัยอยูนั้นเปนทั้งญาติและเปน

เพื่อนบานที่ตนไววางใจและสามารถพึ่งพาได (ประธานอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน, สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 2555) ก็ยังไดสะทอน

ใหเห็นความสําคัญของการยึดโยง (Bonding) ระหวางกันในกลุมเพื่อน และ

คนในชุมชนเดียวกันอีกดวย และเมื่อพิจารณาลักษณะของการให         

ความชวยเหลือเกื้อกูลระหวางภายใตลักษณะของการยึดโยง (Bonding) ใน

รูปแบบตางๆ ก็จะพบวา จะมีลักษณะที่แตกตางกันไปตามความผูกพัน

ใกลชิด ไลตั้งแตในระดับครอบครัวและเครือญาติที่มีความผูกพันใกลชิดกัน

สูง ลงมาเปนเพื่อนบานที่อยูติดกัน และคนในชุมชนเดียวกันตามลําดับ 

อยางไรก็ดีการที่ชาวบานสวนใหญมีคานิยมของการพึ่งตนเองเปนสําคัญ  
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และการที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ-สังคมที่ไมแตกตางกันมาก ทําใหการ 

ขอความชวยเหลือระหวางกันของชาวบาน จึงมีการประเมินแลววาผูใด 

ที่พอจะใหความชวยเหลือได และหากตองใหความชวยเหลือก็ตองไมใหตน

ตองเดือดรอนมากเกินไป (กํานันและผูใหญบานหมูที่ 2, สัมภาษณ, 6 

มิถุนายน 2555)  

- ชุมชนจัดสรร ความสัมพันธของชุมชนนี้สวนใหญ จะมีรูปแบบที่

แตกตางออกไปจากชุมชนแบบดั้งเดิม คือ มีกลไกความสัมพันธที่ เปน      

แบบทางการ โดยมีคณะกรรมการหมูบานทําหนาที่ประสานความรวมมือของ

สมาชิกในชุมชนรวมถึงควบคุมดูแลชุมชนของตน โดยอาจกลาวไดวา 

ลักษณะของความสัมพันธที่โดดเดนทั้งในแงของขนาดและความผูกพัน

ใกลชิด รวมถึงยังเปนหนวยสังคมพ้ืนฐานที่สําคัญที่ยึดโยง (Bonding) คนใน

ชุมชนจัดสรรตางๆ เขาดวยกันนั้นจะเปน เครือขายของกลุมชุมชนเดียวกัน 

ทั้งนี้เนื่องจากลักษณะของความสัมพันธในกลุมครอบครัวและเครือญาติ 

รวมถึงเพื่อนบาน มักอยูในวงทีจ่ํากัดเฉพาะในกลุมเพื่อนบานที่อยูติดกันหรือ

ในซอยเดียวกันหรือที่รูจักกันมากอนเทานั้น และเมื่อพิจารณาประเด็นการ

ชวยเหลือพึ่งพาระหวางกันของสมาชิกในชุมชนจัดสรรตางๆ สวนใหญจะเปน

การใหความชวยเหลือเล็กนอย ในวงแคบในกลุมเพื่อนบานที่อยูติดกันหรือใน

ซอยเดียวกันหรือที่รูจักกันมากอน สําหรับการชวยเหลือสมาชิกคนอื่นๆ ใน

ชุมชนที่ไมไดรูจักกันเปนการเฉพาะ มักเปนสถานภาพโดยเฉพาะในกลุม

ความรวมมือแบบทางการที่มีการจัดต้ังขึ้น  

2) ระดับตําบล การกอเกิดและสั่งสมทุนทางสังคมในระดับนี้      

เกิดจากสายสัมพันธทางสังคมที่เกิดจากการเชื่อมโยง (Bridging) ที่เปน

สัมพันธแนวราบระหวางบุคคลที่มีสถานะที่คลายคลึงกัน และความเกี่ยวพัน 
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(Linking) ที่เปนสายสัมพันธระหวางบุคคลในแนวดิ่งที่มีฐานะแตกตางกัน ซึ่ง

ซอนทับอยูกับสายสัมพันธที่ยึดโยง (Bonding) ชาวบานในชุมชนตางๆ เขาไว

ดวยกัน ทั้งในชุมชนดั้งเดิมและจัดสรร โดยมีผูนําเปนกลไกที่สําคัญในฐานะ

คนกลางที่เปนผูเชื่อมตอทั้งภายในและภายนอก กลาวคือ ดวยลักษณะของ

ความสัมพันธที่เปนการยึดโยง (Bonding) ระหวางกันของคนในพื้นที่แหงนี้ 

ทั้งในชุมชนดั้งเดิมและชุมชนจัดสรรมักจะจํากัดอยูแคในระดับชุมชน และ

หากมีระดับของความสัมพันธที่ใกลชิดก็มักจะอยูในรูปของปจเจกบุคคล โดย

การติดตอสื่อสารระหวางกันหรือความสัมพันธระหวางชุมชนนั้น สวนใหญ

เปนความสัมพันธที่อยูบนฐานของการติดตออยางเปนทางการ และมักจะ

ดําเนินการผานตัวแทนซึ่งเปนผูนําในระดับทองถิ่น เชน กํานัน ผูใหญบาน 

นายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ประธาน

หมูบาน และประธานชุมชน เปนตน (สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหมูที่ 

2, สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 2555) ดังนั้น การใหความชวยเหลือเกื้อกูล

ระหวางกันและความใกลชิด นอกจะตั้งอยูบนฐานของความสัมพันธแบบไม

เปนทางการในกลุมความสัมพันธของครอบครัวและเครือญาติ เพื่อนบาน 

และความเปนคนในชุมชนเดียวกันแลว ยังรวมไปถึงความสัมพันธแบบ

ตัวแทน ในชุมชนตางๆ ของผูนําในระดับทองถิ่นแตละคน และความสัมพันธ

แบบทางการอีกดวย 

ดังนั้น การกอเกิดและสั่งสมทุนทางสังคมของชาวบาน ทั้งในระดับ

ชุมชนและตําบลในพื้นที่กรณีศึกษานั้น เปนการซอนทับกันระหวาง

ความสัมพันธตางๆ ทั้งที่เปนความสัมพันธในแนวราบที่ยึดโยง (Bonding) 

และเชื่อมโยง (Bridging) รวมถึงความสัมพันธในแนวดิ่งที่เปนความเกี่ยวพัน 

(Linking) โดยตั้งอยูบนฐานของความสัมพันธแบบไมเปนทางการในกลุม
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ความสัมพันธของครอบครัวและเครือญาติ เพื่อนบาน และความเปนคนใน

ชุมชนเดียวกัน รวมถึงความสัมพันธแบบตัวแทน (ในชุมชนตางๆ ของผูนําใน

ระดับทองถิ่นแตละคน) และความสัมพันธแบบทางการ ที่มีความใกลชิดและ

การชวยเหลือเกื้อกูลที่แตกตางกันอีกดวย  

 
3. ปฏิบัติการของทุนทางสังคม  

สําหรับปฏิบัติการของทุนทางสังคมในภาวะอุทกภัยของพื้นที่

กรณีศึกษา ภายใตลักษณะของการกอเกิดและสั่งสมทุนทางสังคม ทั้งในสวน

ของภาครัฐ โดยเฉพาะในระดับทองถิ่นซึ่งเปนภาคสวนที่มีหนาที่หลักในการ

บริหารจัดการพื้นที่ และชาวบานที่ประสบอุทกภัยซึ่งมีความเชื่อมโยงตอกัน

นั้น สามารถจําแนกตามระยะเวลาออกเปน 3 ชวง คือ ในชวงของการ

เตรียมการ ชวงที่น้ําเริ่มเขาทวม และชวงที่น้ําไดเขาทวมสูงเต็มพื้นที่ โดยมี

รายละเอียดดังนี ้

1) ระยะแรก ชวงการเตรียมรับมือกับปญหาอุทกภยันั้น พบวา  

ภาครัฐในระดับทองถิ่น  จะมีองคการบริหารสวนตําบลเปนหลักใน

การดําเนินงานตามแผนงานปองกันปญหาอุทกภัยตามปกติที่เกิดขึ้นทุกป  

เชน การจัดทําแผนเฉพาะกิจ การจัดเตรียมบุคลากร สถานที่ งบประมาณ 

เครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะ การติดตอประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ 

และการสํารวจพื้นที่จุดเสี่ยงตางๆ เพื่อวางแนวปองกัน/เครื่องสูบน้ํา ตลอดจน

การประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบขาวสาร ฯลฯ  และดวยฐานะที่เปน

นิติบุคคล มีงบประมาณของตนเอง การดําเนินงานจึงเนนการอาศัยทรพัยากร

ของตนเปนหลัก โดยมีการประสานขอความรวมมืออยางเปนทางการไปยัง



Journal of Social Research Vol36 No.2 2013  53 

 

อําเภอและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของบางในบางสวน (นายกองคการบริหาร

สวนตําบล, สัมภาษณ, 21 พฤษภาคม 2555) 

ผูประสบภัย ปฏิบัติการของทุนทางสังคมในการจัดการตนเอง และ

การใหความชวยเหลือระหวางกันที่เขมขนสวนใหญ ทั้งในชุมชนดั้งเดิมและ

จัดสรรมักจํากัดอยูแคในระดับครัวเรือนเทานั้น ไมไดขยายตัวไปในระดับ

ชุมชน ซึ่งในระดับชุมชนสวนใหญจะเปนเรื่องของการแลกเปลี่ยนขอมูล 

ขาวสารระหวางกันเทานั้น ในขณะที่การติดตอประสานงานกับภาครัฐใน

ระดับทองถิ่น ซึ่งกระทําผานผูนําของแตละชุมชนหรือหมูบานก็จะเปนการแจง

ขอมูลขาวสารแกชาวบานเปนระยะๆ เชนเดียวกัน  

โดยสรุป จะเห็นไดวาในชวงเตรียมการรับมือกับอุทกภัย ปฏิบัติการ

ของทุนทางสังคมที่เปนการยึดโยง (Bonding) ที่ใกลชิดในกลุมครอบครัวและ

เครือญาติถูกนํามาใชอยางเขมขน ในขณะที่การยึดโยง (Bonding) ที่ใกลชิด

รองๆ ลงมาอยางความสัมพันธในกลุมของเพื่อนบาน และคนในชุมชน

เดียวกัน รวมถึงความสัมพันธที่ เปนการเชื่อมโยง (Bridging) และ          

ความเกี่ยวพัน (Linking) ที่มีผูนําเปนกลไกที่สําคัญในฐานะคนกลางนั้น     

ถูกนํามาใชนอยมาก โดยสวนใหญเปนเพียงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร

เพียงเทานั้น ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการที่ผูนําและชาวบานสวนใหญ ทั้งใน

ชุมชนดั้งเดิมและจัดสรรไมมีใครคาดคิดวาสถานการณจะมีความรุนแรง 

รวมถึงยังรูสึกเคยชินกับปญหา และมีการเตรียมพรอมในปองกันตนเองอยู

แลวในเบื้องตนอีกดวย เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตรของพื้นที่ที่เปน        

ที่ราบลุมอางกะทะและมีคูคลองเชื่อมติดตอกับแมน้ําเจาพระยา ทําใหม ี    

น้ําทวมบานเรือนประชาชนเสียหายเปนประจําในทุกปอยูแลว โดยเฉพาะ    
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ในพื้นที่ติดคลองตางๆ (กํานันและผูใหญบานหมูที่ 2, สัมภาษณ, 6 มิถุนายน 

2555) 

2) ระยะที่สอง เมื่อสถานการณเริ่มมีแนวโนมรุนแรงเมื่อน้ําไดเริ่ม

เขาทวมพื้นที่บางสวน พบวา 

ภาครัฐในระดับทองถิ่น  เริ่มมีการประสานงานกับทางอําเภอ และ

องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ใกลเคียงเปนระยะๆ  ทั้งในแบบเปน

ทางการและแบบใชความสัมพันธสวนตัวที่มีแตเดิม เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสาร ตลอดจนความชวยเหลือตางๆ รวมถึงการสํารวจพื้นที่ เพื่อจัดตั้งเปน

ศูนยอพยพ/พักพิง ในกรณีที่น้ําทวมสูงและตองอพยพประชาชนอีกดวย      

ในขณะเดียวกันก็มีการเขามาใหความชวยเหลือและขอความรวมมือกับ

ชาวบานในพื้นที่มากขึ้น ผานผูนําในชุมชนตางๆ ในการปองกันพื้นที่ ภายใต

การดําเนินงานของภาครัฐในระดับถ่ินนั้น เมื่อพิจารณาใหลึกลงไปจะพบวา 

ในระยะนี้ทุนทางสังคมในระดับปจเจกบุคคลของผูนําแตละคนถือเปนอีก

กลไกหนึ่งที่สําคัญที่ถูกนํามาใชในการประสานขอความรวมมือในรูปแบบ

ตางๆ ทั้งกับหนวยงานภายนอกและกับชาวบานในพื้นที่กรณีศึกษา โดย

ปรากฏทั้งความสัมพันธแนวราบที่เปนการยึดโยง (Bonding) การเชื่อมโยง 

(Bridging) และความสัมพันธในแนวดิ่งที่เปนความเกี่ยวพัน (Linking) 

ผูประสบภัย นอกจากการเตรียมรับมือกับปญหาอุทกภัยของ

ชาวบานแตละคนเชนในระยะแรกแลว ในระยะนี้การเตรียมการดูจะขยายตวั

ไปสูระดับชุมชนมากขึ้น โดยชาวบานในชุมชนตางๆ ทั้งในชุมชนดั้งเดิมและ

จัดสรร สวนใหญมีการรวมกลุมเพื่อการระดมทรัพยากรตางๆ ไมวาจะเปน

การลงแรง ใหเงิน และใหวัสดุอุปกรณตางๆ ที่จําเปน โดยอาศัยทั้งเครือขาย

ความสัมพันธทางสังคมจากทั้งภายในและภายนอกชุมชนของตน (นายก
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องคการบริหารสวนตําบล, สัมภาษณ, 21 พฤษภาคม 2555) ซึ่งสะทอนให

เห็นรวมกลุมในระดับชุมชนที่มีมากขึ้น เมื่อตองเผชิญปญหาอุทกภัยรวมกัน 

ซึ่งอาจพอจะกลาวไดวาใน ภาวะที่ยากลําบาก เชนนี้  ไดชวยกระชับ

ความสัมพันธในระดับชุมชน โดยเฉพาะที่เปนการยึดโยง (Bonding) ระหวาง

กันของชาวบานในสายสัมพันธของ กลุมชุมชนเดียวกัน ตั้งแตกอนเหตุการณ

อุทกภัยใหแนบแนนยิ่งขึ้น รวมถึงยังกระตุนใหสมาชิกในชุมชนตางๆ ม ี   

ความตระหนักถึงภาระหนาที่ของความเปนคนชุมชนเดียวกัน ในการม ี    

สวนรวมกับกิจกรรมปองกันชุมชนมากขึ้น เพราะหากไมสามารถปองกัน

ชุมชนได ก็มีความเสี่ยงที่น้ําจะเขาทวมที่พักอาศัยของแตละคน โดยเฉพาะใน

ชุมชนจัดสรรนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับในสภาวะปกติก็จะเห็นความแตกตางได

อยางชัดเจน ซึ่งจะพบวาการติดตอสื่อสารระหวางกันซึ่งมักจะจํากัดอยูใน

ระดับครัวเรือนหรือเพื่อนบานที่อยูติดกันหรืออยูในซอยเดียวกันหรือในชุมชน

เดียวกันเปนสวนใหญ (ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน, 

สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 2555) แตในสภาวะที่ยากลําบากการติดตอสื่อสาร

ระหวางกันเริ่มมีขอบเขตกวางขวางมากกวา โดยมีการรวมกลุมเพื่อปองกัน

ชุมชน ตลอดจนใหความชวยเหลือระหวางกัน โดยอาศัยทั้งเครือขาย

ความสัมพันธทางสังคมจากทั้งภายในและภายนอกชุมชนนั่นเอง 

โดยเปนที่นาสังเกตวา ในระยะนี้ชาวบานมีการชวยเหลือเกื้อกูล

ระหวางกันทั้งคนที่เคยและไมเคยรูจักกันมากอนทั้งภายในพื้นที่และภายนอก

พื้นที่ เชน ในศูนยพักพิงบางแหงมีการใหความชวยเหลือระหวางกันทัง้ในสวน

เจาหนาที่ประจําศูนยพักพิง ผูเขามาใหความชวยเหลือ ตลอดจนผูประสบภัย 

ทั้งที่ไมเคยรูจักกันมากอน (ผูประสานงานศูนยพักพิงชุมนุมสหกรณ 

ออมทรัพยแหงประเทศไทย, สัมภาษณ, 18 พฤษภาคม 2555) เปนตน ซึ่ง
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เปนการกอเกิดทุนทางสังคมอีกรูปแบบหนึ่ง ทั้งในลักษณะที่เปนการยึดโยง 

(Bonding) การเชื่อมโยง (Bridging) และความเกี่ยวพัน (Linking) 

อยางไรก็ดี การกอเกิดทุนทางสังคมในลักษณะนี้ก็มีขอจํากัด คือ อาจ 

สูญสลายไดหากไมไดมีการสานตอ เมื่ออุปสรรคหรือภัยคุกคามนั้นผานไป 

แตถาหากไดรับการสานตอทุนทางสังคมในลักษณะนี้ก็จะมีศักยภาพและ

พลังที่สามารถนํามาใชได  

3) ระยะที่สาม เมื่อน้ําไดเขาทวมเต็มพื้นที ่พบวา 

ภาครัฐในระดับทองถิ่น  ในระยะนี้เมื่อรัฐบาลจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ

ชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (ศปภ.) ขึ้น และมีคําสั่งใหผูวาราชการจังหวัด 

ตั้งศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (ศปภ.) ในลักษณะเดียวกับ

สวนกลางเพื่อประสานงานทั่วประเทศ จึงมีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ

ชวยเหลือผูประสบอุทกภัยจังหวัดนนทบุรีที่ศาลากลางจังหวัด และจัดตั้ง  

ศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยประจําอําเภอขึ้น ณ ที่วาการอาํเภอ

ตามลําดับ ทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีการรวมงานกันอยางใกลชิดมาก

ขึ้นกับอําเภอ เพราะองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงถือเปนสวนหนึ่งของ

ศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัยประจําอําเภอ อยางไรก็ดี  แมวา

อําเภอจะไดรับงบประมาณสําหรับจัดซื้อถุงยังชีพ ตลอดจนเครื่องอุปโภค 

บริโภคและของใชอื่นๆ สําหรับจัดสรรใหกับผูประสบอุทกภัยที่ยังคงอาศัยอยู

ในพื้นที่ แตก็ไมเพียงพอสําหรับทุกครัวเรือน โดยไดรับการจัดสรรเพียงรอยละ 

48 ของครัวเรือนทั้งหมดเทานั้น (ปลัดอําเภอ, สัมภาษณ, 11 พฤษภาคม 

2555) ลักษณะดังกลาวทําใหผูนําในระดับทองถิ่นตองใช เครือขาย

ความสัมพันธระดับบุคคลเพื่อจัดหาทรัพยากรเพิ่มเติม โดยปรากฎทั้ง



Journal of Social Research Vol36 No.2 2013  57 

 

ความสัมพันธที่เปนการยึดโยง (Bonding) การเชื่อมโยง (Bridging) และ

ความเกี่ยวพัน (Linking) เชนเดียวกับในระยะที่สอง  

นอกจากนี้ ในการกระจายทรัพยากร/สิ่งของที่ไดรับบริจาคใหถึงมือ

ของผูประสบอุทกภัย เครือขายความสัมพันธของผูนํากับชาวบานในชุมชนได

กลายเปนกลไกหนึ่งที่สําคัญ ที่ถูกใชเปนชองทางหลักในการสงตอของบรจิาค

อีกดวย (นายกองคการบริหารสวนตําบล, สัมภาษณ, 21 พฤษภาคม 2555)

ทั้งในเครือขายความสัมพันธที่เปนการยึดโยง (Bonding) การเชื่อมโยง 

(Bridging) และความเกี่ยวพัน (Linking)  

ผูประสบภัย ในระยะนี้เปนที่นาสังเกตวา ในชวงนี้แมจะมีน้ําทวมสูง

เต็มพื้นที่แลว แตชาวบานสวนใหญ โดยเฉพาะในชุมชนดั้งเดิม (รวมถึง

ชาวบานในชุมชนจัดสรรอีกสวนหนึ่ง) ก็ยังคงเลือกที่จะยังคงอาศัยอยูบาน

ของตน มากกวาจะอพยพยายไปอยูที่อื่น รวมถึงในศูนยพักพิงที่ทางภาครัฐ

ไดจัดเตรียมไวให โดยเลือกที่จะสงเฉพาะผูที่เปนภาระพึ่งพิงอยางเด็กเล็ก 

คนชรา คนพิการ คนปวย ออกนอกพื้นที่หรือเขามาอยูในศูนยพักพิงแทน ซึ่ง

แมวาการดําเนินชีวิตในชวงเวลาดังกลาวนี้จะมีความยากลําบาก ทั้งในดาน

การคมนาคมที่ยากลําบาก เครื่องอุปโภค-บริโภคที่ขาดแคลน แตการที่

ชาวบานยังเลือกที่จะอยูที่บานของตนเองมากกวา ก็เนื่องจากชาวบานสวน

ใหญเปนหวงบาน และทรัพยสินของตน รวมถึงมีความเชื่อมั่นวาหากเกดิอะไร

ขึ้นก็ยังสามารถพึ่งพาหรือขอความชวยเหลือจากญาติๆ เพื่อนบาน และคนใน

ชุมชนได (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15 สิงหาคม 2555) ซึ่งลักษณะดังกลาว  

ดานหนึ่งก็ไดสะทอนใหเห็นความเชื่อมั่นในกลไกของการใหความชวยเหลือ

พึ่งพาระหวางกันของชาวบาน ที่เปนปฏิบัติการของทุนทางสังคมที่มาจาก 

การยึดโยง (Bonding) ในกลุมความสัมพันธของครอบครัวและเครือญาติ 
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เพื่อนบาน และความเปนคนในชุมชนเดียวกัน รวมถึงการใหความชวยเหลือ

ของภาครัฐในระดับทองถิ่นผานผูนําในชุมชนหรือหมูบานที่ผูประสบภัย

คุนเคย ที่เปนปฏิบัติการของทุนทางสังคมที่มาจากการเชื่อมโยง (Bridging) 

และความเกี่ยวพัน (Linking) ระหวางกันของผูนํากับชาวบานนั่นเอง 

ดังนั้นจะเห็นไดวา ปฏิบัติการของทุนทางสังคมในภาวะอุทกภัยของ

พื้นที่กรณีศึกษาสามารถสรุปไดดังนี ้

1)  ทุนทางสังคมทั้ งความสัมพันธแนวราบที่ เปนการยึดโยง 

(Bonding) การเชื่อมโยง (Bridging) และความสัมพันธในแนวดิ่งที่เปน 

ความเกี่ยวพัน (Linking) ถือเปนกลไกหนึ่งที่สําคัญที่มีพลังและศักยภาพที ่

ถูกนํามาใช ทั้งในกลไกของการจัดการตนเองของผูประสบภัย และกลไกของ

การใหความชวยเหลือที่มาจากภายนอก ในการระดม/จัดสรรทรัพยากร 

ขอมูลขาวสาร รวมถึงใชเปนตาขายทางสังคม (social safety net) รองรับ

ความทุกขยากที่ผูประสบภัยเผชิญความยากลําบากรวมกัน ซึ่งชวยบรรเทา

ความทุกขยากของผูคน โดยเฉพาะทุนทางสังคมการยึดโยง (Bonding) 

ระหวางกันในกลุมความสัมพันธครอบครัวและเครือญาติที่มีความใกลชิด

ระหวางกันสูง อยางไรก็ดีเปนที่นาสังเกตวา ในสภาวะที่ยากลําบากไดชวย

กระชับเครือขายความสัมพันธของผูคนในเครือขายแนบแนนขึ้น ลักษณะ

ดังกลาวสงผลใหทุนทางสังคมที่เปนการยึดโยง (Bonding) ระหวางกัน       

ในกลุมความสัมพันธของความเปนคนในชุมชนเดียวกันใหมีบทบาทมากขึ้น 

โดยปรากฏใหเห็นทั้งในชุมชนดั้งเดิมและจัดสรร ผานการรวมกลุมในการ

ชวยเหลือและปองกันชุมชนรวมกันน่ันเอง  

2) ในภาวะที่ยากลําบากไดกอใหเกิดทุนทางสังคมอีกรูปแบบหนึ่ง 

โดยปราก ฎทั้ งควา มสัมพันธ แ นวราบที่ เปนการยึ ดโยง  ( Bonding)             
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การเชื่อมโยง (Bridging) และความสัมพันธในแนวดิ่งที่เปนความเกี่ยวพัน 

(Linking) แตการกอเกิดทุนทางสังคมในลักษณะนี้ก็มีขอจํากัดเชนกัน นั้นคือ 

อาจสูญสลายไดหากไมไดมีการสานตอ เม่ืออุปสรรคหรือ เมื่อภัยคุกคามนั้น

ผานไป 

อยางไรก็ดี จากปฏิบัติการของทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในชุมชนดั้งเดมิ

และจัดสรร เปนที่นาสังเกตวา ปจจัยแวดลอมอื่นๆ ไดแก ขนาดของเครือขาย

และฐานะทางเศรษฐกิจ-สังคมของสมาชิกในกลุมความสัมพันธนั้นๆ จะ

สงผลตอพลังและศักยภาพในการขับเคลื่อนที่แตกตางกัน โดยจะเห็นไดจาก

การระดมทรัพยากรของชุมชนตางๆ ในพื้นที่กรณีศึกษา ระหวางคนสองกลุม 

คือ กลุมคนดั้งเดิมที่อาศัยอยูมาอยางยาวนานที่ดูจะมีฐานะทางเศรษฐกิจ

และสังคมดอยกวา กลุมคนที่เพิ่งอพยพเขามาอาศัยอยูใหมที่สวนใหญเปน   

ผูมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดี พลังและศักยภาพในการขับเคลื่อนของ

ทุนทางสังคมของชุมชนใหมเหลานี้ จึงดูจะมีศักยภาพในการระดมทรัพยากร

และ/หรือใชประโยชนจากเครือขายความสัมพันธทางสังคมที่พวกเขามีอยู

มากกวาชาวบานในชุมชนดั้งเดิมที่มีฐานะดอยกวา อยางไรก็ดี การมีขนาด

เครือขายที่กวางขวางของชาวบานเชนในหมูบานมั่นคง ที่แมวาสมาชิกใน

ชุมชนจะมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไมสูง แตการที่ชุมชนมี

เครือขายภายในที่เขมแข็ง และยังมีเครือขายกับภายนอกที่กวางขวาง กส็งผล

ใหชาวหมูบานม่ันคงสามารถอาศัยทุนทางสังคมทั้งภายในและภายนอกใน

การระดมทรัพยากรตางๆ ทั้งในลักษณะของการรองขอและการเขามาให

ความชวยเหลือเองในภาวะอุทกภัยของเครือขายได เชน การเขามาใหความ

ชวยเหลือของเครือขายกลุมหมูบานม่ันคงแหงอื่นๆ และสถาบันพฒันาองคกร
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ชุมชน หรือ พอช. (เลขานุการของหมูบานมั่นคง, สัมภาษณ, 11 สิงหาคม 

2555) เปนตน  

ดังนั้น จากกรณีตัวอยางทั้งสองกรณีในเบื้องตนจึงอาจพอสรุปไดวา 

หากสมาชิกในกลุมตางๆ เปนผูมีฐานะทางเศรษฐกิจ-สังคมสูง ทุนทางสังคม

ของกลุมนั้นๆ ยอมจะมีพลังมาก แตสําหรับกลุมที่สมาชิกเปนผูมีฐานะทาง

เศรษฐกิจ-สังคมต่ํา ก็ใชวาพลังของทุนทางสังคมของเขาเหลานั้น จะตอง

นอยตามลงไปดวย ถาหากเขาเหลาสามารถสรางหรือมีเครือขายที่ใหญก็จะ

เปนอีกชองทางหนึ่งที่จะทําใหทุนทางสังคมมีพลังในการขับเคลื่อนสิ่งตางๆ 

ไดเชนกัน ซึ่งลักษณะดังกลาวดูจะสอดคลองกับสิ่งที่ ปแอร บูดิเยอร (Pierre 

Bourdieu) ไดกลาวไววา “เรื่องทุนทางสังคมที่เปนความสัมพันธเชิงเครือขาย

ของคนในสังคม ที่จะเปนพลังในการกระทําตางๆ ระดับทุนทางสังคมจะมาก

หรือนอยนั้น ขึ้นอยูกับขนาดของเครือขายที่คนแตละกลุมสามารถเชื่อมโยงให

เกิดการขับเคลื่อนไดและขึ้นอยูกับทุนทางเศรษฐกิจ ทุนวัฒนธรรม และ      

ทุนทางสัญลักษณที่คนคนนั้นจะไดมาดวยความชอบธรรมจากคนที่ติดตอ

ดวย” (อางถึงใน ปนวดี ศรีสุพรรณ, 2547: 32) 

 
ขอจํากัด: ผลกระทบในดานลบ และความเชื่อมโยงระหวางทุนทาง
สังคมกับความสัมพันธเชิงอํานาจ 

ในภาวะอุทกภัยที่ เกิดขึ้น แมวาในดานหนึ่งทุนทางสังคมจะ 

มีประโยชน โดยเปนเสมือนตาขายรองรับทางสังคม เปนแหลงขอมูลขาวสาร 

และชองทางในการเขาถึงทรัพยากรที่หายาก แตในอีกดานหนึ่งทุนทางสังคม

ก็สรางความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงทรัพยากร ซึ่งสงผลตอความไววางใจ 

ที่ถดถอยลง ซึ่งถือเปนขอจํากัดสวนหนึ่งของแนวคิดทุนทางสังคม ทั้งในแง
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ของผลกระทบในดานลบ และความเชื่อมโยงระหวางทุนทางสังคมกับ

ความสัมพันธเชิงอํานาจ โดยพบวา 

1) ในแงของผลกระทบในดานลบ สําหรับผลกระทบในดานลบ

ของแนวคิดทุนทางสังคมที่สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนในอุทกภัยป 2554 

สําหรับพื้นที่กรณีศึกษาแหงนี้ คือ ลักษณะการชวยเหลือที่จํากัดเฉพาะ

กลุม โดยเฉพาะเมื่อทุนทางสังคมของแตละคน/ชุมชนมีไมเทากัน ขึ้นอยูกับ

ขนาดของเครือขายและทุนตางๆ การใชทุนทางสังคมในภาวะอุทกภัย จึงอาจ

ตอกย้ําถึงโครงสรางความเหลื่อมล้ําที่มีอยูแลวใหชัดเจนยิ่งขึ้นไปอีก ผานการ

เขาถึงทรัพยากรและความชวยเหลือระหวางกลุมคนที่มีทุนมาก-นอยม ี      

ไมเทากัน เชน ในกรณขีองชาวบานในชุมชนจัดสรรที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ-

สังคมที่สูงกวา ซึ่งดูจะมีศักยภาพในการระดมทรัพยากรและ/หรือใชประโยชน

จากเครือขายความสัมพันธทางสังคมที่พวกเขามีอยูมากับชาวชุมชนดั้งเดิม 

หรือในกรณีของความชวยเหลือที่ไดรับที่ไมเทากันระหวางกลุมคนที่ใกลชิด

กับที่ไมใกลชิดผูนําในระดับทองถิ่น ทั้งที่เปนความสัมพันธในแนวราบที ่    

ยึดโยง (Bonding) และเชื่อมโยง (Bridging) รวมถึงความสัมพันธในแนวดิ่งที่

เปนความเกี่ ยวพัน (Linking) ในฐานะคนกลางที่ เ ชื่อมโยงระหว าง

ผูประสบภัยกับการชวยเหลือของภาคสวนตางๆ ดังที่ผูนําในระดับทองถิ่นตั้ง

ขอสังเกตถึงการดําเนินงานของผูนําในระดับทองถิ่นอีกคนหนึ่งซึ่งเปนนายก

องคการบริหารสวนตําบลวา  
 

“มีการใหสิทธิพิเศษหรือจัดสรรทรัพยากรความชวยเหลือที่เปนพเิศษ

แกครอบครัว เครือญาติ รวมถึงคนใกลชิด” 

 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหมูที ่1 
 



62 วารสารวิจัยสังคม ปที่ 36 ฉบับที่ 2 2556 
 

ซึ่งในกรณลีักษณะความเชื่อมโยงกับการเมืองในระดับทองถิ่นยังได

สะทอนใหเห็นความเชื่อมโยงกับความสัมพันธเชิงอํานาจ ในการผลิตซ้ํา

อํานาจ เพื่อรักษาหรือพัฒนาตําแหนงของตนในกลุมของผูนําในระดับทองถิน่

และเครือขายอีกดวย ดังที่จะกลาวถึงตอไป  

2) ในแงของความเชื่อมโยงกับความสัมพันธเชิงอํานาจ ภายใต

ลักษณะของโครงสรางความสัมพันธทางการเมืองในระดับทองถิ่นของผูนํา 

แตละคน พบวา ในภาวะอุทกภัย การที่ผูนําที่ถือเปนคนกลางที่เชื่อมโยง

ระหวางผูประสบภัยกับการชวยเหลือของภาคสวนตางๆ ไดสะทอนใหเหน็การ

ชวยเหลือที่จํากัดหรือเปนพิ เศษแกกลุมที่ ใกลชิดทั้ งนี้ก็ เนื่องมาจาก 

กระบวนการสรางและรักษาผลิตซ้ําเชิงอํานาจของผูนําแตละคน ที่จะตองมี

การสรางหรือรักษาเครือขายของตน ทั้งที่เปนความสัมพันธในแนวราบที ่   

ยึดโยง (Bonding) และเชื่อมโยง (Bridging) รวมถึงความสัมพันธในแนวดิ่ง

หรือระบบอุปถัมภที่เปนความเกี่ยวพัน (Linking) (ดังแผนภาพที่ 2) บน   

ความคาดหวังของสมาชิกในเครือขาย เพื่อรักษาหรือพัฒนาตําแหนงของตน

ในการเลือกตั้งครั้งตอไป ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะเปนสิ่งที่มีคาใชจาย 

ดังนั้นทุนตางๆ จะเปนอีกปจจัยที่สําคัญที่ตัวแทนตองใชทั้งจากทุนสวนตัว

หรือแมกระทั่งทุนของสวนรวมไดมาในชวงอุทกภัยตามตําแหนงที่ไดรับก็จะ

ถูกนํามาใชเพื่อการสรางความแตกตางระหวางกลุมของตนและไมใชกลุมของตน 
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แผนภาพที่ 2 แสดงลักษณะเครอืขายความสัมพันธของผูนํากับฐานเสียง 

ที่มา: ประมวลจากการศึกษา 

 

อยางไรก็ดี ถาหากผูนําไมสามารถใหความชวยเหลือแกสมาชิกใน

เครือขายไดตามที่สมาชิกคาดหวัง ก็อาจทําใหผูนําสูญเสียเครือขายและ

ตําแหนงของตนในการเลือกตั้งครั้งตอไปไดดวยเชนกัน โดยเฉพาะเมื่อใน

พื้นที่ไมไดมีผูนําหรือคนที่ชาวบานจะพึ่งพิงไดไมไดมีแคเพียงคนเดียว ซึ่ง

ชาวบานอาจจะเขาไปสังกัดเครือขายของผูนําคนใหม ที่ใหความชวยเหลอืกบั

ตนในชวงอุทกภัยนั่นเอง ผลตอเนื่องอาจสะทอนใหเห็นไดอยางเดนชัดในชวง

หลังประสบอุทกภัย ดังที่ผูนําในระดับทองถิ่นคนหน่ึงไดกลาวถึงประเด็นนี้ไว

วา  

“ชาวบานที่เขาเลือกเรา เขาก็คาดหวังวาเราจะชวยเหลือได

เมื่อเขาลําบากหรือตองการความชวยเหลือ แตพอเราทําไมไดเขาก็

ไมคอยพอใจเทาไร แมวาเมื่อกอนจะไดเคยใหความชวยเหลือมา
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ตลอด ตอนนี้ทําใหจะขอความรวมมืออะไรมันก็จะลําบาก เหมือน

เขาไมสนับสนุนเรา แตเขาสนับสนุนคนอื่นแลว”  

                 ผูใหญบานหมูที่ 4  

 

คํากลาวของชาวบานที่ไดกลาวถึงประเด็นเดียวกันนี้ไววา  
 

“เราเลือกเขาก็เพราะรูจักกันและก็คาดหวังวาเขาจะชวยเหลอื

เราไดเมื่อลําบากหรือตองการความชวยเหลือ แตผูใหญเขาไมชวย

เรา กลับไปชวยคนใกลชิดคนอื่น และกลับเปนคนอื่นที่มาชวยเรา 

คราวหนาก็คงจะไมเลือกเขาแลวก็ได”  

       ชาวบานในพื้นที่  

 

ดังนั้น ภายใตกระบวนการสรางและรักษาผลิตซ้ําเชิงอํานาจของ

ผูนําแตละคนทั้งในชวงปกติและในชวงภาวะอุทกภัยนั้น แมจะมีลักษณะของ

การครอบงํา แตการเขาเปนพรรคพวกของผูอุปถัมภไมใชการบีบบังคับโดย

สิ้นเชิงไมใชผลของทางเลือกที่มีจํากัดการที่ระบบความสัมพันธคูแบบ          

ผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภจะตกอยู ณ จุดใดจุดหนึ่งของความตอเนื่อง 

(continuum) เชน ถาผูรับอุปถัมภมีสินคาหรือการบริการที่มีคายิ่งที่จะตอบ

แทน หรือถาเขาสามารถเลือกผูอุปถัมภที่แขงขันกันอยูได หรือถาเขามีอํานาจ 

หรือเขาสามารถจัดการเรื่องราวตางๆ ไดโดยไมตองเพิ่งผูอุปถัมภ กรณีเหลานี้

สภาพสมดุลจะเกิดขึ้นเกือบเทากัน (เจมส ซี สกอตต,  2545: 50) 
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สรุป 

จากที่ ไดกลาวถึงทุนทางสังคมทามกลางภัยพิบัติ  โดยอาศัย

กรณีศึกษาภาวะอุทกภัยของตําบลแหงหนึ่งในจังหวัดนนทบุรี พ.ศ.2554 ใน

หัวขอผานๆ มา จะเห็นไดวา ทุนทางสังคมซึ่งเปนเครือขายความสัมพันธ    

ทางสังคม บนบรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนที่มีตอกันของชาวบานในพื้นที่

กรณีศึกษา ถือเปนกลไกที่สําคัญที่ถูกนํามาใชทั้งในกลไกของการจัดการ

ตนเองของผูประสบภัย และกลไกของการใหความชวยเหลือที่มาจาก

ภายนอก ทั้งในการระดม/จัดสรรทรัพยากร ขอมูลขาวสาร รวมถึงใชเปน     

ตาขายทางสังคม (social safety net) รองรับความทุกขยากที่ผูประสบภัย

เผชิญความยากลําบากรวมกัน ซึ่งชวยบรรเทาความทุกขยากของผูคน และ

ชวยกระชับเครือขายความสัมพันธของผูคนในเครือขายแนบแนนขึ้น  

อยางไรก็ดี การมีและการใชทุนทางสังคม ไมไดมีแตผลบวกเสีย

ทั้งหมด แตหากยังอาจสงผลในดานลบ รวมถึงมีความเชื่อมโยงกับ

ความสัมพันธเชิงอํานาจ ในการกระชับอํานาจ (หรือผลิตซ้ําเชิงอํานาจ) ของ

ผูนํากลุมเดิมๆ ที่สามารถระดมทรัพยากรมาจัดสรรใหผูคนในเครือขายของ

ตนเองมากขึ้น ซึ่งดูจะสอดคลองกับมุมมองของ ปแอร บูดิเยอร (Pierre 

Bourdieu) ที่ไดชี้ใหเห็นทุนทางสังคมในอีกดานหนึ่งคือในฐานะที่ เปน

เครื่องมือของอํานาจ ซึ่งในมุมมองของเขาตอแนวคิดทุนทางสังคมเขาไมได

มองแคความไววางใจ เครือขายทางสังคม และบรรทัดฐานทางสังคมดังเชน

ในแนวคิดทุนทางสังคมกระแสหลักเทานั้น แตไดชี้ ให เห็นขอจํากัด            

บางประการในการวิเคราะหทุนทางสังคม คือ การละเลยที่จะพูดมิติของ

ความสัมพันธเชิงอํานาจ โดยเชื่อมโยงกับเรื่องของการจัดชวงชั้นทางสังคม 

ตําแหนงทางสังคม และเรื่องของการใชประโยชนจากทุนทางสังคมในการ
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พัฒนาตําแหนง และสถานะของตน และกลุมตนที่สรางความแตกตาง

ระหวางคนที่ เปนสมาชิกในกลุมและไมใชสมาชิกของกลุม ดังนั้นการ

พิจารณาการใชประโยชนจากความสัมพันธทางสังคมซึ่งเปนหลักสําคัญใน

แนวคิดทุนทางสั งคมจึงควรพิจารณาถึงผลในดานลบ และระบบ

ความสัมพันธทางสังคมทั้ง 2 ระบบควบคูกัน ทั้งในสวนของระบบอุปถัมภ

หรือระบบความสัมพันธในแนวดิ่งซึ่งมีลักษณะของความสัมพนัธระหวางผูทีม่ี

อํานาจมากกวากับผูที่มีอํานาจนอยกวา และระบบความสัมพันธในแนวราบ

ของกลุมคนที่มีฐานะ อํานาจ หรือมีผลประโยชนรวมกัน 
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