
Journal of Social Research Vol.37 No.1 2014                                                     23 
 

ตลาดชองจอม : อํานาจและกลยุทธปฏิบัติการของคนทองถิน่ 
บริเวณพรมแดนไทย-กัมพูชา 

ChongchomMarket: Power at Thai-Cambodian Border and 
Tactics of Everyday Life Practice 

กัญญานันท  ตาทิพย01 ไชยณรงค  เศรษฐเชื้อ1

2 และสมหมาย  ชินนาค2

3
 

Kanyanan Tathip, Chainarong Sretthachau and Sommai Chinnak 

บทคัดยอ 

 บทความนี้อธิบายถึงตลาดชองจอม (Chongchom Market) บริเวณ
ชายแดนไทย –กัมพูชา ภายใตการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (The Mekong 
Sub-region หรือ GMS) โดยมีประเด็นสําคัญสามประการ ประการแรกเปนการ
อธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงนิยามความหมายพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา บริเวณ
ตลาดชองจอม ประการที่สองเปนการอธิบายใหเห็นอํานาจและปฏิบัติการของ
อํานาจที่ชายแดนไทย – กัมพูชา บริเวณตลาดชองจอม ประการสุดทายเปนการ
อธิบายวิ ถีชีวิตของคนทองถ่ินบริเวณตลาดชองจอม ภายใตการนิยาม
ความหมายพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา และปฏิบัติการของฝายตางๆ 

บทความนี้ใชแนวคิดกระบวนการผลิตสรางและการเปลี่ยนแปลง
ความหมายของภูมิทัศนชายแดน แนวคิดบรรดาอํานาจทองถ่ิน (Local power) 
และแนวคิดกลยุทธปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน เขาชวยอธิบาย โดยเก็บขอมูล
ในตลาดชองจอม ระหวางป 2554 - 2556 พบวาภายใตการพัฒนาอนุภูมิภาค

                                                           
1 นิสิตหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิจัยเพื่อพัฒนาทองถิ่น มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
E-mail: peam_ploy130912@hotmail.com 

2 คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม Email: freeriver1@gmail.com 
3 คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี Email: Schinnak@hotmail.com 

 

mailto:peam_ploy130912@hotmail.com


24                                                                 วารสารวิจัยสังคม ปที ่37 ฉบับที่ 1 2557 
 

ลุมน้ําโขงไดมีการใหความหมายพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา วาเปนพื้นที่
เศรษฐกิจที่เชื่อมตอกับภูมิภาค ภายใตการนิยามนี้มีบรรดาอํานาจฝายตางๆ
โดยเฉพาะบรรดาอํานาจทองถ่ินไดกระทําและกดทับคนทองถ่ิน ทําใหคน
ทองถ่ินสรางปฏิบัติการที่หลากหลายเพื่อตอสูและตอรองกับกลุมอํานาจตางๆ 

 บทความนี้เสนอวาการผนวกแนวคิดภูมิทัศนชายแดนเขากับแนวคิด
บรรดาอํานาจทองถ่ิน และแนวคิดปฏิบัติการในชีวิตประจําวันไดทําใหเห็นความ
ซับซอนของอํานาจที่ชายแดนและการตอสูดิ้นรนของผูคนบริเวณชายแดนไทย-
กัมพูชาไดเปนอยางดี  

คําสําคัญ: ตลาดชองจอม, ชายแดนไทย-กัมพูชา, อํานาจและกลยุทธปฏิบัติการ

ของคนทองถ่ิน 

Abstract 

 This article intends to give a description of Chongchom 
Market along the Thai-Cambodian border, in the context of the 
Mekong Regionalization. The three keystones of the descriptive 
explanation comprise: the definition change; a recognition of 
powers and its practices; and local people's livelihoods at the 
border. Those explanations are defined through the meaning of 
the area along Thai-Cambodian border and practices among 
various parties.  

 The conceptual framework in this exploratory description 
derives from a process of establishment and change in the 
redefinition of border landscape, local powers, and tactics in 
practical life practice. The data collection was conducted along 
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Chongchom Market from 2011 to 2013. According to the data, it 
reveals that the Thai-Cambodian border through the Greater 
Mekong Sub-region or GMS is defined as an economic zone in 
connection to the regions. Due to such definition, various powerful 
parties, particularly local powers are enacting through such 
definition. Subsequently, the local people are refrained against 
and negotiate with those various groups of power. 

Consequently, this article reveals that an assimilation of 
the concepts among the border landscapes, local powers, and 
tactics in everyday life practice practices obviously show a 
complexity of the powers along the borders and a struggle of the 
people along Thai-Cambodian border. 

Keyword: Chongchom Market, Thai-Cambodian border, Power and 
Tactics of Everyday Life Practice 

 
บทนํา 

 การเปลี่ยนแปลงในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไดเกิดข้ึนอยางรวดเร็วในชวง 
3 ทศวรรษที่ผานมา หลังการลมสลายของลัทธิสังคมนิยม บรรดาประเทศตางๆ 
ที่เคยเปนประเทศสังคมนิยมในภูมิภาคนี้ไดนําเอาลัทธิเสรีนิยมใหม (Neo-
liberalism) มาปฏิบัติ  ขณะที่ ประเทศไทยก็มีนโยบายที่ สอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว เห็นไดชัดเจนในยุคที่ ฯพณฯ ชาติชาย  ชุณหะวัณ  
เปนนายกรัฐมนตรีและมีนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” ทําให
กลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงสรางตลาดภูมิภาครวมกัน โดยการเปด
ชายแดนใหเชื่อมตอกัน ผลจากนโยบายดังกลาวทําใหรัฐบาลไทยและรัฐบาล
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กัมพูชาไดพัฒนาจุดผานแดนถาวรใหเปนตลาดการคาระหวางประเทศ ที่พอคา
แม ค า ให คว ามสนใจมาลงทุนประกอบธุ ร กิจการค า กันอย า ง คึก คัก  
(ไพโรจน  อยูมณเทียร, 2537) 

ตอมาในป พ.ศ. 2535 การตกลงรวมกันในแผนการพัฒนาอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขง (The Greater Mekong Sub-region) หรือ GMS เปนแผนการสราง
ความรวมมือทางเศรษฐกิจของบรรดาประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
ประกอบไปดวย ไทย กัมพูชา ลาว เมียนมาร เวียดนาม และมณฑลยูนาน-กวาง
สีของจีน ภายใตการสนับสนุนของธนาคารเพื่ อพัฒนาเอเชีย  (Asian 
Development Bank) หรือ ADB โดยมีเปาหมายสําคัญคือการสรางความ
รวมมือระหวางประเทศการสรางความมั่งค่ังและปราศจากความยากจนใน
ภูมิภาคใน 9 ดาน คือ การพัฒนาเสนทางการขนสงและเสนทางเศรษฐกิจ 
(Economic corridor) การสื่อสารการแลกเปลี่ยนพลังงานการคาและการ
ลงทุนขามพรมแดนการสงเสริมการลงทุนภาคเอกชน การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยและยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมการจัดการทรัพยากรน้ําและควบคุม
ปญหาน้ําทวมและการพัฒนาการทองเที่ยว (Asian Development Bank, 
2008) 

การประชุมกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS Summit) คร้ังที่ 3 
เมื่อวันที่ 30-31 มีนาคม พ.ศ. 2551 ที่นครเวียงจันทน ประเทศผูนําและ
ประเทศสมาชิกยืนยันรวมกันวาจะยึดมั่นในนโยบาย 3C คือ Connectivity 
หรือการเชื่อมโยง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงดานการ
คมนาคม Competitiveness หรือความสามารถในการแขงขันการนําทรัพยากร
มนุษยมาใชเพื่อยกระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเต็มที่ และ 
Community หรือชุมชน ความเปนอันหนึง่อันเดียวกันของประชาชนในภูมิภาค 
(Asian Development Bank, 2008) เพื่ออํานวยความสะดวกใหเกิดโครงสราง
พื้นฐานในการพัฒนาการใชฐานทรัพยากรรวมกันและการสนับสนุนใหเกิดการ
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ไหลของสินคา และผูคนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง โดยมีเปาหมายหลักเพื่อใหผูคน
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

ชุมชนชายแดนภายใตอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตองเผชิญกับสภาวการณ 
ที่เปลี่ยนแปลงไมวาจะเปนเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม อันเปนผลมา
จากการพัฒนาผานโครงการความรวมมือระหวางประเทศที่มุงเนนการพัฒนา
เศรษฐกิจเปนสําคัญ ดังนั้นการทําใหเปนอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงที่ถือวาเปนโลกาภิ-
วัตนในระดับภูมิภาค เปดชายแดนใหเชื่อมตอกันเพื่อสรางตลาดในภูมิภาคนั้น 
กรณีชายแดนไทย–กัมพูชา เปนตัวอยางที่ชัดเจน ประเทศไทยรัฐบาลไดกําหนด
โครงการพัฒนาขนาดใหญ (Mega Project) สูจังหวัดในพื้นที่ชายแดนโดยตรงโดย
เนนเร่ืองการคาชายแดน เขตเศรษฐกิจพิเศษ และการรวมมือทางการทองเที่ยว
และบริการ ในลักษณะการสรางเมืองคูแฝดตามแนวชายแดนของแตละประเทศ 
มุงเนนใหพื้นที่ชายแดนเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม
การทองเที่ยว การผลิตพืชเชิงเศรษฐกิจ  

ในสวนประเทศกัมพูชา รัฐบาลไดนําแนวคิดเสรีนิยมใหม (Neo-
liberalism) มาปฏิบัติการหลังมีการเลือกตั้งในป 2536 และไดมีการเปดพื้นที่
ชายแดนใหเชื่อมตอกันกับตลาดในภูมิภาคเพื่อใหเกิดการคาขาย (ไชยณรงค  
เศรษฐเชื้อ, 2552) โดยพฒันาพื้นที่ชายแดนเพื่อทําใหเปนตลาดบางพื้นที่เปนจุด
ผอนปรนบางพื้นที่เปนจุดผานแดนถาวร  

สําหรับพื้นที่ชายแดนไทย–กัมพูชา บริเวณดานชองจอม จังหวัด
สุรินทรหรือเสนทางเศรษฐกิจสาย 68 เปนเสนทางการคาดั้งเดิมที่ผูคนไปมา
คาขายและหาสูกันตั้งแตสมัยโบราณจนกระทั่งปจจุบัน กระทั่งรัฐบาลไทยและ
รัฐบาลกัมพูชาไดมีการเจรจา และทําขอตกลงรวมกันและประกาศใหเปนจุดผาน
ถาวรแหงแรกในพื้นที่ชายแดนเขตนี้ ฝงกัมพูชาไดมีการลงทุนสรางบอนกาสิโน
จํานวน 2 แหงซึ่งตั้งอยูหางจากพรมแดนของไทยไมถึง 200 เมตรสงผลใหมีกลุม
นักพนัน และนักทองเที่ยวจากทั่วทุกทิศไมนอยกวา 2,000 คน หลั่งไหลเขาไป
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เสี่ยงโชค ในขณะที่ฝงไทยมีการพัฒนาพื้นที่บริเวณนี้ถูกปรับเปลี่ยนใหเปนตลาด
ขนาดใหญชื่อวาตลาดชองจอมมีรานคา รานอาหาร รีสอรท บานเชา รวมถึงเกิด
ธุรกิจเงินกู ธุรกิจรับจํานํารถ และธุรกิจอ่ืนๆ มากมาย  

 ปรากฏการณดังกลาวขางตน ทําใหเกิดคําถามวาการใหความหมาย
พื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาบริเวณตลาดชองจอม มีการเปลี่ยนแปลงความหมาย
อยางไรภายใตการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ที่ถูกใหความหมาย
วาเปนพื้นที่เศรษฐกิจที่จะนํามาซึ่งความมั่งค่ังและปราศจากความยากจนใน
ภูมิภาค อํานาจและปฏิบัติการของอํานาจที่ชายแดนบริเวณนี้เปนอยางไร 
รวมถึงวิถีชีวิตของคนทองถ่ินชายแดนไทย–กัมพูชา ภายใตการใหความหมายพื้นที่
ชายแดนและปฏิบัติการของอํานาจฝายตางๆ เพื่อทําใหเปนภูมิภาค คนทองถ่ิน
บริเวณนี้ตองเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต และมีกลยุทธในการตอสูดิ้นรนอยางไร 

ดังนั้น ผูเขียนจึงนําแนวคิดการแกซอมเชิงพื้นที่และเวลา (Spatio–
temporal fix) ของ David Harvey (2003) มาอธิบายใหเห็นถึงปฏิบัติการ
บริเวณพื้นที่ชายแดน โดยชี้วาโลกาภิวัตนคือผลจากการปฏิบัติการของทุนใน
ประเทศไทยภายใตแผนพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ภายใตการนําของ ADB 
และเพื่อทําความเขาใจอํานาจที่ชายแดนในยุคการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
ผูเขียนจะอธิบายใหเห็นถึงอํานาจในบริบทตางๆ คือ อํานาจรัฐสวนกลาง 
อํานาจเอกชน และเนนไปที่อํานาจทองถ่ิน ซึ่งผูเขียนจะใชแนวคิดบรรดาอํานาจ
ทองถ่ิน (Local Power) ของ Andrew Turton (1989) เขาชวยอธิบายใหเห็นถึง
อํานาจที่ชายแดนหลังการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

นอกจากนั้นบทความนี้ยังใหความสําคัญกับคนตัวเล็กตัวนอยบริเวณ
ชายแดนซึ่งกอนหนานี้งานวิชาการมุงศึกษากลุมพอคาแมคาบริเวณชายแดนแต
มักละเลยคนตัวเล็กตัวนอยที่เปนคนกลุมรองทางสังคม ผูเขียนจะใชแนวคิด 
กลยุทธปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน (Tactics of everyday life practice) ของ  
de Certeau ที่พัฒนามาจาก Outtime of a Theory of Practice ของ 
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Boudieu (1997) โดย de Certeau อธิบายวาปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน คือ 
ปฏิบัติการที่มีนัยสําคัญ (Signifying practice) และแบงปฏิบัติการออกเปน 2 
ลักษณะ คือ ยุทธศาสตร (Strategy) หมายถึง พื้นที่ของอํานาจหรือกลุมอํานาจ 
เชน กองทัพ นักธุรกิจ ที่มีความสามารถในการจัดการฝายตรงขาม คือ ลูกคา
หรือคูแขง และลักษณะที่สองคือ กลยุทธ (Tactics) หมายถึง พื้นที่ของคนอ่ืนที่
ไมใชในสวนของยุทธศาสตร ซึ่งเปนศิลปะของผูออนแอ หรือคนกลุมรองทาง
สังคมที่ปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน เพื่อดิ้นรนและสามารถดํารงชีพอยูไดภายใต
การพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (เก็ตถวา  บุญปราการ, 2551) 

บทความนี้ผูเขียนไดเก็บขอมูลระหวางป พ.ศ. 2554 – 2556 ใชวิธีการ
ศึกษาเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณเชิงลึกและการมีสวนรวมทางสังคม ในการ
นําเสนอของบทความนี้มีสามสวนคือ สวนแรกคือนําเสนอบริบทพื้นที่เพื่อ
เชื่อมโยงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงนิยามความหมายพื้นที่ชายแดน สวนที่สอง
อธิบายใหเห็นอํานาจและปฏิบัติการของอํานาจฝายตางๆ ที่พื้นที่ชายแดนไทย – 
กัมพูชา ซึ่งจะอธิบายใหเห็นความสลับซับซอนของอํานาจรัฐสวนกลาง อํานาจ
เอกชนและบรรดาอํานาจทองถ่ิน และสวนสุดทายจะนําเสนอใหเห็นวิถีชีวิตและ
กลยุทธปฏิบัติการของคนทองถ่ินที่ตองดิ้นรนตอสูกับอํานาจฝายตางๆ ที่เขามา
ปฏิบัติการในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา รวมถึงอธิบายถึงผลกระทบจากการ
พัฒนาพื้นที่อนุภูมิภาคลุมโขงที่มีตอพื้นที่ชายแดนไทย – กัมพูชา 

ผลการศึกษา 

1. การเปลี่ยนแปลงความหมายพ้ืนที่ชายแดนไทย–กัมพูชาบริเวณตลาดชองจอม 

1.1 ชายแดนไทย – กัมพูชา ในยุครัฐแสงเทียน 
ในยุคกอนเกิดรัฐชาติสมัยใหม Thongchai  Winichakul (1994) 

อธิบายเก่ียวกับการใหความหมายพื้นที่ชายแดนวามีการเปลี่ยนแปลงการใหนิยาม
ความหมายมาโดยตลอด ในยุคกอนอาณานิคมพื้นที่บริเวณนี้เปนศูนยกลาง 
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(Center) ตอมาถูกสยามยึดครองทําใหกลายเปนพื้นที่ชายขอบ (Periphery) ของ
สยาม เมื่อลัทธิอาณานิคมขยายมาในภูมิภาคลุมน้ําโขงพื้นที่บริเวณนี้ถูกชวงชิง
ระหวางสยามกับฝร่ังเศสเพื่อเขามา “ครอบครองอาณาบริเวณ” เมื่อสยาม
สูญเสียพื้นที่ ให กับฝร่ังเศส สยามจึงใหความหมายพื้นที่บริเวณนี้วาเปน 
“ดินแดนที่สูญเสียไป” 

อัษฎางค  ชมดี (2553) ไดเรียบเรียงไวใน “รอยเรียง เมืองสุรินทร”  
วาพื้นที่ในดินแดนอีสานใต เปนพื้นที่ซึ่งชาวพื้นเมืองดั้งเดิมสวนใหญพูดภาษา
กูย-มอญ-เขมร อยูในจังหวัดสุรินทร บุรีรัมย และศรีสะเกษ เปนภาษาเขมรราว 
1 ลานคน อีกสวนหนึ่งใชภาษากูย/กวย ราว 4 แสนคน นอกจากนั้นยังมีภาษา
เญอ ซึ่งมีความสัมพันธใกลชิดกับภาษากูย/กวย อีกประมาณ 1 หมื่นคน  
กูย (kui) ในที่นี้มีความหมายทางชนชาติ แปลวา "คน" เปนชาติพันธุโบราณแหง
ลุมน้ําโขง ตั้งถ่ินฐานอยู ณ บริเวณแนวพนมดองแร็ก เมื่อประมาณ 3,000 ป
กอนพุทธศักราช  

ในพงศวดารจําปาศักดิ์และประวัติศาสตรเมืองสุ รินทรกลาว
สอดคลองกันวา ในตนพุทธศตวรรษที่ 23 ชาวกูยจํานวนมากไดอพยพจาก
บริเวณใตแถบเมืองอัตปอแสนแป ขามแมน้ําโขงมาทางฝงตะวันตก เหตุผลของ
การอพยพคร้ังสําคัญนี้คือหนีการบีบค้ันทางใจ ถูกขมแหงบังคับใหจัดหาชางศึก
ใหกับรัฐสวนกลาง และแสวงหาดินแดนที่จะใชชีวิตอยางอิสระได พวกเขามุง
หนามาทางทิศตะวันตกโดยมีเปาหมายคือ แหลงอุดมสมบูรณลุมน้ํามูลแนว
เทือกพนมดองแร็ก ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ตอแดนกับสา
ธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว ทางภาคใตในแขวงจําปาศักดิ์ อัตปอ เซกอง 
และบางสวนของประเทศกัมพูชา 

ยุครัฐกอนอาณานิคมหรือยุครัฐบรรณาการ ยุคอาณานิคม และชวง
การเกิดรัฐ-ชาติสมัยใหม การใหความหมายพื้นที่ชายแดนวาที่เปนปริมณฑลชาย
ขอบไมไดเปนพื้นที่ปลอดจากอํานาจรัฐจากศูนยกลางแตอยางใด ความสัมพันธ
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เชิงอํานาจในยุครัฐบรรณาการหรือยุคอาณานิคม ไมมีความสัมพันธระหวาง
ศูนยกลางกับปริมณฑลชายขอบ แตยังมีความสัมพันธของสองกลุมดังกลาวกับ
คนในทองถ่ินที่ถูกปกครองในปริมณฑลชายขอบอีกที  

ดังนั้นกอนการเกิดรัฐ-ชาติสมัยใหม อํานาจที่ชายแดนตองให
ความสําคัญกับกลุมคนทอง ถ่ินที่ ถูกปกครองในปริมณฑลชายขอบดวย  
ซึ่ง Wolters (1982) อธิบายวาลักษณะการปกครองของรัฐในชวงนี้วาการ
กําหนดเขตพื้นที่ในการปกครองยังมีความไมกําหนดเขตแดนที่แนนอน ในสวน
ดินแดนแถบอีสานใตนั้นสยามไดมีแนวนโยบายในการควบคุมทรัพยากรของปา 
สินคาและควบคุมดินแดนใหอยูในเขตอํานาจของตนเองดวย 

ในขณะที่สุเทพ  สุนทรเภสัช (2540) และ Thongchai Winichakul 
(1994) อธิบายความสัมพันธทางสังคมในยุคกอนการเกิดรัฐ-ชาติสมัยใหมวาเปน 
“รัฐแสงเทียนหรือระบบรัฐบรรณาการ” ไมใหความสําคัญกับคนในทองถ่ินที่อยู
ปริมณฑลชายขอบ มุงใหความสําคัญกับการเมืองระดับบนที่เปนผูปกครองที่อยู
ศูนยกลางกับผูปกครองที่อยูในปริมณฑลชายขอบเปนหลัก ตั้งแตทศวรรษ 
1940 เปนตนมา ปฏิบัติการของอํานาจจากศูนยกลางไดแผขยายมายังพื้นที่
ชายแดนเพิ่มมากข้ึน รัฐสมัยกอนเหมือนรัฐแสงเทียน เหมือนเราจุดเทียนข้ึนมา 
2 แทง-ถาเราอยูใกลแสงเทียนเราก็จะสวางภายใตอาณาจักรนั้น แตถาอยูหาง
แสงเทียนออกไปหนอยเราก็จะไมสวางแลว ดินแดนแถบนั้นคือดินแดนนําทาง
ซึ่งไมมีใครเปนเจาของ แสงเทียนก็คืออํานาจรัฐซึ่งไมมีทางที่แสงจะสองสวางไป
ไดทั้งเขตเหมือนเปนประเทศในปจจุบันนี้  

1.2 จรอกจม็อก: ชองขามแดนสูจุดผานแดนถาวรชองจอม 
ชายแดนไทยที่ติดกับกัมพูชากอนหนาการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง

ก็เหมือนกับชายแดนทั่วๆ ไปที่คนชายแดนอยูหางไกลจากอํานาจรัฐสวนกลาง 
“ชองจอม” ตั้งอยูบริเวณชุมชนบานดาน อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร เปนชอง
ขามแดนที่เชื่อมตอระหวางพื้นที่จังหวัดสุรินทร ประเทศไทยและจังหวัดอุดรมีชัย 
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(อุดรเมียนจึย) ชายแดนติดตอกันยาวประมาณ 90 กิโลเมตรมีชองขามแดนตลอด
แนวชายแดนจํานวน จํานวน 36 ชอง แตชองที่สําคัญตั้งแตอดีตถึงปจจุบันของ
รัฐไทยและกัมพูชา รวมมือกันพัฒนาเปนจุดผานแดนถาวรมีเพียงจุดเดียวคือ
ชองจอม ซึ่งเดิมเปนเพียงชุมชนเล็กๆ มีสถานะเปนเพียงดานประเพณีที่ใชสัญจร
ไปมาระหวางประชาชนทั้งสองประเทศ  

“ชองจอม” เดิมชาวบานแถบนี้เรียกวา “จรอกจม็อก” ภาษาไทย
เรียกวาชองจบก เพราะหางจากดานชองจอมในปจจุบันไปในประเทศกัมพูชา
ประมาณ 1 กิโลเมตร มีหินและตนจบกใหญ และลําหวยโอรจม็อก หรือโอรจบก
ไหลผานบริเวณชองจรอกจม็อกนั้น ในชวงสงครามอินโดจีนประเทศไทยเขาไป
ปกครองเมืองเสียมเรียบโดยเรียกวาจังหวัดพิบูลสงคราม จังหวัดอุดรมีชัย 
มีฐานะเปนอําเภอเกรียงศักดิ์พิชิต การขามแดนจากบานดานไปยังหมูบาน 
โอรจม็อกและหมูบานอ่ืนๆ ตองผานเขาออกทางชองจรอกจม็อกนี้ 

ตอมาในป พ.ศ. 2339 สยามไดสงพระยาอภัยภูเบศร (แบน) ไดไป
ปกครองเมืองพระตะบอง เมืองเสียมเรียบ ภายหลังไดรวมเมืองศรีโสภณดวย 
ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดเสียดินแดน 3 เมืองนี้ใหแกฝร่ังเศส ในชวงที่เขามา
ลาอาณานิคม และในชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2 ไดเกิดสงครามระหวางไทยกับ
ฝร่ังเศส ในป พ.ศ. 2483 เนื่องจากจอมพล ป.พิบูลสงครามไดเขารวมเปน
พันธมิตรกับญี่ปุนซึ่งเปนฝายอักษะ ญี่ปุนชนะฝร่ังเศส จอมพล ป.พิบูลสงคราม 
จึงถือโอกาสนี้ เรียก 3 เมือง ดังกลาวคืนจากฝร่ังเศส เพื่อเปนเกียรติกับ 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดเปลี่ยนชื่อเสียมเรียบมาเปนจังหวัดพิบูลสงคราม แต
รัฐไทยก็ไดครอบครองไมนานเมื่อญี่ปุนแพสงครามตอฝายพันธมิตร รัฐไทยก็ตอง
คืนดินแดน 3 เมืองใหกับฝร่ังเศสที่กลับมาปกครองกัมพูชาอีกคร้ัง และกลับไป
ใชชื่อเสียมเรียบเหมือนเดิม หลังจากนั้นชองผานแดนที่เคยใชก็ถูกขยับเขามาติด
กับโอรเสม็ด โดยยึดสันปนน้ําเปนตัวแบงแนวเขตตามสนธิสัญญาฝร่ังเศสและ
เปลี่ยนชื่อจากชองจรอกจม็อกมาเปน “ชองจอม” ตามชื่อหนองน้ําธรรมชาต ิ
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ที่อยูทางทิศตะวันออกของหมูบานดานเกาที่ชื่อ “หนองจอม” นั่นเอง นาย
หนาน  ดานเกา (นามสมมุติ, สัมภาษณ, 11 มกราคม 2555) 

ประชาชนบริเวณนี้มีการติดตอคาขาย แลกเปลี่ยนสินคาซึ่งกันและ
กันโดยไมมีการจัดเก็บภาษีขามแดนและไมมีดานศุลกากร จนกระทั่งป 2504  
รัฐไทยและกัมพูชาจึงทําขอตกลงเปดชองจอมเปนดานถาวร โดยรัฐไทยไดออก
กฎกระทรวงการคลังฉบับที่ 37 และ 38 ลงวันที่ 27 กันยายน 2504 ได
ประกาศตั้งดานพรมแดนและดานศุลกากรชองจอม เพื่อใหราษฎรใชเปน
เสนทางการนําสินคาเขาและออกโดยถูกตองตามกฎหมายและอํานวยความ
สะดวกในการชําระอากรตั้งแตนั้นเปนตนมา ในป 2520 ไดมีการประกาศปด
ดานทุกดานเนื่องจากสถานการณความไมสงบและสงครามภายในประเทศ
กัมพูชา ซึ่งยืดเยื้อกวา 20 ป สงผลใหการขามแดนและการคาชายแดนใน
บริเวณนี้เปนไปอยางยากลําบากและในที่สุดก็หยุดชะงักและไมสามารถคาขาย
ตอไปได 

จนกระทั่งป พ.ศ. 2531 ในสมัยของพลเอกชาติชาย  ชุนหะวัณ เปน
นายกรัฐมนตรี มีนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา” แนวนโยบาย
ดังกลาวใหความสําคัญกับการพัฒนาความเจริญทางดานเศรษฐกิจทั้งในและ
นอกประเทศ ดวยการเปดชายแดนใหเชื่อมตอกันโดยรัฐไทยไดประกาศเปดจุด
ผานแดนชั่วคราวจํานวน 3 ดาน คือ ชองกราง ชองปลดตาง และชองจอม ตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันที่ 8 สิงหาคม 2534 เร่ืองการผอนผันเปดจุด
ผานแดนเพื่อใหมีการนําไมเขาสูราชอาณาจักรไทยได และอนุญาตใหประชาชน
นําสินคามาจําหนายเขาและออกบริเวณพรมแดนไทย-กัมพูชาได ตอมาเมื่อวันที่ 
17 มีนาคม 2535 คณะรัฐมนตรี มีประกาศใหเปดจุดผานแดนชั่วคราวบริเวณชอง
จอม เพื่อใหนําไมเขาจากประเทศกัมพูชาและสินคาอ่ืนที่มีขอจํากัดในประกาศดัง
กลาวคือ บุคคลที่มีสวนเก่ียวของและนําเขาไมตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ไมสามารถเขา-ออกจุดผานแดนนี้ได  
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ตอมานายสงวน  สาริตานนท ผูวาราชการจังหวัดสุรินทร ไดรวม
ประชุมกับผูวาราชการจังหวัดอุดรมีชัย เพื่อหาแนวทางเปดจุดผานแดนถาวร
บริเวณชองจอม อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร และโอรเสม็ด อําเภอสําโรง 
จังหวัดอุดรมีชัย โดยกําหนดใหพื้นที่ที่มีแนวหางจากชายแดนไมเกิน 500 เมตร
เปนตลาดบริเวณแนวชายแดนไทย-กัมพูชา โดยทําการเปดตลาดเดือนละ 2 คร้ัง 
ซึ่งตอมามีมติใหขยายเปนทุกวันเสารและวันอาทิตย ทําใหตลาดเร่ิมเปนที่รูจัก
และประชาชนเร่ิมเขามาจับจายซื้อสินคามากข้ึน 

ในปถัดมารัฐไทยและกัมพูชาไดมีการประชุมรวมกันและประกาศ
ขยายระยะหางบริเวณจุดผอนปรนจากชายแดนเดิมไมเกิน 500 เมตรเพิ่มเปน
ไมเกิน 1,000 เมตรโดยขอตกลงอ่ืนยังคงเดิม และมีการประชุมรวมกันเก่ียวกับ
การคาชายแดนบริเวณชองจอม-โอรเสม็ด เพื่อวางแผนพัฒนาพื้นที่ชายแดน
ระหวางจังหวัดสุรินทรและจังหวัดอุดรมีชัย ทําใหการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
แกไขปญหาชายแดนไทย-กัมพูชา เพื่อกํากับดูแลความเปนระเบียบและการคา
ขายตามแนวชายแดน  

จนกระทั่งในป พ.ศ. 2545 ทางสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ
ไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการการยกระดับและพัฒนา 
จุดผอนปรนการคาชองจอมเปนจุดผานแดนถาวรชองจอม ซึ่งการเปดจุดผาน
แดนในแตละแหงมักจะพบปญหาตางๆ คือการเปดบอนกาสิโน ปญหาอาชญา 
กรรมขามชาติ รัฐไทยโดยกระทรวงการไดใชชวงเวลานี้เจรจากับผูแทนกัมพูชา
เพื่อรวมมือแกไขปญหา และไดทําพิธีเปดจุดผานแดนถาวรอยางเปนทางการใน
วันที่ 18 สิงหาคม 2545 

1.3 ชองจอม: จากดานประเพณีสูตลาดชายแดนไทย-กัมพูชา 
การเปลี่ยนแปลงของชายแดนบริเวณนี้เกิดข้ึนอยางรวดเร็วภายใต

การพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงหรือ GMS ตั้งแตป พ.ศ 2535 โดยมีธนาคาร
พัฒนาเอเชีย (ADB) ซึ่งนโยบายนี้ทําใหพื้นที่บริเวณชายแดนไทยก็ถูกเปดให



Journal of Social Research Vol.37 No.1 2014                                                     35 
 

เชื่อมตอกันกับกัมพูชา ทําใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธดานเศรษฐกิจและเกิด
ตลาดชายแดนในภูมิภาค ซึ่งมีพอคาแมคาใหความสนใจมาลงทุนประกอบธุรกิจ
การคากัน สินคาในตลาดชองจอมนั้นสามารถสะทอนวิถีชีวิตและความเปนอยู
ของทั้ง 2 ประเทศไดอยางชัดเจน สินคาสวนใหญที่ประเทศไทยสงไปยังกัมพูชา
คือสินคาอุปโภคบริโภค วัสดุและอุปกรณกอสราง ยานพาหนะและอะไหล 
น้ํามันเชื้อเพลิง เคร่ืองมือทางการเกษตรและยารักษาโรค สินคาที่กัมพูชาสงเขา
มาประกอบดวยหนังโค-กระบือ ปลาน้ําจืดสด ปลารา เศษเหล็ก ไมแปรรูป สินคา
ทางเกษตร เสื้อผา-รองเทาเกาที่ใชแลว และรถจักยาน ฯลฯ   

ประชาชนทั้งสองประเทศเปนกลุมชาติพันธุเขมร ซึ่งมีรากเหงาทาง
วัฒนธรรม ภาษาและความเปนอยูที่คลายคลึงกัน ผูคนในบานดานซึ่งมีที่ตั้งอยู
ติดชายแดนไทย-กัมพูชามากที่สุด มีความสัมพันธกับชุมชนฝงโอรเสม็ด ประเทศ
กัมพูชา สามารถเดินทางไปมาหาสูกันแบบญาติพี่นอง ชวยเหลือเก้ือกูลและทํา
กิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง การขามชองจบก (จรอกจม็อก) ถือวาเปนเร่ือง
ธรรมดาในวิถีชีวิตเปรียบเสมือนดานประเพณีของกลุมชาติพันธุในบริเวณนี้  
(นายเกา  สําราญสุข ,สัมภาษณ, 20 มกราคม 2554) 

กอปรกับตลาดชายแดนชองจอม เปนตลาดที่มีแนวโนมเติบโตข้ึน
อยางตอเนื่องมีลูกคาเขามาซื้อสินคาอยางคึกคัก ปหนึ่งๆ สามารถสรางรายได
ใหกับประเทศไมนอยกวา 4 หมื่นลานบาท ตลาดชายแดนบริเวณนี้มีลักษณะ
พิเศษกวาตลาดชายแดนอ่ืนๆ เพราะฝงกัมพูชามีบอนกาสิโน 2 คือ โอรเสม็ด
และโรยัลฮิลล รีสอรท ที่ตั้งอยูหางจากพรมแดนของไทยไมถึง 200 เมตร ทําให
มีการไหลทะลักของสินคามือสองการประกอบธุรกิจมืดของกลุมอิทธิพลตางๆ 
ทุกวันมีกลุมนักพนันจากทั่วทุกทิศ ไมนอยกวา 2,000 คน เดินทางหลั่งไหลเขา
มาเสี่ยงโชคกัน  พื้นที่บ ริ เวณนี้จึ งสามารถดึงดูดใจใหนายทุนนักธุรกิจ 
นักการเมือง รวมถึงกลุมผูมีอิทธิพลสนใจและเขามาจับจองซื้อขายที่ดิน เพื่อ
ประกอบธุรกิจเก่ียวกับรีสอรท บานเชารายวัน – รายเดือน รานอาหาร ธุรกิจ
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เงินกู รับเชารถ และธุรกิจที่หลากหลาย ดังนั้นทําใหมีผูคนจากภายนอกทั้งคน
ไทยและกัมพูชาเขามาอยูใหม (New comer) จํานวนมาก   

ในสมัยนายกรัฐมนตรีพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ได กําหนด
ยุทธศาสตรภายใต ACMECS เปนขอตกลงความรวมมือระหวางประเทศลุม
แม น้ํ า อิ ร ะ วะดี -เ จ าพ ระยา -แม โ ข ง  (Aeyawadee-Chaopraya-Mekong 
Economic Coorperation) ดานธุรกิจระหวางประเทศไทย, พมา, ลาว, กัมพูชา 
และเวียดนาม เพื่อสงเสริมความเปนศูนยกลางเศรษฐกิจของไทย (HUB) ของ 
อนุภูมิภาค ภายใตความสัมพันธและการไมระแวงตอกันเปนลักษณะความ
ชวยเหลือทางดานการสรางเสนทางเชื่อมโยงการขนสงระหวางชายแดน 

นอกจากนั้นไทยยังใหความชวยเหลือแกประเทศเพื่อนบาน ทั้งดาน
การเงินแบบใหเปลา, เงินกูผอนปรนหรือความชวยเหลือดานรับซื้อผลิตผลทาง
เกษตรที่เรียกวา Contract Farming ซึ่งเปนการสงเสริมความสัมพันธใน
ลักษณะการพึ่งพาทางเศรษฐกิจ และอีกกรอบหนึ่งการเสนทางเชื่อมตอภายใต
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวด-ีเจาพระยา-แมโขง (ACMECS) ซึ่ง
ทางรัฐบาลไดใหความชวยเหลือกัมพูชาพัฒนาเสนทางหมายเลข 48 ทางหลวง
หมายเลข 67 และในชายแดนบริเวณนี้จะสรางเสนทางหมายเลข 68 จากจุด
ผานแดนชองจอม อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทรไปยังจังหวัดอุดรมีชัยไปบรรจบ
เสนทางหมายเลข 6 ที่อําเภอกราลันห จังหวัดเสียมเรียบ 

ธุรกิจที่เจริญเติบโตอยางรวดเร็วภายใตการเปดชายแดนใหเชื่อมตอ
กัน คือ ธุรกิจการทองเที่ยว เพราะการทําใหเปนภูมิภาคเดียวกันสงผลใหเกิด
การเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมไทยในเขตอีสานใตกับแหลงทองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมในจังหวัดเสียบเรียม บันเตียเมียนเจยและกัมปงธม ในกัมพูชา ไป
จนถึงแหลงอารยธรรมในเวียดนามใต ซึ่งโครงการ GMS Economic Corridors 
หรือแปลเปนภาษาไทยวา “ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง”  
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มีเปาหมายเพื่อพัฒนาการคา การลงทุน ในภูมิภาคนี้และพัฒนาเสนทาง
คมนาคมเชื่อมตอระหวางเมืองสําคัญๆ ในกลุมประเทศลุมน้ําโขง 

2. พลวัตของอํานาจบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 

ในสวนนี้ผูเขียนจะอธิบายใหเห็นพลวัตรของอํานาจและปฏิบัติการของ
อํานาจฝายตางๆ ในพื้นที่ชายแดนไทย – กัมพูชาบริเวณตลาดชายแดนชองจอม 
โดยแบงเปน 3 ชวง ชวงแรกคืออํานาจกอนการเกิดรัฐชาติสมัยใหม ชวงที่สอง
อธิบายอํานาจกอนการทําใหเปนอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในชวงสงครามกลางเมือง
ในกัมพูชา และสุดทายจะชี้ใหเห็นอํานาจที่ชายแดนไทย-กัมพูชาในบริบทการทํา
ใหเปนภูมิภาคลุมน้ําโขง 

2.1 อํานาจกอนการเกิดรัฐชาตสิมัยใหม 
2.1.1 ยุคประวัติศาสตรชาติพันธุเขมรและความสัมพันธกับรัฐไทย 

รัฐไทยกับรัฐกัมพูชา เปนประเทศเพื่อนบานที่มีความใกลชิดมี
ดินแดนที่ติดตอกัน มีความสัมพันธกันทั้งในระดับของรัฐและประชาชนแตกตาง
กันไปหลายดานทั้งในดานของภาษา ประเพณี ศาสนา วัฒนธรรม เศรษฐกิจรวมทั้ง
มีการกระทบกระทั่งกันจนนําไปสูความขัดแยงกันระหวางไทย-กัมพูชา ตามการ
รับรูในเอกสารประวัติศาสตรไทย-กัมพูชา สวนใหญเกิดข้ึนในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
รวมสมัยกับปลายยุคพระนครของกัมพูชาไปจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 
แตในบางคร้ังมิไดเปนการสงครามที่มีคูกรณีเพียงไทย-กัมพูชาเทานั้น หากแตยัง
มีการแทรกแซงจากประเทศอ่ืนๆ เชน เวียดนาม ตามมาดวยการแทรกแซงของ
ฝร่ังเศส ที่ปรารถนาเขามามีอิทธิพลเหนือดินแดนกัมพูชาดวย เชน สงครามสมเด็จ
พระบรมราชาธิราชที่ 2 ตีพระนครศรียโศธรปุระ สงครามสมเด็จพระนเรศวร 
ตีเมืองละแวก ฯลฯ (ศานติ  ภักดีคํา, 2554)  

ตามประวัติศาสตรกอนการเกิดรัฐชาติสมัยใหม (Modern nation-
state) ตามหลักฐานและศิลาจารึกพบวาวิถีชีวิตของคนเขมรในแถบนี้ไดตั้งถ่ิน
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ฐานและอพยพโยกยายถ่ินฐานทั้งดวยเหตุการณถูกกวาดตอนไปเปนเชลยศึก
ของอาณาจักรหรือรัฐจารีตตางๆ การรวมตัวกันเปนรัฐในอดีตปรากฏชื่อ 3 แหง
คือฟูนัน เจนละ และเมืองพระนคร ซึ่งจะเร่ิมเห็นบทบาทของรัฐไทยไดชัดเจนใน
สมัยเมืองพระนคร เมื่อพระเจาชัยวรมันที่ 2 (ราว พ.ศ.1333-1389) เสด็จข้ึน
ครองราชย พระองคทรงรวบรวมบานเมืองที่แตกแยกออกไปใหกลับคืนมาเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน ทรงสรางธานีข้ึนหลายแหงเชนเมืองอินทรปุระ เมืองหริหราลัย 
เมืองอมเรนทรปุระ และเมืองมเหนทรบรรพต ซึ่งเปนสถานที่สําคัญมาก  

ตอมาในสมัยเมืองพระนครมีการจารึกไววาพระเจาชัยวรมันที่ 7 ได
พระราชทานพระพุทธชนมหานาถใหเมืองตางๆ ซึ่งหมายถึงเมืองวฺทยปุระ (ลพบุรี) 
สุวรรณปุระ (สุพรรณีบุรี) ชยราชปุรี (ราชบุรี) ศรีชยสิงหบุ รี (กาญจนบุรี)  
และศรีชยวัชรปุรี (เพชรบุรี) จนกระทั่งสมัยกรุงสุโขทัยและอยุธยาไดไปยึดครอง
และทําใหชาติพันธุเขมรยายเมืองหลวงไปบางสวน ในป พ.ศ. 2257 กลุมชาติ
พันธุกูยไดอพยพจากเมืองอัตปอแสนแป มาอาศัยอยูเทือกเขาพนมดงรัก และมี
การตั้ง “เขมรปาดง” ปรากฏในเอกสารพงศาวดารมณฑลอีสาน เรียบเรียงโดย 
หมอมอมรวงศวิจิตร จนกระทั่งในป พ.ศ. 2321 สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีไดโปรด
เกลาฯ ใหสมเด็จเจาพระยามาหกษัติยศึกและพระยาสุรสีหไปเปนแมทัพทาง
เมืองพิมาย และใหออกไปเกณฑไพรพลเมืองประทายสมันต เมืองสังฆะ เมือง 
ขุขันธและเมืองรัตนบุรีเพื่อสมทบกองทัพหลวงไปตีเมืองเวียงจันทรและเมือง
จําปาศักดิ์ ในป พ.ศ. 2324 (บัญญัติ  สาลี, 2552: 35)  

ในระหวางป พ.ศ. 2310 - 2325 นี้เองพระเจากรุงธนบุรีมีไดขับไล
ทหารพมาออกจากแผนดินไทย ทําการรวมชาติ และไดยายเมืองหลวงมาอยูที่
กรุงธนบุรี โดยจัดตั้งการเมืองการปกครอง พระมหากษัตริยมีอํานาจเด็ดขาดใน
การเมืองการปกครอง ตอมาพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกได
สถาปนาตนข้ึนเปนพระมหากษัตริยแหงราชวงศจักรี และทรงยายเมืองหลวง
มายังกรุงเทพมหานคร เร่ิมยุคสมัยแหงกรุงรัตนโกสินทร ในป พ.ศ. 2335 ข้ึน
เถลิงถวัลยราชสมบัติ ในยุคนี้เองเขมรตกอยูในการควบคุมของจักรวรรดิสยาม

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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อยางเขมงวด ในสมัยรัชกาลที่ 3 เกิดสงครามอานามยุทธทําใหกัมพูชาเปนรัฐ
อารักขาระหวางกับยวน กอนตกเปนของฝร่ังเศสในเวลาตอมา (เจาพระยาทิพา
กรวงศ, 2526: 143-144 อางใน บัญญัต ิ สาลี, 2552) 

จากขอมูลที่ยกมาในที่นี้เพื่อแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางรัฐ
ไทยและกัมพูชา ซึ่งเปนความสัมพันธระหวางกลุมชาติพันธุไทยและเขมร ซึ่ง
แสดงใหเห็นกษัตริยที่ปกครองเมือง โดยมีที่ตั้งของศูนยอํานาจอยูที่พื้นที่ราบลุม
เปนหลัก ซึ่งศูนยกลางอํานาจก็จะเปลี่ยนไปตามยุคสมัย ข้ึนอยูกับเจาเมืองมี
ความสามารถ และบารมีในอาณาจักรหรือรัฐจารีตนั้นๆ แผขยายออกไปจนทํา
ใหผูนําหรือเจาเมืองในถ่ินใกลเคียงยอมเขามาสวามิภักดิ์ดวย เพราะเมื่ออํานาจ
ผูปกครองเปรียบดั่งแสงเทียน บริเวณใจกลางเทียนจะมีความเขมขนของแสง 
อํานาจมากจึงสวางไสวและยิ่งหางจากจุดศูนยกลางออกไปแสง/อํานาจ ก็คอยๆ
เรือนรางไป ขอบเขตของรัฐไมมีความชัดเจนแตมีความสัมพันธกับอํานาจอยาง
แยกไมออก ประการสําคัญคือไมมีเสนแบงเขตแดนและเสนเขตแดนไมมี
ความหมายในเชิงภูมิศาสตรที่ชัดเจนของแตละรัฐศูนยกลางในยุคนั้น 

2.1.2 ปริมณฑลชายขอบกับการเขามาของสยาม 
ในชวงทศวรรษ 2490 รัฐบาลไทยไดมีนโยบายใหมๆ เก่ียวกับรักษา

ความมั่นคง อันเกิดจากสภาวะสงครามเย็นและความขัดแยงในกลุมประเทศอิน
โดจีน จึงพยายามควบคุมการเคลื่อนยายประชากรและขอบเขตดินอยางเขมงวด 
เชนมีการตั้งตํารวจตระเวนชายแดนในป พ.ศ. 2496 ตอมามีการสํารวจสํามะโน
ประชากร การข้ึนทะเบียนพื้นที่ชายแดน มีการทําบัตรประจําตัวพลเมืองข้ึน 
ในป พ.ศ. 2499 ในชวงนี้รัฐไทยมีนโยบายเรงรัดพัฒนาชนบท เชน การสราง
ถนน ซึ่งเปนการขยายอํานาจของรัฐสวนกลางสูชุมชนชายแดนไดงายข้ึน 

ในยุคนี้อํานาจของรัฐไทยสวนกลางเร่ิมแผขยายมาที่ชายแดน คนพื้นที่
ถูกบังคับใหอยูในเขตขันธสีมาของรัฐชาติไทย โดยตองกรอกในสัญชาติ บังคับให
ใชภาษาไทยและหามพูดภาษาพื้นที่ในโรงเรียน หามติดตอกับเขมรอีกฟากหนึ่ง 
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โดยมีเจาหนาที่รัฐ-คนของรัฐ ไดแกตํารวจ กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 
เปนผูสอดสองดูแล 

2.1.3 อํานาจยุคลาอาณานิคม   
ในอดีตคําวา“ รัฐ”หมายถึงอาณาบริเวณขอบเขตขัณฑสีมา 

(Boundary) ข้ึนอยูกับอํานาจ (Power) รัฐใดหรือกษัตริย-จักรพรรดิองคใด 
มีอํานาจบารมี (Prestige) มากก็สงผลใหขอบเขตที่ปกครองแผขยายไปมาก 
สวนคําวา รัฐ-ชาติ (Nation state) หมายถึงรัฐที่ประชาชนอาศัยอยูนั้น 
พิจารณาเห็นวาตนเองเปนชาติ รัฐชาติจึงเปนสังคมกฎหมายที่ถูกผูกพันดวย
พื้นที่ทางภูมิศาสตรภายใตรัฐบาลเดียว ประชาชนในรัฐชาติมีความรูสึก จิตใจที่
ผูกพันกัน ดังนั้นรัฐชาติสมัยใหมในปจจุบันที่เรียกวาประเทศนั้น แทจริงก็คือรัฐ
ที่วาดวยเร่ืองอาณาเขตและกฎหมายนั่นเอง ไมไดมีความเก่ียวพันธกับความเปน
ชาติมาตั้งแตตน 

ป พ.ศ. 2406 สมัยกัมพูชาตกอยูใตรัฐอารักขาของฝร่ังเศส เปนยุคที่
เกิดการแบงเขตแดนของรัฐไทยและกัมพูชาที่ชัดเจนมากสุด ทําใหการติดตอ
สัมพันธระหวางกลุมชาติเขมรเปนดวยความยากลําบากข้ึนเร่ือยๆ รัฐชาติทั้ง 2 
ฝายพยายามสรางสํานึกชาติพันธุใหมและพยายามทําใหเปนอ่ืนมากข้ึน การสราง
จิตสํานึกใหมเกิดข้ึนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2442 เพื่อเปนสรางความเปนชาตินิยม 
(Nationalism) ซึ่งความหมายพื้นฐานคือพลังทางจิตที่ผูกกับประชาชนชาติ
เดียวกันเขาดวยกัน เปนทั้งความรูสึกที่ผูกพันระหวางชนชาติเดียวกันและ
ความรูสึกภาคภูมิใจมีตอตนเองและตอชาติ ในระดับตางๆ ทั้งระดับชุมชน 
(ชุมชนนิยม) ระดับทองถ่ิน (ทองถ่ินนิยม) ระดับประเทศ/ชาติ (ชาตินิยม) 
แมกระทั่งในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

ตนศตวรรษที่ 19 ฝร่ังเศสไดเขามายึดครองตงแกง อันนัม ของ
ประเทศเวียตนาม และโคชินจีนเปนอาณานิคม และขยายอิทธิพลเขามายึด
ครองราชอาณาจักรกัมพูชาเปนรัฐในอารักขา ซึ่งสองทหาร Auguste Pavie 
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และ Etienne Aymonier ซึ่งพวกเขาไดบันทึกไวในรายงานการสํารวจหรือ
บันทึกสายลับ ดังเชน Pavie ที่มีบทบาทสําคัญในการบีบบังคับใหสยามยอม
สละการอางสิทธิ์เหนือดินแดนทางฝงซายของแมน้ําโขงใหกับ ในยุคนี้จะเห็นวา
อํานาจจากศูนยกลางบริเวณพรมแดนแถบนี้ไดเปลี่ยนจากสยามมาเปนฝร่ังเศส 
ที่เขามาเปนเจาอาณานิคม ซึ่งปฏิบัติการของอํานาจจากศูนยกลาลวนแตกดข่ี
ขมเหงคนในพื้นที่ทั้งการใชแรงงาน เก็บสวยในรูปแบบตางๆ ทําใหเกิดการสูรบ
และปราบปรามเกือบตลอดเวลาที่ฝร่ังเศสเขามายึดครองและขยายอาณานิคม 
(ไชยณรงค  เศรษฐเชื้อ, 2552) 

2.2 อํานาจชวงสงครามกลางเมืองในกัมพูชา 
เมื่อกัมพูชาไดรับเอกราชจากฝร่ังเศสในป พ.ศ. 2496 กัมพูชายังเปน

ราชอาณาจักร ตามขอตกลงการประชุมนานาชาติที่ เจนีวา พ.ศ . 2497 
กําหนดใหกัมพูชาตองจัดการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย กัมโพชซึ่งเปนชื่อ
ฝร่ังเศสใชเรียกกัมพูชาในยุคอาณานิคมถูกเปลี่ยนเปนสาธารณรัฐประชาชน
กัมพูชา โดยมีรัฐบาลสีหนุเปนรัฐบาลชุดแรกที่ข้ึนปกครองประเทศ ชวงนี้มีการ
ปกครองแบบจักรพรรดิหรือสังคมนิยม รัฐบาลชุดนี้ไดเรงรีบสรางคือรัฐ – ชาติ
กัมพูชาข้ึน แตประชาชนมีหลายชาติพันธุลาว กูย บราวและขา ดังนั้น เจาสีหนุ
มีนโยบาย “การทําใหเปนเขมร” (Khmer - ization) โดยในป พ.ศ. 2499  
สั่งหามใหพูดภาษาของตนในที่สาธารณะ ผลคือทําใหคนกลุมชาติพันธุกูยที่ถูก
คนบริเวณพรมแดนเรียกวาสวย หันมาพูดภาษาเขมรมากข้ึน นอกจากนั้น 
รัฐบาลสีหนุยังไดยายอดีตทหารเขมรจากทางตอนลางเชนไปรเวง (Prey Veng) 
มาตั้งชุมชนปะทะกับคนลาว และเรงใหเกิดการพัฒนาชนบท โครงการที่สําคัญ
คือการสรางถนนและสะพานเชื่อมตอกับเมืองทาหลากับเมืองขนาดใหญ หรือ
ชุมชนขนาดใหญทางฝงขวาของแมน้ําโขง เชน ทาหลา-พาละคัน  ทาหลา-มโนไพร 
(เมลูเปร) ซ่ึงกอนหนานี้ในยุคอาณานิคม กัมพูชาไมคอยไดใหความสําคัญกับพื้นที่
บริเวณนี้ 
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ในป พ.ศ. 2503 สถานการณการสูรบในอินโดจีนทวีความรุนแรงมาก
ข้ึนโดยเฉพาะฝายคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือหรือเวียดมินห ฝายรัฐบาล
เวียดนามใตที่มีอเมริกาหนุนหลัง ซึ่งในชวงนี้กัมพูชาโดยเจาสีหนุ ประกาศให
กัมพูชาเปนประเทศไมฝกใฝฝายใด ทําใหถูกดดันจากฝายซายในกัมพูชา 
นอกจากนั้นเจาสีหนุ ยังไดโอนกิจกรรมการนําเขาสงออกมาเปนของรัฐและปด
ธนาคารเอกชนในกัมพูชา สงผลใหผูนําการคาหันไปคาขายอยางลับๆกับฝาย
ตอตานคอมมิวนิสตในเวียดนาม จนเจาสีหนุสั่งใหทหารรวบรวมผลผลิตขาวใน
เขตตางๆ โดยจายเงินตามที่รัฐกําหนดทําใหเกิดความขัดแยงอยางรุนแรง
ระหวางชาวนาที่สัมลวตในเขตพระตะบอง ไดลุกฮือทํารายเจาหนาที่เก็บภาษี 
ลอน  นอล ไดประกาศกฎอัยการศึก และสงทหารเขาไปทําใหมีผูเสียชีวิตหลาย
รอยคน หมูบานถูกเผา เมื่อพระนโรดม สีหนุเสด็จกลับมา ไดสั่งจับกุม ฮู ยวน  
ฮูนิม และเขียว  สัมพัน ทั้งหมดไดหนีไปยังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (แชนด
เลอร อางใน ไชยณรงค  เศรษฐเชื้อ, 2552: 75) 

ตอมาในป พ.ศ. 2513 ชีวิตของคนบริเวณชายแดนตองตกอยูในภาวะ
สงคราม เมื่อ พอล พต เอียง ซารี และซอน เซน ไปศึกษาที่ฝร่ังเศส พบกระแส
แนวคิดสังคมนิยม ไดศึกษาลัทธิมารกซและคอมมิวนิสต แลวนํามาเผยแพรใน
กัมพูชา สงผลใหมีอิทธิพลในเขตพื้นที่ของเขมรบน ในป พ.ศ. 2518 กองกําลัง
เขมรแดงไดเขายึดกรุงพนมเปญและไดเปลี่ยนเปนสาธารณรัฐกัมพูชาเปน
กัมพูชาประชาธิปไตยภายใตการคุมอํานาจโดย พอล  พต รัฐบาลยุคนี้ไดนําเอา
ลัทธิสังคมนิยมแบบสุดข้ัวหรือลัทธิเหมามาใชคือสรางอุดมคติที่ปราศจากชนชั้น 
เนนการผลิตแบบสังคมเกษตรกรรมบุพกาล และยกเลิกระบบกรรมสิทธิ์สวน
บุคคลดังนั้นทุกคนตองทําการผลิตรวมกันดวยการตั้งเปนสหคมหรือระบบ
กรรมสิทธิ์รวม ซ่ึงหมายถึงสมาคม เชน สหคมทํานา สหคมเลี้ยงสัตว สหคมหา
ปลา ฯลฯ 

ชนชั้นกลางและชาวกัมพูชาสวนใหญที่มีการศึกษายอมรับการ
เปลี่ยนแปลงไปสูระบอบใหมเพราะไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐและมีกอง

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%B9_%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%B9_%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7_%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5_%E0%B8%9E%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87_%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%99
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ทหารสหรัฐเขามาในประเทศ พระนโรดม สีหนุที่เดินทางไปยังปกก่ิงไดประกาศ
ผานทางวิทยุเรียกรองใหประชาชนที่สนับสนุนพระองคออกมาประทวง ซึ่งมีผู
ประทวงออกมาในหลายจังหวัด รุนแรงที่สุดคือจังหวัดกําปงจาม ฝูงชนไดฆา
ลอน  นิล นองชายของลอน  นอล มีผูประทวงใหสีหนุกลับมาในพนมเปญกอนที่
จะสงบลงและกลายเปนการตอสูดวยอาวุธ 

หลังรัฐประหารลอน  นอล ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาใน
ดานการทหารและทางดานเศรษฐกิจ ลอน  นอลไดนํากัมพูชาเขาสูสงคราม เขา
ไดพยายามติดตอกับนานาชาติ รวมทั้งสหประชาชาติเพื่อใหสนับสนุนรัฐบาล
ใหม มีปฏิบัติการทางทหารเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว กองทัพของฝายรัฐบาลที่
เรียกวากองทัพแหงชาติเขมร (FANK) ทหารสวนใหญมาจากชาวกัมพูชาในเขต
เมือง ซ่ึงเขารวมกับรัฐบาลใหมหลังการโคนลมพระนโรดม สีหนุ ปญหาอีก
ประการของกองทัพฝายสาธารณรัฐเขมรคือการฉอราษฎรบังหลวงและนําอาวุธ
ที่ไดรับการสนับสนุนไปขายในตลาดมืด 

สิ่งที่เลวรายที่สุดที่เขมรแดงปฏิบัติการตอคนบริเวณพรมแดนคือการ
บังคับผูคนจากเขตหนึ่งไปทํานา และสรางถนนกับอีกเขตหนึ่งซึ่งหางไกลออกไป
เปนรอยกิโลเมตร ทรัพยสินที่มีอยูก็ถูกยึดหมด แมแตบานเรือนก็ยังถูกทหาร
เขมรแดงร้ือถอนไปสรางเรือนนอนรวมและเปนที่เลี้ยงสัตว พวกเขาตองทุกข
ทรมานเพราะขาดแคลนอาหาร ไมวาใครจะอยูไหนทุกคนตองเขาสหคม
เชนเดียวกันหมด และตองนอนเรือนรวม จํากัดการกินอาหารเพราะอาหารขาด
แคลน หลบหนียากลําบากเพราะทหารเขมรแดงขุดหลุมลึกมีไมไผแหลมปกฝาก
และใชใบไมปดพรางไวรอบหมูบาน 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เปนการสูรบของเขมร 4 ฝายคือ เขมร
แดง เขมรเฮง สัมริน เขมรฝายเจาสีหุนุ และเขมรเสรี สงผลระเบิดตกขามมาฝง
ไทย ชุมชนบานดาน ถูกทางอําเภอ กํานันและผูใหญบาน สั่งใหยายชุมชนและ
ยายโรงเรียนจากที่ตั้งเดิมโดยขยบัหางจากเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา 2 กิโลเมตร 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%99_%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A5
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เพื่อหางจากปญหาการเมืองภายในของกัมพูชา ที่มีขบวนการคอมมิวนิสตใน
นามพรรค “กรมประชาชน” (KromPracheachon) หรือ“กลุมประชาชน” ซึ่ง
แพคะแนนของพรรคสังคมราษฎรนิยม (SangkumReastrNiyum) หรือ “กลุม
สังคม” ทําใหพรรคสังคมราษฎรนิยม ไดเปนรัฐบาล ปกครองกัมพูชาตั้งการ
เลือกในป พ.ศ. 2498 

จนกระทั่งป พ.ศ. 2513 พลเอกนอน  นอล ไดทํารัฐประหาร ตอมาใน
ป พ.ศ. 2514 -2516 มีการปลนสะดมทรัพยสิน ขาวปลาอาหารของชาวบาน
จากขบวนการคอมมิวนิสต ตอมาในป พ.ศ. 2518 นายพล  พต มีนโยบายเร่ือง
การโยกยายเปลี่ยนถ่ินฐานผูคนจากเมืองสูชนบท ชนบทสูเมืองทําใหเกิด
โศกนาฏกรรม เนื่องจากผูนําเขมรแดงเขายึดอํานาจและฆาลางเผาพันธุ 
ประชาชนผูบริสุทธิ์ตกเปนเหยื่อของความเห้ียมโหดและถูกฆากวา 1.7 ลานคน
ซึ่งเรียกบริเวณนั้นวา “ทุงสังหาร” สถานการณการสูรบในกัมพูชา นับวันยิ่งทวี
ความรุนแรง ชาวเขมรอพยพหนีภัยสงคราม  มีความทุกขอยากลําบาก หิวโหย 
และหลบภัยสงครามเขามาอยูตามแนวตะเข็บชายแดนของประเทศไทย 2 คร้ัง 
คือระหวางป พ.ศ. 2518-2522 ชวงนี้นายฮุน  เซน ยังเปนทหารเขมรแดง หลัง
พล  พต ยึดอํานาจได 2 ป นายฮุน  เซน ก็หนีจากกองทัพเขมรแดงไปอยูกับ
เวียดนาม แลวนํากองกําลังทหารเวียดนามมาขับไลเขมรแดง และยึดเขมรได
ทั้งหมด นายฮุน  เซน ไดเขารวมในคณะรัฐบาลที่เวียดนามใหการสนับสนุน 
และในป พ.ศ. 2528 ไดข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  

นอกจากนี้พื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา กอนทําใหเปนอนุภูมิภาคลุม 
น้ําโขง ยังมีเหตุปะทะกับกองกําลังเวียดนาม เนื่องจากมีชาวกัมพูชาตอตานการ
ยึดครองของเวียดนามอยู 3 กลุม คือ กลุมเขมรแดง กลุมแนวรวมปลดแอก
แหงชาติของประชาชนเขมร และกลุมแนวรวมแหงชาติเพื่อเอกราชความเปน
กลางและสันติภาพในกัมพูชา ซึ่งแตละกลุมมีฐานกองกําลังใกลกับชายแดน เมื่อ
เกิดเหตุปะทะก็จะหลบหนีเขามาอยูตามแนวตะเข็บของชายแดนไทย สงผลให
ระหวางปพ.ศ. 2523-2526 ทหารเวียดนามเขามาลุกล้ําและโจมตีเขตอธิปไตย

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A1%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A1%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87_%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87_%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
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ของไทยหลายคร้ัง ทําใหทหารและชาวบานไดรับการบาดเจ็บลมตายทั้งสองฝาย 
เหตุจากฝายไทยยินยอมใหประชาชนชาวกัมพูชา ฝายตอตานเวียดนามเขามาใช
เปนหลบซอนตัว และปองกันการโจมตีของกองกําลังเวียดนามนั้นเอง 

2.3 อํานาจที่ชายแดนไทย-กัมพูชาภายใตบริบทการทําใหเปน
ภูมิภาค 
 หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลงดวยการลมสลายของระบบเศรษฐกิจแบบ
สังคมนิยมในปลายป 1989 ประเทศในภูมิภาคนี้ตางตระหนักถึงความสําคัญ
ของนโยบายเศรษฐกิจที่จะเขามาแทนที่นโยบายทางการเมือง พื้นที่ภาพรวม
ของอนุภูมิภาคเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ รูปแบบการคาสวน
ใหญจะเปนการคาชายแดนที่มีลักษณะพอคากับพอคาติดซื้อขายกันเองที่ชายแดน
และขนสินคาผานชายแดน มากกวาการคาระหวางประเทศ  

 นโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา “Tuming the battleeld 
into a market place” ของนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ ภายใต
การขับเคลื่อนของระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม (Neo-liberralism) ทําใหพื้นที่
บริเวณชายแดนไมใชอุปสรรคสําหรับการลงทุนอีกตอไป พื้นที่ชายแดน
กลายเปน “แหลงวัตถุดิบทางดานเศรษฐกิจของภูมิภาค” รัฐไทยเนนการฟนฟู
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน เอ้ือใหนักลงทุนไดมีโอกาสเขาไปใช
ประโยชนจากทรัพยากรในประเทศเหลานั้น 

สิ่งที่ยืนยันวาอํานาจสวนกลางที่ชายแดนของรัฐไทยไมไดเลือนหายแต
กลับมีความเขมขนมากข้ึนคือการที่ รัฐบาลไทยกับกัมพูชา รับรองเอกสาร 
Concept Paper on Thailand-Cambodia Border Points of Entry: Ways 
towards New Order, Effective Border Management and Greater 
Bilateral Cooperation เพื่อใหเปนกรอบความรวมมือระหวางกันในการ
บริหารและจัดการพื้นที่ชายแดนใหมีประสิทธิภาพ ไดแก การสัญจรขามแดน 
การรักษาสภาพธรรมชาติของเสนเขตแดน การอนุรักษสิ่งแวดลอม ความ
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รวมมือในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในพื้นที่ชายแดน และ
กําหนดใหมีกลไกทํางานในระดับทองถ่ินทั้งทหาร ตํารวจและฝายปกครอง
เพื่อใหพื้นที่ชายแดนมีความมั่นคง 

บริเวณตลาดชายแดนชองจอม กลุมอํานาจเอกชนหลายกลุมเขามามี
บทบาทในพื้นที่ชายแดนเห็นชัดเจนในป พ.ศ. 2539 อดีตสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรคนหนึ่งไดทําสัญญาเชาพื้นที่จากกรมปาไม ซึ่งไดหมดสัญญาและถูกสั่งให
ปดตลาดในป พ.ศ. 2550 จึงไดตัดสินใจปรับปรุงที่ดินของบริษัทเนื้อที่ประมาณ 
60-70 ไร ตั้งอยูฝงตรงขามกับตลาดชองจอมเดิม เพื่อเปดใหบริการพอคาแมคา
รายเดิมเขาไปคาขายแบบไมคิดคาเชา ซึ่งข้ันตอนการเปดตลาดคร้ังนี้ใหลูกชาย
ที่เปนนักการเมืองทองถ่ินใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ เพราะไมไดผานประชาคม
ของชุมชน แตไดใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลลงชื่อและขอมติ
สนับสนุนใหเปดตลาดอีกคร้ัง ซึ่งในปจจุบันตลาดแหงนี้ก็ไมคอยเฟองฟูมากนัก 
เนื่องจากมีคูแขงเปดตลาดเพิ่มมากข้ึน 

ในชวงเดียวกันองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร ไดเจรจากับกรม 
ธนารักษเพื่อขอเชาพื้นที่ ซึ่งหางจากตลาดชองจอมเดิมประมาณ 2 กิโลเมตร 
ตั้งอยูฝงตรงขามกับตลาดชองจอมในปจจุบันหรือที่ชาวบานเรียกวาศูนย OTOP 
ใหเปนตลาดชายแดนแหงใหมมีเนื้อที่กวาง 80 ไร มีอาคารที่เปนรานคากวา 60 
หอง มีลานคอนกรีต หองน้ําที่สะดวกสบายสําหรับผูคาและนักทองเที่ยว โดยใช
งบประมาณไปกวา 25 ลานบาท นอกจากนั้นพื้นที่ชายแดนยังเห็นการ
ปฏิบัติการของอํานาจรัฐสวนกลาง ผนึกพลังอํานาจรัฐผานกลไกผูนําทองถ่ินที่
เปนตัวแทน บางคร้ังผูนําทองถ่ินก็ผนึกกําลังกับอํานาจเอกชน เชน กรณีอดีต
กํานันตําบลดานทานหนึ่งที่ในชวงสรางและเปดตลาด OTOP องคการบริหาร
สวนจังหวัดสุรินทรใหเขาเปนผูประสานกับชาวบาน และเปนผูตรวจการใน
ตลาด เมื่อวางจากการตรวจการตลาดเขาจะถือโอกาสนั่งพูดคุยกับพอคาแมคา
แบบไมเปนทางการเพื่อสืบขอมูลดานความมั่นคงตามที่ทหาร ตํารวจหรือ
หนวยงานในอําเภอมีขอสั่งการตลอดจนถึงปจจุบัน  



Journal of Social Research Vol.37 No.1 2014                                                     47 
 

บริเวณดานถาวรชองจอม ก็เปนพื้นที่หนึ่งที่สามารถสะทอนและเห็น
ปฏิบัติการของอํานาจรัฐไดชัดเจนผานนักพนันที่ขามไปเสี่ยงโชคที่ฝงประเทศ
กัมพูชา โดยปกติคนที่จะขามแดนตองมีจะตองมีใบผานแดน หรือ Passport แต
นักพนันที่ไมมีเอกสารจายเงินสดเพียง 50 บาทก็สามารถผานเขาไปเลนการ
พนันไดอยางงายดาย การปฏิบัติการของอํานาจที่ชายแดนมีหลายรูป เชน
เจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจหนาที่แสวงหาผลประโยชน จากการสัมภาษณนางจิต 
(นามสมมุติ, สัมภาษณ, 10 กรกฎาคม 2556) ไดกลาววา  

“วันนั้นประมาณสองทุม ขณะที่จะกลับเขามาฝง
ประเทศไทย เพื่อนขางบานโทรมาฝากซื้อบุหร่ี จึงซื้อสอง
แพ็ตแลวตนก็ขับรถยนตกลับบานตามปกติ พอขับรถมาถึง
หนาตลาดชองจอม มีรถคันหนึ่งขับมาตัดหนารถแบบกระชั้น
ชิด ตนลงจากรถและมีการตรวจคนรถแลวหยิบบุหร่ีออกมา 
พรอมแจงขอหานําเขาบุหร่ีเขาราชอาณาจักรเกินกวา
กฎหมายกําหนด เจาหนาที่แจงวาพลาสปอรตหนึ่งเลม
สามารถนําเขาบุหร่ีไดไมเกินหนึ่งแพ็ค และสั่งใหตนไปเสีย
คาปรับในวันทําการจํานวนเกือบ 30,000 บาท” 

ภายใตการทําใหเปนอนุภูมิภาค บรรดาอํานาจที่ชายแดนไทย –
กัมพูชา อํานาจที่ชายแดนไมไดเลือนหายไปแตกลับทวีความเขมขนผานอํานาจ
ศูนยกลางผานหนวยงานตางๆ ที่เขามาในพื้นที่บริเวณนี้ นอกจากนั้นยังมีอํานาจ
เอกชนที่ปฏิบัติการผานระบบทุนหรือผูเขามาอยูใหม และอีกอํานาจหนึ่งที่เปน
ภาพชัดเจนคือบรรดาอํานาจทองถ่ิน ที่ปฏิบัติการผานผูนําชุมชนเพราะมีผูนํา
ชุมชนบางสวนที่มาเปนคนคุมตลาดและเก็บคาแผงรายวันใหกับนายทุนเจาของ
ตลาด บางคนทําหนาที่เปนคนคุมรานรับจํานองรถของนักการพนัน หรือคน
ทองถ่ินดวยกันเองที่ผันตัวเองเขาไปเปนพวกเดียวกันกับอํานาจเอกชนหรือ
อํานาจรัฐสวนกลาง สงผลใหคนทองถ่ินถูกเบียดขับและมีชีวิตอยางอยากลําบาก
มากข้ึน 
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3. การเบียดขับ การสูญเสียทีด่ินและการดิ้นรนคนทองถิ่น 

 3.1 การเบียดขับคนทองถิ่น 
พื้นที่ชายแดนถูกรัฐชาติและทุนนิยมเสรี ภายใตกระบวนการโลกาภิ-

วัตน ทําใหเกิดการไหลเทของผูคน กิจกรรมการคา การลงทุน การเคลื่อนยาย
เทคโนโลยี วัฒนธรรม นวัตกรรมการจัดการสมัยใหม การแพรกระจายของความรู
และอ่ืนๆ ในชวงนี้ชายแดนบานดานเร่ิมมีคนเขามาอยูใหม (New comer) ในพื้นที่
จํานวนมากไมวาจะเปนประชาชนเขมรที่เขามาในศูนยอพยพ เจาหนาที่ UNHCR 
ที่เขามาขอใชพื้นที่เพื่อรับผูอพยพ เจาหนาที่จากกาชาดสากลหรือ ICRC 
เจาหนาที่จากหนวยบรรเทาทุกข UN UNBLO มีหนาที่คอยชวยเหลือหาขาวปลา
อาหาร เคร่ืองใชในการดํารงชีพใหผูอพยพ และในสวนประเทศไทยมีนายทหาร
จาก กองบัญชาการทหารสูงสุดและกองกําลังบูรพารวมถึงเจาหนาฝายปกครองใน
พื้นที่ 

การเบียดขับคนทองใหตองยายถ่ินฐานเร่ิมเห็นไดตั้งแตสถานการณ
ความไมสงบของกัมพูชา ที่มีการสูรบของรัฐกัมพูชากับคอมมิวนิสต มีการยิงปน
ใหญเขามาตกในฝงไทยทุกวัน โดยเฉพาะชวงเย็นทําใหชุมชนชายแดนบริเวณนี้
ไดรับผลกระทบ และมีความยากลําบากในการดํารงชีวิตมากซึ่งนางปลอด (นาม
สมมุติ, สัมภาษณ, 25 กรกฎาคม 2555) ไดกลาววา 

“ในชวงที่เขมรแตกเขายิงปนใหญมาตกฝงบานเรา 
ลําบากมากๆ ไมมีจิตใจจะไปทําอะไร ตองคอยฟงเสียงปน
และหลบลูกระเบิด ลูกปน พอ 4 โมงเย็นกินขาวเสร็จตองรีบ
เขาบานหรือหลุมหลบภัย นอนก็นอนไมหลับ กระเปาสิ่งของ
เคร่ืองใชที่จําเปนจะเตรียมพรอมในการอพยพเสมอ โรงเรียน
บานดานเปนจุดที่ลูกปนใหญตกทําใหนักเรียนตาย 4 คนและ
ชาวบาน 2 คน ผูปกครองไมกลาใหลูกหลานมาโรงเรียน
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เพราะกลัวโดนลูกปน ครูไมกลามาสอน ชุมชนแทบจะลาง 
เงียบมากชาวบานพาครอบครัวอพยพไปหมด...” 

ตลาดชองจอมเติบโตอยางรวดเร็วและกลายเปนแหลงธุรกิจที่สําคัญ
ของพื้นที่ชายแดนบริเวณนี้ตั้งแตป พ.ศ. 2531 ถึงปจจุบันรวมระยะเวลากวา 25 
ป สงผลใหคนทองถ่ินดั้งเดิมถูกเบียดขับจากการเติบโตและขยายตัวของตลาด มี
ความสลับซับซอนในการจัดการ ชาวบานตองขยับไปอยูตามหัวไรปลายนา ให
พอคาแมคาที่เปนคนเขามาอยูใหมเชาเปนที่พัก หรือเก็บสินคา พื้นที่สวนใหญ
เปลี่ยนเปนพื้นที่ตลาดและบริการ พื้นที่บริเวณดังกลาวปรับเปลี่ยนเปนรานคา 
รานอาหาร ปมน้ํามัน บานเชา รีสอรท โรงแรม รานคาวัสดุกอสราง รานซอมรถ 
เปนตน วิถีดั้งเดิมที่เคยใชประโยชนจากที่ดินเพื่อการผลิตพืชที่เปนอาหาร ไดแก
ขาว พืชผัก และเลี้ยงสัตวเพื่อการยังชีพเปลี่ยนมาเปนการผลิตพืชเศรษฐกิจ 
ปลูกไมโตเร็ว ไดแกดาวเรือง ยูคาลิปตัส ยางพารา มันสําปะหลัง ผานรูปแบบ
การทําเกษตรแบบพันธะสัญญา (กนกวรรณ  มะโนรมย, 2556) 

อนึ่งการถูกเบียดขับของชาวบานดั้งเดิม เกิดจากเปลี่ยนผูบริหาร
พื้นที่ซึ่งเดิมเปนพื้นที่ปาที่เปนแหลงอาหารธรรมชาติ เปนพื้นที่เลี้ยงสัตวของ
ชาวบาน เมื่อกรมธนารักษใหสัมปทานแกองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร 
โดยแจงชาวบานวาจะสรางเปนคลังสินคาและหอสําหรับจายน้ําประปา และมี
การทําประชาคมชาวบาน แตจริงๆ แลวจะพัฒนาใหเปนตลาดชายแดนชองจอม 
บางสวนไดสรางเปนที่พัก ที่จอดรถเพื่อลูกคาที่เขามาซ้ือสินคา โดยเปดให
เอกชน ไดแก พอคาแมคาตางถ่ินที่ชาวไทย ชาวกัมพูชาเขามาเชาซื้อเปนรานคา
เพื่อขายสินคา ชาวบานจึงรวมตัวกันคัดคานเพื่อเรียกรองใหองคการบริหารสวน
จังหวัดทําตามที่ตกลงกันไวแตไมเปนผล 

นอกจากนั้นที่ดินฝงตรงขามองคการบริหารสวนจังหวัดยังไดเจรจา
กับเกษตรกร ที่ไดรับสิทธิ์ในที่ทํากินจากสํานักงานปฏิรูปที่ดิน (สปก.) จํานวน 
15 รายๆ ละ 4 ไร โดยมี 8 รายที่จะใชสรางศูนย OTOP อีก 7 รายถูกเจรจาให
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จัดสรรพื้นที่ใหมเพื่อแบงเกษตรกร 8 รายที่ใหที่ดินในการสรางอาคารโดยสัญญา
วาจะใหทํางานในตลาดชองจอม ซึ่งปจจุบันเกษตรกรเหลานั้นไมไดทํางานใน
ตลาดแลว มิหนําซ้ํายังนําที่ดินไปขายตอจนหมดและยังมีเกษตรที่มีที่ดินใกล
ตลาดก็ขายที่ดินเพื่อทําเปนที่จอดรถเอกชน ซึ่งสะทอนความขัดแยงและการถูก
เบียดขับซึ่งเห็นชัดจากการสัมภาษณนายแดง (นามสมมุติ, สัมภาษณ  
10 กรกฎาคม 2556) ไดกลาววา 

“ศูนย OTOP ไมไดเปดทุกวันเพราะเอาที่ดิน สปก.
ของชาวบานไปสรางเปดเฉพาะวันเสาร วันอาทิตยกับวันพุธ
ที่มีตลาดนัด และจะมีการเก็บเงินใหกับเจาของที่ดิน เขาก็ไม
พอใจตองใหทํางานในตลาดดวย แตยังทําไมไดเพราะตลาด
ยังเปดไมได” 

3.2 การสูญเสียที่ดินและการเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ถือครองที่ดิน 
การเบียดขับอีกรูปแบบหนึ่งที่เปนความทุกขยากของคนทองถ่ินคือ 

การเปลี่ยนมือหรือกรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดินในพื้นที่ชายแดนอีสาน” เปน
อิทธิพลของเสรีนิยมใหมหรือลักษณะขามชาติในปจจุบัน สงผลใหทรัพยากร
ที่ดินชายแดนที่เปนพื้นที่แหงการแยงยื้อและยึดครองของกลุมตางๆ การใช
ประโยชนจากที่ดินจากระบบเกษตรกรรมสูพื้นที่การคาการบริการและขนสง ซึ่ง
การเปลี่ยนมือหรือการเปลี่ยนกรรมสิทธิ์การครอบครองที่ดินพบในหลายรูปแบบ 
คือ  1) จากเกษตรกรสูเกษตรกร  2) จากเกษตรกรสูนายทุนในและนอกพื้นที่ 
3) จากนายทุนสูนายทุน  4) จากรัฐสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินและนายทุน  
และ 5) จากชุมชนสูชุมชนดวยกันเอง ปจจัยเหลานี้มีความซับซอนดานสิทธิการ
ลงทุน ความสัมพันธระหวางการใชที่ดิน กรรมสิทธิ์ที่ดินมีความสัมพันธทาง
อํานาจสวนกลางและภูมิภาคผานการเขามาจัดการที่ดินในพื้นที่ที่หลากหลาย 
(กนกวรรณ  มะโนรมย ,2556) 
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คนทองถ่ินที่สะทอนความทุกขยากในการสูญเสียที่ดินไดดี คือ
ครอบครัวของนายสเนหา (นามสมมุติ) เดิมมีที่นาติดถนนสุรินทร – ชองจอม 
จํานวน 15 ไร เมื่อป พ.ศ.2547 มีความเดือดรอนตองใชเงิน ครอบครัวจึง
ตัดสินใจไปกูเงินกับนายทุนเจาของโรงสีในแถบนั้นจํานวน 100,000 บาท โดย
เอาโฉนดแปลงดังกลาวไปไวกับนายทุน จนถึงปจจุบันไมมีเงินคืนทั้งตนพรอม
ดอกเบี้ย ซึ่งนายทุนไดเขามายึดที่ดนิ นายเสนหาจึงเจรจาขอใหนายทุนแบงที่ดิน
ไวใหจํานวน 1 ไรเพื่อสรางเปนบานและรานอาหาร ตนกับครอบครัวจะไดมี
อาชีพ รวมถึงเจรจาตอรองขอใหตนเปนคนดูแลทํานาแปลงดังกลาว โดยแบง
ขาวกับนายทุนตามเงื่อนไขที่นายทุนเห็นสมควร 

 3.3 การขยับวิถีจากชาวนาสูคนตัวเล็กตัวนอยในตลาดชายแดน 
วิถีชาวบานการดํารงที่ชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป ผูเขียนไดสัมภาษณ

นายอุทัย พอคาขายกาแฟโบราณ เขาเลาวากอนหนานี้ไปทํางานในกรุงเทพ พอ
ตลาดสมบัติเปดก็กลับมาอยูบานกับครอบครัว เร่ิมขายกาแฟพวงกับรถมอเตอร
ไซด ชวงแรกขับรถขายไปเร่ือยๆ ไมมีที่ประจํา จะเขามาขายในตลาดเฉพาะ
วันที่มีตลาดนัด เวลาจะเขาไปขายกาแฟในตลาดตองจายคาตลาดแบบชั่วคราว
คร้ังละ 20 บาท สมัยกอนคนที่เชารานประจําตองจายคาเซงประมาณปละ 
4,000 บาทและจายคาตลาดรายวันๆ ละ 50-100 บาท ปจจุบันคาเชงแผงใน
ตลาดสูงลิ่วพื้นที่ขนาด 2 X 3 เมตร ตองจายคาเชาสูงกวา 250,000 บาท ซึ่งคน
ทองถ่ินดั้งเดิมไมมีเงินเพียงพอในการเชาแผง พอคาแมคาที่เปนคนที่นี่มีอยู
ประมาณ 10 รายเทานั้นที่สามารถเชาแผงได 

ในทางกลับกัน พบวาคนทองถ่ินดั้งเดิมสวนใหญยังประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม มีเพียงบางสวนที่เปลี่ยนอาชีพไปขายของชําเล็กๆ นอยๆ พอคา
ขายกาแฟ คนขับมอเตอรไซดรับจาง กรรมกรเข็นของทั่วไป คนงานซักรีดเสื้อผา
มือสอง และคนทองถ่ินยังตองเผชิญปญหา ผลกระทบตางๆ มากมาย เชน 
ปญหาขยะจากตลาดที่ขาดการกําจัดที่เปนระบบ ปญหาน้ําในตนน้ําหวยสําราญ
เนาเสียจากสารเคมีที่เกิดจากน้ํายาซักลางเสื้อผามือสอง น้ําประปาที่มีกลิ่น
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เหม็นไมสามารถใชบริโภคได มลพิษของกลิ่นเหม็นที่เกิดจากการขับถายอุจจาระ
ของพอคาแมคาในตลาดที่ไมถูกสุขลักษณะ ปญหาปาไมถูกทําลายและการ
ลักลอบขโมยพันธุกลวยไมจากปา ปญหายาเสพติดที่ไหลทะลักเขามาจาก
ประเทศเพื่อนบานที่เขามาอาศัยบริเวณตลาดชองจอม ปญหาสินคาผิดกฎหมาย 
ปญหาการทะเลาะวิวาทของวัยรุนทองถ่ินกับวัยรุนตางถ่ิน ปญหาการขาย
บริการทางเพศสงผลใหเกิดปญหาครอบครัวแตกแยกตามมา ปญหาผูมีอิทธิพล
กับการขมขูและมาเฟยไลฆาลูกหนี้จากตลาดและบอนกาสิโน ปญหาการคา
อาวุธสงคราม รวมถึงปญหาทางดานการจราจรและอุบัติเหตุจากทั้งลูกคาตลาด
ชองจอมและบอนกาสิโน (เวทีพัฒนาโจทยวิจัยรวมกับแกนนําตําบลดาน, วันที่ 
20 มกราคม 2554) 

4. กลยุทธปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน กับการเปลี่ยนแปลงที่ตลาดชายแดน 

 4.1 กลยุทธแบบการสรางความสัมพันธ 
 ปจจุบันคนทองถ่ินดั้งเดิม จะตองมีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม แต
ชีวิตประจําวันของพวกเขาก็ดําเนินไป เชน ยายสายเปนชาวบานในหมูบานหนึ่ง
ในตําบลบานอยูหางจากตลาด 6 กิโลเมตร แตเดิมทํานาทําสวนแคปละคร้ัง 
ปจจุบันยายสายกับสามีปลูกผัก ผลไมไวในบริเวณสวนหลังบาน ทุกวันเสาร วัน
อาทิตยกับวันพุธ ยายสายตองตื่นตั้งตีสองและรีบอาบน้ําแตงตัว แลวขนผัก
ผลไมใสรถเข็นแลวพวงกับมอเตอรไซด หลังจากนั้นสามีจะขับมอเตอรไซดมาสงที่
ตลาด OTOP ยายสายตองจายคาตลาดเพื่อวางผัก ผลไมขนาด 1 X 2 เมตร 
จํานวน 30 บาท หากวันไหนที่มีของมาขายจํานวนมากก็จะตอรองโดยการไปตี
สนิท ถามไถทุกข-สุขและสรางความสันพันธที่ดีกับหัวหนาตลาด แลวคอยเจรจา
ขอเพิ่มแผง และตอรองขอลดคาเชาพื้นที่ในตลาดลงเหลือจํานวน 50 บาท 

 นอกจากนั้นพี่ทิพย แมคาขายกาแฟโบราณจากตําบลตาตุม อําเภอ
สังขะ เลาวาทุกวันที่มีตลาดนัด พี่ทิพยจะตองมาถึงตลาดในชวงหัวคํ่า แลวจัด
รานใหพรอมขายกาแฟไดตลอดทั้งคืน เหตุผลที่พี่ทิพยตองมานอนคางคืนใน
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ตลาดกอนหนึ่งคืนเนื่องจาก พอคาแมคาตางถ่ินจากศรีสะเกษ อุบลราชธานี 
นครราชสีมาและสระแกว เขามาพักคางกอนเพื่อมาจองแผงและเตรียมของขาย
ในตอนเชาๆ ของตลาดนัด คาเชาแผงวันละ 100 บาท เพราะพี่ทิพยจะมีซุม
เล็กๆ ตั้งไวที่เดิมตลอด บางคร้ังพี่ทิพยมากับลูกสาว เนื่องจากมีผัก ผลไมเพิ่ม
และก็จะเชาแผงเพิ่ม 

ผูเขียนยังพบวา นาแมนแกนนําในตําบลซ่ึงปจจุบันมีตําแหนงเปน
หัวหนา สมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อพปร.) ในองคการบริหาร
สวนตําบล บนวิถีที่ เปลี่ยนแปลงและมีความยากลําบากในการดํารงชีวิต
ประจําวัน เขาก็สามารถทําตัวกลมกลืนและเขาไปเปนพวกเดียวกับเจาหนาที่
ของรัฐ มีอํานาจการตอรองในระดับหนึ่งในป พ.ศ. 2536 ไดเขาไปชวยงาน
เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองในการประทับตราใน Passport ทําใหเขารูจักกับคน
ฝงประเทศกัมพูชา ประมาณป 2540 ไดเขาไปชวยทหารในศูนยอพยพของ UN 
UNBLO โดยชวยแจกสิ่งของทั้งที่เปนอาหาร เคร่ืองนุงหม เชน ปลากระปอง 
น้ําปลา ขาวสาร มามา ถ่ัวเขียว ผักกาดดอง เปนตน ซึ่งวิธีการแจกสิ่งของจะ
แจกสัปดาหละคร้ังและแจกใหหัวหนาชุดของชาวกัมพูชาเพื่อนําไปแจกจายตอ
ใหชาวบาน บางคร้ังแจกไมหมดหรือแจกไปเพียงบางสวน นาแมนก็จะรวบรวม
ไวแลวนําเอาไปขายใหกับรานคาที่อําเภอปราสาทกับอําเภอสังขะ พอไดเงินมาก็
นําไปแบงกับเจาหนาที่ของรัฐดวยบางสวน 

เมื่อมีความสัมพันธที่ดีกับรานคา เขาผอนซื้อสินคาอุปโภคได ก็เร่ิมผัน
ตัวเองมาขายของโชหวยในตลาดสมบัติ ชวงป 2541 เขาเร่ิมขายจากสินคาเล็กๆ 
นอยจนขายสินคาทั้งปลีกและสงดีมากๆ ตองวิ่งไปขนสินคาวันละ 4 เที่ยวยอดสั่ง
ของจากลูกคาวันละประมาณ 200,000 บาท บางวันที่มีหัวหนาทหารฝงกัมพูชา
ดวยยอดสั่งสินคาจํานวน 500,000 บาทตอวันเลยที่เดียว เราไมตองลงทุนมาก
เพราะวิธีการคือไปเอาสินคาเงินผอนจากรานอําเภอปราสาท อําเภอสังขะมาขาย
ใหชาวกัมพูชาเงินสด พอไดเงินก็เอาไปจายแบบนี้ตลอด วันๆ หนึ่งเขาไดนอน 
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วันละ 1 ชั่วโมงคือนอน 5 ทุมตื่น 6 ทุมคร่ึง จนทําใหจากคนจนๆ กลายเปนคน
ที่มีฐานะมีทั้งบาน รถยนตและที่ดินในชุมชนแถบนี้ 

การขนสงสินคาระหวางตลาดมาจุดผานแดนถาวรชองจอมไมสะดวก
นัก เพราะอยูหางจากตลาดชองจอมกวา 2 กิโลเมตร ดังนั้นนาทดชาวบานดาน
อีกคนหนึ่งที่ผันตัวเองมาเปนมอเตอรไซดลากเข็นของจากดานชองจอมไปตลาด 
ตอนหลังเปลี่ยนมาเปนมอเตอรไซดรับจาง ทุกวันเวลา 6 โมงเชาเขาจะตอง
พรอมที่ดานถาวรชองจอม เพื่อไปเขาคิวและรับคนกัมพูชาที่จะมาขายสินคาใน
ตลาด ในชวงแรกๆคาเสื้อวินมอเตอรไซดตัวละ 3,000 – 4,000 บาท ปรับมา
เปน 10,000 บาท ปจจุบันสูงข้ึนตามลําดับจนถึงเสื้อวินมอเตอรไซดตัวละ 
20,000 – 30,000 บาท เลยทีเดียว 

4.2 กลยุทธแบบพ่ึงพิงและอิงศีลธรรม 
 การเปลี่ยนแปลงวิถีการดํารงชีวิตของคนทองถ่ินบริเวณตลาดชองจอม 
เห็นไดชัดเจนวาคนทองถ่ินตองสูญเสียและตองทนอยูในสังคมตลาดชายแดน
แบบเลี่ยงไมได นานางเจาของรานอาหารตามสั่งที่ตั้งอยูหางตลาดมาฝงจะไป
ทางอําเภอกาบเชิง 2 กิโลเมตร เลาใหฟงวาเดิมที่ดินแปลงนี้ประมาณ 5 ไรเปน
ของตนเองและครอบครัว ตอนนี้เอาไปจํานองกับนายทุนที่เปนเจาของโรงสีกวา 
10 ปแลว นานางไมมีเงินไปจายทั้งตนทั้งดอกเบี้ยทําใหนายทุนยึดที่ดินแปลง
ดังกลาว แตนานางกับครอบครัวไดออนวอนและขอความเห็นใจวาขอแบงที่ดิน
ประมาณ 100 ตารางวา เพื่อสรางบานหลังเล็กๆ และตอเติมทําเปนเพิงเพื่อขาย
อาหารตามสั่ง กับการชวยดูแลที่ดินแปลงนี้ใหกับนายทุนเพื่อเปนการตอบแทน 
จากการพูดคุยนานางเลาวาตอนนี้ที่ดินถูกเปลี่ยนมือจากชาวบานดั้งเดิมเกือบ
หมดแลว มีนายทุกจากในเมืองและตางจังหวัดไดรุกเขามาซ้ือที่ดินบริเวณ
ชายแดนไทย-กัมพูชาสงผลใหราคาที่ดินสูงลิ่วกวาไรละ 2 ลานบาท 

ขอมูลดังกลาวไดเผยใหเห็นวา คนทองถ่ินบริเวณชายแดนไทย – 
กัมพูชา กําลังถูกเบียดขับ ยื้อแยงจากระบบทุนทั้งภายในและนอกชุมชน พื้นที่
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ชายแดนชองจอม เปนพื้นที่ปฏิบัติการของกลุมอํานาจฝายตางๆ และกลุมคนที่
เขามาทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายกลุม ไมวาจะเปนแกนนําชาวบาน 
นักการเมืองระดับทองถ่ินและระดับชาติ กลุมผูลงทุนตางชาติที่มาลงทุนสราง
บอนกาสิโน เจาหนาที่สวนราชการตางๆ ดังนั้น การพัฒนาชายแดนไมเพียง
กระตุนการคาชายแดนใหเจริญเติบโต ในทางกลับกันเกิดเปนชองโหวของ
อํานาจ อิทธิพลที่ปฏิบัติการผานการพัฒนาชายแดนดวยเชนกัน 

บทสงทาย 

ตลาดชองจอมกลยุทธปฏิบัติการของคนทองถ่ินกับบรรดาอํานาจทองถ่ิน 
บริเวณพรมแดนไทย-กัมพูชา จากการที่ผูเขียนนําแนวคิดกลยุทธปฏิบัติการใน
ชีวิตประจําวันของ de Certeau เขาผนวกกับแนวคิดการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน
ชายแดน และบรรดาอํานาจทองถ่ินของ Andrew  Turton ที่ใหความสําคัญกับ
การวิเคราะหความสัมพันธเชิงอํานาจเขาอธิบายชีวิตคนทองถ่ินที่อยูชายแดน
ไทย – กัมพูชา บริเวณตลาดชองจอม ภายใตกระแสการทําใหเปน GMS ผูเขียน
พบวามีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

ประการแรก การผนวกแนวคิดกลยุทธปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของ 
de Certeau เขากับแนวคิดการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนชายแดนของ Sturgeon 
ทําใหเห็นวาพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา มีการเปลี่ยนแปลงการใหนิยาม
ความหมายพื้นที่ชายแดนมาโดยตลอด ยุคกอนอาณานิคมพื้นที่บริเวณนี้เปน
ศูนยกลาง (Center) ความเปนชาติพันธุดั้งเดิมที่มีกูย ตอมาถูกสยามยึดครองทํา
ใหกลายเปนพื้นที่ชายขอบ (Periphery) ของสยาม เมื่อลัทธิอาณานิคมขยายมา
ในภูมิภาคลุมน้ําโขงพื้นที่บริเวณนี้ถูกชวงชิงระหวางสยามกับฝร่ังเศสเพื่อเขามา 
“ครอบครองอาณาบริเวณ” เมื่อสยามสูญเสียพื้นที่ใหกับฝร่ังเศส สยามจึงให
ความหมายพื้นที่บริเวณนี้วาเปน “ดินแดนที่สูญเสียไป” ซึ่งในสวนนี้สะทอนให
เห็นวาแมการใหความหมายพื้นที่จะเปลี่ยนไปแตความสัมพันธและอํานาจของ
รัฐยังคงปกคลุมพื้นที่ชายขอบอยูเสมอ 
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ประการที่สอง การผนวกแนวคิดกลยุทธปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน
ของ de Certeau เขากับแนวคิดบรรดาอํานาจทองถ่ิน Andrew  Turton ทํา
ใหเห็นปฏิบัติการของอํานาจฝายตางๆ บริเวณพื้นที่ชายแดนไทย –กัมพูชา วา
หลังการทําใหเปนอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง พื้นที่บริเวณชายขอบนี้นอกเหนือจาก
อํานาจรัฐสวนกลาง อํานาจเอกชน แลวยังมีบรรดาอํานาจทองถ่ิน ไดเขามา
ปฏิบัติการและแสวงหาผลประโยชนกดทับ คุกคาม ทําใหเกิดปญหาสงผล
กระทบตอวิถีชีวิตของคนทองถ่ิน 

ประการสุดทาย การผนวกแนวคิดกลยุทธปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน
ของ de Certeau เขากับแนวคิดบรรดาอํานาจทองถ่ิน Andrew  Turton ทํา
ใหเห็นวิถีชีวิตของคนทองถ่ินบริเวณตลาดชองจอม ภายใตการนิยามความหมาย
พื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา เมื่อเผชิญกับอํานาจและอิทธิพลของฝายตางๆ มี 
กลยุทธที่หลากหลายที่เขาพัฒนาข้ึนมา เพื่อใชในการตอสูตองรองเพื่อใหมีชีวิต
อยูรอด 
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