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บทคัดยอ 

 บทความนี้อธิบายถึงตลาดชองจอม (Chongchom Market) บริเวณ
ชายแดนไทย –กัมพูชา ภายใตการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (The Mekong 
Sub-region หรือ GMS) โดยมีประเด็นสําคัญสามประการ ประการแรกเปนการ
อธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงนิยามความหมายพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา บริเวณ
ตลาดชองจอม ประการที่สองเปนการอธิบายใหเห็นอํานาจและปฏิบัติการของ
อํานาจที่ชายแดนไทย – กัมพูชา บริเวณตลาดชองจอม ประการสุดทายเปนการ
อธิบายวิ ถีชีวิตของคนทองถ่ินบริเวณตลาดชองจอม ภายใตการนิยาม
ความหมายพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา และปฏิบัติการของฝายตางๆ 

บทความนี้ใชแนวคิดกระบวนการผลิตสรางและการเปลี่ยนแปลง
ความหมายของภูมิทัศนชายแดน แนวคิดบรรดาอํานาจทองถ่ิน (Local power) 
และแนวคิดกลยุทธปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน เขาชวยอธิบาย โดยเก็บขอมูล
ในตลาดชองจอม ระหวางป 2554 - 2556 พบวาภายใตการพัฒนาอนุภูมิภาค
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ลุมน้ําโขงไดมีการใหความหมายพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา วาเปนพื้นที่
เศรษฐกิจที่เชื่อมตอกับภูมิภาค ภายใตการนิยามนี้มีบรรดาอํานาจฝายตางๆ
โดยเฉพาะบรรดาอํานาจทองถ่ินไดกระทําและกดทับคนทองถ่ิน ทําใหคน
ทองถ่ินสรางปฏิบัติการที่หลากหลายเพื่อตอสูและตอรองกับกลุมอํานาจตางๆ 

 บทความนี้เสนอวาการผนวกแนวคิดภูมิทัศนชายแดนเขากับแนวคิด
บรรดาอํานาจทองถ่ิน และแนวคิดปฏิบัติการในชีวิตประจําวันไดทําใหเห็นความ
ซับซอนของอํานาจที่ชายแดนและการตอสูดิ้นรนของผูคนบริเวณชายแดนไทย-
กัมพูชาไดเปนอยางดี  

คําสําคัญ: ตลาดชองจอม, ชายแดนไทย-กัมพูชา, อํานาจและกลยุทธปฏิบัติการ

ของคนทองถ่ิน 

Abstract 

 This article intends to give a description of Chongchom 
Market along the Thai-Cambodian border, in the context of the 
Mekong Regionalization. The three keystones of the descriptive 
explanation comprise: the definition change; a recognition of 
powers and its practices; and local people's livelihoods at the 
border. Those explanations are defined through the meaning of 
the area along Thai-Cambodian border and practices among 
various parties.  

 The conceptual framework in this exploratory description 
derives from a process of establishment and change in the 
redefinition of border landscape, local powers, and tactics in 
practical life practice. The data collection was conducted along 
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Chongchom Market from 2011 to 2013. According to the data, it 
reveals that the Thai-Cambodian border through the Greater 
Mekong Sub-region or GMS is defined as an economic zone in 
connection to the regions. Due to such definition, various powerful 
parties, particularly local powers are enacting through such 
definition. Subsequently, the local people are refrained against 
and negotiate with those various groups of power. 

Consequently, this article reveals that an assimilation of 
the concepts among the border landscapes, local powers, and 
tactics in everyday life practice practices obviously show a 
complexity of the powers along the borders and a struggle of the 
people along Thai-Cambodian border. 

Keyword: Chongchom Market, Thai-Cambodian border, Power and 
Tactics of Everyday Life Practice 

 
บทนํา 

 การเปลี่ยนแปลงในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไดเกิดข้ึนอยางรวดเร็วในชวง 
3 ทศวรรษที่ผานมา หลังการลมสลายของลัทธิสังคมนิยม บรรดาประเทศตางๆ 
ที่เคยเปนประเทศสังคมนิยมในภูมิภาคนี้ไดนําเอาลัทธิเสรีนิยมใหม (Neo-
liberalism) มาปฏิบัติ  ขณะที่ ประเทศไทยก็มีนโยบายที่ สอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว เห็นไดชัดเจนในยุคที่ ฯพณฯ ชาติชาย  ชุณหะวัณ  
เปนนายกรัฐมนตรีและมีนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” ทําให
กลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงสรางตลาดภูมิภาครวมกัน โดยการเปด
ชายแดนใหเชื่อมตอกัน ผลจากนโยบายดังกลาวทําใหรัฐบาลไทยและรัฐบาล
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กัมพูชาไดพัฒนาจุดผานแดนถาวรใหเปนตลาดการคาระหวางประเทศ ที่พอคา
แม ค า ให คว ามสนใจมาลงทุนประกอบธุ ร กิจการค า กันอย า ง คึก คัก  
(ไพโรจน  อยูมณเทียร, 2537) 

ตอมาในป พ.ศ. 2535 การตกลงรวมกันในแผนการพัฒนาอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขง (The Greater Mekong Sub-region) หรือ GMS เปนแผนการสราง
ความรวมมือทางเศรษฐกิจของบรรดาประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
ประกอบไปดวย ไทย กัมพูชา ลาว เมียนมาร เวียดนาม และมณฑลยูนาน-กวาง
สีของจีน ภายใตการสนับสนุนของธนาคารเพื่ อพัฒนาเอเชีย  (Asian 
Development Bank) หรือ ADB โดยมีเปาหมายสําคัญคือการสรางความ
รวมมือระหวางประเทศการสรางความมั่งค่ังและปราศจากความยากจนใน
ภูมิภาคใน 9 ดาน คือ การพัฒนาเสนทางการขนสงและเสนทางเศรษฐกิจ 
(Economic corridor) การสื่อสารการแลกเปลี่ยนพลังงานการคาและการ
ลงทุนขามพรมแดนการสงเสริมการลงทุนภาคเอกชน การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยและยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมการจัดการทรัพยากรน้ําและควบคุม
ปญหาน้ําทวมและการพัฒนาการทองเที่ยว (Asian Development Bank, 
2008) 

การประชุมกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS Summit) คร้ังที่ 3 
เมื่อวันที่ 30-31 มีนาคม พ.ศ. 2551 ที่นครเวียงจันทน ประเทศผูนําและ
ประเทศสมาชิกยืนยันรวมกันวาจะยึดมั่นในนโยบาย 3C คือ Connectivity 
หรือการเชื่อมโยง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงดานการ
คมนาคม Competitiveness หรือความสามารถในการแขงขันการนําทรัพยากร
มนุษยมาใชเพื่อยกระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเต็มที่ และ 
Community หรือชุมชน ความเปนอันหนึง่อันเดียวกันของประชาชนในภูมิภาค 
(Asian Development Bank, 2008) เพื่ออํานวยความสะดวกใหเกิดโครงสราง
พื้นฐานในการพัฒนาการใชฐานทรัพยากรรวมกันและการสนับสนุนใหเกิดการ
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ไหลของสินคา และผูคนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง โดยมีเปาหมายหลักเพื่อใหผูคน
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

ชุมชนชายแดนภายใตอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตองเผชิญกับสภาวการณ 
ที่เปลี่ยนแปลงไมวาจะเปนเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม อันเปนผลมา
จากการพัฒนาผานโครงการความรวมมือระหวางประเทศที่มุงเนนการพัฒนา
เศรษฐกิจเปนสําคัญ ดังนั้นการทําใหเปนอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงที่ถือวาเปนโลกาภิ-
วัตนในระดับภูมิภาค เปดชายแดนใหเชื่อมตอกันเพื่อสรางตลาดในภูมิภาคนั้น 
กรณีชายแดนไทย–กัมพูชา เปนตัวอยางที่ชัดเจน ประเทศไทยรัฐบาลไดกําหนด
โครงการพัฒนาขนาดใหญ (Mega Project) สูจังหวัดในพื้นที่ชายแดนโดยตรงโดย
เนนเร่ืองการคาชายแดน เขตเศรษฐกิจพิเศษ และการรวมมือทางการทองเที่ยว
และบริการ ในลักษณะการสรางเมืองคูแฝดตามแนวชายแดนของแตละประเทศ 
มุงเนนใหพื้นที่ชายแดนเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม
การทองเที่ยว การผลิตพืชเชิงเศรษฐกิจ  

ในสวนประเทศกัมพูชา รัฐบาลไดนําแนวคิดเสรีนิยมใหม (Neo-
liberalism) มาปฏิบัติการหลังมีการเลือกตั้งในป 2536 และไดมีการเปดพื้นที่
ชายแดนใหเชื่อมตอกันกับตลาดในภูมิภาคเพื่อใหเกิดการคาขาย (ไชยณรงค  
เศรษฐเชื้อ, 2552) โดยพฒันาพื้นที่ชายแดนเพื่อทําใหเปนตลาดบางพื้นที่เปนจุด
ผอนปรนบางพื้นที่เปนจุดผานแดนถาวร  

สําหรับพื้นที่ชายแดนไทย–กัมพูชา บริเวณดานชองจอม จังหวัด
สุรินทรหรือเสนทางเศรษฐกิจสาย 68 เปนเสนทางการคาดั้งเดิมที่ผูคนไปมา
คาขายและหาสูกันตั้งแตสมัยโบราณจนกระทั่งปจจุบัน กระทั่งรัฐบาลไทยและ
รัฐบาลกัมพูชาไดมีการเจรจา และทําขอตกลงรวมกันและประกาศใหเปนจุดผาน
ถาวรแหงแรกในพื้นที่ชายแดนเขตนี้ ฝงกัมพูชาไดมีการลงทุนสรางบอนกาสิโน
จํานวน 2 แหงซึ่งตั้งอยูหางจากพรมแดนของไทยไมถึง 200 เมตรสงผลใหมีกลุม
นักพนัน และนักทองเที่ยวจากทั่วทุกทิศไมนอยกวา 2,000 คน หลั่งไหลเขาไป
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เสี่ยงโชค ในขณะที่ฝงไทยมีการพัฒนาพื้นที่บริเวณนี้ถูกปรับเปลี่ยนใหเปนตลาด
ขนาดใหญชื่อวาตลาดชองจอมมีรานคา รานอาหาร รีสอรท บานเชา รวมถึงเกิด
ธุรกิจเงินกู ธุรกิจรับจํานํารถ และธุรกิจอ่ืนๆ มากมาย  

 ปรากฏการณดังกลาวขางตน ทําใหเกิดคําถามวาการใหความหมาย
พื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาบริเวณตลาดชองจอม มีการเปลี่ยนแปลงความหมาย
อยางไรภายใตการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ที่ถูกใหความหมาย
วาเปนพื้นที่เศรษฐกิจที่จะนํามาซึ่งความมั่งค่ังและปราศจากความยากจนใน
ภูมิภาค อํานาจและปฏิบัติการของอํานาจที่ชายแดนบริเวณนี้เปนอยางไร 
รวมถึงวิถีชีวิตของคนทองถ่ินชายแดนไทย–กัมพูชา ภายใตการใหความหมายพื้นที่
ชายแดนและปฏิบัติการของอํานาจฝายตางๆ เพื่อทําใหเปนภูมิภาค คนทองถ่ิน
บริเวณนี้ตองเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต และมีกลยุทธในการตอสูดิ้นรนอยางไร 

ดังนั้น ผูเขียนจึงนําแนวคิดการแกซอมเชิงพื้นที่และเวลา (Spatio–
temporal fix) ของ David Harvey (2003) มาอธิบายใหเห็นถึงปฏิบัติการ
บริเวณพื้นที่ชายแดน โดยชี้วาโลกาภิวัตนคือผลจากการปฏิบัติการของทุนใน
ประเทศไทยภายใตแผนพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ภายใตการนําของ ADB 
และเพื่อทําความเขาใจอํานาจที่ชายแดนในยุคการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
ผูเขียนจะอธิบายใหเห็นถึงอํานาจในบริบทตางๆ คือ อํานาจรัฐสวนกลาง 
อํานาจเอกชน และเนนไปที่อํานาจทองถ่ิน ซึ่งผูเขียนจะใชแนวคิดบรรดาอํานาจ
ทองถ่ิน (Local Power) ของ Andrew Turton (1989) เขาชวยอธิบายใหเห็นถึง
อํานาจที่ชายแดนหลังการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

นอกจากนั้นบทความนี้ยังใหความสําคัญกับคนตัวเล็กตัวนอยบริเวณ
ชายแดนซึ่งกอนหนานี้งานวิชาการมุงศึกษากลุมพอคาแมคาบริเวณชายแดนแต
มักละเลยคนตัวเล็กตัวนอยที่เปนคนกลุมรองทางสังคม ผูเขียนจะใชแนวคิด 
กลยุทธปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน (Tactics of everyday life practice) ของ  
de Certeau ที่พัฒนามาจาก Outtime of a Theory of Practice ของ 
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Boudieu (1997) โดย de Certeau อธิบายวาปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน คือ 
ปฏิบัติการที่มีนัยสําคัญ (Signifying practice) และแบงปฏิบัติการออกเปน 2 
ลักษณะ คือ ยุทธศาสตร (Strategy) หมายถึง พื้นที่ของอํานาจหรือกลุมอํานาจ 
เชน กองทัพ นักธุรกิจ ที่มีความสามารถในการจัดการฝายตรงขาม คือ ลูกคา
หรือคูแขง และลักษณะที่สองคือ กลยุทธ (Tactics) หมายถึง พื้นที่ของคนอ่ืนที่
ไมใชในสวนของยุทธศาสตร ซึ่งเปนศิลปะของผูออนแอ หรือคนกลุมรองทาง
สังคมที่ปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน เพื่อดิ้นรนและสามารถดํารงชีพอยูไดภายใต
การพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (เก็ตถวา  บุญปราการ, 2551) 

บทความนี้ผูเขียนไดเก็บขอมูลระหวางป พ.ศ. 2554 – 2556 ใชวิธีการ
ศึกษาเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณเชิงลึกและการมีสวนรวมทางสังคม ในการ
นําเสนอของบทความนี้มีสามสวนคือ สวนแรกคือนําเสนอบริบทพื้นที่เพื่อ
เชื่อมโยงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงนิยามความหมายพื้นที่ชายแดน สวนที่สอง
อธิบายใหเห็นอํานาจและปฏิบัติการของอํานาจฝายตางๆ ที่พื้นที่ชายแดนไทย – 
กัมพูชา ซึ่งจะอธิบายใหเห็นความสลับซับซอนของอํานาจรัฐสวนกลาง อํานาจ
เอกชนและบรรดาอํานาจทองถ่ิน และสวนสุดทายจะนําเสนอใหเห็นวิถีชีวิตและ
กลยุทธปฏิบัติการของคนทองถ่ินที่ตองดิ้นรนตอสูกับอํานาจฝายตางๆ ที่เขามา
ปฏิบัติการในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา รวมถึงอธิบายถึงผลกระทบจากการ
พัฒนาพื้นที่อนุภูมิภาคลุมโขงที่มีตอพื้นที่ชายแดนไทย – กัมพูชา 

ผลการศึกษา 

1. การเปลี่ยนแปลงความหมายพ้ืนที่ชายแดนไทย–กัมพูชาบริเวณตลาดชองจอม 

1.1 ชายแดนไทย – กัมพูชา ในยุครัฐแสงเทียน 
ในยุคกอนเกิดรัฐชาติสมัยใหม Thongchai  Winichakul (1994) 

อธิบายเก่ียวกับการใหความหมายพื้นที่ชายแดนวามีการเปลี่ยนแปลงการใหนิยาม
ความหมายมาโดยตลอด ในยุคกอนอาณานิคมพื้นที่บริเวณนี้เปนศูนยกลาง 
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(Center) ตอมาถูกสยามยึดครองทําใหกลายเปนพื้นที่ชายขอบ (Periphery) ของ
สยาม เมื่อลัทธิอาณานิคมขยายมาในภูมิภาคลุมน้ําโขงพื้นที่บริเวณนี้ถูกชวงชิง
ระหวางสยามกับฝร่ังเศสเพื่อเขามา “ครอบครองอาณาบริเวณ” เมื่อสยาม
สูญเสียพื้นที่ ให กับฝร่ังเศส สยามจึงใหความหมายพื้นที่บริเวณนี้วาเปน 
“ดินแดนที่สูญเสียไป” 

อัษฎางค  ชมดี (2553) ไดเรียบเรียงไวใน “รอยเรียง เมืองสุรินทร”  
วาพื้นที่ในดินแดนอีสานใต เปนพื้นที่ซึ่งชาวพื้นเมืองดั้งเดิมสวนใหญพูดภาษา
กูย-มอญ-เขมร อยูในจังหวัดสุรินทร บุรีรัมย และศรีสะเกษ เปนภาษาเขมรราว 
1 ลานคน อีกสวนหนึ่งใชภาษากูย/กวย ราว 4 แสนคน นอกจากนั้นยังมีภาษา
เญอ ซึ่งมีความสัมพันธใกลชิดกับภาษากูย/กวย อีกประมาณ 1 หมื่นคน  
กูย (kui) ในที่นี้มีความหมายทางชนชาติ แปลวา "คน" เปนชาติพันธุโบราณแหง
ลุมน้ําโขง ตั้งถ่ินฐานอยู ณ บริเวณแนวพนมดองแร็ก เมื่อประมาณ 3,000 ป
กอนพุทธศักราช  

ในพงศวดารจําปาศักดิ์และประวัติศาสตรเมืองสุ รินทรกลาว
สอดคลองกันวา ในตนพุทธศตวรรษที่ 23 ชาวกูยจํานวนมากไดอพยพจาก
บริเวณใตแถบเมืองอัตปอแสนแป ขามแมน้ําโขงมาทางฝงตะวันตก เหตุผลของ
การอพยพคร้ังสําคัญนี้คือหนีการบีบค้ันทางใจ ถูกขมแหงบังคับใหจัดหาชางศึก
ใหกับรัฐสวนกลาง และแสวงหาดินแดนที่จะใชชีวิตอยางอิสระได พวกเขามุง
หนามาทางทิศตะวันตกโดยมีเปาหมายคือ แหลงอุดมสมบูรณลุมน้ํามูลแนว
เทือกพนมดองแร็ก ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ตอแดนกับสา
ธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว ทางภาคใตในแขวงจําปาศักดิ์ อัตปอ เซกอง 
และบางสวนของประเทศกัมพูชา 

ยุครัฐกอนอาณานิคมหรือยุครัฐบรรณาการ ยุคอาณานิคม และชวง
การเกิดรัฐ-ชาติสมัยใหม การใหความหมายพื้นที่ชายแดนวาที่เปนปริมณฑลชาย
ขอบไมไดเปนพื้นที่ปลอดจากอํานาจรัฐจากศูนยกลางแตอยางใด ความสัมพันธ
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เชิงอํานาจในยุครัฐบรรณาการหรือยุคอาณานิคม ไมมีความสัมพันธระหวาง
ศูนยกลางกับปริมณฑลชายขอบ แตยังมีความสัมพันธของสองกลุมดังกลาวกับ
คนในทองถ่ินที่ถูกปกครองในปริมณฑลชายขอบอีกที  

ดังนั้นกอนการเกิดรัฐ-ชาติสมัยใหม อํานาจที่ชายแดนตองให
ความสําคัญกับกลุมคนทอง ถ่ินที่ ถูกปกครองในปริมณฑลชายขอบดวย  
ซึ่ง Wolters (1982) อธิบายวาลักษณะการปกครองของรัฐในชวงนี้วาการ
กําหนดเขตพื้นที่ในการปกครองยังมีความไมกําหนดเขตแดนที่แนนอน ในสวน
ดินแดนแถบอีสานใตนั้นสยามไดมีแนวนโยบายในการควบคุมทรัพยากรของปา 
สินคาและควบคุมดินแดนใหอยูในเขตอํานาจของตนเองดวย 

ในขณะที่สุเทพ  สุนทรเภสัช (2540) และ Thongchai Winichakul 
(1994) อธิบายความสัมพันธทางสังคมในยุคกอนการเกิดรัฐ-ชาติสมัยใหมวาเปน 
“รัฐแสงเทียนหรือระบบรัฐบรรณาการ” ไมใหความสําคัญกับคนในทองถ่ินที่อยู
ปริมณฑลชายขอบ มุงใหความสําคัญกับการเมืองระดับบนที่เปนผูปกครองที่อยู
ศูนยกลางกับผูปกครองที่อยูในปริมณฑลชายขอบเปนหลัก ตั้งแตทศวรรษ 
1940 เปนตนมา ปฏิบัติการของอํานาจจากศูนยกลางไดแผขยายมายังพื้นที่
ชายแดนเพิ่มมากข้ึน รัฐสมัยกอนเหมือนรัฐแสงเทียน เหมือนเราจุดเทียนข้ึนมา 
2 แทง-ถาเราอยูใกลแสงเทียนเราก็จะสวางภายใตอาณาจักรนั้น แตถาอยูหาง
แสงเทียนออกไปหนอยเราก็จะไมสวางแลว ดินแดนแถบนั้นคือดินแดนนําทาง
ซึ่งไมมีใครเปนเจาของ แสงเทียนก็คืออํานาจรัฐซึ่งไมมีทางที่แสงจะสองสวางไป
ไดทั้งเขตเหมือนเปนประเทศในปจจุบันนี้  

1.2 จรอกจม็อก: ชองขามแดนสูจุดผานแดนถาวรชองจอม 
ชายแดนไทยที่ติดกับกัมพูชากอนหนาการพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง

ก็เหมือนกับชายแดนทั่วๆ ไปที่คนชายแดนอยูหางไกลจากอํานาจรัฐสวนกลาง 
“ชองจอม” ตั้งอยูบริเวณชุมชนบานดาน อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร เปนชอง
ขามแดนที่เชื่อมตอระหวางพื้นที่จังหวัดสุรินทร ประเทศไทยและจังหวัดอุดรมีชัย 
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(อุดรเมียนจึย) ชายแดนติดตอกันยาวประมาณ 90 กิโลเมตรมีชองขามแดนตลอด
แนวชายแดนจํานวน จํานวน 36 ชอง แตชองที่สําคัญตั้งแตอดีตถึงปจจุบันของ
รัฐไทยและกัมพูชา รวมมือกันพัฒนาเปนจุดผานแดนถาวรมีเพียงจุดเดียวคือ
ชองจอม ซึ่งเดิมเปนเพียงชุมชนเล็กๆ มีสถานะเปนเพียงดานประเพณีที่ใชสัญจร
ไปมาระหวางประชาชนทั้งสองประเทศ  

“ชองจอม” เดิมชาวบานแถบนี้เรียกวา “จรอกจม็อก” ภาษาไทย
เรียกวาชองจบก เพราะหางจากดานชองจอมในปจจุบันไปในประเทศกัมพูชา
ประมาณ 1 กิโลเมตร มีหินและตนจบกใหญ และลําหวยโอรจม็อก หรือโอรจบก
ไหลผานบริเวณชองจรอกจม็อกนั้น ในชวงสงครามอินโดจีนประเทศไทยเขาไป
ปกครองเมืองเสียมเรียบโดยเรียกวาจังหวัดพิบูลสงคราม จังหวัดอุดรมีชัย 
มีฐานะเปนอําเภอเกรียงศักดิ์พิชิต การขามแดนจากบานดานไปยังหมูบาน 
โอรจม็อกและหมูบานอ่ืนๆ ตองผานเขาออกทางชองจรอกจม็อกนี้ 

ตอมาในป พ.ศ. 2339 สยามไดสงพระยาอภัยภูเบศร (แบน) ไดไป
ปกครองเมืองพระตะบอง เมืองเสียมเรียบ ภายหลังไดรวมเมืองศรีโสภณดวย 
ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดเสียดินแดน 3 เมืองนี้ใหแกฝร่ังเศส ในชวงที่เขามา
ลาอาณานิคม และในชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2 ไดเกิดสงครามระหวางไทยกับ
ฝร่ังเศส ในป พ.ศ. 2483 เนื่องจากจอมพล ป.พิบูลสงครามไดเขารวมเปน
พันธมิตรกับญี่ปุนซึ่งเปนฝายอักษะ ญี่ปุนชนะฝร่ังเศส จอมพล ป.พิบูลสงคราม 
จึงถือโอกาสนี้ เรียก 3 เมือง ดังกลาวคืนจากฝร่ังเศส เพื่อเปนเกียรติกับ 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดเปลี่ยนชื่อเสียมเรียบมาเปนจังหวัดพิบูลสงคราม แต
รัฐไทยก็ไดครอบครองไมนานเมื่อญี่ปุนแพสงครามตอฝายพันธมิตร รัฐไทยก็ตอง
คืนดินแดน 3 เมืองใหกับฝร่ังเศสที่กลับมาปกครองกัมพูชาอีกคร้ัง และกลับไป
ใชชื่อเสียมเรียบเหมือนเดิม หลังจากนั้นชองผานแดนที่เคยใชก็ถูกขยับเขามาติด
กับโอรเสม็ด โดยยึดสันปนน้ําเปนตัวแบงแนวเขตตามสนธิสัญญาฝร่ังเศสและ
เปลี่ยนชื่อจากชองจรอกจม็อกมาเปน “ชองจอม” ตามชื่อหนองน้ําธรรมชาต ิ
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ที่อยูทางทิศตะวันออกของหมูบานดานเกาที่ชื่อ “หนองจอม” นั่นเอง นาย
หนาน  ดานเกา (นามสมมุติ, สัมภาษณ, 11 มกราคม 2555) 

ประชาชนบริเวณนี้มีการติดตอคาขาย แลกเปลี่ยนสินคาซึ่งกันและ
กันโดยไมมีการจัดเก็บภาษีขามแดนและไมมีดานศุลกากร จนกระทั่งป 2504  
รัฐไทยและกัมพูชาจึงทําขอตกลงเปดชองจอมเปนดานถาวร โดยรัฐไทยไดออก
กฎกระทรวงการคลังฉบับที่ 37 และ 38 ลงวันที่ 27 กันยายน 2504 ได
ประกาศตั้งดานพรมแดนและดานศุลกากรชองจอม เพื่อใหราษฎรใชเปน
เสนทางการนําสินคาเขาและออกโดยถูกตองตามกฎหมายและอํานวยความ
สะดวกในการชําระอากรตั้งแตนั้นเปนตนมา ในป 2520 ไดมีการประกาศปด
ดานทุกดานเนื่องจากสถานการณความไมสงบและสงครามภายในประเทศ
กัมพูชา ซึ่งยืดเยื้อกวา 20 ป สงผลใหการขามแดนและการคาชายแดนใน
บริเวณนี้เปนไปอยางยากลําบากและในที่สุดก็หยุดชะงักและไมสามารถคาขาย
ตอไปได 

จนกระทั่งป พ.ศ. 2531 ในสมัยของพลเอกชาติชาย  ชุนหะวัณ เปน
นายกรัฐมนตรี มีนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา” แนวนโยบาย
ดังกลาวใหความสําคัญกับการพัฒนาความเจริญทางดานเศรษฐกิจทั้งในและ
นอกประเทศ ดวยการเปดชายแดนใหเชื่อมตอกันโดยรัฐไทยไดประกาศเปดจุด
ผานแดนชั่วคราวจํานวน 3 ดาน คือ ชองกราง ชองปลดตาง และชองจอม ตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันที่ 8 สิงหาคม 2534 เร่ืองการผอนผันเปดจุด
ผานแดนเพื่อใหมีการนําไมเขาสูราชอาณาจักรไทยได และอนุญาตใหประชาชน
นําสินคามาจําหนายเขาและออกบริเวณพรมแดนไทย-กัมพูชาได ตอมาเมื่อวันที่ 
17 มีนาคม 2535 คณะรัฐมนตรี มีประกาศใหเปดจุดผานแดนชั่วคราวบริเวณชอง
จอม เพื่อใหนําไมเขาจากประเทศกัมพูชาและสินคาอ่ืนที่มีขอจํากัดในประกาศดัง
กลาวคือ บุคคลที่มีสวนเก่ียวของและนําเขาไมตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ไมสามารถเขา-ออกจุดผานแดนนี้ได  
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ตอมานายสงวน  สาริตานนท ผูวาราชการจังหวัดสุรินทร ไดรวม
ประชุมกับผูวาราชการจังหวัดอุดรมีชัย เพื่อหาแนวทางเปดจุดผานแดนถาวร
บริเวณชองจอม อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร และโอรเสม็ด อําเภอสําโรง 
จังหวัดอุดรมีชัย โดยกําหนดใหพื้นที่ที่มีแนวหางจากชายแดนไมเกิน 500 เมตร
เปนตลาดบริเวณแนวชายแดนไทย-กัมพูชา โดยทําการเปดตลาดเดือนละ 2 คร้ัง 
ซึ่งตอมามีมติใหขยายเปนทุกวันเสารและวันอาทิตย ทําใหตลาดเร่ิมเปนที่รูจัก
และประชาชนเร่ิมเขามาจับจายซื้อสินคามากข้ึน 

ในปถัดมารัฐไทยและกัมพูชาไดมีการประชุมรวมกันและประกาศ
ขยายระยะหางบริเวณจุดผอนปรนจากชายแดนเดิมไมเกิน 500 เมตรเพิ่มเปน
ไมเกิน 1,000 เมตรโดยขอตกลงอ่ืนยังคงเดิม และมีการประชุมรวมกันเก่ียวกับ
การคาชายแดนบริเวณชองจอม-โอรเสม็ด เพื่อวางแผนพัฒนาพื้นที่ชายแดน
ระหวางจังหวัดสุรินทรและจังหวัดอุดรมีชัย ทําใหการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
แกไขปญหาชายแดนไทย-กัมพูชา เพื่อกํากับดูแลความเปนระเบียบและการคา
ขายตามแนวชายแดน  

จนกระทั่งในป พ.ศ. 2545 ทางสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ
ไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการการยกระดับและพัฒนา 
จุดผอนปรนการคาชองจอมเปนจุดผานแดนถาวรชองจอม ซึ่งการเปดจุดผาน
แดนในแตละแหงมักจะพบปญหาตางๆ คือการเปดบอนกาสิโน ปญหาอาชญา 
กรรมขามชาติ รัฐไทยโดยกระทรวงการไดใชชวงเวลานี้เจรจากับผูแทนกัมพูชา
เพื่อรวมมือแกไขปญหา และไดทําพิธีเปดจุดผานแดนถาวรอยางเปนทางการใน
วันที่ 18 สิงหาคม 2545 

1.3 ชองจอม: จากดานประเพณีสูตลาดชายแดนไทย-กัมพูชา 
การเปลี่ยนแปลงของชายแดนบริเวณนี้เกิดข้ึนอยางรวดเร็วภายใต

การพัฒนาอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงหรือ GMS ตั้งแตป พ.ศ 2535 โดยมีธนาคาร
พัฒนาเอเชีย (ADB) ซึ่งนโยบายนี้ทําใหพื้นที่บริเวณชายแดนไทยก็ถูกเปดให



Journal of Social Research Vol.37 No.1 2014                                                     35 
 

เชื่อมตอกันกับกัมพูชา ทําใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธดานเศรษฐกิจและเกิด
ตลาดชายแดนในภูมิภาค ซึ่งมีพอคาแมคาใหความสนใจมาลงทุนประกอบธุรกิจ
การคากัน สินคาในตลาดชองจอมนั้นสามารถสะทอนวิถีชีวิตและความเปนอยู
ของทั้ง 2 ประเทศไดอยางชัดเจน สินคาสวนใหญที่ประเทศไทยสงไปยังกัมพูชา
คือสินคาอุปโภคบริโภค วัสดุและอุปกรณกอสราง ยานพาหนะและอะไหล 
น้ํามันเชื้อเพลิง เคร่ืองมือทางการเกษตรและยารักษาโรค สินคาที่กัมพูชาสงเขา
มาประกอบดวยหนังโค-กระบือ ปลาน้ําจืดสด ปลารา เศษเหล็ก ไมแปรรูป สินคา
ทางเกษตร เสื้อผา-รองเทาเกาที่ใชแลว และรถจักยาน ฯลฯ   

ประชาชนทั้งสองประเทศเปนกลุมชาติพันธุเขมร ซึ่งมีรากเหงาทาง
วัฒนธรรม ภาษาและความเปนอยูที่คลายคลึงกัน ผูคนในบานดานซึ่งมีที่ตั้งอยู
ติดชายแดนไทย-กัมพูชามากที่สุด มีความสัมพันธกับชุมชนฝงโอรเสม็ด ประเทศ
กัมพูชา สามารถเดินทางไปมาหาสูกันแบบญาติพี่นอง ชวยเหลือเก้ือกูลและทํา
กิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง การขามชองจบก (จรอกจม็อก) ถือวาเปนเร่ือง
ธรรมดาในวิถีชีวิตเปรียบเสมือนดานประเพณีของกลุมชาติพันธุในบริเวณนี้  
(นายเกา  สําราญสุข ,สัมภาษณ, 20 มกราคม 2554) 

กอปรกับตลาดชายแดนชองจอม เปนตลาดที่มีแนวโนมเติบโตข้ึน
อยางตอเนื่องมีลูกคาเขามาซื้อสินคาอยางคึกคัก ปหนึ่งๆ สามารถสรางรายได
ใหกับประเทศไมนอยกวา 4 หมื่นลานบาท ตลาดชายแดนบริเวณนี้มีลักษณะ
พิเศษกวาตลาดชายแดนอ่ืนๆ เพราะฝงกัมพูชามีบอนกาสิโน 2 คือ โอรเสม็ด
และโรยัลฮิลล รีสอรท ที่ตั้งอยูหางจากพรมแดนของไทยไมถึง 200 เมตร ทําให
มีการไหลทะลักของสินคามือสองการประกอบธุรกิจมืดของกลุมอิทธิพลตางๆ 
ทุกวันมีกลุมนักพนันจากทั่วทุกทิศ ไมนอยกวา 2,000 คน เดินทางหลั่งไหลเขา
มาเสี่ยงโชคกัน  พื้นที่บ ริ เวณนี้จึ งสามารถดึงดูดใจใหนายทุนนักธุรกิจ 
นักการเมือง รวมถึงกลุมผูมีอิทธิพลสนใจและเขามาจับจองซื้อขายที่ดิน เพื่อ
ประกอบธุรกิจเก่ียวกับรีสอรท บานเชารายวัน – รายเดือน รานอาหาร ธุรกิจ
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เงินกู รับเชารถ และธุรกิจที่หลากหลาย ดังนั้นทําใหมีผูคนจากภายนอกทั้งคน
ไทยและกัมพูชาเขามาอยูใหม (New comer) จํานวนมาก   

ในสมัยนายกรัฐมนตรีพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ได กําหนด
ยุทธศาสตรภายใต ACMECS เปนขอตกลงความรวมมือระหวางประเทศลุม
แม น้ํ า อิ ร ะ วะดี -เ จ าพ ระยา -แม โ ข ง  (Aeyawadee-Chaopraya-Mekong 
Economic Coorperation) ดานธุรกิจระหวางประเทศไทย, พมา, ลาว, กัมพูชา 
และเวียดนาม เพื่อสงเสริมความเปนศูนยกลางเศรษฐกิจของไทย (HUB) ของ 
อนุภูมิภาค ภายใตความสัมพันธและการไมระแวงตอกันเปนลักษณะความ
ชวยเหลือทางดานการสรางเสนทางเชื่อมโยงการขนสงระหวางชายแดน 

นอกจากนั้นไทยยังใหความชวยเหลือแกประเทศเพื่อนบาน ทั้งดาน
การเงินแบบใหเปลา, เงินกูผอนปรนหรือความชวยเหลือดานรับซื้อผลิตผลทาง
เกษตรที่เรียกวา Contract Farming ซึ่งเปนการสงเสริมความสัมพันธใน
ลักษณะการพึ่งพาทางเศรษฐกิจ และอีกกรอบหนึ่งการเสนทางเชื่อมตอภายใต
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวด-ีเจาพระยา-แมโขง (ACMECS) ซึ่ง
ทางรัฐบาลไดใหความชวยเหลือกัมพูชาพัฒนาเสนทางหมายเลข 48 ทางหลวง
หมายเลข 67 และในชายแดนบริเวณนี้จะสรางเสนทางหมายเลข 68 จากจุด
ผานแดนชองจอม อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทรไปยังจังหวัดอุดรมีชัยไปบรรจบ
เสนทางหมายเลข 6 ที่อําเภอกราลันห จังหวัดเสียมเรียบ 

ธุรกิจที่เจริญเติบโตอยางรวดเร็วภายใตการเปดชายแดนใหเชื่อมตอ
กัน คือ ธุรกิจการทองเที่ยว เพราะการทําใหเปนภูมิภาคเดียวกันสงผลใหเกิด
การเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมไทยในเขตอีสานใตกับแหลงทองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมในจังหวัดเสียบเรียม บันเตียเมียนเจยและกัมปงธม ในกัมพูชา ไป
จนถึงแหลงอารยธรรมในเวียดนามใต ซึ่งโครงการ GMS Economic Corridors 
หรือแปลเปนภาษาไทยวา “ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง”  
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มีเปาหมายเพื่อพัฒนาการคา การลงทุน ในภูมิภาคนี้และพัฒนาเสนทาง
คมนาคมเชื่อมตอระหวางเมืองสําคัญๆ ในกลุมประเทศลุมน้ําโขง 

2. พลวัตของอํานาจบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 

ในสวนนี้ผูเขียนจะอธิบายใหเห็นพลวัตรของอํานาจและปฏิบัติการของ
อํานาจฝายตางๆ ในพื้นที่ชายแดนไทย – กัมพูชาบริเวณตลาดชายแดนชองจอม 
โดยแบงเปน 3 ชวง ชวงแรกคืออํานาจกอนการเกิดรัฐชาติสมัยใหม ชวงที่สอง
อธิบายอํานาจกอนการทําใหเปนอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในชวงสงครามกลางเมือง
ในกัมพูชา และสุดทายจะชี้ใหเห็นอํานาจที่ชายแดนไทย-กัมพูชาในบริบทการทํา
ใหเปนภูมิภาคลุมน้ําโขง 

2.1 อํานาจกอนการเกิดรัฐชาตสิมัยใหม 
2.1.1 ยุคประวัติศาสตรชาติพันธุเขมรและความสัมพันธกับรัฐไทย 

รัฐไทยกับรัฐกัมพูชา เปนประเทศเพื่อนบานที่มีความใกลชิดมี
ดินแดนที่ติดตอกัน มีความสัมพันธกันทั้งในระดับของรัฐและประชาชนแตกตาง
กันไปหลายดานทั้งในดานของภาษา ประเพณี ศาสนา วัฒนธรรม เศรษฐกิจรวมทั้ง
มีการกระทบกระทั่งกันจนนําไปสูความขัดแยงกันระหวางไทย-กัมพูชา ตามการ
รับรูในเอกสารประวัติศาสตรไทย-กัมพูชา สวนใหญเกิดข้ึนในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
รวมสมัยกับปลายยุคพระนครของกัมพูชาไปจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 
แตในบางคร้ังมิไดเปนการสงครามที่มีคูกรณีเพียงไทย-กัมพูชาเทานั้น หากแตยัง
มีการแทรกแซงจากประเทศอ่ืนๆ เชน เวียดนาม ตามมาดวยการแทรกแซงของ
ฝร่ังเศส ที่ปรารถนาเขามามีอิทธิพลเหนือดินแดนกัมพูชาดวย เชน สงครามสมเด็จ
พระบรมราชาธิราชที่ 2 ตีพระนครศรียโศธรปุระ สงครามสมเด็จพระนเรศวร 
ตีเมืองละแวก ฯลฯ (ศานติ  ภักดีคํา, 2554)  

ตามประวัติศาสตรกอนการเกิดรัฐชาติสมัยใหม (Modern nation-
state) ตามหลักฐานและศิลาจารึกพบวาวิถีชีวิตของคนเขมรในแถบนี้ไดตั้งถ่ิน
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ฐานและอพยพโยกยายถ่ินฐานทั้งดวยเหตุการณถูกกวาดตอนไปเปนเชลยศึก
ของอาณาจักรหรือรัฐจารีตตางๆ การรวมตัวกันเปนรัฐในอดีตปรากฏชื่อ 3 แหง
คือฟูนัน เจนละ และเมืองพระนคร ซึ่งจะเร่ิมเห็นบทบาทของรัฐไทยไดชัดเจนใน
สมัยเมืองพระนคร เมื่อพระเจาชัยวรมันที่ 2 (ราว พ.ศ.1333-1389) เสด็จข้ึน
ครองราชย พระองคทรงรวบรวมบานเมืองที่แตกแยกออกไปใหกลับคืนมาเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน ทรงสรางธานีข้ึนหลายแหงเชนเมืองอินทรปุระ เมืองหริหราลัย 
เมืองอมเรนทรปุระ และเมืองมเหนทรบรรพต ซึ่งเปนสถานที่สําคัญมาก  

ตอมาในสมัยเมืองพระนครมีการจารึกไววาพระเจาชัยวรมันที่ 7 ได
พระราชทานพระพุทธชนมหานาถใหเมืองตางๆ ซึ่งหมายถึงเมืองวฺทยปุระ (ลพบุรี) 
สุวรรณปุระ (สุพรรณีบุรี) ชยราชปุรี (ราชบุรี) ศรีชยสิงหบุ รี (กาญจนบุรี)  
และศรีชยวัชรปุรี (เพชรบุรี) จนกระทั่งสมัยกรุงสุโขทัยและอยุธยาไดไปยึดครอง
และทําใหชาติพันธุเขมรยายเมืองหลวงไปบางสวน ในป พ.ศ. 2257 กลุมชาติ
พันธุกูยไดอพยพจากเมืองอัตปอแสนแป มาอาศัยอยูเทือกเขาพนมดงรัก และมี
การตั้ง “เขมรปาดง” ปรากฏในเอกสารพงศาวดารมณฑลอีสาน เรียบเรียงโดย 
หมอมอมรวงศวิจิตร จนกระทั่งในป พ.ศ. 2321 สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีไดโปรด
เกลาฯ ใหสมเด็จเจาพระยามาหกษัติยศึกและพระยาสุรสีหไปเปนแมทัพทาง
เมืองพิมาย และใหออกไปเกณฑไพรพลเมืองประทายสมันต เมืองสังฆะ เมือง 
ขุขันธและเมืองรัตนบุรีเพื่อสมทบกองทัพหลวงไปตีเมืองเวียงจันทรและเมือง
จําปาศักดิ์ ในป พ.ศ. 2324 (บัญญัติ  สาลี, 2552: 35)  

ในระหวางป พ.ศ. 2310 - 2325 นี้เองพระเจากรุงธนบุรีมีไดขับไล
ทหารพมาออกจากแผนดินไทย ทําการรวมชาติ และไดยายเมืองหลวงมาอยูที่
กรุงธนบุรี โดยจัดตั้งการเมืองการปกครอง พระมหากษัตริยมีอํานาจเด็ดขาดใน
การเมืองการปกครอง ตอมาพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกได
สถาปนาตนข้ึนเปนพระมหากษัตริยแหงราชวงศจักรี และทรงยายเมืองหลวง
มายังกรุงเทพมหานคร เร่ิมยุคสมัยแหงกรุงรัตนโกสินทร ในป พ.ศ. 2335 ข้ึน
เถลิงถวัลยราชสมบัติ ในยุคนี้เองเขมรตกอยูในการควบคุมของจักรวรรดิสยาม

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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อยางเขมงวด ในสมัยรัชกาลที่ 3 เกิดสงครามอานามยุทธทําใหกัมพูชาเปนรัฐ
อารักขาระหวางกับยวน กอนตกเปนของฝร่ังเศสในเวลาตอมา (เจาพระยาทิพา
กรวงศ, 2526: 143-144 อางใน บัญญัต ิ สาลี, 2552) 

จากขอมูลที่ยกมาในที่นี้เพื่อแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางรัฐ
ไทยและกัมพูชา ซึ่งเปนความสัมพันธระหวางกลุมชาติพันธุไทยและเขมร ซึ่ง
แสดงใหเห็นกษัตริยที่ปกครองเมือง โดยมีที่ตั้งของศูนยอํานาจอยูที่พื้นที่ราบลุม
เปนหลัก ซึ่งศูนยกลางอํานาจก็จะเปลี่ยนไปตามยุคสมัย ข้ึนอยูกับเจาเมืองมี
ความสามารถ และบารมีในอาณาจักรหรือรัฐจารีตนั้นๆ แผขยายออกไปจนทํา
ใหผูนําหรือเจาเมืองในถ่ินใกลเคียงยอมเขามาสวามิภักดิ์ดวย เพราะเมื่ออํานาจ
ผูปกครองเปรียบดั่งแสงเทียน บริเวณใจกลางเทียนจะมีความเขมขนของแสง 
อํานาจมากจึงสวางไสวและยิ่งหางจากจุดศูนยกลางออกไปแสง/อํานาจ ก็คอยๆ
เรือนรางไป ขอบเขตของรัฐไมมีความชัดเจนแตมีความสัมพันธกับอํานาจอยาง
แยกไมออก ประการสําคัญคือไมมีเสนแบงเขตแดนและเสนเขตแดนไมมี
ความหมายในเชิงภูมิศาสตรที่ชัดเจนของแตละรัฐศูนยกลางในยุคนั้น 

2.1.2 ปริมณฑลชายขอบกับการเขามาของสยาม 
ในชวงทศวรรษ 2490 รัฐบาลไทยไดมีนโยบายใหมๆ เก่ียวกับรักษา

ความมั่นคง อันเกิดจากสภาวะสงครามเย็นและความขัดแยงในกลุมประเทศอิน
โดจีน จึงพยายามควบคุมการเคลื่อนยายประชากรและขอบเขตดินอยางเขมงวด 
เชนมีการตั้งตํารวจตระเวนชายแดนในป พ.ศ. 2496 ตอมามีการสํารวจสํามะโน
ประชากร การข้ึนทะเบียนพื้นที่ชายแดน มีการทําบัตรประจําตัวพลเมืองข้ึน 
ในป พ.ศ. 2499 ในชวงนี้รัฐไทยมีนโยบายเรงรัดพัฒนาชนบท เชน การสราง
ถนน ซึ่งเปนการขยายอํานาจของรัฐสวนกลางสูชุมชนชายแดนไดงายข้ึน 

ในยุคนี้อํานาจของรัฐไทยสวนกลางเร่ิมแผขยายมาที่ชายแดน คนพื้นที่
ถูกบังคับใหอยูในเขตขันธสีมาของรัฐชาติไทย โดยตองกรอกในสัญชาติ บังคับให
ใชภาษาไทยและหามพูดภาษาพื้นที่ในโรงเรียน หามติดตอกับเขมรอีกฟากหนึ่ง 
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โดยมีเจาหนาที่รัฐ-คนของรัฐ ไดแกตํารวจ กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 
เปนผูสอดสองดูแล 

2.1.3 อํานาจยุคลาอาณานิคม   
ในอดีตคําวา“ รัฐ”หมายถึงอาณาบริเวณขอบเขตขัณฑสีมา 

(Boundary) ข้ึนอยูกับอํานาจ (Power) รัฐใดหรือกษัตริย-จักรพรรดิองคใด 
มีอํานาจบารมี (Prestige) มากก็สงผลใหขอบเขตที่ปกครองแผขยายไปมาก 
สวนคําวา รัฐ-ชาติ (Nation state) หมายถึงรัฐที่ประชาชนอาศัยอยูนั้น 
พิจารณาเห็นวาตนเองเปนชาติ รัฐชาติจึงเปนสังคมกฎหมายที่ถูกผูกพันดวย
พื้นที่ทางภูมิศาสตรภายใตรัฐบาลเดียว ประชาชนในรัฐชาติมีความรูสึก จิตใจที่
ผูกพันกัน ดังนั้นรัฐชาติสมัยใหมในปจจุบันที่เรียกวาประเทศนั้น แทจริงก็คือรัฐ
ที่วาดวยเร่ืองอาณาเขตและกฎหมายนั่นเอง ไมไดมีความเก่ียวพันธกับความเปน
ชาติมาตั้งแตตน 

ป พ.ศ. 2406 สมัยกัมพูชาตกอยูใตรัฐอารักขาของฝร่ังเศส เปนยุคที่
เกิดการแบงเขตแดนของรัฐไทยและกัมพูชาที่ชัดเจนมากสุด ทําใหการติดตอ
สัมพันธระหวางกลุมชาติเขมรเปนดวยความยากลําบากข้ึนเร่ือยๆ รัฐชาติทั้ง 2 
ฝายพยายามสรางสํานึกชาติพันธุใหมและพยายามทําใหเปนอ่ืนมากข้ึน การสราง
จิตสํานึกใหมเกิดข้ึนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2442 เพื่อเปนสรางความเปนชาตินิยม 
(Nationalism) ซึ่งความหมายพื้นฐานคือพลังทางจิตที่ผูกกับประชาชนชาติ
เดียวกันเขาดวยกัน เปนทั้งความรูสึกที่ผูกพันระหวางชนชาติเดียวกันและ
ความรูสึกภาคภูมิใจมีตอตนเองและตอชาติ ในระดับตางๆ ทั้งระดับชุมชน 
(ชุมชนนิยม) ระดับทองถ่ิน (ทองถ่ินนิยม) ระดับประเทศ/ชาติ (ชาตินิยม) 
แมกระทั่งในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

ตนศตวรรษที่ 19 ฝร่ังเศสไดเขามายึดครองตงแกง อันนัม ของ
ประเทศเวียตนาม และโคชินจีนเปนอาณานิคม และขยายอิทธิพลเขามายึด
ครองราชอาณาจักรกัมพูชาเปนรัฐในอารักขา ซึ่งสองทหาร Auguste Pavie 
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และ Etienne Aymonier ซึ่งพวกเขาไดบันทึกไวในรายงานการสํารวจหรือ
บันทึกสายลับ ดังเชน Pavie ที่มีบทบาทสําคัญในการบีบบังคับใหสยามยอม
สละการอางสิทธิ์เหนือดินแดนทางฝงซายของแมน้ําโขงใหกับ ในยุคนี้จะเห็นวา
อํานาจจากศูนยกลางบริเวณพรมแดนแถบนี้ไดเปลี่ยนจากสยามมาเปนฝร่ังเศส 
ที่เขามาเปนเจาอาณานิคม ซึ่งปฏิบัติการของอํานาจจากศูนยกลาลวนแตกดข่ี
ขมเหงคนในพื้นที่ทั้งการใชแรงงาน เก็บสวยในรูปแบบตางๆ ทําใหเกิดการสูรบ
และปราบปรามเกือบตลอดเวลาที่ฝร่ังเศสเขามายึดครองและขยายอาณานิคม 
(ไชยณรงค  เศรษฐเชื้อ, 2552) 

2.2 อํานาจชวงสงครามกลางเมืองในกัมพูชา 
เมื่อกัมพูชาไดรับเอกราชจากฝร่ังเศสในป พ.ศ. 2496 กัมพูชายังเปน

ราชอาณาจักร ตามขอตกลงการประชุมนานาชาติที่ เจนีวา พ.ศ . 2497 
กําหนดใหกัมพูชาตองจัดการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย กัมโพชซึ่งเปนชื่อ
ฝร่ังเศสใชเรียกกัมพูชาในยุคอาณานิคมถูกเปลี่ยนเปนสาธารณรัฐประชาชน
กัมพูชา โดยมีรัฐบาลสีหนุเปนรัฐบาลชุดแรกที่ข้ึนปกครองประเทศ ชวงนี้มีการ
ปกครองแบบจักรพรรดิหรือสังคมนิยม รัฐบาลชุดนี้ไดเรงรีบสรางคือรัฐ – ชาติ
กัมพูชาข้ึน แตประชาชนมีหลายชาติพันธุลาว กูย บราวและขา ดังนั้น เจาสีหนุ
มีนโยบาย “การทําใหเปนเขมร” (Khmer - ization) โดยในป พ.ศ. 2499  
สั่งหามใหพูดภาษาของตนในที่สาธารณะ ผลคือทําใหคนกลุมชาติพันธุกูยที่ถูก
คนบริเวณพรมแดนเรียกวาสวย หันมาพูดภาษาเขมรมากข้ึน นอกจากนั้น 
รัฐบาลสีหนุยังไดยายอดีตทหารเขมรจากทางตอนลางเชนไปรเวง (Prey Veng) 
มาตั้งชุมชนปะทะกับคนลาว และเรงใหเกิดการพัฒนาชนบท โครงการที่สําคัญ
คือการสรางถนนและสะพานเชื่อมตอกับเมืองทาหลากับเมืองขนาดใหญ หรือ
ชุมชนขนาดใหญทางฝงขวาของแมน้ําโขง เชน ทาหลา-พาละคัน  ทาหลา-มโนไพร 
(เมลูเปร) ซ่ึงกอนหนานี้ในยุคอาณานิคม กัมพูชาไมคอยไดใหความสําคัญกับพื้นที่
บริเวณนี้ 
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ในป พ.ศ. 2503 สถานการณการสูรบในอินโดจีนทวีความรุนแรงมาก
ข้ึนโดยเฉพาะฝายคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือหรือเวียดมินห ฝายรัฐบาล
เวียดนามใตที่มีอเมริกาหนุนหลัง ซึ่งในชวงนี้กัมพูชาโดยเจาสีหนุ ประกาศให
กัมพูชาเปนประเทศไมฝกใฝฝายใด ทําใหถูกดดันจากฝายซายในกัมพูชา 
นอกจากนั้นเจาสีหนุ ยังไดโอนกิจกรรมการนําเขาสงออกมาเปนของรัฐและปด
ธนาคารเอกชนในกัมพูชา สงผลใหผูนําการคาหันไปคาขายอยางลับๆกับฝาย
ตอตานคอมมิวนิสตในเวียดนาม จนเจาสีหนุสั่งใหทหารรวบรวมผลผลิตขาวใน
เขตตางๆ โดยจายเงินตามที่รัฐกําหนดทําใหเกิดความขัดแยงอยางรุนแรง
ระหวางชาวนาที่สัมลวตในเขตพระตะบอง ไดลุกฮือทํารายเจาหนาที่เก็บภาษี 
ลอน  นอล ไดประกาศกฎอัยการศึก และสงทหารเขาไปทําใหมีผูเสียชีวิตหลาย
รอยคน หมูบานถูกเผา เมื่อพระนโรดม สีหนุเสด็จกลับมา ไดสั่งจับกุม ฮู ยวน  
ฮูนิม และเขียว  สัมพัน ทั้งหมดไดหนีไปยังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (แชนด
เลอร อางใน ไชยณรงค  เศรษฐเชื้อ, 2552: 75) 

ตอมาในป พ.ศ. 2513 ชีวิตของคนบริเวณชายแดนตองตกอยูในภาวะ
สงคราม เมื่อ พอล พต เอียง ซารี และซอน เซน ไปศึกษาที่ฝร่ังเศส พบกระแส
แนวคิดสังคมนิยม ไดศึกษาลัทธิมารกซและคอมมิวนิสต แลวนํามาเผยแพรใน
กัมพูชา สงผลใหมีอิทธิพลในเขตพื้นที่ของเขมรบน ในป พ.ศ. 2518 กองกําลัง
เขมรแดงไดเขายึดกรุงพนมเปญและไดเปลี่ยนเปนสาธารณรัฐกัมพูชาเปน
กัมพูชาประชาธิปไตยภายใตการคุมอํานาจโดย พอล  พต รัฐบาลยุคนี้ไดนําเอา
ลัทธิสังคมนิยมแบบสุดข้ัวหรือลัทธิเหมามาใชคือสรางอุดมคติที่ปราศจากชนชั้น 
เนนการผลิตแบบสังคมเกษตรกรรมบุพกาล และยกเลิกระบบกรรมสิทธิ์สวน
บุคคลดังนั้นทุกคนตองทําการผลิตรวมกันดวยการตั้งเปนสหคมหรือระบบ
กรรมสิทธิ์รวม ซ่ึงหมายถึงสมาคม เชน สหคมทํานา สหคมเลี้ยงสัตว สหคมหา
ปลา ฯลฯ 

ชนชั้นกลางและชาวกัมพูชาสวนใหญที่มีการศึกษายอมรับการ
เปลี่ยนแปลงไปสูระบอบใหมเพราะไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐและมีกอง

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%B9_%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%B9_%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7_%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5_%E0%B8%9E%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87_%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%99
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ทหารสหรัฐเขามาในประเทศ พระนโรดม สีหนุที่เดินทางไปยังปกก่ิงไดประกาศ
ผานทางวิทยุเรียกรองใหประชาชนที่สนับสนุนพระองคออกมาประทวง ซึ่งมีผู
ประทวงออกมาในหลายจังหวัด รุนแรงที่สุดคือจังหวัดกําปงจาม ฝูงชนไดฆา
ลอน  นิล นองชายของลอน  นอล มีผูประทวงใหสีหนุกลับมาในพนมเปญกอนที่
จะสงบลงและกลายเปนการตอสูดวยอาวุธ 

หลังรัฐประหารลอน  นอล ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาใน
ดานการทหารและทางดานเศรษฐกิจ ลอน  นอลไดนํากัมพูชาเขาสูสงคราม เขา
ไดพยายามติดตอกับนานาชาติ รวมทั้งสหประชาชาติเพื่อใหสนับสนุนรัฐบาล
ใหม มีปฏิบัติการทางทหารเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว กองทัพของฝายรัฐบาลที่
เรียกวากองทัพแหงชาติเขมร (FANK) ทหารสวนใหญมาจากชาวกัมพูชาในเขต
เมือง ซ่ึงเขารวมกับรัฐบาลใหมหลังการโคนลมพระนโรดม สีหนุ ปญหาอีก
ประการของกองทัพฝายสาธารณรัฐเขมรคือการฉอราษฎรบังหลวงและนําอาวุธ
ที่ไดรับการสนับสนุนไปขายในตลาดมืด 

สิ่งที่เลวรายที่สุดที่เขมรแดงปฏิบัติการตอคนบริเวณพรมแดนคือการ
บังคับผูคนจากเขตหนึ่งไปทํานา และสรางถนนกับอีกเขตหนึ่งซึ่งหางไกลออกไป
เปนรอยกิโลเมตร ทรัพยสินที่มีอยูก็ถูกยึดหมด แมแตบานเรือนก็ยังถูกทหาร
เขมรแดงร้ือถอนไปสรางเรือนนอนรวมและเปนที่เลี้ยงสัตว พวกเขาตองทุกข
ทรมานเพราะขาดแคลนอาหาร ไมวาใครจะอยูไหนทุกคนตองเขาสหคม
เชนเดียวกันหมด และตองนอนเรือนรวม จํากัดการกินอาหารเพราะอาหารขาด
แคลน หลบหนียากลําบากเพราะทหารเขมรแดงขุดหลุมลึกมีไมไผแหลมปกฝาก
และใชใบไมปดพรางไวรอบหมูบาน 

สงครามกลางเมืองในกัมพูชา เปนการสูรบของเขมร 4 ฝายคือ เขมร
แดง เขมรเฮง สัมริน เขมรฝายเจาสีหุนุ และเขมรเสรี สงผลระเบิดตกขามมาฝง
ไทย ชุมชนบานดาน ถูกทางอําเภอ กํานันและผูใหญบาน สั่งใหยายชุมชนและ
ยายโรงเรียนจากที่ตั้งเดิมโดยขยบัหางจากเสนเขตแดนไทย-กัมพูชา 2 กิโลเมตร 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%99_%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A5
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เพื่อหางจากปญหาการเมืองภายในของกัมพูชา ที่มีขบวนการคอมมิวนิสตใน
นามพรรค “กรมประชาชน” (KromPracheachon) หรือ“กลุมประชาชน” ซึ่ง
แพคะแนนของพรรคสังคมราษฎรนิยม (SangkumReastrNiyum) หรือ “กลุม
สังคม” ทําใหพรรคสังคมราษฎรนิยม ไดเปนรัฐบาล ปกครองกัมพูชาตั้งการ
เลือกในป พ.ศ. 2498 

จนกระทั่งป พ.ศ. 2513 พลเอกนอน  นอล ไดทํารัฐประหาร ตอมาใน
ป พ.ศ. 2514 -2516 มีการปลนสะดมทรัพยสิน ขาวปลาอาหารของชาวบาน
จากขบวนการคอมมิวนิสต ตอมาในป พ.ศ. 2518 นายพล  พต มีนโยบายเร่ือง
การโยกยายเปลี่ยนถ่ินฐานผูคนจากเมืองสูชนบท ชนบทสูเมืองทําใหเกิด
โศกนาฏกรรม เนื่องจากผูนําเขมรแดงเขายึดอํานาจและฆาลางเผาพันธุ 
ประชาชนผูบริสุทธิ์ตกเปนเหยื่อของความเห้ียมโหดและถูกฆากวา 1.7 ลานคน
ซึ่งเรียกบริเวณนั้นวา “ทุงสังหาร” สถานการณการสูรบในกัมพูชา นับวันยิ่งทวี
ความรุนแรง ชาวเขมรอพยพหนีภัยสงคราม  มีความทุกขอยากลําบาก หิวโหย 
และหลบภัยสงครามเขามาอยูตามแนวตะเข็บชายแดนของประเทศไทย 2 คร้ัง 
คือระหวางป พ.ศ. 2518-2522 ชวงนี้นายฮุน  เซน ยังเปนทหารเขมรแดง หลัง
พล  พต ยึดอํานาจได 2 ป นายฮุน  เซน ก็หนีจากกองทัพเขมรแดงไปอยูกับ
เวียดนาม แลวนํากองกําลังทหารเวียดนามมาขับไลเขมรแดง และยึดเขมรได
ทั้งหมด นายฮุน  เซน ไดเขารวมในคณะรัฐบาลที่เวียดนามใหการสนับสนุน 
และในป พ.ศ. 2528 ไดข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  

นอกจากนี้พื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา กอนทําใหเปนอนุภูมิภาคลุม 
น้ําโขง ยังมีเหตุปะทะกับกองกําลังเวียดนาม เนื่องจากมีชาวกัมพูชาตอตานการ
ยึดครองของเวียดนามอยู 3 กลุม คือ กลุมเขมรแดง กลุมแนวรวมปลดแอก
แหงชาติของประชาชนเขมร และกลุมแนวรวมแหงชาติเพื่อเอกราชความเปน
กลางและสันติภาพในกัมพูชา ซึ่งแตละกลุมมีฐานกองกําลังใกลกับชายแดน เมื่อ
เกิดเหตุปะทะก็จะหลบหนีเขามาอยูตามแนวตะเข็บของชายแดนไทย สงผลให
ระหวางปพ.ศ. 2523-2526 ทหารเวียดนามเขามาลุกล้ําและโจมตีเขตอธิปไตย

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A1%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A1%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87_%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87_%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
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ของไทยหลายคร้ัง ทําใหทหารและชาวบานไดรับการบาดเจ็บลมตายทั้งสองฝาย 
เหตุจากฝายไทยยินยอมใหประชาชนชาวกัมพูชา ฝายตอตานเวียดนามเขามาใช
เปนหลบซอนตัว และปองกันการโจมตีของกองกําลังเวียดนามนั้นเอง 

2.3 อํานาจที่ชายแดนไทย-กัมพูชาภายใตบริบทการทําใหเปน
ภูมิภาค 
 หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลงดวยการลมสลายของระบบเศรษฐกิจแบบ
สังคมนิยมในปลายป 1989 ประเทศในภูมิภาคนี้ตางตระหนักถึงความสําคัญ
ของนโยบายเศรษฐกิจที่จะเขามาแทนที่นโยบายทางการเมือง พื้นที่ภาพรวม
ของอนุภูมิภาคเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ รูปแบบการคาสวน
ใหญจะเปนการคาชายแดนที่มีลักษณะพอคากับพอคาติดซื้อขายกันเองที่ชายแดน
และขนสินคาผานชายแดน มากกวาการคาระหวางประเทศ  

 นโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา “Tuming the battleeld 
into a market place” ของนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ ภายใต
การขับเคลื่อนของระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม (Neo-liberralism) ทําใหพื้นที่
บริเวณชายแดนไมใชอุปสรรคสําหรับการลงทุนอีกตอไป พื้นที่ชายแดน
กลายเปน “แหลงวัตถุดิบทางดานเศรษฐกิจของภูมิภาค” รัฐไทยเนนการฟนฟู
ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน เอ้ือใหนักลงทุนไดมีโอกาสเขาไปใช
ประโยชนจากทรัพยากรในประเทศเหลานั้น 

สิ่งที่ยืนยันวาอํานาจสวนกลางที่ชายแดนของรัฐไทยไมไดเลือนหายแต
กลับมีความเขมขนมากข้ึนคือการที่ รัฐบาลไทยกับกัมพูชา รับรองเอกสาร 
Concept Paper on Thailand-Cambodia Border Points of Entry: Ways 
towards New Order, Effective Border Management and Greater 
Bilateral Cooperation เพื่อใหเปนกรอบความรวมมือระหวางกันในการ
บริหารและจัดการพื้นที่ชายแดนใหมีประสิทธิภาพ ไดแก การสัญจรขามแดน 
การรักษาสภาพธรรมชาติของเสนเขตแดน การอนุรักษสิ่งแวดลอม ความ
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รวมมือในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในพื้นที่ชายแดน และ
กําหนดใหมีกลไกทํางานในระดับทองถ่ินทั้งทหาร ตํารวจและฝายปกครอง
เพื่อใหพื้นที่ชายแดนมีความมั่นคง 

บริเวณตลาดชายแดนชองจอม กลุมอํานาจเอกชนหลายกลุมเขามามี
บทบาทในพื้นที่ชายแดนเห็นชัดเจนในป พ.ศ. 2539 อดีตสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรคนหนึ่งไดทําสัญญาเชาพื้นที่จากกรมปาไม ซึ่งไดหมดสัญญาและถูกสั่งให
ปดตลาดในป พ.ศ. 2550 จึงไดตัดสินใจปรับปรุงที่ดินของบริษัทเนื้อที่ประมาณ 
60-70 ไร ตั้งอยูฝงตรงขามกับตลาดชองจอมเดิม เพื่อเปดใหบริการพอคาแมคา
รายเดิมเขาไปคาขายแบบไมคิดคาเชา ซึ่งข้ันตอนการเปดตลาดคร้ังนี้ใหลูกชาย
ที่เปนนักการเมืองทองถ่ินใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ เพราะไมไดผานประชาคม
ของชุมชน แตไดใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลลงชื่อและขอมติ
สนับสนุนใหเปดตลาดอีกคร้ัง ซึ่งในปจจุบันตลาดแหงนี้ก็ไมคอยเฟองฟูมากนัก 
เนื่องจากมีคูแขงเปดตลาดเพิ่มมากข้ึน 

ในชวงเดียวกันองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร ไดเจรจากับกรม 
ธนารักษเพื่อขอเชาพื้นที่ ซึ่งหางจากตลาดชองจอมเดิมประมาณ 2 กิโลเมตร 
ตั้งอยูฝงตรงขามกับตลาดชองจอมในปจจุบันหรือที่ชาวบานเรียกวาศูนย OTOP 
ใหเปนตลาดชายแดนแหงใหมมีเนื้อที่กวาง 80 ไร มีอาคารที่เปนรานคากวา 60 
หอง มีลานคอนกรีต หองน้ําที่สะดวกสบายสําหรับผูคาและนักทองเที่ยว โดยใช
งบประมาณไปกวา 25 ลานบาท นอกจากนั้นพื้นที่ชายแดนยังเห็นการ
ปฏิบัติการของอํานาจรัฐสวนกลาง ผนึกพลังอํานาจรัฐผานกลไกผูนําทองถ่ินที่
เปนตัวแทน บางคร้ังผูนําทองถ่ินก็ผนึกกําลังกับอํานาจเอกชน เชน กรณีอดีต
กํานันตําบลดานทานหนึ่งที่ในชวงสรางและเปดตลาด OTOP องคการบริหาร
สวนจังหวัดสุรินทรใหเขาเปนผูประสานกับชาวบาน และเปนผูตรวจการใน
ตลาด เมื่อวางจากการตรวจการตลาดเขาจะถือโอกาสนั่งพูดคุยกับพอคาแมคา
แบบไมเปนทางการเพื่อสืบขอมูลดานความมั่นคงตามที่ทหาร ตํารวจหรือ
หนวยงานในอําเภอมีขอสั่งการตลอดจนถึงปจจุบัน  
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บริเวณดานถาวรชองจอม ก็เปนพื้นที่หนึ่งที่สามารถสะทอนและเห็น
ปฏิบัติการของอํานาจรัฐไดชัดเจนผานนักพนันที่ขามไปเสี่ยงโชคที่ฝงประเทศ
กัมพูชา โดยปกติคนที่จะขามแดนตองมีจะตองมีใบผานแดน หรือ Passport แต
นักพนันที่ไมมีเอกสารจายเงินสดเพียง 50 บาทก็สามารถผานเขาไปเลนการ
พนันไดอยางงายดาย การปฏิบัติการของอํานาจที่ชายแดนมีหลายรูป เชน
เจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจหนาที่แสวงหาผลประโยชน จากการสัมภาษณนางจิต 
(นามสมมุติ, สัมภาษณ, 10 กรกฎาคม 2556) ไดกลาววา  

“วันนั้นประมาณสองทุม ขณะที่จะกลับเขามาฝง
ประเทศไทย เพื่อนขางบานโทรมาฝากซื้อบุหร่ี จึงซื้อสอง
แพ็ตแลวตนก็ขับรถยนตกลับบานตามปกติ พอขับรถมาถึง
หนาตลาดชองจอม มีรถคันหนึ่งขับมาตัดหนารถแบบกระชั้น
ชิด ตนลงจากรถและมีการตรวจคนรถแลวหยิบบุหร่ีออกมา 
พรอมแจงขอหานําเขาบุหร่ีเขาราชอาณาจักรเกินกวา
กฎหมายกําหนด เจาหนาที่แจงวาพลาสปอรตหนึ่งเลม
สามารถนําเขาบุหร่ีไดไมเกินหนึ่งแพ็ค และสั่งใหตนไปเสีย
คาปรับในวันทําการจํานวนเกือบ 30,000 บาท” 

ภายใตการทําใหเปนอนุภูมิภาค บรรดาอํานาจที่ชายแดนไทย –
กัมพูชา อํานาจที่ชายแดนไมไดเลือนหายไปแตกลับทวีความเขมขนผานอํานาจ
ศูนยกลางผานหนวยงานตางๆ ที่เขามาในพื้นที่บริเวณนี้ นอกจากนั้นยังมีอํานาจ
เอกชนที่ปฏิบัติการผานระบบทุนหรือผูเขามาอยูใหม และอีกอํานาจหนึ่งที่เปน
ภาพชัดเจนคือบรรดาอํานาจทองถ่ิน ที่ปฏิบัติการผานผูนําชุมชนเพราะมีผูนํา
ชุมชนบางสวนที่มาเปนคนคุมตลาดและเก็บคาแผงรายวันใหกับนายทุนเจาของ
ตลาด บางคนทําหนาที่เปนคนคุมรานรับจํานองรถของนักการพนัน หรือคน
ทองถ่ินดวยกันเองที่ผันตัวเองเขาไปเปนพวกเดียวกันกับอํานาจเอกชนหรือ
อํานาจรัฐสวนกลาง สงผลใหคนทองถ่ินถูกเบียดขับและมีชีวิตอยางอยากลําบาก
มากข้ึน 
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3. การเบียดขับ การสูญเสียทีด่ินและการดิ้นรนคนทองถิ่น 

 3.1 การเบียดขับคนทองถิ่น 
พื้นที่ชายแดนถูกรัฐชาติและทุนนิยมเสรี ภายใตกระบวนการโลกาภิ-

วัตน ทําใหเกิดการไหลเทของผูคน กิจกรรมการคา การลงทุน การเคลื่อนยาย
เทคโนโลยี วัฒนธรรม นวัตกรรมการจัดการสมัยใหม การแพรกระจายของความรู
และอ่ืนๆ ในชวงนี้ชายแดนบานดานเร่ิมมีคนเขามาอยูใหม (New comer) ในพื้นที่
จํานวนมากไมวาจะเปนประชาชนเขมรที่เขามาในศูนยอพยพ เจาหนาที่ UNHCR 
ที่เขามาขอใชพื้นที่เพื่อรับผูอพยพ เจาหนาที่จากกาชาดสากลหรือ ICRC 
เจาหนาที่จากหนวยบรรเทาทุกข UN UNBLO มีหนาที่คอยชวยเหลือหาขาวปลา
อาหาร เคร่ืองใชในการดํารงชีพใหผูอพยพ และในสวนประเทศไทยมีนายทหาร
จาก กองบัญชาการทหารสูงสุดและกองกําลังบูรพารวมถึงเจาหนาฝายปกครองใน
พื้นที่ 

การเบียดขับคนทองใหตองยายถ่ินฐานเร่ิมเห็นไดตั้งแตสถานการณ
ความไมสงบของกัมพูชา ที่มีการสูรบของรัฐกัมพูชากับคอมมิวนิสต มีการยิงปน
ใหญเขามาตกในฝงไทยทุกวัน โดยเฉพาะชวงเย็นทําใหชุมชนชายแดนบริเวณนี้
ไดรับผลกระทบ และมีความยากลําบากในการดํารงชีวิตมากซึ่งนางปลอด (นาม
สมมุติ, สัมภาษณ, 25 กรกฎาคม 2555) ไดกลาววา 

“ในชวงที่เขมรแตกเขายิงปนใหญมาตกฝงบานเรา 
ลําบากมากๆ ไมมีจิตใจจะไปทําอะไร ตองคอยฟงเสียงปน
และหลบลูกระเบิด ลูกปน พอ 4 โมงเย็นกินขาวเสร็จตองรีบ
เขาบานหรือหลุมหลบภัย นอนก็นอนไมหลับ กระเปาสิ่งของ
เคร่ืองใชที่จําเปนจะเตรียมพรอมในการอพยพเสมอ โรงเรียน
บานดานเปนจุดที่ลูกปนใหญตกทําใหนักเรียนตาย 4 คนและ
ชาวบาน 2 คน ผูปกครองไมกลาใหลูกหลานมาโรงเรียน
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เพราะกลัวโดนลูกปน ครูไมกลามาสอน ชุมชนแทบจะลาง 
เงียบมากชาวบานพาครอบครัวอพยพไปหมด...” 

ตลาดชองจอมเติบโตอยางรวดเร็วและกลายเปนแหลงธุรกิจที่สําคัญ
ของพื้นที่ชายแดนบริเวณนี้ตั้งแตป พ.ศ. 2531 ถึงปจจุบันรวมระยะเวลากวา 25 
ป สงผลใหคนทองถ่ินดั้งเดิมถูกเบียดขับจากการเติบโตและขยายตัวของตลาด มี
ความสลับซับซอนในการจัดการ ชาวบานตองขยับไปอยูตามหัวไรปลายนา ให
พอคาแมคาที่เปนคนเขามาอยูใหมเชาเปนที่พัก หรือเก็บสินคา พื้นที่สวนใหญ
เปลี่ยนเปนพื้นที่ตลาดและบริการ พื้นที่บริเวณดังกลาวปรับเปลี่ยนเปนรานคา 
รานอาหาร ปมน้ํามัน บานเชา รีสอรท โรงแรม รานคาวัสดุกอสราง รานซอมรถ 
เปนตน วิถีดั้งเดิมที่เคยใชประโยชนจากที่ดินเพื่อการผลิตพืชที่เปนอาหาร ไดแก
ขาว พืชผัก และเลี้ยงสัตวเพื่อการยังชีพเปลี่ยนมาเปนการผลิตพืชเศรษฐกิจ 
ปลูกไมโตเร็ว ไดแกดาวเรือง ยูคาลิปตัส ยางพารา มันสําปะหลัง ผานรูปแบบ
การทําเกษตรแบบพันธะสัญญา (กนกวรรณ  มะโนรมย, 2556) 

อนึ่งการถูกเบียดขับของชาวบานดั้งเดิม เกิดจากเปลี่ยนผูบริหาร
พื้นที่ซึ่งเดิมเปนพื้นที่ปาที่เปนแหลงอาหารธรรมชาติ เปนพื้นที่เลี้ยงสัตวของ
ชาวบาน เมื่อกรมธนารักษใหสัมปทานแกองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร 
โดยแจงชาวบานวาจะสรางเปนคลังสินคาและหอสําหรับจายน้ําประปา และมี
การทําประชาคมชาวบาน แตจริงๆ แลวจะพัฒนาใหเปนตลาดชายแดนชองจอม 
บางสวนไดสรางเปนที่พัก ที่จอดรถเพื่อลูกคาที่เขามาซ้ือสินคา โดยเปดให
เอกชน ไดแก พอคาแมคาตางถ่ินที่ชาวไทย ชาวกัมพูชาเขามาเชาซื้อเปนรานคา
เพื่อขายสินคา ชาวบานจึงรวมตัวกันคัดคานเพื่อเรียกรองใหองคการบริหารสวน
จังหวัดทําตามที่ตกลงกันไวแตไมเปนผล 

นอกจากนั้นที่ดินฝงตรงขามองคการบริหารสวนจังหวัดยังไดเจรจา
กับเกษตรกร ที่ไดรับสิทธิ์ในที่ทํากินจากสํานักงานปฏิรูปที่ดิน (สปก.) จํานวน 
15 รายๆ ละ 4 ไร โดยมี 8 รายที่จะใชสรางศูนย OTOP อีก 7 รายถูกเจรจาให
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จัดสรรพื้นที่ใหมเพื่อแบงเกษตรกร 8 รายที่ใหที่ดินในการสรางอาคารโดยสัญญา
วาจะใหทํางานในตลาดชองจอม ซึ่งปจจุบันเกษตรกรเหลานั้นไมไดทํางานใน
ตลาดแลว มิหนําซ้ํายังนําที่ดินไปขายตอจนหมดและยังมีเกษตรที่มีที่ดินใกล
ตลาดก็ขายที่ดินเพื่อทําเปนที่จอดรถเอกชน ซึ่งสะทอนความขัดแยงและการถูก
เบียดขับซึ่งเห็นชัดจากการสัมภาษณนายแดง (นามสมมุติ, สัมภาษณ  
10 กรกฎาคม 2556) ไดกลาววา 

“ศูนย OTOP ไมไดเปดทุกวันเพราะเอาที่ดิน สปก.
ของชาวบานไปสรางเปดเฉพาะวันเสาร วันอาทิตยกับวันพุธ
ที่มีตลาดนัด และจะมีการเก็บเงินใหกับเจาของที่ดิน เขาก็ไม
พอใจตองใหทํางานในตลาดดวย แตยังทําไมไดเพราะตลาด
ยังเปดไมได” 

3.2 การสูญเสียที่ดินและการเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ถือครองที่ดิน 
การเบียดขับอีกรูปแบบหนึ่งที่เปนความทุกขยากของคนทองถ่ินคือ 

การเปลี่ยนมือหรือกรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดินในพื้นที่ชายแดนอีสาน” เปน
อิทธิพลของเสรีนิยมใหมหรือลักษณะขามชาติในปจจุบัน สงผลใหทรัพยากร
ที่ดินชายแดนที่เปนพื้นที่แหงการแยงยื้อและยึดครองของกลุมตางๆ การใช
ประโยชนจากที่ดินจากระบบเกษตรกรรมสูพื้นที่การคาการบริการและขนสง ซึ่ง
การเปลี่ยนมือหรือการเปลี่ยนกรรมสิทธิ์การครอบครองที่ดินพบในหลายรูปแบบ 
คือ  1) จากเกษตรกรสูเกษตรกร  2) จากเกษตรกรสูนายทุนในและนอกพื้นที่ 
3) จากนายทุนสูนายทุน  4) จากรัฐสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินและนายทุน  
และ 5) จากชุมชนสูชุมชนดวยกันเอง ปจจัยเหลานี้มีความซับซอนดานสิทธิการ
ลงทุน ความสัมพันธระหวางการใชที่ดิน กรรมสิทธิ์ที่ดินมีความสัมพันธทาง
อํานาจสวนกลางและภูมิภาคผานการเขามาจัดการที่ดินในพื้นที่ที่หลากหลาย 
(กนกวรรณ  มะโนรมย ,2556) 
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คนทองถ่ินที่สะทอนความทุกขยากในการสูญเสียที่ดินไดดี คือ
ครอบครัวของนายสเนหา (นามสมมุติ) เดิมมีที่นาติดถนนสุรินทร – ชองจอม 
จํานวน 15 ไร เมื่อป พ.ศ.2547 มีความเดือดรอนตองใชเงิน ครอบครัวจึง
ตัดสินใจไปกูเงินกับนายทุนเจาของโรงสีในแถบนั้นจํานวน 100,000 บาท โดย
เอาโฉนดแปลงดังกลาวไปไวกับนายทุน จนถึงปจจุบันไมมีเงินคืนทั้งตนพรอม
ดอกเบี้ย ซึ่งนายทุนไดเขามายึดที่ดนิ นายเสนหาจึงเจรจาขอใหนายทุนแบงที่ดิน
ไวใหจํานวน 1 ไรเพื่อสรางเปนบานและรานอาหาร ตนกับครอบครัวจะไดมี
อาชีพ รวมถึงเจรจาตอรองขอใหตนเปนคนดูแลทํานาแปลงดังกลาว โดยแบง
ขาวกับนายทุนตามเงื่อนไขที่นายทุนเห็นสมควร 

 3.3 การขยับวิถีจากชาวนาสูคนตัวเล็กตัวนอยในตลาดชายแดน 
วิถีชาวบานการดํารงที่ชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป ผูเขียนไดสัมภาษณ

นายอุทัย พอคาขายกาแฟโบราณ เขาเลาวากอนหนานี้ไปทํางานในกรุงเทพ พอ
ตลาดสมบัติเปดก็กลับมาอยูบานกับครอบครัว เร่ิมขายกาแฟพวงกับรถมอเตอร
ไซด ชวงแรกขับรถขายไปเร่ือยๆ ไมมีที่ประจํา จะเขามาขายในตลาดเฉพาะ
วันที่มีตลาดนัด เวลาจะเขาไปขายกาแฟในตลาดตองจายคาตลาดแบบชั่วคราว
คร้ังละ 20 บาท สมัยกอนคนที่เชารานประจําตองจายคาเซงประมาณปละ 
4,000 บาทและจายคาตลาดรายวันๆ ละ 50-100 บาท ปจจุบันคาเชงแผงใน
ตลาดสูงลิ่วพื้นที่ขนาด 2 X 3 เมตร ตองจายคาเชาสูงกวา 250,000 บาท ซึ่งคน
ทองถ่ินดั้งเดิมไมมีเงินเพียงพอในการเชาแผง พอคาแมคาที่เปนคนที่นี่มีอยู
ประมาณ 10 รายเทานั้นที่สามารถเชาแผงได 

ในทางกลับกัน พบวาคนทองถ่ินดั้งเดิมสวนใหญยังประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม มีเพียงบางสวนที่เปลี่ยนอาชีพไปขายของชําเล็กๆ นอยๆ พอคา
ขายกาแฟ คนขับมอเตอรไซดรับจาง กรรมกรเข็นของทั่วไป คนงานซักรีดเสื้อผา
มือสอง และคนทองถ่ินยังตองเผชิญปญหา ผลกระทบตางๆ มากมาย เชน 
ปญหาขยะจากตลาดที่ขาดการกําจัดที่เปนระบบ ปญหาน้ําในตนน้ําหวยสําราญ
เนาเสียจากสารเคมีที่เกิดจากน้ํายาซักลางเสื้อผามือสอง น้ําประปาที่มีกลิ่น
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เหม็นไมสามารถใชบริโภคได มลพิษของกลิ่นเหม็นที่เกิดจากการขับถายอุจจาระ
ของพอคาแมคาในตลาดที่ไมถูกสุขลักษณะ ปญหาปาไมถูกทําลายและการ
ลักลอบขโมยพันธุกลวยไมจากปา ปญหายาเสพติดที่ไหลทะลักเขามาจาก
ประเทศเพื่อนบานที่เขามาอาศัยบริเวณตลาดชองจอม ปญหาสินคาผิดกฎหมาย 
ปญหาการทะเลาะวิวาทของวัยรุนทองถ่ินกับวัยรุนตางถ่ิน ปญหาการขาย
บริการทางเพศสงผลใหเกิดปญหาครอบครัวแตกแยกตามมา ปญหาผูมีอิทธิพล
กับการขมขูและมาเฟยไลฆาลูกหนี้จากตลาดและบอนกาสิโน ปญหาการคา
อาวุธสงคราม รวมถึงปญหาทางดานการจราจรและอุบัติเหตุจากทั้งลูกคาตลาด
ชองจอมและบอนกาสิโน (เวทีพัฒนาโจทยวิจัยรวมกับแกนนําตําบลดาน, วันที่ 
20 มกราคม 2554) 

4. กลยุทธปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน กับการเปลี่ยนแปลงที่ตลาดชายแดน 

 4.1 กลยุทธแบบการสรางความสัมพันธ 
 ปจจุบันคนทองถ่ินดั้งเดิม จะตองมีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม แต
ชีวิตประจําวันของพวกเขาก็ดําเนินไป เชน ยายสายเปนชาวบานในหมูบานหนึ่ง
ในตําบลบานอยูหางจากตลาด 6 กิโลเมตร แตเดิมทํานาทําสวนแคปละคร้ัง 
ปจจุบันยายสายกับสามีปลูกผัก ผลไมไวในบริเวณสวนหลังบาน ทุกวันเสาร วัน
อาทิตยกับวันพุธ ยายสายตองตื่นตั้งตีสองและรีบอาบน้ําแตงตัว แลวขนผัก
ผลไมใสรถเข็นแลวพวงกับมอเตอรไซด หลังจากนั้นสามีจะขับมอเตอรไซดมาสงที่
ตลาด OTOP ยายสายตองจายคาตลาดเพื่อวางผัก ผลไมขนาด 1 X 2 เมตร 
จํานวน 30 บาท หากวันไหนที่มีของมาขายจํานวนมากก็จะตอรองโดยการไปตี
สนิท ถามไถทุกข-สุขและสรางความสันพันธที่ดีกับหัวหนาตลาด แลวคอยเจรจา
ขอเพิ่มแผง และตอรองขอลดคาเชาพื้นที่ในตลาดลงเหลือจํานวน 50 บาท 

 นอกจากนั้นพี่ทิพย แมคาขายกาแฟโบราณจากตําบลตาตุม อําเภอ
สังขะ เลาวาทุกวันที่มีตลาดนัด พี่ทิพยจะตองมาถึงตลาดในชวงหัวคํ่า แลวจัด
รานใหพรอมขายกาแฟไดตลอดทั้งคืน เหตุผลที่พี่ทิพยตองมานอนคางคืนใน
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ตลาดกอนหนึ่งคืนเนื่องจาก พอคาแมคาตางถ่ินจากศรีสะเกษ อุบลราชธานี 
นครราชสีมาและสระแกว เขามาพักคางกอนเพื่อมาจองแผงและเตรียมของขาย
ในตอนเชาๆ ของตลาดนัด คาเชาแผงวันละ 100 บาท เพราะพี่ทิพยจะมีซุม
เล็กๆ ตั้งไวที่เดิมตลอด บางคร้ังพี่ทิพยมากับลูกสาว เนื่องจากมีผัก ผลไมเพิ่ม
และก็จะเชาแผงเพิ่ม 

ผูเขียนยังพบวา นาแมนแกนนําในตําบลซ่ึงปจจุบันมีตําแหนงเปน
หัวหนา สมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อพปร.) ในองคการบริหาร
สวนตําบล บนวิถีที่ เปลี่ยนแปลงและมีความยากลําบากในการดํารงชีวิต
ประจําวัน เขาก็สามารถทําตัวกลมกลืนและเขาไปเปนพวกเดียวกับเจาหนาที่
ของรัฐ มีอํานาจการตอรองในระดับหนึ่งในป พ.ศ. 2536 ไดเขาไปชวยงาน
เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองในการประทับตราใน Passport ทําใหเขารูจักกับคน
ฝงประเทศกัมพูชา ประมาณป 2540 ไดเขาไปชวยทหารในศูนยอพยพของ UN 
UNBLO โดยชวยแจกสิ่งของทั้งที่เปนอาหาร เคร่ืองนุงหม เชน ปลากระปอง 
น้ําปลา ขาวสาร มามา ถ่ัวเขียว ผักกาดดอง เปนตน ซึ่งวิธีการแจกสิ่งของจะ
แจกสัปดาหละคร้ังและแจกใหหัวหนาชุดของชาวกัมพูชาเพื่อนําไปแจกจายตอ
ใหชาวบาน บางคร้ังแจกไมหมดหรือแจกไปเพียงบางสวน นาแมนก็จะรวบรวม
ไวแลวนําเอาไปขายใหกับรานคาที่อําเภอปราสาทกับอําเภอสังขะ พอไดเงินมาก็
นําไปแบงกับเจาหนาที่ของรัฐดวยบางสวน 

เมื่อมีความสัมพันธที่ดีกับรานคา เขาผอนซื้อสินคาอุปโภคได ก็เร่ิมผัน
ตัวเองมาขายของโชหวยในตลาดสมบัติ ชวงป 2541 เขาเร่ิมขายจากสินคาเล็กๆ 
นอยจนขายสินคาทั้งปลีกและสงดีมากๆ ตองวิ่งไปขนสินคาวันละ 4 เที่ยวยอดสั่ง
ของจากลูกคาวันละประมาณ 200,000 บาท บางวันที่มีหัวหนาทหารฝงกัมพูชา
ดวยยอดสั่งสินคาจํานวน 500,000 บาทตอวันเลยที่เดียว เราไมตองลงทุนมาก
เพราะวิธีการคือไปเอาสินคาเงินผอนจากรานอําเภอปราสาท อําเภอสังขะมาขาย
ใหชาวกัมพูชาเงินสด พอไดเงินก็เอาไปจายแบบนี้ตลอด วันๆ หนึ่งเขาไดนอน 
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วันละ 1 ชั่วโมงคือนอน 5 ทุมตื่น 6 ทุมคร่ึง จนทําใหจากคนจนๆ กลายเปนคน
ที่มีฐานะมีทั้งบาน รถยนตและที่ดินในชุมชนแถบนี้ 

การขนสงสินคาระหวางตลาดมาจุดผานแดนถาวรชองจอมไมสะดวก
นัก เพราะอยูหางจากตลาดชองจอมกวา 2 กิโลเมตร ดังนั้นนาทดชาวบานดาน
อีกคนหนึ่งที่ผันตัวเองมาเปนมอเตอรไซดลากเข็นของจากดานชองจอมไปตลาด 
ตอนหลังเปลี่ยนมาเปนมอเตอรไซดรับจาง ทุกวันเวลา 6 โมงเชาเขาจะตอง
พรอมที่ดานถาวรชองจอม เพื่อไปเขาคิวและรับคนกัมพูชาที่จะมาขายสินคาใน
ตลาด ในชวงแรกๆคาเสื้อวินมอเตอรไซดตัวละ 3,000 – 4,000 บาท ปรับมา
เปน 10,000 บาท ปจจุบันสูงข้ึนตามลําดับจนถึงเสื้อวินมอเตอรไซดตัวละ 
20,000 – 30,000 บาท เลยทีเดียว 

4.2 กลยุทธแบบพ่ึงพิงและอิงศีลธรรม 
 การเปลี่ยนแปลงวิถีการดํารงชีวิตของคนทองถ่ินบริเวณตลาดชองจอม 
เห็นไดชัดเจนวาคนทองถ่ินตองสูญเสียและตองทนอยูในสังคมตลาดชายแดน
แบบเลี่ยงไมได นานางเจาของรานอาหารตามสั่งที่ตั้งอยูหางตลาดมาฝงจะไป
ทางอําเภอกาบเชิง 2 กิโลเมตร เลาใหฟงวาเดิมที่ดินแปลงนี้ประมาณ 5 ไรเปน
ของตนเองและครอบครัว ตอนนี้เอาไปจํานองกับนายทุนที่เปนเจาของโรงสีกวา 
10 ปแลว นานางไมมีเงินไปจายทั้งตนทั้งดอกเบี้ยทําใหนายทุนยึดที่ดินแปลง
ดังกลาว แตนานางกับครอบครัวไดออนวอนและขอความเห็นใจวาขอแบงที่ดิน
ประมาณ 100 ตารางวา เพื่อสรางบานหลังเล็กๆ และตอเติมทําเปนเพิงเพื่อขาย
อาหารตามสั่ง กับการชวยดูแลที่ดินแปลงนี้ใหกับนายทุนเพื่อเปนการตอบแทน 
จากการพูดคุยนานางเลาวาตอนนี้ที่ดินถูกเปลี่ยนมือจากชาวบานดั้งเดิมเกือบ
หมดแลว มีนายทุกจากในเมืองและตางจังหวัดไดรุกเขามาซ้ือที่ดินบริเวณ
ชายแดนไทย-กัมพูชาสงผลใหราคาที่ดินสูงลิ่วกวาไรละ 2 ลานบาท 

ขอมูลดังกลาวไดเผยใหเห็นวา คนทองถ่ินบริเวณชายแดนไทย – 
กัมพูชา กําลังถูกเบียดขับ ยื้อแยงจากระบบทุนทั้งภายในและนอกชุมชน พื้นที่
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ชายแดนชองจอม เปนพื้นที่ปฏิบัติการของกลุมอํานาจฝายตางๆ และกลุมคนที่
เขามาทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายกลุม ไมวาจะเปนแกนนําชาวบาน 
นักการเมืองระดับทองถ่ินและระดับชาติ กลุมผูลงทุนตางชาติที่มาลงทุนสราง
บอนกาสิโน เจาหนาที่สวนราชการตางๆ ดังนั้น การพัฒนาชายแดนไมเพียง
กระตุนการคาชายแดนใหเจริญเติบโต ในทางกลับกันเกิดเปนชองโหวของ
อํานาจ อิทธิพลที่ปฏิบัติการผานการพัฒนาชายแดนดวยเชนกัน 

บทสงทาย 

ตลาดชองจอมกลยุทธปฏิบัติการของคนทองถ่ินกับบรรดาอํานาจทองถ่ิน 
บริเวณพรมแดนไทย-กัมพูชา จากการที่ผูเขียนนําแนวคิดกลยุทธปฏิบัติการใน
ชีวิตประจําวันของ de Certeau เขาผนวกกับแนวคิดการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน
ชายแดน และบรรดาอํานาจทองถ่ินของ Andrew  Turton ที่ใหความสําคัญกับ
การวิเคราะหความสัมพันธเชิงอํานาจเขาอธิบายชีวิตคนทองถ่ินที่อยูชายแดน
ไทย – กัมพูชา บริเวณตลาดชองจอม ภายใตกระแสการทําใหเปน GMS ผูเขียน
พบวามีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

ประการแรก การผนวกแนวคิดกลยุทธปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของ 
de Certeau เขากับแนวคิดการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนชายแดนของ Sturgeon 
ทําใหเห็นวาพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา มีการเปลี่ยนแปลงการใหนิยาม
ความหมายพื้นที่ชายแดนมาโดยตลอด ยุคกอนอาณานิคมพื้นที่บริเวณนี้เปน
ศูนยกลาง (Center) ความเปนชาติพันธุดั้งเดิมที่มีกูย ตอมาถูกสยามยึดครองทํา
ใหกลายเปนพื้นที่ชายขอบ (Periphery) ของสยาม เมื่อลัทธิอาณานิคมขยายมา
ในภูมิภาคลุมน้ําโขงพื้นที่บริเวณนี้ถูกชวงชิงระหวางสยามกับฝร่ังเศสเพื่อเขามา 
“ครอบครองอาณาบริเวณ” เมื่อสยามสูญเสียพื้นที่ใหกับฝร่ังเศส สยามจึงให
ความหมายพื้นที่บริเวณนี้วาเปน “ดินแดนที่สูญเสียไป” ซึ่งในสวนนี้สะทอนให
เห็นวาแมการใหความหมายพื้นที่จะเปลี่ยนไปแตความสัมพันธและอํานาจของ
รัฐยังคงปกคลุมพื้นที่ชายขอบอยูเสมอ 
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ประการที่สอง การผนวกแนวคิดกลยุทธปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน
ของ de Certeau เขากับแนวคิดบรรดาอํานาจทองถ่ิน Andrew  Turton ทํา
ใหเห็นปฏิบัติการของอํานาจฝายตางๆ บริเวณพื้นที่ชายแดนไทย –กัมพูชา วา
หลังการทําใหเปนอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง พื้นที่บริเวณชายขอบนี้นอกเหนือจาก
อํานาจรัฐสวนกลาง อํานาจเอกชน แลวยังมีบรรดาอํานาจทองถ่ิน ไดเขามา
ปฏิบัติการและแสวงหาผลประโยชนกดทับ คุกคาม ทําใหเกิดปญหาสงผล
กระทบตอวิถีชีวิตของคนทองถ่ิน 

ประการสุดทาย การผนวกแนวคิดกลยุทธปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน
ของ de Certeau เขากับแนวคิดบรรดาอํานาจทองถ่ิน Andrew  Turton ทํา
ใหเห็นวิถีชีวิตของคนทองถ่ินบริเวณตลาดชองจอม ภายใตการนิยามความหมาย
พื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา เมื่อเผชิญกับอํานาจและอิทธิพลของฝายตางๆ มี 
กลยุทธที่หลากหลายที่เขาพัฒนาข้ึนมา เพื่อใชในการตอสูตองรองเพื่อใหมีชีวิต
อยูรอด 
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