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เพิ่มขึ้นของโรคระบาดและภาวะภัยแลงที่ยาวนานขึ้น สวนชนพื้นเมือง
ในบริเวณอารกติกก็เผชิญกับปญหาการกัดเซาะชายฝงจากพายแุละคลื่น
ลมที่รุนแรงขึ้นหรือการทํามาหากินยากลําบากขึ้นเพราะฤดูกาล
เปลี่ยนแปลงไป ธารน้ําแข็งและพื้นที่ทุงน้ําแข็งละลายมากขึ้น แบบ
แผนการยายถิ่นของสัตวเปลี่ยนแปลงไป ฯลฯ ชุมชนพื้นเมืองหลายแหง
มีวิถีที่ยืดหยุนและสามารถจะปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงได ในขณะที่
บางชุมชนก็ตองสูญสลายอพยพโยกยายไปที่อื่น ซึ่งการอพยพโยกยาย
สงผลกระทบตอดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของ
ชุมชนเดิมและชุมชนในพ้ืนท่ีใหมที่อพยพเขาไปอยูอาศัย บทความนี้เปน
สวนหนึ่งของความรูที่ไดมาจากงานศึกษารวบรวมขอมูลและวิเคราะห
ความเสี่ยงและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ ทั้งจาก
การทบทวนเอกสารเกี่ยวกับชุมชนพื้นเมืองในประเทศอื่นๆ และจากการ
วิจัยภาคสนามในประเทศไทยโดยเปรียบเทียบระหวางชุมชนที่อาศัยอยู
ในปา (ชุมชนกะเหรี่ยงในจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดเชียงใหม) และ
ชุมชนชาวเลบริเวณชายฝงทะเลและเกาะ (ชุมชนมอแกนและอูรักลาโวย
ในจังหวัดพังงา ภูเก็ต และกระบี่) 

 

คําสําคัญ: การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ, ชนพ้ืนเมอืง, 
ความเสีย่งจากภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง, ชาวเล, กะเหรี่ยง
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Risk and Adaptation to Climate Change: Case studies of 
the Forest and Coastal Indigenous Peoples in Thailand 

Narumon Arunotai 

Abstract 

Most of the indigenous peoples have livelihoods 
that heavily depend on nature and natural resources, and 
they have accumulated traditional knowledge that is an 
enabling factor in coping with environmental change and 
natural risks. Nowadays, environmental change, especially in 
terms of climate variability, has been abrupt and 
unpredictable and becomes a big threat to these ways of 
living. Indigenous peoples are often in the frontier of these 
changes and some in the tropical rain forest noticed an 
increase in drought and epidemics, some in the arctic 
noticed stronger winds and waves, serious coastal erosion 
and changing migration pattern of some animals. Some 
affected indigenous communities are able to adapt but 
some have to be relocated and resettled. Relocation 
affects these communities as well as accepting 
community/society/region. This paper presents some of the 
findings from a research project on socio-cultural risk and 
adaptation to climate change: case study of the forest and 
coastal indigenous peoples in Thailand. Research methods 
include literature review and field research with in-depth 
interviews and participating in livelihoods activities in  
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the indigenous communities (Karen communities in 
Kanchanaburi and Chiang Mai, and Moken/Urak Lawoi 
communities in Phang-nga, Phuket, and Krabi). 

 

Keywords: socio-cultural adaptation to climate change, 
indigenous peoples, risks from climate change, Moken 
community, Urak Lawoi community, Karen community 
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1. บทนํา 

ชนพื้นเมืองมีวิถีการปรับตัวและสั่งสมความรูที่ทําใหอยูใน
ระบบนิเวศไดตั้งแตในเขตอารกติก (Arctic or polar region) บริเวณ
เทือกเขาในเขตหนาว (Alpine areas) บริเวณทะเลทราย (Deserts) ปา
เขตรอน (Tropical rainforest) เกาะและชายฝงทะเล (Islands and 
coastal areas) ระบบนิเวศในเขตอบอุน (Temperate ecosystems)
และบริเวณอื่นๆ ที่หลากหลาย พื้นที่อารกติก เทือกเขาเขตหนาว และ
บริเวณทะเลทรายเปนพื้นที่มีสภาวะอากาศรุนแรง มีความปรวนแปร
บอยครั้ง สวนพื้นที่ปาเขตรอนและชายฝงทะเลมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพสูง และวิถีชีวิตของชุมชนพื้นเมืองมีสวนรักษาความหลากหลาย
เหลานั้นเอาไวดวย ในทางตรงกันขาม ความหลากหลายทางชีวภาพและ
ความอุดมสมบูรณก็มีสวนทําใหชนพื้นเมืองสามารถจะดํารงอยูไดแมวา
จะมีความเปลี่ยนแปลงผันผวนทางธรรมชาติ หรือภัยพิบัติตางๆ (Salick 
and Byg 2007:7-11) 

การศึกษาเรียนรู เรื่องความเสี่ยงและการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศของชุมชนพื้นเมืองมีความสําคัญดวย
สาเหตุ 3 ประการ คือ 

1) ชุมชนพ้ืนเมืองเปนเจาของความรูและทักษะที่สําคัญซึ่งมี
นัยตอความอยูรอดในอนาคต ชนพื้นเมืองหลายชุมชนมีความรูและ
ประสบการณ รวมทั้งทักษะในการปรับตัวกับสิ่งแวดลอมโดยรอบ 
รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงหรือความผันแปรท่ีเกิดขึ้นในธรรมชาติ หลาย
กลุมอาศัยอยู ในพื้นที่ได เปดรับการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอม
หลากหลายรูปแบบมาเปนเวลานาน (exposure) และไดพัฒนาความรู
และขีดความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัว
ใหเทาทันการเปลี่ยนแปลงเหลานั้นจากภมูิปญญาทองถิ่นอันเกิดจากการ



6 นฤมล อรุโณทัย 

สังเกตและการตีความความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
อากาศ 

มีงานวิจัยหลายชิ้นที่วิเคราะหกระบวนการเรียนรูเรื่องภัย
อันตรายและความเสี่ยงตางๆ เชน เรื่อง Indigenous Knowledge 
for Disaster Risk Reduction: Good Practices and Lessons 
Learned from Experiences in the Asia-Pacific Region
(ความรูพื้นบานในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ แนวทางการปฏิบัติที่ดี
และบทเรียนจากประสบการณในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก) (Shaw 2008)
ซึ่งเปนการสรุปบทเรียนจากชุมชนพื้นเมืองหลายพื้นที่ในเอเชีย-แปซิฟก 
วาความรูและทักษะในทองถิ่นมีสวนชวยบรรเทาความเสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติได ความรูเชนน้ีมีนัยยะตอความอยูรอดของชุมชนพ้ืนเมืองเอง
ในอนาคตและอาจจะเปนบทเรียนที่สําคัญใหกับชุมชนอื่นๆ หรือสังคม
ใหญ ที่จะตองเผชิญกับความเสี่ยงจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิอากาศหรือภัยพิบัติตางๆ 

2) วิถีวัฒนธรรมของชุมชนพื้นเมืองสวนใหญนั้นเปนวิถีที่
เนนการอยูรวมกันระหวางมนุษยและธรรมชาติ และเปนวิถีแหงความ
เรียบงายพอดี (voluntary simplicity) ชุมชนสวนใหญยังมีวิถีแบบ
ยังชีพ (subsistence) หรือวิถีที่จํากัดการใชทรัพยากรใหอยูในระดับที่
ยั่งยืน และมักจะเปนสวนสําคัญในระบบนิเวศที่มีความหลากหลายทาง
ชีวภาพสูง องคกร World Wildlife Fund และ Terralingua (Oviedo 
et al. 2000) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางความหลากหลายทาง
ชีวภาพและความหลากหลายทางภาษา/วัฒนธรรม และพบวากลุม
ภาษาชาติพันธุ 4,635 กลุมจากทั้งหมด 6,867 กลุมอยูอาศัยบริเวณ 
ภูมินิเวศที่มีความสําคัญและมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง การที่
ภาษาเหลานี้เริ่มสูญหายไปก็สะทอนใหเห็นถึงความรูทองถิ่นที่คอยๆ สูญ
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หายไปดวย ในทํานองเดียวกัน การทําลายแหลงที่มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ การขยายพื้นที่เพื่อเกษตรเชิงพาณิชยและการพัฒนาใน
ลักษณะที่ทําลายบานและพื้นที่ทํามาหากินของชนพื้นเมืองก็ทําให
ถอยคํา/ภาษา/ความรูที่มีคุณคาเรื่องอาหาร ยาสมุนไพร พืชสัตวตางๆ 
คอยๆ หายไป 

นโยบายเกี่ยวกับการจัดการภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปนั้น
แทบจะไมไดใหความสําคัญกับประเด็นนี้เลย ในทางตรงกันขาม ความ
เสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศซึ่งเปนความเสี่ยงตามธรรมชาติและ
ความเสี่ยงอันเน่ืองมาจากนโยบายหรือปฏิบัติการของมนุษยจะสงผลให
เกิดแรงกดดันตอวิถีเชนนี้ และอาจจะทําใหเกิดการอพยพโยกยายหรือ
การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต (Larson 2011) หากคํานึงถึงประชากรชน
พื้นเมืองซึ่งมีประมาณ 300 ลานคนทั่วโลก ถามีการเปลี่ยนแปลงอยาง
กวางขวาง เชนการโยกยายถิ่นฐาน (displacement-misplacement) 
ก็จะตองเตรียมงบประมาณเพื่อการอพยพและเตรียมสาธารณูปโภคใน
พื้นที่ ใหม  นอกจากนั้น  การอพยพจะกอให เกิดผลกระทบต อ
สภาพแวดลอมและชุมชนในพื้นที่อื่นๆ ตามมา และสงผลใหเกิดปญหา
การปรับตัว (mal-adaptation) อันจะทําใหสูญเสียงบประมาณและ
ทรัพยากรในการจัดการปญหาอีกมาก แตหากมีนโยบายหรือมาตรการที่
สงเสริมใหชุมชนพ้ืนเมืองสามารถจะปรับตัวโดยมีรากฐานบนวิถีเดิมก็จะ
เปนประโยชนกับทั้งชุมชนพื้นเมืองและสังคมใหญดวย 

3) นโยบายภูมิอากาศที่ไมเปนธรรมทําใหชุมชนพื้นเมือง
เปราะบางยิ่งข้ึนและลดทอนศักยภาพในการรับมือและปรับตัวกับการ
เปลี่ยนแปลง ชุมชนพื้นเมืองทั่วโลกพึ่งพาเทคโนโลยีและพลังงาน
ฟอสซิลไมมากนัก วิถีชีวิตเชนนี้จึงสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
สภาวะภูมิอากาศเพียงเล็กนอย อยางไรก็ดี ชนพื้นเมืองกลับไดรับ
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ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศคอนขางมากเพราะวิถี
ชีวิตพึ่งพาฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง นอกจากแหลงทรัพยากรที่
เปนอาหารจะเปลี่ยนแปลงไปแลว ชุมชนหลายแหงยังเผชิญกับภัย
ธรรมชาติที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งคนในเมืองใหญอาจจะยังไมรูสึกถึงผลกระทบ
จากปรากฏการณดังกลาว 

ยิ่งไปกวานั้น มาตรการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในมุมของการลดกาซเรือนกระจก (mitigation) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งนโยบายระดับชาติที่ลดการพึ่งพาเชื้อเพลิงจากฟอสซิลก็มี
แนวโนมจะสงผลกระทบตอชนพื้นเมืองหรือคนในชนบทมากกวาคนใน
เมือง จึงถือไดวาเปนนโยบายที่ไมเปนธรรม ในขณะที่ชุมชนพื้นเมือง
สรางผลกระทบดานสิ่งแวดลอมนอยมาก แตกลับตองรองรับความเสี่ยง
จากการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติที่ผันแปรและรุนแรงยิ่งขึ้น (Brown 
et al. 2008) นโยบายที่ขาดการพิจารณาอยางรอบดานอาจจะสราง
ความเปราะบางใหกับชุมชนและกอใหเกิดภัยอันตรายที่ชุมชนไมอาจจะ
รับมือไดดวยความรูและทักษะเดมิๆ ที่มีอยู ดังนั้น จึงควรจะมีการศึกษา
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอชนพื้นเมือง และ
แนวนโยบายที่เพิ่มความเปราะบางใหกับชนพื้นเมือง เพื่อที่จะปรับ
ทิศทางใหเกิดนโยบายภูมิอากาศที่เปนธรรมมากขึ้น และเพิ่มศักยภาพ
ใหชุมชนพื้นเมืองในการรับมือและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง 

บทความนี้เปนสวนหนึ่งของความรูที่ไดมาจากงานศึกษา
รวบรวมขอมูลและวิ เคราะหความเสี่ยงและการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ โดยจะนําเสนอขอคนพบเบื้องตน
เกี่ยวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศตอชนพื้นเมือง 
การปรับตัวของชุมชนเหลานั้น รวมทั้งนําเสนอขอมูลจากงานวิจัย
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ภาคสนามที่มุงจะทําความเขาใจเรื่องความเสี่ยงและการปรับตัวของ
ชุมชนพื้นเมืองในบริบทของปาและทะเลในประเทศไทย 

วิธีการวิจัย คือ การทบทวนเอกสารและคนควาขอมูลพื้นฐาน
เกี่ยวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศตอชนพื้นเมือง 
และการศึกษาวิจัยภาคสนามโดยการสังเกต สัมภาษณ และมีสวนรวมใน
กิจกรรมการดํารงชีพของชุมชนที่อยูในพื้นที่ปาและทะเล ในหลาย
ชวงเวลา ระหวางป พ.ศ. 2553-2555 ในชุมชนดังตอไปน้ี 

1) ชุมชนกะเหรี่ยงโปวบานคลิตีล้าง อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 

2) ชุมชนกะเหรี่ยงปกาเกอะญอบานหวยอีคาง อําเภอแมวาง จังหวัด
เชียงใหม  

3) ชุมชนชาวมอแกนหมูเกาะสุรินทร อําเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา 

4) ชุมชนชาวอูรักลาโวยหาดราไวยและเกาะสิเหร จังหวัดภูเก็ต 

2. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบตอชนพื้นเมืองใน
พื้นที่ตางๆ 

ชุมชนพื้นเมืองในหลายพื้นที่สังเกตถึงผลจากการเปลี่ยนแปลง
สภาวะภูมิอากาศไดดีกวากลุมอื่นๆ เพราะนอกจากจะอยูอาศัยใกลชิด
กับธรรมชาติแลวยังมีความชางสังเกตตอการเปลี่ยนแปลง เชน มี 
“ตัวชี้วัด” ที่เปนสัญญาณใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล ชาว
กะเหรี่ยงที่อาศัยอยูในปาสังเกตเห็นการเปลี่ยนแปลงของพืชพันธุตางๆ 
รวมทั้งพฤติกรรมของสัตวในการบงบอกฤดูกาลและทํานายถึงลมฟา
อากาศในระยะสั้นๆ สวนชาวเลนั้นเปนกลุมคนที่อาศัยใกลชิดกับทะเล
เปนกลุมเดียวที่ยังเก็บหาทรัพยากรโดยการดําน้ําลึกและติดตามการ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งมีชีวิตในทะเลโดยการสังเกตปรากฏการณใน
ธรรมชาติได แตในปจจุบันนี้ “ตัวชี้วัด” บางอยางคลาดเคลื่อนไปซึ่ง
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แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในระดับโลกที่เกิดขึ้นอยาง
ชาๆ 

ในระดับภู มิภาค เอเ ชีย  ผู แทนชนพื้น เมือ ง ในภูมิภาค 
จํานวน 65 คน จาก 12 ประเทศเขารวมประชุม The Asia Summit 
on Climate Change and Indigenous Peoples ในระหวาง 
วันที่ 24-27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 (2009) ที่เมืองบาหลี ประเทศ 
อินโดนีเชีย (Tebtebba Foundation 2009) เพื่อเตรียมประเด็นในการ
ประชุมระดับโลกเรื่อง The Indigenous People’s Global 
Summit on Climate Change อันเปนการประชุมครั้งแรกเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่เนนเฉพาะประเด็นชนพื้นเมือง 
งานนี้จัดขึ้นที่ เมืองแองเคอเรจ (Anchorage) รัฐอลาสกา (Alaska) 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในระหวางวันที่ 20-24 เมษายน 2552 (2009) 
โดยมีผูแทนชนพื้นเมืองกวา 400 คน ใน 80 ประเทศทั่วโลกมารวม
ประชุม 

สถานที่จัดประชุมคือรัฐอลาสกา และองคกรที่ริเริ่มจัดประชุม
คือ International Inuit Circumpolar Council (IICC) ก็เปนเครื่อง
สะทอนใหเห็นถึงพื้นที่แรกๆ ที่เผชิญกับความรุนแรงของปญหา ขอมูลที่
แลกเปลี่ยนกันในวงประชุมไดแสดงใหเห็นถึงผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศตอการใชชีวิตของชนพื้นเมืองในพื้นที่
ตางๆ เชน กรณีชาวอินูอิตที่อาศัยอยูในพื้นที่บริเวณขั้วโลกเหนือมาเปน
เวลานับพันปตองอพยพละทิ้งถิ่นฐาน สภาวะการกัดเซาะชายฝงที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศสงผลใหหมูบานชิชมาเรฟ 
(Shishmaref) ซึ่งตั้งถิ่นฐานมากวา 400 ปตองทยอยอพยพไปอยูใน
พื้นที่ที่ปลอดภัยกวา แตรัฐทองถิ่นและรัฐบาลระดับประเทศก็ยังลังเลที่
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จะสนับสนุนระบบสาธารณูปโภคในที่แหงใหม นอกจากนั้น พื้นที่แหง
ใหมน้ีก็อาจจะยังไมเหมาะสมกับการอยูอาศัยและทํามาหากิน 

สวนชุมชนนิวท็อค (Newtok) ก็ประสบปญหาเชนเดียวกันและ
จะตองยายชาวบาน 340 คน ไปอยูที่ใหมลึกเขาไปในแผนดินถึง 9 ไมล
ตามแนวแมน้ํานิงลิก (Ninglick) โดยมีสาเหตุมาจากอุณหภูมิที่สูงขึ้นไป
ละลายแผนนํ้าแข็งบริเวณชายฝงและน้ําแข็งใตดิน ซึ่งปกติจะทําหนาที่
เปนกําแพงธรรมชาติที่ปองกันน้ําทวมหมูบานจากคลื่นพายุที่มาจาก
มหาสมุทรในชวงตนฤดูหนาว คลื่นนี้มักจะสงผลใหเกิดการกัดเซาะ
พื้นดินน้ําทวม และทําใหบานเรือนทรุดลงหรือถูกซัดลงทะเล หนวย
วิศวกรรมทหารของสหรัฐฯ (The U.S. Army Corps of Engineers) 
ประมาณการวาการอพยพหมูบานเล็กๆ นี้จะตองใชงบประมาณราว 
130 ลานเหรียญสหรัฐ (หรือเกือบ 4 พันลานบาท) 1 

ในประเทศเคนยา ชนเผาแซมบูรู (Samburu) เปนกลุมหนึ่งที่
กําลังประสบปญหาการขาดแคลนอาหาร และปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ 
เนื่องจากสภาวะความแหงแลงที่ยาวนานไดคราชีวิตสัตวเลี้ยงที่เคยเปน
แหลงรายไดเพื่อหลอเลี้ยงชุมชน สวนในประเทศมองโกเลีย สภาพ
อากาศหนาวจัดทําใหสัตวเลี้ยงลดจํานวนลงอยางมากเชนกัน สงผลให
หลายครอบครัวตัดสินใจละทิ้งวิถีชีวิตแบบชนเรรอนเลี้ยงสัตวในทุงหญา
มาแสวงหางานในเขตเมือง ซึ่งนับวันยิ่งสงผลตอปญหาความแออัดจาก
การไหลทะลักเขาสูเมือง ชาวนาที่อยูพื้นที่สูงอยางชาวมายัน (Mayan) 
ตองตอสูกับปญหาความอยูรอด เนื่องจากการลดลงของปริมาณน้ําฝน 
ปญหาความหนาวเย็นที่ไมเปนไปตามฤดูกาล และอุณหภูมิในแตละวันที่

                                                             
1ดูเพิ่มเติมใน http://www.adaptationlearning.net/alaskan-communities-falling-

ocean-shishmaref-and-newtok (สืบคนเมื่อ 10 กรกฏาคม 2555) 
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เปลี่ยนแปลงอยางคาดการณไมได ซึ่งทําใหชาวนาตองเปลี่ยนชนิดของ
พืชในการเพาะปลูกและตองหาแหลงน้ําอื่นๆ เพื่อทดแทน (Galloway 
et al. 2007) 

สวนในทวีปเอเชีย มีรายงาน (Galloway et al. 2007) ระบุวา
ชนพื้นเมืองในเอเชียมีความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยไดเผชิญกับฤดูแลงและอุทกภัยที่ยาวนาน เผชิญกับสภาพ
อากาศที่คาดไมได ความไมมั่นคงทางดานนํ้าและอาหาร โรคที่มาจากนํ้า 
การรุกรานของแมลงและวัชพืชทั้งพันธุดั้งเดิมที่มีอยูและพันธุใหมๆที่ไม
เคยมีมากอน รวมทั้งเผชิญกับภัยธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้น 

3. การเพิ่มความเสี่ยงและความเปราะบางใหกับชุมชนพื้นเมืองดวย
นโยบายการพัฒนาและความพยายามในการแกปญหาการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

นอกจากจะไดรับผลกระทบทางตรงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแลว ชนพื้นเมืองยังไดรับผลกระทบจากมาตรการแกไข
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวย การขยายพื้นที่เพาะปลูก
ปาลมนํ้ามันและพืชเชิงเดี่ยวชนิดอื่นเพื่อการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ การ
ขยายพื้นที่เพื่อพัฒนาระบบพลังงานทดแทนไปยังพื้นที่ชนบทหางไกล
หรือบริเวณที่ราคาที่ดินไมสูงนัก การขยายกําลังการสรางเขื่อนขนาด
ใหญเพื่อผลิตโรงไฟฟาพลังงานนํ้าซึ่งเปนสวนหน่ึงของกลไกการพัฒนาที่
สะอาด การทําเหมืองแรยูเรเนียมเพื่อปอนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
การรวมเอาปาไมของชนพื้นเมืองไปเปนของสวนกลางเพราะชีวิตดั้งเดิม
ของชนพื้นเมืองถูกเหมารวมวาเปนการทําลายปาไม การรวมปาฝนเขต
รอนเขาไปเปนแองคารบอนในมาตรการบรรเทาปญหาของโครงการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของ
ปาในประเทศที่กํ าลังพัฒนา (Reducing Emissions from 
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Deforestation and Forest Degradation in Developing 
Countries หรือเรียกอยางยอวา REDD) ทําใหเกิดการขยายหรือกันเขต
พื้นที่คุมครองซึ่ ง เปนพื้นที่ปาอุดมสมบูรณที่สามารถจะอางเปน 
“คารบอนเครดิต” และนําเขาสูกลไกตลาดได เหลานี้ลวนเพิ่มความเสี่ยง
ใหกับกลุมชนพื้นเมือง 

ชนพื้นเมืองสวนใหญมีความผูกพันทางจิตวิญญาณและการ
ดํารงชีวิตกับทรัพยากรธรรมชาติรอบตัวเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งที่ดินทํากิน แตสวนใหญแลวการถือครองที่ดินของชนพ้ืนเมืองไมไดรับ
การรับรองทางกฎหมาย ทําใหที่ดินทํากินและทรัพยากรถูกละเมิดจาก
บุคคลภายนอกไดโดยงาย แมแตชุมชนที่ไดรับสิทธิในรูปแบบตางๆ เชน 
ถือสิทธิในดินแดนบรรพบุรุษ (Ancestral domains) ก็อาจจะถูกละเมิด
สิทธิไดโดยนโยบายการปรับเปลี่ยนการใชที่ดินเพื่อแกปญหาภูมิอากาศ 
ผลกระทบเหลานี้จะทําใหความสามารถในการปรับตัวของชนพื้นเมือง
ดั้งเดิมต่ําลง 

การเปลี่ยนแปลงของพื้นผิวดินและการใชที่ดินสามารถ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได และในทางกลับกันการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็ทําใหเกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
ของพื้นผิวดินไดเชนกัน ยกตัวอยางเชน การปรับพื้นที่ปาใหเปนพื้นที่
การเกษตรทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ใน
ทํานองเดียวกัน ภาวะโลกรอนก็ทําใหแผนน้ําแข็งในอารกติกละลายทํา
ใหพื้นผิวโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก โดยนับตั้งแตป พ.ศ. 2521 เปน
ตนมา ปริมาณนํ้าแข็งในทะเลอารกติกลดลงโดยเฉลี่ยรอยละ 2.7 ตอป 
และทําใหระดับนํ้าทะเลสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญ (IPCC 2007) การใชดิน
และการเปลี่ยนแปลงของพื้นผิวดินทําใหชนพื้นเมืองมีความเปราะบาง
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสูงขึ้นและทําใหตองปรับตัวใหเขา
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กับสภาวการณและตองปรับเปลี่ยนการจัดการระบบนิเวศใหม ในบาง
พื้นที่ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจทําใหชน
พื้นเมืองตองสูญเสียความเปนอยูแบบดั้งเดิมและมรดกทางวัฒนธรรมไป
ในที่สุด 

สภาที่มีชื่อวา International Indian Treaty Council 
(IITC 2008) เชื่อวาสาเหตุที่หลักทําใหการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศสงผลกระทบตอชนพื้นเมืองเกิดจากการพัฒนาที่เนนหนักไป
ในด า นอุ ต ส า ห ก ร รม  ก า รค า เ ส รี  ร ว มทั้ ง ก า รป รั บ เ ป ลี่ ย น
ทรัพยากรธรรมชาติใหเปนสิ่งที่สามารถซื้อหาได ระบบเหลานี้ทําให
ขอบเขตพื้นที่ของชนพื้นเมืองถูกรุกล้ําโดยไมมีการแจงขอความยินยอม
ลวงหนา โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพัฒนาทั้งหลายที่ตองขับเคลื่อน
ดวยการผลิตพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลและการสรางความตอเนื่อง
ของการพัฒนาฐานการตลาดเดิมๆ เหลานี้ ประกอบกับกฎหมายหรือ
นโยบายระดับชาติที่เอื้ออํานวยใหกลุมธุรกิจเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ
และพื้นที่ของชนพื้นเมืองโดยไมไดคํานึงถึงการเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจรวมทั้งสิทธิขั้นพื้นฐานของชนพื้นเมือง 

เอกสารสรุปประเด็นสําคัญเรื่องชนพื้นเมืองดั้งเดิมและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อธิบายวา ชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ชาย
ขอบที่มีวิถีการดํารงชีวิตที่พึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติเปนกลุมที่มีความ
เปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งสวนใหญแลวชุมชน
เหลานี้เปนกลุมชนพื้นเมืองดั้งเดิมที่มีขอจํากัดเรื่องการเขาถึงขอมูล
รวมทั้งอํานาจในการตัดสินใจดวย (Mirjam Macchi 2008) 

งานวิจัยที่ผานมาของหนวยปฏิบัติการวิจัยชนพื้นเมืองและ
ทางเลือกการพัฒนา และโครงการนํารองอันดามัน จุฬาลงกรณ-
มหาวิทยาลัย พบวาแนวทางการพัฒนาที่เนนเรื่องรายไดและมูลคา 
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(อาทิ การสงเสริมพืชพาณิชยในกลุมชุมชนพื้นเมืองบนพื้นที่สูง และการ
สงเสริมการทองเที่ยวในกรณีของชุมชนชายฝงทะเล) ทําใหชุมชน
พื้นเมืองถูกดึงเขาสูระบบตลาดเสรี และกลายเปนหนี้สิน รวมทั้งทําให
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การพัฒนาระบบการศึกษาที่ละเลยความรู 
ภูมิปญญา คุณคาทางสังคมและจิตวิญญาณทองถิ่น การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เหลานี้ลวน
สงผลกระทบในการบั่นทอนวิถีชุมชนพื้นเมืองและสิ่งแวดลอมที่เปน
รากฐานชีวิตของชุมชน 

4. ขอมูลภาคสนาม –ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอชน
พื้นเมืองชายฝงทะเลและในปาเขตรอน 

4.1 ชนพ้ืนเมืองชายฝงทะเล 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลใหเกิดภาวะน้ําทะเลเปน
กรด อุณหภูมิและระดับของน้ําทะเลสูงขึ้น สงผลตอพืชพันธุและสัตว
ทะเลเกิดการยายถิ่นฐาน การรุกรานของพันธุตางดาว หรือเกิดการสูญ
หายของพืชและสัตวทะเลบางสายพันธุ อุณหภูมิของน้ําทะเลที่สูงขึ้น
สงผลกระทบตอบริ เ วณที่ อยู อาศั ยของปลาและสัตวน้ํ าต า งๆ 
เชนเดียวกับปะการังเขตรอนซึ่งเปนระบบนิเวศที่สมบูรณที่สุดในโลก 
และยังเปนแหลงยงัชีพที่สําคัญท่ีสุดสาํหรับประชาชนที่อาศัยอยูตามแนว
ชายฝงทะเล ปะการังเหลานี้มีความเปราะบางมากจากมลพิษ การ
เปลี่ยนแปลงทางเคมีในน้ําทะเล และการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของน้ํา
ทะเล อุณหภูมิของน้ําทะเลที่สูงขึ้นยังอาจสงผลใหสภาพอากาศมีความ
รุนแรงมากขึ้นอีกดวย 
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ภาพบนและลาง ชาวเลใชชีวิตอยูกับทะเล ดํารงชีวิตดวยเครื่องมือเรียบ
งาย จึงเปนผูสังเกตเห็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไดอยางชัดเจน 
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ในประเทศไทย ชาวเลเปนกลุมที่นิยมทําการประมงโดยดําน้ํา
เก็บหาสัตวทะเล ทั้งที่ไมไดใชเครื่องลม (free dive) และที่ใชเครื่องลม 
(air pump หรือ air line) จึงสังเกตถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
ทะเล เชน เกิดมวลนํ้าเย็นและกระแสนํ้าเขามาบริเวณที่ทําประมง ทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของสัตวทะเลหลายชนิด เชน กุงมังกร
และปลาบางชนิดที่เคยอยูน้ําลึก ขึ้นมาอยูน้ําตื้นมากขึ้น อาจจะเพราะ
หนีนํ้าเย็นในบางชวงฤดู การหายไปของสายพันธุปลาบางชนิด และการ
เพิ่มขึ้นของแมงกะพรุนกลอง (box jellyfish) 

ชาวเลสังเกตเห็นการเปลี่ยนแปลงของแนวปะการังโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการฟอกขาว (coral bleaching) และการที่สัตวทะเลขนาด
ใหญในบริเวณแนวปะการังมีจํานวนลดลง ในแงของการศึกษาทาง
วิทยาศาสตรทางทะเล การติดตามการเกิดปะการังฟอกขาวในประเทศ
ไทยมีขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2527 โดยมีการศึกษาอยางเปนระบบในป  
พ.ศ. 2534 ตอจากนั้นก็มีการสังเกตเห็นปรากฏการณนี้เปนชวงๆ 
จนกระท่ังในป พ.ศ. 2553-2554 เกิดปะการังฟอกขาวบริเวณเกาะใน
ทะเลอันดามันที่รุนแรงกวาที่เคยเกิดในปที่ผานมา โดยกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงประเมินวาแนวปะการังในทะเลอันดามันเกิดการ
ฟอกขาวถึงกวารอยละ 80 ของปะการังที่มีชีวิตอยู (นลินี ทองแถม และ
นิพนธ พงศสุวรรณ มปป.) การฟอกขาวของปะการังทําใหสัตวทะเล
ลดลงและสงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศใตทอง
ทะเล สวนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตก็มีแนวโนมจะพัดเขามาเร็วขึ้น (เดิม
เปนชวงกลางพฤษภาคม ปจจุบันปลายเมษายนก็เริ่มมีลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใตแลว) ลมมีความแปรปรวนมากขึ้น ไมสามารถคาดเดาทิศทาง
หรือเตรียมตัวรับมือเหตุการณไดทันเวลา การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นน้ีทํา
ใหชาวเลบริเวณฝงทะเลอันดามันและชาวประมงบริเวณอื่นๆ ตอง
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ระมัดระวังตัวมากขึ้น และคอยติดตามขาวสารกอนออกเรือ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเมื่อออกเรือไปไกลจากชายฝงทะเล 

นอกจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงเหลานี้แลว ชาวเลยัง
เผชิญปญหาอื่นๆ เชน การขาดความมั่นคงดานที่อยูอาศัย การที่พื้นที่
ประมงถูกประกาศเปนพื้นที่คุมครอง เมื่อไมสามารถหาปลาไดอยาง
อิสระเชนสมัยปูยาตายาย ทําใหหลายคนตองปรับตัวโดยการหาอาชีพ
อื่น เชน รับจาง แตชาวเลสวนใหญไมสามารถจะเขาทํางานในตําแหนง
ประจําไดเพราะหนวยงานหรือบริษัทมักใหเหตุผลวาชาวเลไมรูหนังสือ 
ไมสามารถสื่อสารภาษาได จึงไมรับเขาทํางาน แมวาทรัพยากรจะลดลง
ไปในอนาคต แตชาวเลสวนใหญเชื่อวาหากใชวิธีการประมงแบบดั้งเดิมก็
ยังคงมีทรัพยากรเพียงพอสําหรับทุกคนอกจากผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงเหลานี้แลว ชาวเลยังเผชิญปญหาอื่นๆ เชน การขาดความ
มั่นคงดานที่อยูอาศัย การที่พื้นที่ประมงถูกประกาศเปนพื้นที่คุมครอง 
เมื่อไมสามารถหาปลาไดอยางอิสระเชนสมัยปูยาตายาย ทําใหหลายคน
ตองปรับตัวโดยการหาอาชีพอื่น เชน รับจาง แตชาวเลสวนใหญไม
สามารถจะเขาทํางานในตําแหนงประจําไดเพราะหนวยงานหรือบริษัท
มักใหเหตุผลวาชาวเลไมรูหนังสือ ไมสามารถสื่อสารภาษาได จึงไม
รับเขาทํางาน แมวาทรัพยากรจะลดลงไปในอนาคต แตชาวเลสวนใหญ
เชื่อวาหากใชวิธีการประมงแบบดั้งเดิมก็ยังคงมีทรัพยากรเพียงพอ
สําหรับทุกคน เพราะชาวเลจะรูวาชวงใดมีทรัพยากรอะไร ทําใหสามารถ
ทํามาหากินไดเรื่อยๆ แตหากเปนคนนอกพื้นที่เขามาทํามาหากินโดยใช
เรือขนาดใหญและเครื่องมือที่กวาดทรัพยากรไปเปนจํานวนมาก 
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอม ก็จะทําให
ทรัพยากรชายฝงลดจํานวนจนไมสามารถจะฟนคืนสูสภาพเดิมได 
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4.2 ชนพ้ืนเมืองในปาเขตรอน 

ระบบนิเวศปาเขตรอนเปนที่อยูอาศัยของชนพื้นเมืองดั้งเดิม
กวา 1,400 กลุม (Commission European 1994, อางใน Oviedo, 
Maffi & Larson 2000) ซึ่งชนพื้นเมืองเหลานี้ดํารงชีวิตดวยการพึ่งพา
อาศัยธรรมชาติในผืนปาและมีวิธีการสังเกตสิ่งแวดลอมรอบตัวรวมทั้ง
ปรับตัวใหเขากับสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป เชน การปลูกพืช
หมุนเวียนเพื่อลดความเสี่ยงเรื่องผลผลิตตกต่ํา การลาและเก็บของปาให
เขากับฤดูการอพยพของสัตวและการออกผลของพืชและผลไม และการ
ถนอมและเก็บอาหารตามการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล เปนตน แตใน
ปจจุบันชนพื้นเมืองกําลังไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดาน
เศรษฐกิจสิ่งแวดลอม หลายกลุมละทิ้งวิถีชีวิตยังชีพแบบเดิมและ
ปรับเปลี่ยนเปนการทําเกษตรกรรมเพื่อการคาและในที่สุดก็ถูกรวมเขา
ไปในระบบตลาดมากขึ้น 

ในประเทศไทยมีชุมชนที่พึ่งพิงปาเปนแหลงทํามาหากินและ
แหลงอาหาร ทั้งการเก็บหาของปา และการทําไรหมุนเวียน ตามรูปแบบ
วิถีพื้นบาน แตชุมชนและสังคมภายนอก รวมถึงภาครัฐมักจะมองวา
ชุมชนในพื้นที่ปานี้ทําใหสิ่งแวดลอมและทรัพยากรปาไมเสื่อมโทรม เปน
ตนตอของการปลอยกาซเรือนกระจก ที่สงผลตอภาวะโลกรอน ในทาง
ตรงกันขาม ชุมชนชาวกะเหรี่ยงที่ใชระบบ “ไรหมุนเวียน” สามารถจะ
พึ่งพาอาหารจากทองถิ่นไดเพราะความหลากหลายของพืชพันธุและสัตว
ตางๆ บริเวณไรหมุนเวียนและปาโดยรอบ 

คณะวิจัยไดเก็บขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศตอชนพื้นเมืองกะเหรี่ยงโปวท่ีหมูบานคลติี้
ลาง จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเปนชุมชนที่อาศัยอยูกับปามายาวนาน ผู
อาวุโสในชุมชนไดใหขอสังเกตถึงการเปลี่ยนแปลงซึ่งดําเนินไปอยางชาๆ 



20 นฤมล อรุโณทัย 

เชน ลําหวยขนาดเล็กแหงขอดไป และสัตวปาบางชนิดที่ลดจํานวนลง 
อยางไรก็ดี  ชุมชนตั้งอยูบริเวณผืนปาที่อุดมสมบูรณ จึงยังไมไดรับ
ผลกระทบที่รุนแรง สําหรับชุมชนคลิตี้ลางนั้นสภาวะความออนไหวและ
เปราะบางนั้นเกิดขึ้นจากปจจัยอื่นๆ อีกหลายประการ เชนกรณีการเกิด
มาลาเรียเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2554 ซึ่งอาจจะเปนเพราะฤดูฝนที่คอนขาง
ยาวนาน และอาการจากพิษตะกั่ว (เนื่องจากชุมชนไดรับผลกระทบจาก
โรงแตงแรที่ตั้งอยูเหนือนํ้ามานานหลายสิบป) อาจจะมีแนวโนมทําใหโรค
มาลาเรียรุนแรงขึ้น 

 

 

ภาพ ชุมชนคลิตี้ลาง ที่ยังมีผืนปาอุดมสมบูรณ แตหลายครอบครัวก็หัน
มาปลูกขาวโพดและพืชเชิงเดีย่วอื่นๆ ซึ่งจะทําใหเกิดผลกระทบตอสภาพ
ธรรมชาติ 
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ภาพ ชุมชนหวยอีคาง แมจะมีการดาํรงชพีดวยไรหมุนเวียนและมีนา
ปลูกขาว แตก็เริ่มมีการปลูกพืชเชิงเดีย่วบริเวณใกลเคยีง 

สําหรับหมูบานกะเหรี่ยงปกากะญอหวยอีคาง อําเภอแมวาง 
จังหวัดเชียงใหม ซึ่งมีไรหมุนเวียนเปนศูนยกลางของปฏิสัมพันธที่เกื้อกูล
เชื่อมรอยผูคนในชุมชน แตเดิมนั้นไรหมุนเวียนครอบคลุมพื้นที่กวางกวา
ในปจจุบัน แตตอมาเริ่มแคบลง ในขณะเดียวกัน การปลูกขาวในพื้นที่นา
ขยายตัวมากขึ้นในที่ลุมรวมทั้งขยายเขาไปในพื้นที่ไรหมุนเวียนเดิม 
เพราะระบบน้ําและชลประทานมีประสิทธิภาพมากขึ้น จุดเปลี่ยนแปลง
สําคัญคือการสงเสริมพืชพาณิชยในบริเวณใกลเคียง ทําใหเกิดโรคพืช
ใหมๆ แมลงศัตรูพืชใหมๆ ซึ่งสงผลกระทบตอการปลูกขาวไรแบบดั้งเดิม
ดวย 

ในระยะ 4-5 ปที่ผานมา ชาวบานสังเกตวาฤดูกาลเปลี่ยนไป 
โดยเฉพาะชวงเวลาที่หนาวก็สั้นลงมาก เดิมแทบจะไมมียุงในปา แต
ตอนน้ียุงเพิ่มจํานวนขึ้นมาก ลําหวยก็มีการเปลี่ยนแปลง เวลาน้ําขึ้นก็
เพิ่มเร็ว ลดเร็ว เดิมคอยๆ เพิ่มปริมาณหรือลดลงอยางชาๆ และมีหลาย
หวยที่คอยๆ แหงเหือดไป ทางชุมชนเริ่มกังวลเกี่ยวกับสภาพที่เปลี่ยนไป



22 นฤมล อรุโณทัย 

และพูดคุยเพื่อหาทางรับมือกับอนาคต ขอสรุปเบื้องตนของชุมชนคือ
ระบบการศึกษาในโรงเรียนนั้นไมสามารถทําใหชุมชนปรับตัวเขากับ
สถานการณใหมๆ หรือสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนไปได การรับมือโดยใหคนรุน
ใหมออกไปทํางานขางนอกและสงเงินมาใหครอบครัวนั้นอาจจะเปน
แนวทางอยูรอด แตก็ไมยั่งยืนหากสังคมภายนอกไดรับผลกระทบจาก
ปรากฏการณน้ีดวย 

5. ชุมชนพื้นเมือง – ชุมชนผูถูกกระทํา หรือชุมชนที่เสริมสรางใหเกิด
การเรียนรูและการปรับตัว? 

รายงานของ Intergovernmental Panel on Climate 
Change (IPCC) ฉบับที่ 1 (First Assessment Report หรือ FAR 
1990) กลาวถึงผูคนกลุมเปราะบางที่อาศัยในประเทศที่กําลังพัฒนา 
เปนผูมีรายไดนอย อาศัยอยูบริเวณที่ราบบนเกาะและชายฝงทะเล ทุง
หญากึ่งแหงแลง และคนจนเมืองในชุมชนแออัด แตไมไดเอยถึงชุมชน
พื้นเมือง รายงานฉบับที่ 2 (Second Assessment Report หรือ SAR 
1995) กลาวโดยรวมถึงผูคนที่อยูอาศัยบริเวณเทือกเขา (Mountain 
Regions) ที่จะไดรับผลกระทบเรื่องอาหารและเชื้อเพลิงจากไมฟน 
รายงานฉบับที่ 3 (Third Assessment Report หรือ TAR 2001) มี
สวนเฉพาะภายใตหัวขอ “Polar Regions” ซึ่งเปนครั้งแรกที่กลาวถึง
ผลกระทบตอชุมชนพื้นเมืองและวิถีดั้งเดิมบริเวณอารกติก ที่จะไดรับผล
จากการที่แผนนํ้าแข็งบางลง ระดับน้ําทะเลสูงขึ้น ทําใหฤดูกาลลาสัตว
ลดนอยลง การตากและถนอมอาหารยากขึ้นจากความชื้นในอากาศ 
ฯลฯ สรุปไดวารายงานฉบับที่ 1 และ 2 ยังไมไดใหความสําคัญกับชุมชน
พื้นเมือง ในขณะที่รายงานฉบับที่ 3 มีการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับ
ชุมชนพื้นเมืองและสะทอนใหเห็นความเปราะบางและผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้น แตก็ยังมองชุมชนพื้นเมืองวาเปน “ผูถูกกระทํา” ที่ไมไดมี
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บทบาทมากนักในการเรียนรูและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต 

รายงานฉบับที่ 4 (Fourth Assessment Report หรือ AR4 
2007) มีเนื้อหาที่กลาวถึงชนพื้นเมืองเพิ่มขึ้น และในสวนของกรณีศึกษา 
(Cross-chapter case studies) ยังไดกลาวถึงภูมิปญญาชนพื้นเมือง
โดยเฉพาะในภูมิภาคอารกติกวาเปนฐานสําคัญที่มีคายิ่งในการพัฒนา
แนวทางปรับตัว การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลง สวนรายงานฉบับที่ 5 (Fifth Assessment Report หรือ 
AR5 2014) กาวหนาขึ้นไปอีกตรงที่กลาวถึงทั้งระบบความรูและแนว
ปฏิบัติดั้งเดิม/ทองถิ่น และมุมมองที่เปนองครวมของชนพื้นเมืองตอ
ชุมชนและสิ่งแวดลอมซึ่งไมสามารถจะแยกสวนออกจากกันได ความรู
และการปฏิบัติเหลานี้เปนรากฐานในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง แต
ในแงของการสงเสริมและการปฏิบัติจริงแลว ประเทศตางๆ ยังให
ความสําคัญกับเรื่องนี้นอยมาก 

งานของ Salick และ Byg (2007) เกี่ยวกับชนพื้นเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกก็เนนท่ีบทบาทของชนพื้นเมืองใน
ฐานะแกนหลักในเรื่องการติดตามสถานการณภาวะโลกรอน การปรับตัว
และการพัฒนานวัตกรรมใหมๆ โดยเห็นวาชนพื้นเมืองเปน “ผูกระทํา” 
ซึ่งมีสวนสําคัญในระบบนิเวศและสามารถจะชวยใหเกิดการฟนตัวของ
ระบบนิเวศ นอกจากนี้ ชนพ้ืนเมืองยังมีการคาดการณและตอบสนองตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกอยางสรางสรรคดวยภูมิปญญา
ดั้งเดิมผนวกกับเทคโนโลยีใหมๆ แตในขณะเดียวกันชนพื้นเมืองก็
ตองการการสนับสนุนจากประชาคมโลกในการดําเนินบทบาทเปนผูดูแล
ระบบนิเวศที่เปราะบางตอไป 
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ชนพื้นเมืองใชความหลากหลายทางชีวภาพเปนกลไกในการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลง ความแปรปรวน และมหันตภัยตางๆ แตทั้งนี้ 
ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังถูกคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลก ชนพื้นเมืองรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศดวยการอพยพถิ่นฐาน พัฒนาระบบชลประทานทองถิ่น การ
แปรสภาพที่ดิน การปรับเปลี่ยนพื้นที่เพาะปลูก การปรับเปลี่ยนวิถีการ
ดํารงชีวิต รวมทั้งเทคนิคอื่นๆ ที่หลากหลาย 

ไมนานมานี้  กลุมชนพื้นเมืองถือวาเปนผูที่ ใหขอมูลการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในระดับทองถิ่น โดยมีรายงานหลาย
ฉบับเกี่ยวกับการสังเกตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยชน
พื้นเมือง ซึ่งสวนใหญเปนกลุมที่อาศัยอยูในภูมิภาคอารกติก นอกจากนี้
ชนพื้นเมืองที่กระจายอยูทั่วไปในภูมิภาคอื่นๆ ทั่วโลกก็สังเกตถึงการ
เปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
น้ําฝนและหิมะที่เกิดขึ้นในชวงเวลาที่แตกตางจากฤดูกาลดั้งเดิม และ
บางพื้นที่มีปริมาณน้ําฝนในชวงเวลาที่สั้นลง มีการเปลี่ยนแปลงการ
อพยพและการผสมพันธุของสัตว พืชสัตวบางพันธุสูญหายไปและพบ
บางพันธุที่ไมเคยพบมากอน มีการเปลี่ยนแปลงการออกดอกออกผลของ
ตนไม ฯลฯ 

จากรายงานของ International Union for Conservation 
of Nature (IUCN) เรื่อง “พื้นที่คุมครองเอื้อใหผูคนรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” (Protected areas helping people 
cope with climate change โดย Dudley et al. 2010) พบวามี
หลักฐานแสดงใหเห็นถึงวิธีการปองกันพื้นที่ปาไมเขตรอนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการอนุรักษโดยชนพื้นเมืองที่สูญเสียปาไมนอยกวาระบบการ
จัดการอ่ืนๆ รายงานเลมนี้อธิบายถึงพื้นที่คุมครองอยางมีนัยสําคัญที่มี
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สวนรวมในการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ 
รวมถึงยกตัวอยางกรณีศึกษาการปองกันปาของชุมชนในประเทศ
แทนซาเนียนับเปนเครื่องพิสูจนที่มีประสิทธิภาพมากเกี่ยวกับการลดการ
ทําลายปาและเพิ่มแหลงกักเก็บคารบอนของปาไมของประเทศ
แทนซาเนียซึ่งอยูภายใตการจัดการปาไมอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

การปรับเปลี่ยนมุมมองตอชุมชนพ้ืนเมือง และการพลิกมุมจาก 
“ชุมชนผูถูกกระทํา” สู “ชุมชนที่เสริมสรางใหเกิดการเรียนรูและการ
ปรับตัว” นั้นจะกอใหเกิดประโยชนทั้งตอชุมชนพื้นเมืองเองและสังคม
ใหญ ในแงของนโยบายแลว จะตองมีกลไกในการคุมครองและสนับสนุน
ใหชนพื้นเมืองมีบทบาทในการพัฒนาความรูและทักษะการปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลง ดังจะกลาวถึงในสวนสุดทายของบทความนี ้

6. กลไกในการคุมครองและสนับสนุนใหชนพื้นเมืองมีบทบาทในการ
พัฒนาความรูและทักษะการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง 

เอกสารสรุปประเด็นสําคัญเรื่องชนพื้นเมืองดั้งเดิมและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Macchi 2008) ไดเสนอแนวทางในการ
ใหความชวยเหลือชนพื้นเมืองที่อาศัยอยูในพื้นที่ปาในการเตรียมพรอม
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรูปแบบตาง ๆ คือ 

1) ใหขอมูลและสงเสริมใหชนพื้นเมืองตระหนักถึงปญหาของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาจทําไดโดยการสํารวจสถานการณ
จําลอง ชวยใหชนพื้นเมืองไดมีสวนรวมกับการวางแผนและยุทธศาสตร
ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับชาติ และเชื่อมโยงกับ
นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับชาติและนานาชาติ 

2) จําแนกกลุมชนพื้นเมืองที่อาศัยอยูในปาที่มีความออนไหว
ตอภัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและใหความชวยเหลือใน
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การวางแผนและเตรียมตัวในการรับมือกับภัยที่ เกี่ยวของกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3) ประเมินใหแนใจวาชนพื้นเมืองจะไดรับผลประโยชนจาก
การเจรจาโครงการสะสมคารบอน โครงการปลูกพืชพลังงาน หรือ
โครงการลดการทําลายปาไม ตองแนใจวาเม็ดเงินท่ีเกี่ยวของกับโครงการ
เหลานี้ถึงมือผูรับผลประโยชนรวมทั้งชนพื้นเมืองที่อาศัยอยูในพื้นที่ปา
ดวย 

ข อ เสนอนี้ ใช ได กับชุ มชนพื้น เมื อง ในระบบนิ เ วศอื่นๆ 
นอกเหนือจากปาเขตรอน ในระดับชุมชนแลว ความพยายามที่จะสราง
เสริมบทบาทในการพัฒนาความรูและทักษะการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงเริ่มไปเร็วกวาความพยายามในสวนอื่นๆ ซึ่งตองอาศัย
เจตนารมณทางการเมืองและการบริหารระดับสูงที่มุงมั่นและเขมแข็ง
กวาน้ี 

ปจจุบันนี้มีเครื่องมือการเสริมสรางพลังชุมชนในการติดตาม
และทําความเขาใจการเปลี่ยนแปลงอยูหลายชิ้น เชน เอกสารคูมือชุมชน 
Climate Witness Community Toolkit (2009) ซึ่งจัดทําโดยองคการ 
World Wildlife Fund WWF-South Pacific Program เปนการศึกษา
รวมกับชุมชนในประเทศหมูเกาะแปซิฟก โดยมีจุดประสงคเพื่อสรางชุด
เครื่องมือเกี่ยวกับงานศึกษาวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คูมือ
เลมนี้เนนการจัดกิจกรรมรวมกับชุมชนพื้นเมือง เนื่องจากชุมชนพ้ืนเมือง
หลายแหงยังคงความรูภูมิปญญาดั้งเดมิที่สามารถจะตอยอดทําใหพัฒนา
วิถีที่ยืดหยุนและสามารถจะปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงได การศึกษานี้
รวมถึงการสรางเครื่องมือเก็บขอมูลชุมชน อาทิ การทําแผนที่ ปฏิทิน
ฤดู กาล เส นเวลา (timeline) ชนิดพันธุ ของ สัตวแ ละพืช  กา ร
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น การรวบรวมขอกังวลและโอกาส การวิเคราะห
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สาเหตุของปญหา ตลอดจนการประเมินผลในการปรับตัว และแผนการ
ดําเนินงานชุมชน ตอมา ก็นําขอมูลที่ไดจากพื้นที่นํารองมาวิเคราะหถอด
บทเรียนเพื่อเปนตัวอยางแนวทางการดําเนินงานเก็บขอมูลชุมชนสําหรับ
การเตรียมพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของชุมชนอื่นใน
อนาคต 

นอก จ า กนั้ น ยั ง มี เ ค รื่ อ ง มื อ อื่ น ๆ  อี ก  เ ช น  Climate 
Vulnerability and Capacity Analysis Handbook (CARE 2009) 
คูมือเลมนี้นําเสนอวิธีการสําหรับการมีสวนรวมในการวิเคราะหสภาพ
ภูมิอากาศ มุง เนนที่ ระดับชุมชนโดยใหความสนใจเปนพิ เศษกับ
ความสามารถในการปรับตัวโดยสมาชิกของชุมชนเอง รวมถึงเปน
แนวทางและแหลงรวบรวมความคิดสําหรับคนทํางานภาคสนาม โดยมี
จุดประสงคเพื่อรวบรวมความรูของชุมชนและขอมูลทางวิทยาศาสตร
เพื่ อที่ จะสามารถเขา ใจ เกี่ย วกับผลกระทบในทองถิ่ นจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใหมากขึ้น โดยเนนขั้นตอนการรวบรวมและ
วิเคราะหขอมูลรวมกับชุมชนที่ทําหนาที่ในการสรางความรูทองถิ่นใน
ประเด็นเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศและกลยุทธที่เหมาะสมที่จะปรับตัว 
และการเชื่อมโยงความรู ในชุมชนเพื่อผนวกเขากับขอมูลทาง
วิทยาศาสตรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนี้จะชวยใหผูมีสวนได
สวนเสียในทองถิ่นมีความเขาใจความหมายของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศสําหรับการดํารงชีวิตของพวกเขาเพื่อที่พวกเขาจะสามารถ
วิเคราะหความเสี่ยงและวางแผนสําหรับการปรับตัวในอนาคต 

การเตรียมความพรอมเพื่อเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ดวย
การเรียนรูผานวิธีการดั้งเดิมของชนพื้นเมืองไมเพียงพออีกตอไปแลว 
ความรูและการจัดการใหมๆ ที่คํานึงถึงรากฐานเดิม รวมทั้งการพัฒนา
ความรูที่หลากหลายสําหรับการเผชิญหนากับความทาทายที่ยิ่งใหญของ
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง นอกจากนั้น 
ชนพื้นเมืองจะตองติดตามสถานการณที่อาจสงผลกระทบตอความ
เปนอยูและการดํารงชีพ เชน การเรียนรูและเทาทันเกี่ยวกับการแกไข
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวยกลไก REDD ตลอดจน
มาตรการและโครงการอื่นๆที่เกี่ยวกับการลดปญหาภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงที่จะเขามาดําเนินการและมีสวนเกี่ยวของกับพื้นที่ของตน 
และควรเรียนรูเกี่ยวกับสิทธิของชนพื้นเมืองตามที่ระบุไวในปฏิญญา
สหประชาชาติวาดวยสิทธิชนพื้นเมืองและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
โดยเฉพาะการยืนยันหลักการดําเนินงานของ “การใหการยินยอมที่
ไดรับการบอกแจงลวงหนาและเปนอิสระ” (Free, Prior and 
Informed Consent –FPIC) นอกจากนี้ ควรมีการสรางเครือขายเชื่อม
กับองคกรชนพ้ืนเมืองอื่นๆ หนวยงาน และสถาบันตางๆ เพื่อขอรับการ
สนับสนุนและชวยเหลือการทํากิจกรรมใหเกิดการยอมรับสิทธิของชน
พื้นเมือง 
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