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เพิ่มขึ้นของโรคระบาดและภาวะภัยแลงที่ยาวนานขึ้น สวนชนพื้นเมือง
ในบริเวณอารกติกก็เผชิญกับปญหาการกัดเซาะชายฝงจากพายแุละคลื่น
ลมที่รุนแรงขึ้นหรือการทํามาหากินยากลําบากขึ้นเพราะฤดูกาล
เปลี่ยนแปลงไป ธารน้ําแข็งและพื้นที่ทุงน้ําแข็งละลายมากขึ้น แบบ
แผนการยายถิ่นของสัตวเปลี่ยนแปลงไป ฯลฯ ชุมชนพื้นเมืองหลายแหง
มีวิถีที่ยืดหยุนและสามารถจะปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงได ในขณะที่
บางชุมชนก็ตองสูญสลายอพยพโยกยายไปที่อื่น ซึ่งการอพยพโยกยาย
สงผลกระทบตอดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของ
ชุมชนเดิมและชุมชนในพ้ืนท่ีใหมที่อพยพเขาไปอยูอาศัย บทความนี้เปน
สวนหนึ่งของความรูที่ไดมาจากงานศึกษารวบรวมขอมูลและวิเคราะห
ความเสี่ยงและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ ทั้งจาก
การทบทวนเอกสารเกี่ยวกับชุมชนพื้นเมืองในประเทศอื่นๆ และจากการ
วิจัยภาคสนามในประเทศไทยโดยเปรียบเทียบระหวางชุมชนที่อาศัยอยู
ในปา (ชุมชนกะเหรี่ยงในจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดเชียงใหม) และ
ชุมชนชาวเลบริเวณชายฝงทะเลและเกาะ (ชุมชนมอแกนและอูรักลาโวย
ในจังหวัดพังงา ภูเก็ต และกระบี่) 

 

คําสําคัญ: การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ, ชนพ้ืนเมอืง, 
ความเสีย่งจากภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง, ชาวเล, กะเหรี่ยง
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Risk and Adaptation to Climate Change: Case studies of 
the Forest and Coastal Indigenous Peoples in Thailand 

Narumon Arunotai 

Abstract 

Most of the indigenous peoples have livelihoods 
that heavily depend on nature and natural resources, and 
they have accumulated traditional knowledge that is an 
enabling factor in coping with environmental change and 
natural risks. Nowadays, environmental change, especially in 
terms of climate variability, has been abrupt and 
unpredictable and becomes a big threat to these ways of 
living. Indigenous peoples are often in the frontier of these 
changes and some in the tropical rain forest noticed an 
increase in drought and epidemics, some in the arctic 
noticed stronger winds and waves, serious coastal erosion 
and changing migration pattern of some animals. Some 
affected indigenous communities are able to adapt but 
some have to be relocated and resettled. Relocation 
affects these communities as well as accepting 
community/society/region. This paper presents some of the 
findings from a research project on socio-cultural risk and 
adaptation to climate change: case study of the forest and 
coastal indigenous peoples in Thailand. Research methods 
include literature review and field research with in-depth 
interviews and participating in livelihoods activities in  
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the indigenous communities (Karen communities in 
Kanchanaburi and Chiang Mai, and Moken/Urak Lawoi 
communities in Phang-nga, Phuket, and Krabi). 

 

Keywords: socio-cultural adaptation to climate change, 
indigenous peoples, risks from climate change, Moken 
community, Urak Lawoi community, Karen community 
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1. บทนํา 

ชนพื้นเมืองมีวิถีการปรับตัวและสั่งสมความรูที่ทําใหอยูใน
ระบบนิเวศไดตั้งแตในเขตอารกติก (Arctic or polar region) บริเวณ
เทือกเขาในเขตหนาว (Alpine areas) บริเวณทะเลทราย (Deserts) ปา
เขตรอน (Tropical rainforest) เกาะและชายฝงทะเล (Islands and 
coastal areas) ระบบนิเวศในเขตอบอุน (Temperate ecosystems)
และบริเวณอื่นๆ ที่หลากหลาย พื้นที่อารกติก เทือกเขาเขตหนาว และ
บริเวณทะเลทรายเปนพื้นที่มีสภาวะอากาศรุนแรง มีความปรวนแปร
บอยครั้ง สวนพื้นที่ปาเขตรอนและชายฝงทะเลมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพสูง และวิถีชีวิตของชุมชนพื้นเมืองมีสวนรักษาความหลากหลาย
เหลานั้นเอาไวดวย ในทางตรงกันขาม ความหลากหลายทางชีวภาพและ
ความอุดมสมบูรณก็มีสวนทําใหชนพื้นเมืองสามารถจะดํารงอยูไดแมวา
จะมีความเปลี่ยนแปลงผันผวนทางธรรมชาติ หรือภัยพิบัติตางๆ (Salick 
and Byg 2007:7-11) 

การศึกษาเรียนรู เรื่องความเสี่ยงและการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศของชุมชนพื้นเมืองมีความสําคัญดวย
สาเหตุ 3 ประการ คือ 

1) ชุมชนพ้ืนเมืองเปนเจาของความรูและทักษะที่สําคัญซึ่งมี
นัยตอความอยูรอดในอนาคต ชนพื้นเมืองหลายชุมชนมีความรูและ
ประสบการณ รวมทั้งทักษะในการปรับตัวกับสิ่งแวดลอมโดยรอบ 
รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงหรือความผันแปรท่ีเกิดขึ้นในธรรมชาติ หลาย
กลุมอาศัยอยู ในพื้นที่ได เปดรับการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอม
หลากหลายรูปแบบมาเปนเวลานาน (exposure) และไดพัฒนาความรู
และขีดความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัว
ใหเทาทันการเปลี่ยนแปลงเหลานั้นจากภมูิปญญาทองถิ่นอันเกิดจากการ
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สังเกตและการตีความความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
อากาศ 

มีงานวิจัยหลายชิ้นที่วิเคราะหกระบวนการเรียนรูเรื่องภัย
อันตรายและความเสี่ยงตางๆ เชน เรื่อง Indigenous Knowledge 
for Disaster Risk Reduction: Good Practices and Lessons 
Learned from Experiences in the Asia-Pacific Region
(ความรูพื้นบานในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ แนวทางการปฏิบัติที่ดี
และบทเรียนจากประสบการณในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก) (Shaw 2008)
ซึ่งเปนการสรุปบทเรียนจากชุมชนพื้นเมืองหลายพื้นที่ในเอเชีย-แปซิฟก 
วาความรูและทักษะในทองถิ่นมีสวนชวยบรรเทาความเสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติได ความรูเชนน้ีมีนัยยะตอความอยูรอดของชุมชนพ้ืนเมืองเอง
ในอนาคตและอาจจะเปนบทเรียนที่สําคัญใหกับชุมชนอื่นๆ หรือสังคม
ใหญ ที่จะตองเผชิญกับความเสี่ยงจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิอากาศหรือภัยพิบัติตางๆ 

2) วิถีวัฒนธรรมของชุมชนพื้นเมืองสวนใหญนั้นเปนวิถีที่
เนนการอยูรวมกันระหวางมนุษยและธรรมชาติ และเปนวิถีแหงความ
เรียบงายพอดี (voluntary simplicity) ชุมชนสวนใหญยังมีวิถีแบบ
ยังชีพ (subsistence) หรือวิถีที่จํากัดการใชทรัพยากรใหอยูในระดับที่
ยั่งยืน และมักจะเปนสวนสําคัญในระบบนิเวศที่มีความหลากหลายทาง
ชีวภาพสูง องคกร World Wildlife Fund และ Terralingua (Oviedo 
et al. 2000) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางความหลากหลายทาง
ชีวภาพและความหลากหลายทางภาษา/วัฒนธรรม และพบวากลุม
ภาษาชาติพันธุ 4,635 กลุมจากทั้งหมด 6,867 กลุมอยูอาศัยบริเวณ 
ภูมินิเวศที่มีความสําคัญและมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง การที่
ภาษาเหลานี้เริ่มสูญหายไปก็สะทอนใหเห็นถึงความรูทองถิ่นที่คอยๆ สูญ
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หายไปดวย ในทํานองเดียวกัน การทําลายแหลงที่มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ การขยายพื้นที่เพื่อเกษตรเชิงพาณิชยและการพัฒนาใน
ลักษณะที่ทําลายบานและพื้นที่ทํามาหากินของชนพื้นเมืองก็ทําให
ถอยคํา/ภาษา/ความรูที่มีคุณคาเรื่องอาหาร ยาสมุนไพร พืชสัตวตางๆ 
คอยๆ หายไป 

นโยบายเกี่ยวกับการจัดการภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปนั้น
แทบจะไมไดใหความสําคัญกับประเด็นนี้เลย ในทางตรงกันขาม ความ
เสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศซึ่งเปนความเสี่ยงตามธรรมชาติและ
ความเสี่ยงอันเน่ืองมาจากนโยบายหรือปฏิบัติการของมนุษยจะสงผลให
เกิดแรงกดดันตอวิถีเชนนี้ และอาจจะทําใหเกิดการอพยพโยกยายหรือ
การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต (Larson 2011) หากคํานึงถึงประชากรชน
พื้นเมืองซึ่งมีประมาณ 300 ลานคนทั่วโลก ถามีการเปลี่ยนแปลงอยาง
กวางขวาง เชนการโยกยายถิ่นฐาน (displacement-misplacement) 
ก็จะตองเตรียมงบประมาณเพื่อการอพยพและเตรียมสาธารณูปโภคใน
พื้นที่ ใหม  นอกจากนั้น  การอพยพจะกอให เกิดผลกระทบต อ
สภาพแวดลอมและชุมชนในพื้นที่อื่นๆ ตามมา และสงผลใหเกิดปญหา
การปรับตัว (mal-adaptation) อันจะทําใหสูญเสียงบประมาณและ
ทรัพยากรในการจัดการปญหาอีกมาก แตหากมีนโยบายหรือมาตรการที่
สงเสริมใหชุมชนพ้ืนเมืองสามารถจะปรับตัวโดยมีรากฐานบนวิถีเดิมก็จะ
เปนประโยชนกับทั้งชุมชนพื้นเมืองและสังคมใหญดวย 

3) นโยบายภูมิอากาศที่ไมเปนธรรมทําใหชุมชนพื้นเมือง
เปราะบางยิ่งข้ึนและลดทอนศักยภาพในการรับมือและปรับตัวกับการ
เปลี่ยนแปลง ชุมชนพื้นเมืองทั่วโลกพึ่งพาเทคโนโลยีและพลังงาน
ฟอสซิลไมมากนัก วิถีชีวิตเชนนี้จึงสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
สภาวะภูมิอากาศเพียงเล็กนอย อยางไรก็ดี ชนพื้นเมืองกลับไดรับ
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ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศคอนขางมากเพราะวิถี
ชีวิตพึ่งพาฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง นอกจากแหลงทรัพยากรที่
เปนอาหารจะเปลี่ยนแปลงไปแลว ชุมชนหลายแหงยังเผชิญกับภัย
ธรรมชาติที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งคนในเมืองใหญอาจจะยังไมรูสึกถึงผลกระทบ
จากปรากฏการณดังกลาว 

ยิ่งไปกวานั้น มาตรการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในมุมของการลดกาซเรือนกระจก (mitigation) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งนโยบายระดับชาติที่ลดการพึ่งพาเชื้อเพลิงจากฟอสซิลก็มี
แนวโนมจะสงผลกระทบตอชนพื้นเมืองหรือคนในชนบทมากกวาคนใน
เมือง จึงถือไดวาเปนนโยบายที่ไมเปนธรรม ในขณะที่ชุมชนพื้นเมือง
สรางผลกระทบดานสิ่งแวดลอมนอยมาก แตกลับตองรองรับความเสี่ยง
จากการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติที่ผันแปรและรุนแรงยิ่งขึ้น (Brown 
et al. 2008) นโยบายที่ขาดการพิจารณาอยางรอบดานอาจจะสราง
ความเปราะบางใหกับชุมชนและกอใหเกิดภัยอันตรายที่ชุมชนไมอาจจะ
รับมือไดดวยความรูและทักษะเดมิๆ ที่มีอยู ดังนั้น จึงควรจะมีการศึกษา
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอชนพื้นเมือง และ
แนวนโยบายที่เพิ่มความเปราะบางใหกับชนพื้นเมือง เพื่อที่จะปรับ
ทิศทางใหเกิดนโยบายภูมิอากาศที่เปนธรรมมากขึ้น และเพิ่มศักยภาพ
ใหชุมชนพื้นเมืองในการรับมือและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง 

บทความนี้เปนสวนหนึ่งของความรูที่ไดมาจากงานศึกษา
รวบรวมขอมูลและวิ เคราะหความเสี่ยงและการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ โดยจะนําเสนอขอคนพบเบื้องตน
เกี่ยวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศตอชนพื้นเมือง 
การปรับตัวของชุมชนเหลานั้น รวมทั้งนําเสนอขอมูลจากงานวิจัย
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ภาคสนามที่มุงจะทําความเขาใจเรื่องความเสี่ยงและการปรับตัวของ
ชุมชนพื้นเมืองในบริบทของปาและทะเลในประเทศไทย 

วิธีการวิจัย คือ การทบทวนเอกสารและคนควาขอมูลพื้นฐาน
เกี่ยวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศตอชนพื้นเมือง 
และการศึกษาวิจัยภาคสนามโดยการสังเกต สัมภาษณ และมีสวนรวมใน
กิจกรรมการดํารงชีพของชุมชนที่อยูในพื้นที่ปาและทะเล ในหลาย
ชวงเวลา ระหวางป พ.ศ. 2553-2555 ในชุมชนดังตอไปน้ี 

1) ชุมชนกะเหรี่ยงโปวบานคลิตีล้าง อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 

2) ชุมชนกะเหรี่ยงปกาเกอะญอบานหวยอีคาง อําเภอแมวาง จังหวัด
เชียงใหม  

3) ชุมชนชาวมอแกนหมูเกาะสุรินทร อําเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา 

4) ชุมชนชาวอูรักลาโวยหาดราไวยและเกาะสิเหร จังหวัดภูเก็ต 

2. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบตอชนพื้นเมืองใน
พื้นที่ตางๆ 

ชุมชนพื้นเมืองในหลายพื้นที่สังเกตถึงผลจากการเปลี่ยนแปลง
สภาวะภูมิอากาศไดดีกวากลุมอื่นๆ เพราะนอกจากจะอยูอาศัยใกลชิด
กับธรรมชาติแลวยังมีความชางสังเกตตอการเปลี่ยนแปลง เชน มี 
“ตัวชี้วัด” ที่เปนสัญญาณใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล ชาว
กะเหรี่ยงที่อาศัยอยูในปาสังเกตเห็นการเปลี่ยนแปลงของพืชพันธุตางๆ 
รวมทั้งพฤติกรรมของสัตวในการบงบอกฤดูกาลและทํานายถึงลมฟา
อากาศในระยะสั้นๆ สวนชาวเลนั้นเปนกลุมคนที่อาศัยใกลชิดกับทะเล
เปนกลุมเดียวที่ยังเก็บหาทรัพยากรโดยการดําน้ําลึกและติดตามการ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งมีชีวิตในทะเลโดยการสังเกตปรากฏการณใน
ธรรมชาติได แตในปจจุบันนี้ “ตัวชี้วัด” บางอยางคลาดเคลื่อนไปซึ่ง
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แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในระดับโลกที่เกิดขึ้นอยาง
ชาๆ 

ในระดับภู มิภาค เอเ ชีย  ผู แทนชนพื้น เมือ ง ในภูมิภาค 
จํานวน 65 คน จาก 12 ประเทศเขารวมประชุม The Asia Summit 
on Climate Change and Indigenous Peoples ในระหวาง 
วันที่ 24-27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 (2009) ที่เมืองบาหลี ประเทศ 
อินโดนีเชีย (Tebtebba Foundation 2009) เพื่อเตรียมประเด็นในการ
ประชุมระดับโลกเรื่อง The Indigenous People’s Global 
Summit on Climate Change อันเปนการประชุมครั้งแรกเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่เนนเฉพาะประเด็นชนพื้นเมือง 
งานนี้จัดขึ้นที่ เมืองแองเคอเรจ (Anchorage) รัฐอลาสกา (Alaska) 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในระหวางวันที่ 20-24 เมษายน 2552 (2009) 
โดยมีผูแทนชนพื้นเมืองกวา 400 คน ใน 80 ประเทศทั่วโลกมารวม
ประชุม 

สถานที่จัดประชุมคือรัฐอลาสกา และองคกรที่ริเริ่มจัดประชุม
คือ International Inuit Circumpolar Council (IICC) ก็เปนเครื่อง
สะทอนใหเห็นถึงพื้นที่แรกๆ ที่เผชิญกับความรุนแรงของปญหา ขอมูลที่
แลกเปลี่ยนกันในวงประชุมไดแสดงใหเห็นถึงผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศตอการใชชีวิตของชนพื้นเมืองในพื้นที่
ตางๆ เชน กรณีชาวอินูอิตที่อาศัยอยูในพื้นที่บริเวณขั้วโลกเหนือมาเปน
เวลานับพันปตองอพยพละทิ้งถิ่นฐาน สภาวะการกัดเซาะชายฝงที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศสงผลใหหมูบานชิชมาเรฟ 
(Shishmaref) ซึ่งตั้งถิ่นฐานมากวา 400 ปตองทยอยอพยพไปอยูใน
พื้นที่ที่ปลอดภัยกวา แตรัฐทองถิ่นและรัฐบาลระดับประเทศก็ยังลังเลที่
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จะสนับสนุนระบบสาธารณูปโภคในที่แหงใหม นอกจากนั้น พื้นที่แหง
ใหมน้ีก็อาจจะยังไมเหมาะสมกับการอยูอาศัยและทํามาหากิน 

สวนชุมชนนิวท็อค (Newtok) ก็ประสบปญหาเชนเดียวกันและ
จะตองยายชาวบาน 340 คน ไปอยูที่ใหมลึกเขาไปในแผนดินถึง 9 ไมล
ตามแนวแมน้ํานิงลิก (Ninglick) โดยมีสาเหตุมาจากอุณหภูมิที่สูงขึ้นไป
ละลายแผนนํ้าแข็งบริเวณชายฝงและน้ําแข็งใตดิน ซึ่งปกติจะทําหนาที่
เปนกําแพงธรรมชาติที่ปองกันน้ําทวมหมูบานจากคลื่นพายุที่มาจาก
มหาสมุทรในชวงตนฤดูหนาว คลื่นนี้มักจะสงผลใหเกิดการกัดเซาะ
พื้นดินน้ําทวม และทําใหบานเรือนทรุดลงหรือถูกซัดลงทะเล หนวย
วิศวกรรมทหารของสหรัฐฯ (The U.S. Army Corps of Engineers) 
ประมาณการวาการอพยพหมูบานเล็กๆ นี้จะตองใชงบประมาณราว 
130 ลานเหรียญสหรัฐ (หรือเกือบ 4 พันลานบาท) 1 

ในประเทศเคนยา ชนเผาแซมบูรู (Samburu) เปนกลุมหนึ่งที่
กําลังประสบปญหาการขาดแคลนอาหาร และปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ 
เนื่องจากสภาวะความแหงแลงที่ยาวนานไดคราชีวิตสัตวเลี้ยงที่เคยเปน
แหลงรายไดเพื่อหลอเลี้ยงชุมชน สวนในประเทศมองโกเลีย สภาพ
อากาศหนาวจัดทําใหสัตวเลี้ยงลดจํานวนลงอยางมากเชนกัน สงผลให
หลายครอบครัวตัดสินใจละทิ้งวิถีชีวิตแบบชนเรรอนเลี้ยงสัตวในทุงหญา
มาแสวงหางานในเขตเมือง ซึ่งนับวันยิ่งสงผลตอปญหาความแออัดจาก
การไหลทะลักเขาสูเมือง ชาวนาที่อยูพื้นที่สูงอยางชาวมายัน (Mayan) 
ตองตอสูกับปญหาความอยูรอด เนื่องจากการลดลงของปริมาณน้ําฝน 
ปญหาความหนาวเย็นที่ไมเปนไปตามฤดูกาล และอุณหภูมิในแตละวันที่

                                                             
1ดูเพิ่มเติมใน http://www.adaptationlearning.net/alaskan-communities-falling-

ocean-shishmaref-and-newtok (สืบคนเมื่อ 10 กรกฏาคม 2555) 
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เปลี่ยนแปลงอยางคาดการณไมได ซึ่งทําใหชาวนาตองเปลี่ยนชนิดของ
พืชในการเพาะปลูกและตองหาแหลงน้ําอื่นๆ เพื่อทดแทน (Galloway 
et al. 2007) 

สวนในทวีปเอเชีย มีรายงาน (Galloway et al. 2007) ระบุวา
ชนพื้นเมืองในเอเชียมีความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยไดเผชิญกับฤดูแลงและอุทกภัยที่ยาวนาน เผชิญกับสภาพ
อากาศที่คาดไมได ความไมมั่นคงทางดานนํ้าและอาหาร โรคที่มาจากนํ้า 
การรุกรานของแมลงและวัชพืชทั้งพันธุดั้งเดิมที่มีอยูและพันธุใหมๆที่ไม
เคยมีมากอน รวมทั้งเผชิญกับภัยธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้น 

3. การเพิ่มความเสี่ยงและความเปราะบางใหกับชุมชนพื้นเมืองดวย
นโยบายการพัฒนาและความพยายามในการแกปญหาการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

นอกจากจะไดรับผลกระทบทางตรงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแลว ชนพื้นเมืองยังไดรับผลกระทบจากมาตรการแกไข
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวย การขยายพื้นที่เพาะปลูก
ปาลมนํ้ามันและพืชเชิงเดี่ยวชนิดอื่นเพื่อการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ การ
ขยายพื้นที่เพื่อพัฒนาระบบพลังงานทดแทนไปยังพื้นที่ชนบทหางไกล
หรือบริเวณที่ราคาที่ดินไมสูงนัก การขยายกําลังการสรางเขื่อนขนาด
ใหญเพื่อผลิตโรงไฟฟาพลังงานนํ้าซึ่งเปนสวนหน่ึงของกลไกการพัฒนาที่
สะอาด การทําเหมืองแรยูเรเนียมเพื่อปอนโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร 
การรวมเอาปาไมของชนพื้นเมืองไปเปนของสวนกลางเพราะชีวิตดั้งเดิม
ของชนพื้นเมืองถูกเหมารวมวาเปนการทําลายปาไม การรวมปาฝนเขต
รอนเขาไปเปนแองคารบอนในมาตรการบรรเทาปญหาของโครงการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของ
ปาในประเทศที่กํ าลังพัฒนา (Reducing Emissions from 
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Deforestation and Forest Degradation in Developing 
Countries หรือเรียกอยางยอวา REDD) ทําใหเกิดการขยายหรือกันเขต
พื้นที่คุมครองซึ่ ง เปนพื้นที่ปาอุดมสมบูรณที่สามารถจะอางเปน 
“คารบอนเครดิต” และนําเขาสูกลไกตลาดได เหลานี้ลวนเพิ่มความเสี่ยง
ใหกับกลุมชนพื้นเมือง 

ชนพื้นเมืองสวนใหญมีความผูกพันทางจิตวิญญาณและการ
ดํารงชีวิตกับทรัพยากรธรรมชาติรอบตัวเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งที่ดินทํากิน แตสวนใหญแลวการถือครองที่ดินของชนพ้ืนเมืองไมไดรับ
การรับรองทางกฎหมาย ทําใหที่ดินทํากินและทรัพยากรถูกละเมิดจาก
บุคคลภายนอกไดโดยงาย แมแตชุมชนที่ไดรับสิทธิในรูปแบบตางๆ เชน 
ถือสิทธิในดินแดนบรรพบุรุษ (Ancestral domains) ก็อาจจะถูกละเมิด
สิทธิไดโดยนโยบายการปรับเปลี่ยนการใชที่ดินเพื่อแกปญหาภูมิอากาศ 
ผลกระทบเหลานี้จะทําใหความสามารถในการปรับตัวของชนพื้นเมือง
ดั้งเดิมต่ําลง 

การเปลี่ยนแปลงของพื้นผิวดินและการใชที่ดินสามารถ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได และในทางกลับกันการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็ทําใหเกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
ของพื้นผิวดินไดเชนกัน ยกตัวอยางเชน การปรับพื้นที่ปาใหเปนพื้นที่
การเกษตรทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ใน
ทํานองเดียวกัน ภาวะโลกรอนก็ทําใหแผนน้ําแข็งในอารกติกละลายทํา
ใหพื้นผิวโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก โดยนับตั้งแตป พ.ศ. 2521 เปน
ตนมา ปริมาณนํ้าแข็งในทะเลอารกติกลดลงโดยเฉลี่ยรอยละ 2.7 ตอป 
และทําใหระดับนํ้าทะเลสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญ (IPCC 2007) การใชดิน
และการเปลี่ยนแปลงของพื้นผิวดินทําใหชนพื้นเมืองมีความเปราะบาง
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสูงขึ้นและทําใหตองปรับตัวใหเขา
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กับสภาวการณและตองปรับเปลี่ยนการจัดการระบบนิเวศใหม ในบาง
พื้นที่ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจทําใหชน
พื้นเมืองตองสูญเสียความเปนอยูแบบดั้งเดิมและมรดกทางวัฒนธรรมไป
ในที่สุด 

สภาที่มีชื่อวา International Indian Treaty Council 
(IITC 2008) เชื่อวาสาเหตุที่หลักทําใหการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศสงผลกระทบตอชนพื้นเมืองเกิดจากการพัฒนาที่เนนหนักไป
ในด า นอุ ต ส า ห ก ร รม  ก า รค า เ ส รี  ร ว มทั้ ง ก า รป รั บ เ ป ลี่ ย น
ทรัพยากรธรรมชาติใหเปนสิ่งที่สามารถซื้อหาได ระบบเหลานี้ทําให
ขอบเขตพื้นที่ของชนพื้นเมืองถูกรุกล้ําโดยไมมีการแจงขอความยินยอม
ลวงหนา โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพัฒนาทั้งหลายที่ตองขับเคลื่อน
ดวยการผลิตพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลและการสรางความตอเนื่อง
ของการพัฒนาฐานการตลาดเดิมๆ เหลานี้ ประกอบกับกฎหมายหรือ
นโยบายระดับชาติที่เอื้ออํานวยใหกลุมธุรกิจเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ
และพื้นที่ของชนพื้นเมืองโดยไมไดคํานึงถึงการเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจรวมทั้งสิทธิขั้นพื้นฐานของชนพื้นเมือง 

เอกสารสรุปประเด็นสําคัญเรื่องชนพื้นเมืองดั้งเดิมและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อธิบายวา ชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ชาย
ขอบที่มีวิถีการดํารงชีวิตที่พึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติเปนกลุมที่มีความ
เปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งสวนใหญแลวชุมชน
เหลานี้เปนกลุมชนพื้นเมืองดั้งเดิมที่มีขอจํากัดเรื่องการเขาถึงขอมูล
รวมทั้งอํานาจในการตัดสินใจดวย (Mirjam Macchi 2008) 

งานวิจัยที่ผานมาของหนวยปฏิบัติการวิจัยชนพื้นเมืองและ
ทางเลือกการพัฒนา และโครงการนํารองอันดามัน จุฬาลงกรณ-
มหาวิทยาลัย พบวาแนวทางการพัฒนาที่เนนเรื่องรายไดและมูลคา 
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(อาทิ การสงเสริมพืชพาณิชยในกลุมชุมชนพื้นเมืองบนพื้นที่สูง และการ
สงเสริมการทองเที่ยวในกรณีของชุมชนชายฝงทะเล) ทําใหชุมชน
พื้นเมืองถูกดึงเขาสูระบบตลาดเสรี และกลายเปนหนี้สิน รวมทั้งทําให
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การพัฒนาระบบการศึกษาที่ละเลยความรู 
ภูมิปญญา คุณคาทางสังคมและจิตวิญญาณทองถิ่น การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เหลานี้ลวน
สงผลกระทบในการบั่นทอนวิถีชุมชนพื้นเมืองและสิ่งแวดลอมที่เปน
รากฐานชีวิตของชุมชน 

4. ขอมูลภาคสนาม –ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอชน
พื้นเมืองชายฝงทะเลและในปาเขตรอน 

4.1 ชนพ้ืนเมืองชายฝงทะเล 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลใหเกิดภาวะน้ําทะเลเปน
กรด อุณหภูมิและระดับของน้ําทะเลสูงขึ้น สงผลตอพืชพันธุและสัตว
ทะเลเกิดการยายถิ่นฐาน การรุกรานของพันธุตางดาว หรือเกิดการสูญ
หายของพืชและสัตวทะเลบางสายพันธุ อุณหภูมิของน้ําทะเลที่สูงขึ้น
สงผลกระทบตอบริ เ วณที่ อยู อาศั ยของปลาและสัตวน้ํ าต า งๆ 
เชนเดียวกับปะการังเขตรอนซึ่งเปนระบบนิเวศที่สมบูรณที่สุดในโลก 
และยังเปนแหลงยงัชีพที่สําคัญท่ีสุดสาํหรับประชาชนที่อาศัยอยูตามแนว
ชายฝงทะเล ปะการังเหลานี้มีความเปราะบางมากจากมลพิษ การ
เปลี่ยนแปลงทางเคมีในน้ําทะเล และการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของน้ํา
ทะเล อุณหภูมิของน้ําทะเลที่สูงขึ้นยังอาจสงผลใหสภาพอากาศมีความ
รุนแรงมากขึ้นอีกดวย 
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ภาพบนและลาง ชาวเลใชชีวิตอยูกับทะเล ดํารงชีวิตดวยเครื่องมือเรียบ
งาย จึงเปนผูสังเกตเห็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไดอยางชัดเจน 
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ในประเทศไทย ชาวเลเปนกลุมที่นิยมทําการประมงโดยดําน้ํา
เก็บหาสัตวทะเล ทั้งที่ไมไดใชเครื่องลม (free dive) และที่ใชเครื่องลม 
(air pump หรือ air line) จึงสังเกตถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
ทะเล เชน เกิดมวลนํ้าเย็นและกระแสนํ้าเขามาบริเวณที่ทําประมง ทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของสัตวทะเลหลายชนิด เชน กุงมังกร
และปลาบางชนิดที่เคยอยูน้ําลึก ขึ้นมาอยูน้ําตื้นมากขึ้น อาจจะเพราะ
หนีนํ้าเย็นในบางชวงฤดู การหายไปของสายพันธุปลาบางชนิด และการ
เพิ่มขึ้นของแมงกะพรุนกลอง (box jellyfish) 

ชาวเลสังเกตเห็นการเปลี่ยนแปลงของแนวปะการังโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการฟอกขาว (coral bleaching) และการที่สัตวทะเลขนาด
ใหญในบริเวณแนวปะการังมีจํานวนลดลง ในแงของการศึกษาทาง
วิทยาศาสตรทางทะเล การติดตามการเกิดปะการังฟอกขาวในประเทศ
ไทยมีขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2527 โดยมีการศึกษาอยางเปนระบบในป  
พ.ศ. 2534 ตอจากนั้นก็มีการสังเกตเห็นปรากฏการณนี้เปนชวงๆ 
จนกระท่ังในป พ.ศ. 2553-2554 เกิดปะการังฟอกขาวบริเวณเกาะใน
ทะเลอันดามันที่รุนแรงกวาที่เคยเกิดในปที่ผานมา โดยกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝงประเมินวาแนวปะการังในทะเลอันดามันเกิดการ
ฟอกขาวถึงกวารอยละ 80 ของปะการังที่มีชีวิตอยู (นลินี ทองแถม และ
นิพนธ พงศสุวรรณ มปป.) การฟอกขาวของปะการังทําใหสัตวทะเล
ลดลงและสงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศใตทอง
ทะเล สวนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตก็มีแนวโนมจะพัดเขามาเร็วขึ้น (เดิม
เปนชวงกลางพฤษภาคม ปจจุบันปลายเมษายนก็เริ่มมีลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใตแลว) ลมมีความแปรปรวนมากขึ้น ไมสามารถคาดเดาทิศทาง
หรือเตรียมตัวรับมือเหตุการณไดทันเวลา การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นน้ีทํา
ใหชาวเลบริเวณฝงทะเลอันดามันและชาวประมงบริเวณอื่นๆ ตอง
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ระมัดระวังตัวมากขึ้น และคอยติดตามขาวสารกอนออกเรือ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเมื่อออกเรือไปไกลจากชายฝงทะเล 

นอกจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงเหลานี้แลว ชาวเลยัง
เผชิญปญหาอื่นๆ เชน การขาดความมั่นคงดานที่อยูอาศัย การที่พื้นที่
ประมงถูกประกาศเปนพื้นที่คุมครอง เมื่อไมสามารถหาปลาไดอยาง
อิสระเชนสมัยปูยาตายาย ทําใหหลายคนตองปรับตัวโดยการหาอาชีพ
อื่น เชน รับจาง แตชาวเลสวนใหญไมสามารถจะเขาทํางานในตําแหนง
ประจําไดเพราะหนวยงานหรือบริษัทมักใหเหตุผลวาชาวเลไมรูหนังสือ 
ไมสามารถสื่อสารภาษาได จึงไมรับเขาทํางาน แมวาทรัพยากรจะลดลง
ไปในอนาคต แตชาวเลสวนใหญเชื่อวาหากใชวิธีการประมงแบบดั้งเดิมก็
ยังคงมีทรัพยากรเพียงพอสําหรับทุกคนอกจากผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงเหลานี้แลว ชาวเลยังเผชิญปญหาอื่นๆ เชน การขาดความ
มั่นคงดานที่อยูอาศัย การที่พื้นที่ประมงถูกประกาศเปนพื้นที่คุมครอง 
เมื่อไมสามารถหาปลาไดอยางอิสระเชนสมัยปูยาตายาย ทําใหหลายคน
ตองปรับตัวโดยการหาอาชีพอื่น เชน รับจาง แตชาวเลสวนใหญไม
สามารถจะเขาทํางานในตําแหนงประจําไดเพราะหนวยงานหรือบริษัท
มักใหเหตุผลวาชาวเลไมรูหนังสือ ไมสามารถสื่อสารภาษาได จึงไม
รับเขาทํางาน แมวาทรัพยากรจะลดลงไปในอนาคต แตชาวเลสวนใหญ
เชื่อวาหากใชวิธีการประมงแบบดั้งเดิมก็ยังคงมีทรัพยากรเพียงพอ
สําหรับทุกคน เพราะชาวเลจะรูวาชวงใดมีทรัพยากรอะไร ทําใหสามารถ
ทํามาหากินไดเรื่อยๆ แตหากเปนคนนอกพื้นที่เขามาทํามาหากินโดยใช
เรือขนาดใหญและเครื่องมือที่กวาดทรัพยากรไปเปนจํานวนมาก 
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอม ก็จะทําให
ทรัพยากรชายฝงลดจํานวนจนไมสามารถจะฟนคืนสูสภาพเดิมได 
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4.2 ชนพ้ืนเมืองในปาเขตรอน 

ระบบนิเวศปาเขตรอนเปนที่อยูอาศัยของชนพื้นเมืองดั้งเดิม
กวา 1,400 กลุม (Commission European 1994, อางใน Oviedo, 
Maffi & Larson 2000) ซึ่งชนพื้นเมืองเหลานี้ดํารงชีวิตดวยการพึ่งพา
อาศัยธรรมชาติในผืนปาและมีวิธีการสังเกตสิ่งแวดลอมรอบตัวรวมทั้ง
ปรับตัวใหเขากับสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป เชน การปลูกพืช
หมุนเวียนเพื่อลดความเสี่ยงเรื่องผลผลิตตกต่ํา การลาและเก็บของปาให
เขากับฤดูการอพยพของสัตวและการออกผลของพืชและผลไม และการ
ถนอมและเก็บอาหารตามการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล เปนตน แตใน
ปจจุบันชนพื้นเมืองกําลังไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดาน
เศรษฐกิจสิ่งแวดลอม หลายกลุมละทิ้งวิถีชีวิตยังชีพแบบเดิมและ
ปรับเปลี่ยนเปนการทําเกษตรกรรมเพื่อการคาและในที่สุดก็ถูกรวมเขา
ไปในระบบตลาดมากขึ้น 

ในประเทศไทยมีชุมชนที่พึ่งพิงปาเปนแหลงทํามาหากินและ
แหลงอาหาร ทั้งการเก็บหาของปา และการทําไรหมุนเวียน ตามรูปแบบ
วิถีพื้นบาน แตชุมชนและสังคมภายนอก รวมถึงภาครัฐมักจะมองวา
ชุมชนในพื้นที่ปานี้ทําใหสิ่งแวดลอมและทรัพยากรปาไมเสื่อมโทรม เปน
ตนตอของการปลอยกาซเรือนกระจก ที่สงผลตอภาวะโลกรอน ในทาง
ตรงกันขาม ชุมชนชาวกะเหรี่ยงที่ใชระบบ “ไรหมุนเวียน” สามารถจะ
พึ่งพาอาหารจากทองถิ่นไดเพราะความหลากหลายของพืชพันธุและสัตว
ตางๆ บริเวณไรหมุนเวียนและปาโดยรอบ 

คณะวิจัยไดเก็บขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศตอชนพื้นเมืองกะเหรี่ยงโปวท่ีหมูบานคลติี้
ลาง จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเปนชุมชนที่อาศัยอยูกับปามายาวนาน ผู
อาวุโสในชุมชนไดใหขอสังเกตถึงการเปลี่ยนแปลงซึ่งดําเนินไปอยางชาๆ 
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เชน ลําหวยขนาดเล็กแหงขอดไป และสัตวปาบางชนิดที่ลดจํานวนลง 
อยางไรก็ดี  ชุมชนตั้งอยูบริเวณผืนปาที่อุดมสมบูรณ จึงยังไมไดรับ
ผลกระทบที่รุนแรง สําหรับชุมชนคลิตี้ลางนั้นสภาวะความออนไหวและ
เปราะบางนั้นเกิดขึ้นจากปจจัยอื่นๆ อีกหลายประการ เชนกรณีการเกิด
มาลาเรียเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2554 ซึ่งอาจจะเปนเพราะฤดูฝนที่คอนขาง
ยาวนาน และอาการจากพิษตะกั่ว (เนื่องจากชุมชนไดรับผลกระทบจาก
โรงแตงแรที่ตั้งอยูเหนือนํ้ามานานหลายสิบป) อาจจะมีแนวโนมทําใหโรค
มาลาเรียรุนแรงขึ้น 

 

 

ภาพ ชุมชนคลิตี้ลาง ที่ยังมีผืนปาอุดมสมบูรณ แตหลายครอบครัวก็หัน
มาปลูกขาวโพดและพืชเชิงเดีย่วอื่นๆ ซึ่งจะทําใหเกิดผลกระทบตอสภาพ
ธรรมชาติ 
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ภาพ ชุมชนหวยอีคาง แมจะมีการดาํรงชพีดวยไรหมุนเวียนและมีนา
ปลูกขาว แตก็เริ่มมีการปลูกพืชเชิงเดีย่วบริเวณใกลเคยีง 

สําหรับหมูบานกะเหรี่ยงปกากะญอหวยอีคาง อําเภอแมวาง 
จังหวัดเชียงใหม ซึ่งมีไรหมุนเวียนเปนศูนยกลางของปฏิสัมพันธที่เกื้อกูล
เชื่อมรอยผูคนในชุมชน แตเดิมนั้นไรหมุนเวียนครอบคลุมพื้นที่กวางกวา
ในปจจุบัน แตตอมาเริ่มแคบลง ในขณะเดียวกัน การปลูกขาวในพื้นที่นา
ขยายตัวมากขึ้นในที่ลุมรวมทั้งขยายเขาไปในพื้นที่ไรหมุนเวียนเดิม 
เพราะระบบน้ําและชลประทานมีประสิทธิภาพมากขึ้น จุดเปลี่ยนแปลง
สําคัญคือการสงเสริมพืชพาณิชยในบริเวณใกลเคียง ทําใหเกิดโรคพืช
ใหมๆ แมลงศัตรูพืชใหมๆ ซึ่งสงผลกระทบตอการปลูกขาวไรแบบดั้งเดิม
ดวย 

ในระยะ 4-5 ปที่ผานมา ชาวบานสังเกตวาฤดูกาลเปลี่ยนไป 
โดยเฉพาะชวงเวลาที่หนาวก็สั้นลงมาก เดิมแทบจะไมมียุงในปา แต
ตอนน้ียุงเพิ่มจํานวนขึ้นมาก ลําหวยก็มีการเปลี่ยนแปลง เวลาน้ําขึ้นก็
เพิ่มเร็ว ลดเร็ว เดิมคอยๆ เพิ่มปริมาณหรือลดลงอยางชาๆ และมีหลาย
หวยที่คอยๆ แหงเหือดไป ทางชุมชนเริ่มกังวลเกี่ยวกับสภาพที่เปลี่ยนไป
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และพูดคุยเพื่อหาทางรับมือกับอนาคต ขอสรุปเบื้องตนของชุมชนคือ
ระบบการศึกษาในโรงเรียนนั้นไมสามารถทําใหชุมชนปรับตัวเขากับ
สถานการณใหมๆ หรือสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนไปได การรับมือโดยใหคนรุน
ใหมออกไปทํางานขางนอกและสงเงินมาใหครอบครัวนั้นอาจจะเปน
แนวทางอยูรอด แตก็ไมยั่งยืนหากสังคมภายนอกไดรับผลกระทบจาก
ปรากฏการณน้ีดวย 

5. ชุมชนพื้นเมือง – ชุมชนผูถูกกระทํา หรือชุมชนที่เสริมสรางใหเกิด
การเรียนรูและการปรับตัว? 

รายงานของ Intergovernmental Panel on Climate 
Change (IPCC) ฉบับที่ 1 (First Assessment Report หรือ FAR 
1990) กลาวถึงผูคนกลุมเปราะบางที่อาศัยในประเทศที่กําลังพัฒนา 
เปนผูมีรายไดนอย อาศัยอยูบริเวณที่ราบบนเกาะและชายฝงทะเล ทุง
หญากึ่งแหงแลง และคนจนเมืองในชุมชนแออัด แตไมไดเอยถึงชุมชน
พื้นเมือง รายงานฉบับที่ 2 (Second Assessment Report หรือ SAR 
1995) กลาวโดยรวมถึงผูคนที่อยูอาศัยบริเวณเทือกเขา (Mountain 
Regions) ที่จะไดรับผลกระทบเรื่องอาหารและเชื้อเพลิงจากไมฟน 
รายงานฉบับที่ 3 (Third Assessment Report หรือ TAR 2001) มี
สวนเฉพาะภายใตหัวขอ “Polar Regions” ซึ่งเปนครั้งแรกที่กลาวถึง
ผลกระทบตอชุมชนพื้นเมืองและวิถีดั้งเดิมบริเวณอารกติก ที่จะไดรับผล
จากการที่แผนนํ้าแข็งบางลง ระดับน้ําทะเลสูงขึ้น ทําใหฤดูกาลลาสัตว
ลดนอยลง การตากและถนอมอาหารยากขึ้นจากความชื้นในอากาศ 
ฯลฯ สรุปไดวารายงานฉบับที่ 1 และ 2 ยังไมไดใหความสําคัญกับชุมชน
พื้นเมือง ในขณะที่รายงานฉบับที่ 3 มีการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับ
ชุมชนพื้นเมืองและสะทอนใหเห็นความเปราะบางและผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้น แตก็ยังมองชุมชนพื้นเมืองวาเปน “ผูถูกกระทํา” ที่ไมไดมี
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บทบาทมากนักในการเรียนรูและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต 

รายงานฉบับที่ 4 (Fourth Assessment Report หรือ AR4 
2007) มีเนื้อหาที่กลาวถึงชนพื้นเมืองเพิ่มขึ้น และในสวนของกรณีศึกษา 
(Cross-chapter case studies) ยังไดกลาวถึงภูมิปญญาชนพื้นเมือง
โดยเฉพาะในภูมิภาคอารกติกวาเปนฐานสําคัญที่มีคายิ่งในการพัฒนา
แนวทางปรับตัว การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลง สวนรายงานฉบับที่ 5 (Fifth Assessment Report หรือ 
AR5 2014) กาวหนาขึ้นไปอีกตรงที่กลาวถึงทั้งระบบความรูและแนว
ปฏิบัติดั้งเดิม/ทองถิ่น และมุมมองที่เปนองครวมของชนพื้นเมืองตอ
ชุมชนและสิ่งแวดลอมซึ่งไมสามารถจะแยกสวนออกจากกันได ความรู
และการปฏิบัติเหลานี้เปนรากฐานในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง แต
ในแงของการสงเสริมและการปฏิบัติจริงแลว ประเทศตางๆ ยังให
ความสําคัญกับเรื่องนี้นอยมาก 

งานของ Salick และ Byg (2007) เกี่ยวกับชนพื้นเมืองและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกก็เนนท่ีบทบาทของชนพื้นเมืองใน
ฐานะแกนหลักในเรื่องการติดตามสถานการณภาวะโลกรอน การปรับตัว
และการพัฒนานวัตกรรมใหมๆ โดยเห็นวาชนพื้นเมืองเปน “ผูกระทํา” 
ซึ่งมีสวนสําคัญในระบบนิเวศและสามารถจะชวยใหเกิดการฟนตัวของ
ระบบนิเวศ นอกจากนี้ ชนพ้ืนเมืองยังมีการคาดการณและตอบสนองตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกอยางสรางสรรคดวยภูมิปญญา
ดั้งเดิมผนวกกับเทคโนโลยีใหมๆ แตในขณะเดียวกันชนพื้นเมืองก็
ตองการการสนับสนุนจากประชาคมโลกในการดําเนินบทบาทเปนผูดูแล
ระบบนิเวศที่เปราะบางตอไป 
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ชนพื้นเมืองใชความหลากหลายทางชีวภาพเปนกลไกในการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลง ความแปรปรวน และมหันตภัยตางๆ แตทั้งนี้ 
ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังถูกคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลก ชนพื้นเมืองรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศดวยการอพยพถิ่นฐาน พัฒนาระบบชลประทานทองถิ่น การ
แปรสภาพที่ดิน การปรับเปลี่ยนพื้นที่เพาะปลูก การปรับเปลี่ยนวิถีการ
ดํารงชีวิต รวมทั้งเทคนิคอื่นๆ ที่หลากหลาย 

ไมนานมานี้  กลุมชนพื้นเมืองถือวาเปนผูที่ ใหขอมูลการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในระดับทองถิ่น โดยมีรายงานหลาย
ฉบับเกี่ยวกับการสังเกตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยชน
พื้นเมือง ซึ่งสวนใหญเปนกลุมที่อาศัยอยูในภูมิภาคอารกติก นอกจากนี้
ชนพื้นเมืองที่กระจายอยูทั่วไปในภูมิภาคอื่นๆ ทั่วโลกก็สังเกตถึงการ
เปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
น้ําฝนและหิมะที่เกิดขึ้นในชวงเวลาที่แตกตางจากฤดูกาลดั้งเดิม และ
บางพื้นที่มีปริมาณน้ําฝนในชวงเวลาที่สั้นลง มีการเปลี่ยนแปลงการ
อพยพและการผสมพันธุของสัตว พืชสัตวบางพันธุสูญหายไปและพบ
บางพันธุที่ไมเคยพบมากอน มีการเปลี่ยนแปลงการออกดอกออกผลของ
ตนไม ฯลฯ 

จากรายงานของ International Union for Conservation 
of Nature (IUCN) เรื่อง “พื้นที่คุมครองเอื้อใหผูคนรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” (Protected areas helping people 
cope with climate change โดย Dudley et al. 2010) พบวามี
หลักฐานแสดงใหเห็นถึงวิธีการปองกันพื้นที่ปาไมเขตรอนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการอนุรักษโดยชนพื้นเมืองที่สูญเสียปาไมนอยกวาระบบการ
จัดการอ่ืนๆ รายงานเลมนี้อธิบายถึงพื้นที่คุมครองอยางมีนัยสําคัญที่มี



25 ความเสี่ยงและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ 

สวนรวมในการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ 
รวมถึงยกตัวอยางกรณีศึกษาการปองกันปาของชุมชนในประเทศ
แทนซาเนียนับเปนเครื่องพิสูจนที่มีประสิทธิภาพมากเกี่ยวกับการลดการ
ทําลายปาและเพิ่มแหลงกักเก็บคารบอนของปาไมของประเทศ
แทนซาเนียซึ่งอยูภายใตการจัดการปาไมอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

การปรับเปลี่ยนมุมมองตอชุมชนพ้ืนเมือง และการพลิกมุมจาก 
“ชุมชนผูถูกกระทํา” สู “ชุมชนที่เสริมสรางใหเกิดการเรียนรูและการ
ปรับตัว” นั้นจะกอใหเกิดประโยชนทั้งตอชุมชนพื้นเมืองเองและสังคม
ใหญ ในแงของนโยบายแลว จะตองมีกลไกในการคุมครองและสนับสนุน
ใหชนพื้นเมืองมีบทบาทในการพัฒนาความรูและทักษะการปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลง ดังจะกลาวถึงในสวนสุดทายของบทความนี ้

6. กลไกในการคุมครองและสนับสนุนใหชนพื้นเมืองมีบทบาทในการ
พัฒนาความรูและทักษะการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง 

เอกสารสรุปประเด็นสําคัญเรื่องชนพื้นเมืองดั้งเดิมและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Macchi 2008) ไดเสนอแนวทางในการ
ใหความชวยเหลือชนพื้นเมืองที่อาศัยอยูในพื้นที่ปาในการเตรียมพรอม
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรูปแบบตาง ๆ คือ 

1) ใหขอมูลและสงเสริมใหชนพื้นเมืองตระหนักถึงปญหาของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาจทําไดโดยการสํารวจสถานการณ
จําลอง ชวยใหชนพื้นเมืองไดมีสวนรวมกับการวางแผนและยุทธศาสตร
ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับชาติ และเชื่อมโยงกับ
นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับชาติและนานาชาติ 

2) จําแนกกลุมชนพื้นเมืองที่อาศัยอยูในปาที่มีความออนไหว
ตอภัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและใหความชวยเหลือใน
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การวางแผนและเตรียมตัวในการรับมือกับภัยที่ เกี่ยวของกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3) ประเมินใหแนใจวาชนพื้นเมืองจะไดรับผลประโยชนจาก
การเจรจาโครงการสะสมคารบอน โครงการปลูกพืชพลังงาน หรือ
โครงการลดการทําลายปาไม ตองแนใจวาเม็ดเงินท่ีเกี่ยวของกับโครงการ
เหลานี้ถึงมือผูรับผลประโยชนรวมทั้งชนพื้นเมืองที่อาศัยอยูในพื้นที่ปา
ดวย 

ข อ เสนอนี้ ใช ได กับชุ มชนพื้น เมื อง ในระบบนิ เ วศอื่นๆ 
นอกเหนือจากปาเขตรอน ในระดับชุมชนแลว ความพยายามที่จะสราง
เสริมบทบาทในการพัฒนาความรูและทักษะการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงเริ่มไปเร็วกวาความพยายามในสวนอื่นๆ ซึ่งตองอาศัย
เจตนารมณทางการเมืองและการบริหารระดับสูงที่มุงมั่นและเขมแข็ง
กวาน้ี 

ปจจุบันนี้มีเครื่องมือการเสริมสรางพลังชุมชนในการติดตาม
และทําความเขาใจการเปลี่ยนแปลงอยูหลายชิ้น เชน เอกสารคูมือชุมชน 
Climate Witness Community Toolkit (2009) ซึ่งจัดทําโดยองคการ 
World Wildlife Fund WWF-South Pacific Program เปนการศึกษา
รวมกับชุมชนในประเทศหมูเกาะแปซิฟก โดยมีจุดประสงคเพื่อสรางชุด
เครื่องมือเกี่ยวกับงานศึกษาวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คูมือ
เลมนี้เนนการจัดกิจกรรมรวมกับชุมชนพื้นเมือง เนื่องจากชุมชนพ้ืนเมือง
หลายแหงยังคงความรูภูมิปญญาดั้งเดมิที่สามารถจะตอยอดทําใหพัฒนา
วิถีที่ยืดหยุนและสามารถจะปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงได การศึกษานี้
รวมถึงการสรางเครื่องมือเก็บขอมูลชุมชน อาทิ การทําแผนที่ ปฏิทิน
ฤดู กาล เส นเวลา (timeline) ชนิดพันธุ ของ สัตวแ ละพืช  กา ร
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น การรวบรวมขอกังวลและโอกาส การวิเคราะห
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สาเหตุของปญหา ตลอดจนการประเมินผลในการปรับตัว และแผนการ
ดําเนินงานชุมชน ตอมา ก็นําขอมูลที่ไดจากพื้นที่นํารองมาวิเคราะหถอด
บทเรียนเพื่อเปนตัวอยางแนวทางการดําเนินงานเก็บขอมูลชุมชนสําหรับ
การเตรียมพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของชุมชนอื่นใน
อนาคต 

นอก จ า กนั้ น ยั ง มี เ ค รื่ อ ง มื อ อื่ น ๆ  อี ก  เ ช น  Climate 
Vulnerability and Capacity Analysis Handbook (CARE 2009) 
คูมือเลมนี้นําเสนอวิธีการสําหรับการมีสวนรวมในการวิเคราะหสภาพ
ภูมิอากาศ มุง เนนที่ ระดับชุมชนโดยใหความสนใจเปนพิ เศษกับ
ความสามารถในการปรับตัวโดยสมาชิกของชุมชนเอง รวมถึงเปน
แนวทางและแหลงรวบรวมความคิดสําหรับคนทํางานภาคสนาม โดยมี
จุดประสงคเพื่อรวบรวมความรูของชุมชนและขอมูลทางวิทยาศาสตร
เพื่ อที่ จะสามารถเขา ใจ เกี่ย วกับผลกระทบในทองถิ่ นจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใหมากขึ้น โดยเนนขั้นตอนการรวบรวมและ
วิเคราะหขอมูลรวมกับชุมชนที่ทําหนาที่ในการสรางความรูทองถิ่นใน
ประเด็นเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศและกลยุทธที่เหมาะสมที่จะปรับตัว 
และการเชื่อมโยงความรู ในชุมชนเพื่อผนวกเขากับขอมูลทาง
วิทยาศาสตรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนี้จะชวยใหผูมีสวนได
สวนเสียในทองถิ่นมีความเขาใจความหมายของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศสําหรับการดํารงชีวิตของพวกเขาเพื่อที่พวกเขาจะสามารถ
วิเคราะหความเสี่ยงและวางแผนสําหรับการปรับตัวในอนาคต 

การเตรียมความพรอมเพื่อเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ดวย
การเรียนรูผานวิธีการดั้งเดิมของชนพื้นเมืองไมเพียงพออีกตอไปแลว 
ความรูและการจัดการใหมๆ ที่คํานึงถึงรากฐานเดิม รวมทั้งการพัฒนา
ความรูที่หลากหลายสําหรับการเผชิญหนากับความทาทายที่ยิ่งใหญของ
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง นอกจากนั้น 
ชนพื้นเมืองจะตองติดตามสถานการณที่อาจสงผลกระทบตอความ
เปนอยูและการดํารงชีพ เชน การเรียนรูและเทาทันเกี่ยวกับการแกไข
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวยกลไก REDD ตลอดจน
มาตรการและโครงการอื่นๆที่เกี่ยวกับการลดปญหาภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงที่จะเขามาดําเนินการและมีสวนเกี่ยวของกับพื้นที่ของตน 
และควรเรียนรูเกี่ยวกับสิทธิของชนพื้นเมืองตามที่ระบุไวในปฏิญญา
สหประชาชาติวาดวยสิทธิชนพื้นเมืองและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
โดยเฉพาะการยืนยันหลักการดําเนินงานของ “การใหการยินยอมที่
ไดรับการบอกแจงลวงหนาและเปนอิสระ” (Free, Prior and 
Informed Consent –FPIC) นอกจากนี้ ควรมีการสรางเครือขายเชื่อม
กับองคกรชนพ้ืนเมืองอื่นๆ หนวยงาน และสถาบันตางๆ เพื่อขอรับการ
สนับสนุนและชวยเหลือการทํากิจกรรมใหเกิดการยอมรับสิทธิของชน
พื้นเมือง 
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