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บทคัดยอ 

 การพัฒนาเมืองสงขลาและเมืองสตูลในชวงป 2540-2560 รัฐไทยไดมี
ความพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเมืองในระดับภูมิภาคมาโดยตลอด ทําให
การศึกษาคร้ังนี้มีขอสันนิษฐานเบื้องตนที่วา หากใชทฤษฎีทําเลที่ตั้ง (location 
theory) เปนกรอบในการวิเคราะห เมืองทั้งสองแหงที่มีความคลายคลึงกัน
หลายประการทั้งในแงของทําเลที่ตั้งเดียวกัน มีฐานเศรษฐกิจคลายคลึงกัน อีก
ทั้งยังเคยเปนเมืองเกาที่มีอายุของเมืองใกลเคียงกัน ก็นาจะมีโอกาสในการ
พัฒนาที่ไมแตกตางกัน อยางไรก็ตาม ผลการศึกษากลับชี้วา แมเมืองสตูลและ
เมืองสงขลาจะมีความคลายคลึงกันในหลายประการ แตการพัฒนาเมืองที่ผาน
มานั้นไดทําใหการพัฒนาเมืองเมืองสงขลากาวหนากวาเมืองสตูลทั้งในเชิง
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และการบริหารจัดการ ซึ่งเปนผลมาจากรัฐไดดําเนิน
นโยบายการพัฒนาเมืองสงขลาที่ชัดเจนและตอเนื่องมากกวาเมืองสตูล ดังนั้น
เพื่อใหการพัฒนาเมืองในภูมิภาคมีประสิทธิภาพ เกิดความเทาเทียมและยั่งยืน
มากกวาที่เปนอยู จําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองปรับบทบาทใหม โดยการกระจาย
อํานาจผานเมืองใหทองถ่ินและภาคประชาชนกาวข้ึนมามีบทบาทในการพัฒนา
เมืองมากข้ึน 
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Abstract  

Regarding the development of Songkhla city and Satun city 

during the period of 1997 –  2017, the Thai government had made 

continuously many efforts in harmonizing urban development at the 

regional level.  This research is based on the hypothesis that, when 

‘ Location Theory’  is being used as the framework for the study, 

both Songkhla and Satun are similar in many aspects, including 

locations, economic base, and age of the cities, Hence, both should 

have similar development opportunities. Nevertheless, the result of 

the study suggested that even when Songkhla and Satun share 

many similarities, their development levels differ.  Songkhla has 

become more advanced compared to Satun in terms of the 

physical, economic, social, and urban management aspects, all of 

which are the result of precise and consistent government policy. 

All in all, it is highly essential for the government to re- organize its 

role by decentralizing its power to local government sectors and 

encourage Citizen and local engagement in urban development in 

order to create an equal and sustainable city. 

 

Keywords: The role of government, Urban Development,  
                Decentralization 
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บทนํา 
 เมือง ไดกลายมาเปนกลไกสําคัญของการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ในโลกยุคใหมและมีแนวโนมวาสังคมทั่วโลกกําลังปรับตัวจากสังคมชนบทเขาสู
สังคมเมืองมากข้ึน ดังรายงานของ UN World Urbanization Prospects 
report 2014 ไดรายงานการเติบโตของเมืองตางๆ ทั่วโลกที่มีแนวโนมการ
กลายเปนเมืองมากข้ึน โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชียที่มีอัตราการขยายตัว
ของพื้นที่เมืองสูงมาก เชนเดียวกับประเทศไทยที่มีแนวโนมการพัฒนาไปสูความ
เปนเมือง อีกทั้งยังมีจํานวนประชากรเมืองเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน ซ่ึงปจจุบัน
ประเทศไทยมีประชากรเมืองถึงรอยละ 49 ของประชากรทั้งหมดและคาดวาใน
ป 2550 ประชากรเมืองจะเพิ่มข้ึนกวา 11 ลานคนหรือกลาวไดวาในอนาคต
ประชากรไทยรอยละ 73 จะกลายเปนคนเมือง (อางถึงใน สํานักงานบริหารเเละ
พัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) 2558)    
 ประเทศไทยไดกาวเขาสูความเปนสังคมเมืองภายหลังจากการ
ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งถือเปนจุดเร่ิมตนในการ
รับเอาแนวคิดการพัฒนาสูความทันสมัยมาใชในการพัฒนาประเทศ รัฐบาลได
ตระหนักถึงฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศที่จะพึ่งพาเพียงภาคการเกษตรอยาง
เดียวนั้นไมเพียงพออีกตอไป จึงไดหันมามุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจผานการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรม การคาและการบริการ ซึ่งลวนสงผลตอการพัฒนาและ
การเติบโตของเมืองเปนอยางมาก  
 อยางไรก็ตาม ผลพวงของการพัฒนาที่ผานมานั้นไดกอใหเกิดความไม
เทาเทียมของการพัฒนาเชิงพื้นที่จนนําไปสูปญหาของเมืองและการบริหารจัด
การเมืองอยางมาก งานวิจัยของ อภิวัฒน รัตนวราหะ เร่ืองความเหลื่อมล้ําเชิง
พื้นที่ในประเทศไทยระหวางป พ.ศ.2524-2548 ไดชี้ใหเห็นวาทิศทางการพัฒนา
ประเทศไทยตั้งแตประกาศใชแผนพัฒนา ฉบับแรกเปนตนมาไดกอใหเกิดความ
เหลื่อมล้ําเชิงพื้นที่ รัฐไดพยายามกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคผานนโยบาย
การพัฒนาเมืองศูนยกลางในภูมิภาค แตก็ไมสามารถสรางความเทาเทียมให
เกิดข้ึนได (อภิวัฒน รัตนวราหะ, 2552) อีกทั้งยังทําใหเมืองขาดศักยภาพในการ
ทําหนาที่ไดอยางเต็มที่ ดังนั้นแลวเพื่อใหการพัฒนาเกิดความยั่งยืนมากกวาที่
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เปนอยู จึงจําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองปรับบทบาทใหม โดยการใช ‘เมือง’ เปน
กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ เพื่อกระจายความเจริญและ
สรางความเทาเทียมของการพัฒนาเมืองในภูมิภาค 
 ดวยเหตุนี้ บทความชิ้นนี้จึงมุงที่จะชี้ใหเห็นวานโยบายการพัฒนาเมือง
ของรัฐไทยตั้งแตป 2540 เปนตนมานั้น ไดสงผลตอสภาวะการพัฒนาเมืองใน
ภูมิภาคอยางไร ผานกรณีศึกษาเมืองสงขลาและเมืองสตูล โดยบทความนี้จะให
นิยามคําวา “เมือง” ในความหมาย 2 นัยคือ นัยแรกหมายถึงเมืองในฐานะ
หนวยการปกครอง หรือพื้นที่ในเขตเทศบาลนครสงขลาและเทศบาลเมืองสตูล 
ขณะที่อีกนัยหนึ่งนั้นเมืองคือหนวยทางสังคม เปนพื้นที่ที่มีผูคนอาศัยอยูรวมกัน
อยางหนาแนน มีลักษณะเปนชุมชนเมืองที่หลากหลายและมีองคประกอบที่บงชี้
ถึงความเปนเมือง เชน ขนาดประชากร ความหนาแนน ลักษณะการประกอบ
อาชีพ หนวยเศรษฐกิจ รวมถึงราคาประเมินที่ดิน เปนตน ดังนั้นเมืองจึงไมไดมี
ความหมายในเชิงกายภาพเทานั้น แตยังรวมไปถึงพื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงกันทาง
สังคมดวย (Smith, 1975)     

ทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดทฤษฎี 
 เมือง ในปจจุบันมีหนาที่ที่หลากหลายข้ึนอยูกับการจัดวางวัตถุประสงค
การใชประโยชนที่ดินและนโยบายรัฐที่จะมาเปนตัวกําหนดทิศทางของเมือง 
จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา การเกิดเมืองนั้นไดมีคําอธิบาย 2 แนวคิดคือ 
แนวคิดแรก มองวา เมืองเกิดจากปจจัยแหลงที่ตั้งและทรัพยากรที่เหมาะสมจึง
เอ้ือตอการเกิดเมือง ซึ่งการเกิดเมืองในลักษณะนี้ไดมีทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร
อธิบายความสัมพันธไว นั่นคือ ทฤษฎีทําเลที่ตั้ง (location theory) ที่มองวา
เมืองเกิดจากปจจัยความสัมพันธเร่ืองที่ดิน กิจกรรม และการคมนาคมขนสง 
เนื่องจากในแตละพื้นที่มีทรัพยากรที่แตกตางกันจึงกอใหเกิดความไดเปรียบ
เสียเปรียบ อีกทั้งยังกอใหเกิดการจูงใจการใชทรัพยากรที่ดินในพื้นที่ที่แตกตาง
กันดวย ที่ดินที่มีทรัพยากรมากก็จะดึงดูดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายๆ กิจกรรมให
มารวมตัวกันในพื้นที่  ทําใหประหยัดตนทุนจากการใชทรัพยากรรวมกัน 
ขณะเดียวกันสินคาและบริการที่ผลิตข้ึนมาในพื้นที่นั้นๆ ไมสามารถเคลื่อนยาย
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เองได จึงจําเปนตองเก่ียวโยงกับการคมนาคมขนสง (นิธินันท วิศเวศวร, 2552) 
ดังนั้นแลวการเกิดเมืองตามทฤษฎีนี้จึงถูกกําหนดดวยหลักเกณฑของแหลงที่ตั้ง
ทางเศรษฐกิจ  
 แนวคิดที่สอง มองวาการเกิดเมืองนั้นไมไดเกิดจากปจจัยแหลงที่ตั้ง
เพียงอยางเดียวเทานั้น เพราะการเกิดเมืองตามแหลงที่ตั้งอาจกอใหเกิดความไม
สมดุลของการพัฒนา เมืองที่เกิดข้ึนอาจเกิดการขยายตัวที่ไมเปนระเบียบ ไร
ทิศทาง จึงนํามาสูการเกิดเมืองในแนวคิดที่สองคือ เมืองที่เกิดข้ึนจากการที่รัฐ
เขาไปบริหารจัดการอยางเปนระบบ หรือกลาวไดวา เปนเมืองที่เกิดและเติบโต
จากนโยบายรัฐหรือรัฐเปนผูสรางเมืองข้ึนมา โดยอาศัยหลกัการบริหารและการ
วางแผนสรางเมือง มีการระบุพื้นที่เปาหมาย และกําหนดจุดมุงหมายของเมืองที่
ชัดเจนและเปนรูปธรรมมากข้ึน เชน ในอดีตนั้นรัฐไดสรางเมืองข้ึนมาเพื่อการ
ปกครองและการปองกันตัวเอง การสรางเมืองหลวง การสรางเมืองทาเพื่อการ
ติดตอคาขาย เปนตน ในยุคตอมาการสรางเมืองไดอาศัยหลักการบริหารและ
หลักการวางผังเมืองเขามาเก่ียวของ เพื่อใหการสรางเมืองเปนระบบมากข้ึน จึง
เร่ิมมีการระบุพื้นที่เพื่อการสรางเมืองที่ชัดเจน ตลอดจนการวางแนวนโยบาย 
ยุทธศาสตร แผนงาน/โครงการตั้งแตระดับบนถึงระดับลาง เพื่อนําไปสูการสราง
เมืองที่มีความเปนรูปธรรมมากข้ึน (ฉวีวรรณ เดนไพบูลย 2554)  
 สําหรับการสรางเมืองของไทยในยุคปจจุบันไดมุงเนนการลงทุนขนาด
ใหญที่ศูนยกลางหรือตัวเมืองที่เปนแกนกลางในภูมิภาคใหสามารถกระจายความ
เจริญไปสูพื้นที่ อ่ืนๆ ดังปรากฏใหเห็นผานนโยบายเมืองหลักในภูมิภาค 
นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาของ รวี หาญเผชิญ เร่ือง ผลกระทบของการลงทุน
ภาครัฐเพื่อการพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ ได
ชี้ใหเห็นวา นโยบายดังกลาวไดมีอิทธิพลตอการเติบโตของเมืองอยางมาก สงผล
ใหเมืองเติบโตแบบกาวกระโดด เกิดการจางงานในพื้นที่ อีกทั้งยังสงผลใหเกิดตัว
ทวีคูณที่ชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของเมืองใหเติบโตมากยิ่งข้ึน (รวี หาญเผชิญ, 
2554) ดังนั้นนโยบายการพัฒนาของรัฐจึงเปนตัวแปรสําคัญที่จะขับเคลื่อนการ
เติบโตของเมืองในภูมิภาค  
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 นอกจากนี้งานศึกษาที่เก่ียวของกับการพัฒนาเมืองในภูมิภาคที่ผานมา

ไดสะทอนใหเห็นสถานการณความเปนเมืองของไทยที่มีแนวโนมการกลายเปน

เมืองเพิ่มข้ึน ดังปรากฏในงานศึกษาหลายชิ้น เชน ความเปนเมืองของเทศบาล 

(อรุณ สถิตพงศสถาพร, 2558) ความเปนเมืองของภาคใต (สินาด ตรีวรรณไชย, 

2557) และการกระจายตัวของพื้นที่เมือง (พันธทพิย จงโกรยและชนมณี ทองใบ

, 2557) เปนตน ซึ่งสถานการณดังกลาวไดชี้ใหเห็นวาประเทศไทยมีแนวโนมเขา

สูสังคมเมืองมากข้ึน ขณะเดียวกันการขยายตัวของเมืองไดนํามาสูปญหาของ

เมืองและผลกระทบที่เกิดจากการขยายตัวของเมืองมากมาย เชน ปญหาผังเมือง 

(สุดารัตน อุทธารัตน, 2556) ปญหาน้ําทวม (เดชา บุญคํ้า, 2558) ปญหาความ

เหลื่อมล้ําเชิงพื้นที่ (อภิวัฒน รัตนวราหะ, 2552) และปญหาชุมชนแออัด (อคิน 

ระพีพัฒน, 2542) จะเห็นไดวานโยบายพัฒนาเมืองของไทยที่ผานมาไดสะทอน

ใหเห็นวานโยบายของรัฐบาลมีผลตอการพัฒนาเมืองในภูมิภาคและยังมีงานวิจัย

ที่เก่ียวของอีกจํานวนหนึ่งที่สะทอนใหเห็นวา นอกเหนือจากบทบาทและ

นโยบายของรัฐบาลกลางแลว ยังมีภาคสวนอ่ืนๆ ในสังคม เชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมไดเขามาเปนพลังหนุนเสริมและ

มีบทบาทในการพัฒนามากข้ึนในยุคปจจุบัน (ปยะพงษ บุษบงก, 2557)  

 จากการทบทวนวรรณกรรมขางตนนี้นํามาสูกรอบการศึกษาวิจัยไดวา 

นโยบายการพัฒนาเมืองของรัฐไทยในชวงที่ผานมามุงเนนบทบาทการพัฒนา

เมืองโดยรัฐสวนกลางเปนหลัก ทั้งในแงของทิศทางและเปาหมายการพัฒนา

เมือง กฎระเบียบ และการจัดสรรงบประมาณของรัฐ จึงสงผลใหเมืองในภูมิภาค

มีผลของการพัฒนาเมืองที่แตกตางกัน ขณะเดียวกันนโยบายการพัฒนาเมือง

ของทองถ่ินก็เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหเมืองในภูมิภาคมีผลของการพัฒนาเมืองที่

แตกตางกันดวย นอกจากนี้ยังมีปจจัยภายนอกอ่ืนๆ ที่ไมเก่ียวของกับนโยบาย

ของรัฐ เชน ทรัพยากร สภาวะเศรษฐกิจ สภาวะสังคม เปนตน ที่อาจสงผลตอ

ผลของการพัฒนาเมืองโดยตรงไดเชนเดียวกัน 
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ภาพท่ี 1 กรอบการศึกษาวิจัย 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

นโยบายการพัฒนาเมืองของไทย
ในชวง20ปที่ผานมา 

 นโยบายของรัฐบาล 
(ระดับประเทศ) 

     - แผนพัฒนาเมืองในภูมภิาค 
    - การจัดการงบประมาณดานการ
พัฒนา โครงสรางพื้นฐาน และการ
จัดบริการสาธารณะลงสูพื้นที่ 

 นโยบายของอปท. (เทศบาล) 
     - ทิศทางและเปาหมายการ
พัฒนาเมือง 
     - การจัดการงบประมาณดานการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และการ
จัดบริการสาธารณะในเทศบาล 

ผลของการพัฒนาเมือง 

 การพัฒนาเมืองดานกายภาพ  
    - การเติบโตเชิงกายภาพ 
     - การขยายตัวทางประชากร  

 การพัฒนาเมืองดานสังคม 
     - การพัฒนาดานบริการทางสังคม เชน 
การศึกษา การสาธารณสุข การรักษาความ
สงบเรียบรอย เปนตน 

 การพัฒนาเมืองดานเศรษฐกิจ 
     - การเติบโตของหนวยเศรษฐกิจและ

มูลคาของทรัพยสินในเขตเทศบาล เชน 

หนวยเศรษฐกิจ สัดสวนการใชประโยชน

ที่ดิน ราคาประเมินที่ดิน เปนตน 

 การจัดการส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม 
     - การพัฒนาดานคุณภาพส่ิงแวดลอม

และคุณภาพชวีิตของประชาชนในเขต

เทศบาล เชน พื้นที่สีเขียว คุณภาพน้าํ-

อากาศ กิจกรรม/เทศกาลที่สําคัญของเมือง  

 

ปจจัยภายนอก (ตัวแปรแทรกซอน) 
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจ
สังคมของเมืองที่เปนกรณีศึกษา ซ่ึงมีผลตอการพัฒนา
เมืองโดยตรง และไมเกี่ยวของกับมาตรการพัฒนาและ
การบริหารจัดเมืองของรัฐ 
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วิธีการวิจัย 
 การศึกษาคร้ังนี้อาศัยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผานกรณีศึกษาเมืองใน
ภูมิภาค 2 แหงคือ เมืองสงขลาและเมืองสตูล2

1 โดยการสัมภาษณเชิงลึกและการ
เก็บขอมูลเอกสารตางๆ เชน โครงการ/นโยบาย งบประมาณ และแผนงาน โดย
มีขอบเขตชวงเวลาในการศึกษาตั้งแตป 2540-2560 เนื่องจากในชวงเวลา
ดังกลาวไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญป 2540 ถือเปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการ
พัฒนาประเทศที่เร่ิมหันมาใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน 
 สําหรับการคัดเลือกเมืองเพื่อเปนกรณีศึกษานั้น ไดอาศัยหลักเกณฑ
การวิเคราะหผานตัวชี้วัดความเปนเมือง ซึ่งถอดมาจากการทบทวนวรรณกรรม 
ไดแก ราคาประเมินที่ดิน ขนาดประชากร ความหนาแนนประชากร รายไดของ
ทองถ่ิน ฐานเศรษฐกิจ และกลุมเมืองเปาหมายการพัฒนา จากขอมูลดังกลาวทํา
ใหไดเมืองที่มีความเหมาะสมในการศึกษาจํานวน 2 เมืองคือ เมืองสตูลและเมือง
สงขลา นอกจากนี้เมื่อพิจารณาขอมูลอ่ืนๆ ประกอบการคัดเลือกเมืองพบวา 
เมืองสงขลาและเมืองสตูล มีความนาสนใจในการศึกษาหลายประการ โดยเมือง
ทั้งสองแหงมีลักษณะทําเลที่ตั้งที่อยูในภูมิภาคเดียวกัน มีฐานเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมของเมืองที่คลายคลึงกัน อีกทั้งการพัฒนาเมืองตลอดชวงเวลา
กวา 20 ปมานี้ รัฐไทยไดมีความพยายามเชื่อมโยงการพัฒนาเมืองทั้งสองแหงใน
ระดับภูมิภาคมาโดยตลอด  
 อยางไรก็ตามแมวา‘เมืองสตูลและเมืองสงขลา’จะมีความนาสนใจใน
การศึกษาหลายประการ แตก็มีประเด็นหนึ่งที่มีความนาสนใจอยางยิ่งคือ เหตุใด
เมืองสตูลและเมืองสงขลาที่มีความคลายคลึงกันในหลายประการขางตน กลับมี
การพัฒนาเมืองและการเติบโตของเมืองที่ความแตกตางกัน ดังนั้นแลวจึงนํามาสู
ความสนใจในการศึกษานโยบายการพัฒนาเมืองที่จะกลาวถึงในสวนตอไป 

                                                        
1 เมืองสงขลา หมายถึงเขตเทศบาลนครสงขลา มีขนาดพื้นที ่9.27 ตารางกิโลเมตร 
  เมืองสตูล หมายถึงเขตเทศบาลเมืองสตูล มีขนาดพื้นที่ 6.8 ตารางกิโลเมตร 
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กรณีศึกษาการพัฒนาเมืองในภูมิภาค 
 การพัฒนาเมืองสงขลาและเมืองสตูลในชวงเวลากวา 20 ปมานี้ พบวา 
เมืองสงขลามีการเติบโตอยางรวดเร็วมากกวาเมืองสตูลทั้งในเชิงกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และการบริหารจัดการเมือง โดยจะอธบิายรายละเอียดดังนี้ 
 กรณีศึกษาเมืองสงขลา  

การพัฒนาเมืองสงขลาในชวง 20 ปมานี้ไดสงผลใหเมืองเกิดการเติบโต
อยางมาก เนื่องจากไดรับอิทธิพลนโยบายการพัฒนาจากรัฐสวนกลางลงมาอยาง
ตอเนื่อง  

1) นโยบายการพัฒนาเมืองของรัฐสวนกลาง  
 ตั้งแตป 2540-2560 รัฐสวนกลางไดดําเนินนโยบายที่เก่ียวของกับการ
พัฒนาเมืองสงขลามาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 4-5 รัฐไดกําหนดใหสงขลาเปนหนึ่งในพื้นที่เปาหมายเพื่อการพัฒนาเมืองใน
ภูมิภาค จึงเปนจุดเร่ิมตนที่ทําใหมีนโยบายพัฒนาของรัฐลงมาสูพื้นที่สงขลา
จํานวนมาก ผลจากนโยบายพัฒนาในยุคนั้นไดทําใหเมืองสงขลาเกิดการพัฒนา
เมืองอยางกาวกระโดด ซึ่งปรากฏเดนชัดผานผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดที่มี
อัตราเพิ่มสูงข้ึนทุกตัว อีกทั้งยังปรากฏใหเห็นการพัฒนาผานตัวเลขงบประมาณ
ตั้งแตป 2540-2560 ที่รัฐไดทุมงบประมาณเพื่อการพัฒนาสงขลารวมทั้งสิ้นกวา 
1.6 หมื่นลานบาท 3

2 ซึ่งนโยบายและโครงการสวนใหญนั้นมุงเนนการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานขนาดใหญเพื่อใหสงขลากลายเปนเมืองศูนยกลางระดับ
ภูมิภาค อีกทั้งยังเปนเมืองศูนยกลางทางดานการศึกษา เศรษฐกิจ และศูนย
ราชการในระดับภูมิภาค เห็นไดจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบ
คมนาคมขนสงอยางตอเนื่อง ตลอดจนมีสถานที่ราชการและสถานศึกษาขนาด
ใหญในพื้นที่สงขลาจํานวนมาก (ดังตารางที่ 1) นอกจากนี้การพัฒนาเมือง
สงขลายังมีปจจัยภายนอกที่เขามาผลักดันใหเกิดการพัฒนาเมืองโดยเฉพาะการ
ผลักดันจากกลุมทุนขนาดใหญที่ตองการใหสงขลาเปนศูนยกลางดานโลจิสติกส

                                                        
2 จากการประมวลผลขอมูลงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรเพื่อการพัฒนาเมืองสงขลาและพื้นที่
ใกลเคียง ต้ังแตชวงป 2540-2560 
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และปโตรเลียม จึงนํามาสูโครงการพัฒนาของรัฐหลายโครงการ เชน โครงการ
ทอกาซไทย-มาเลเซีย การจัดทําแผนแมบทเขตเศรษฐกิจสงขลา-ปนัง และการ
กอสรางทาเรือน้ําลึกสงขลา จนกระทั่งในชวงป 2550 เปนตนมา เมืองสงขลา
ยังคงไดรับอิทธิพลนโยบายพัฒนาของรัฐลงมาอยางตอเนื่อง โดยมีปจจัยหนุน
จากนโยบายรัฐสวนกลางที่หันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาประเทศดานการ
ทองเที่ยวในพื้นที่ภาคใต จนนําไปสูจุดเปลี่ยนสําคัญของการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาเมืองสงขลาไปสูการเปนเมืองทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
 
ตารางท่ี 1 บทบาทของภาครัฐในการพัฒนาเมืองสงขลา 

เมืองสงขลา 
บทบาทของรัฐสวนกลาง บทบาทของทองถิ่น 

- สะพานติณสลูานนท 
- เมืองหลักในภูมิภาค (แผนฯ ฉ.4-5) 
- ทาเรือนํ้าลึกสงขลา 
- กฎหมายผังเมืองรวมทาเรือนํ้าลกึ 
- ถนนเลี่ยงเมืองสงขลา (สายสงขลา-
ปตตานี, สงขลา-หาดใหญ, สงขลา-หัว
เขาแดง-ระโนด) 
- วิทยาลัยประมงสงขลา 
- โครงการทอแยกกาซไทย-มาเลเซีย 
- แผนแมบท IMT-GT 
- ถนนสายแยกนํ้ากระจาย 
- ทางหลวงพิเศษสงขลา-หาดใหญ-
มาเลเซีย 
- เข่ือนกันคลื่น/เข่ือนปองกันชายหาด 
- กําหนดพ้ืนท่ีเมืองเกา 
- แผนฟนฟูลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
- ถนนทางหลวงสงขลา-หาดใหญ 
- ถนนทางหลวงสงขลา-สิงหนคร 

- ถนนและทางเทาในเขตเทศบาล 
- เสนทางจักรยานและปายสัญลักษณ 
- ไฟสองทาง/ไฟสญัญาณจราจร 
- สายไฟฟาลงดินบริเวณยานเมืองเกา 
- ระบบกําจัดขยะ-ระบบบําบัดนํ้าเสีย 
- ทาเรือในเขตเทศบาล 
- จัดระเบียบชุมชนในเขตเทศบาล 
- ศูนยการเรยีนรูสงขลา 
- ศูนยการเรยีนรูสถานีรถไฟสงขลา 
- หองสมุดเคลื่อนท่ี/หองสมดุชุมชน 
- พิพิธภัณฑทองถ่ิน Historic center 
- รถรางชมเมือง 
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
- โรงเรียนเทศบาลระดับประถมศกึษา 
- โรงเรียนเทศบาลระดับมัธยมศึกษา 
- ศูนยสุขภาพชุมชน / คลินิกนอกเวลา 
- ศูนยบริการสาธารณสุข 
- ศูนยพัฒนาครอบครัว 
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เมืองสงขลา 
บทบาทของรัฐสวนกลาง บทบาทของทองถิ่น 

- ทาเรือทองเท่ียว/ทานํ้าสาธารณะ 
- ติดตั้งระบบสายไฟฟาลงดิน 
- จัดบริการนํ้าประปา-กระแสไฟฟา 
- โรงเรียนระดับอนุบาล 
- โรงเรียนระดับประถม 
- โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 
- มหาวิทยาลัย 
- อาชีวศึกษา/วิทยาลัยเทคนิค 
- สถานีตํารวจ 
- แผนการใชประโยชนท่ีดิน/ผังเมอืง 
- สนามกีฬากลางจังหวัดสงขลา 
- หองสมุดประชาชน 
- โรงพยาบาลประจําจังหวัด 

- ศูนยคอมพิวเตอรเพ่ือประชาชน 
- อุปกรณบรรเทาสาธารณภัย 
- เทศกิจอาสา / ศูนยชาวบาน 
- ศูนยบริการนักทองเท่ียว 
- หอสังเกตการณชายหาด 
- เทศบัญญัติควบคมุอาคาร 
- ตลาดชุมชน / ตลาดสด 
- โรงฆาสตัว / สสุานและฌาปนสถาน 
- สนามกีฬาเทศบาล 
- ซุมประตเูมือง / หอนาฬิกา 
- ทางข้ึนเขาตังกวนและจุดชมวิว 
- ปะติมากรรมพญานาค 
- เทศกาลแขงวาวสมิหลา/อาหารสอง
เล/สงขลาแตแรก/วอลเลยบอล
ชายหาด 
- จัดกิจกรรมวันสําคญัทางศาสนา 
- พัฒนายานเมืองเกา 
- แผนพัฒนาและฟนฟูยานเมืองเกา 
- สวนสาธารณะ 

ที่มา: ประมวลผลขอมูลจากนโยบาย-โครงการของรัฐสวนกลางที่ดําเนินกิจกรรมในพื้นที่สงขลา และ
นโยบาย-โครงการของเทศบาลนครสงขลา ต้ังแตป 2540-2560 

 
 ผลจากการดําเนินนโยบายของรัฐสวนกลางไดสงผลใหเมืองสงขลาเกิด
การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพเปนอยางมาก จากขอมูลการขยายตัวเชิงกายภาพ
ของเมืองสงขลาในชวงป 2540-2560 ไดแสดงใหเห็นวา เมืองสงขลามีการ
ขยายตัวของพื้นที่ถนนเพิ่มข้ึน 37.5% (หรือมีสัดสวนถนนมากกวาเมืองสตูล 
2.02 เทา) มีความหนาแนนของบานเรือนเพิ่มข้ึน 9.05% (หรือมีความหนาแนน
ของบานเรือนมากกวาเมืองสตูล 2.86 เทา) นอกจากนี้ทิศทางการขยายตัวของ
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เมืองสงขลาเชิงกายภาพไดขยายตัวออกไปในแนวราบประมาณ 44 ตาราง
กิโลเมตรคลอบคลุมพื้นที่เทศบาลเมืองเขารูปชางทั้งหมด อีกทั้งยังครอบคลุม
เทศบาลตําบลเกาะแตวและเทศบาลตําบลพะวงประมาณ 1 ใน 4 ของพื้นที่ จึง
ทําใหในชวงเวลา 20 ปที่ผานมา เมืองสงขลามีการขยายตัวเชิงกายภาพเฉลี่ย
เพิ่มข้ึนปละ 2.2 ตารางกิโลเมตร (ดังภาพที่ 2) ดังนั้นการผลักดันนโยบายจากรัฐ
สวนกลางจึงสงผลอยางมากตอการพัฒนาเมืองในภูมิภาค ทําใหเมืองสงขลาเกิด
การขยายตัวของเมืองในเชิงกายภาพ อีกทั้งยังดึงดูดใหเกิดการเติบโตของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่และสงผลใหเมืองสงขลามีความเปนเมืองสูงข้ึน 
 

ภาพท่ี 2 แสดงการเติบโตในแนวราบของเมืองสงขลา 

 
 

(ที่มา: puma.worldbank.org, สืบคนวนัที่ 25 พฤศจิกายน 2560) 
              หมายเหตุ สีเทา คือการเติบโตของเมืองสงขลาในชวงป2550 
                           สีแดง คือการเติบโตของเมืองสงขลาในชวงป2560 

  
  

ครอบคลุมพ้ืนท่ี 44 ตร.กม. 
เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนปละ 2.2 ตร.กม. 
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2) นโยบายการพัฒนาเมืองของเทศบาลและบทบาทขององคกร
ภาคประชาสังคม  
 ในชวงกอนป 2540 นั้น เทศบาลไดมีบทบาทในการพฒันาเมืองสงขลา
มาอยางตอเนื่อง เมืองสงขลาในขณะนั้นมีฐานะเปนเทศบาลเมืองสงขลา ยัง
ไมไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลนครสงขลา ทําใหบทบาทหนาที่ของเทศบาล
เปนการบริหารจัดการเมืองตามขอบเขตหนาที่ของเทศบาลเมือง อีกทั้งการ
จัดสรรงบประมาณยังเปนไปตามโครงสรางขนาดของทองถ่ิน ทําใหเมืองสงขลา
ในขณะนั้นไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนที่นอยกวาเมื่อเทียบกับ
ภายหลังจากการยกฐานะแลว  

จนกระทั่งป 2540 ถือเปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการพัฒนาเมือง 
เนื่องจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและ
สงเสริมใหเกิดการปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง อีกทั้งยังมีการแกไขเพิ่มเติม 
พ.ร.บ.ใหนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน จึงนํามาสูการ
บริหารจัดการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป เมืองสงขลาไดยกฐานะจากเทศบาล
เมืองข้ึนเปนเทศบาลนครสงขลา ทําใหไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพิ่มข้ึน หาก
พิจารณาตัวเลขรายไดประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปตั้งแตป 2552-2559 พบวา
เมืองสงขลาไดรับเงินอุดหนุนทั่วไปเปนจํานวนรวมทั้งสิ้นประมาณ 1.5 พันลาน
บาท ขณะที่เมืองสตูลนั้นไดรับเงินอุดหนุนทั่วไปประมาณ 630 ลานบาท หรือ
กลาวไดวา เมืองสงขลาไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมากกวาเมืองสตูลถึง 2.38 
เทา นั่นหมายถึงวาเมืองสงขลายอมมีขีดความสามารถในการจัดบริการ
สาธารณะในเมืองที่มากกวาเมืองสตูลดวยเชนกัน ดังแผนภูมิตอไปนี้ 
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แผนภูมิท่ี 1 เปรียบเทียบรายไดประเภทเงินอุดหนุนท่ัวไปเมืองสงขลาและเมืองสตูล 

 
ที่มา: ประมวลขอมูลจากงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนของเทศบาลนครสงขลาและเทศบาลเมือง
สตูล ต้ังแตป2552-2559 

 
 จะเห็นไดวานโยบายของทองถ่ินมีสวนสําคัญใหเกิดการพัฒนาเมือง 
โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสรางกายภาพภายในเมืองและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ซึ่งปรากฏใหเห็นผานโครงการ/กิจกรรมพัฒนาในระดับ
ทองถ่ินจํานวนมาก โดยโครงการ/กิจกรรมสวนใหญเปนการมุงเนนการพัฒนา
ดานการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งเทศบาลนครสงขลา
ไดจัดสรรงบประมาณกวารอยละ 45.36 เพื่อจัดบริการดานการศึกษาในทองถ่ิน 
(หรือคิดเปน 3,926.25 บาท/ประชากร) ขณะที่การพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้นได
มุงเนนการสงเสริมอาชีพและรายไดใหแกประชาชนโดยอาศัยการพัฒนาดาน
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษและการพัฒนายานเมืองเกาสงขลา 
 นอกจากนี้เมืองสงขลายังมีองคกรภาคประชาสังคมที่เติบโตอยาง
เขมแข็งและเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเทศบาล จึงสงผลใหเมืองสงขลาเกิดการ
พัฒนาเมืองที่กาวหนามากกวาเมืองสตูล โดยองคกรภาคประชาสังคมไดอาศัย
ความเปนเมืองเกาสงขลาในการดึงกลุม/องคกรตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาเมืองและกําหนดนโยบายภาคประชาชน เชน โรงสีแดง ภาคีคนรักเมือง
สงขลาสมาคม กิจกรรมลานดนตรีและวัฒนธรรม พิพิธภัณฑบานนครใน และ
การสราง street art อีกทั้งยังมีเครือขายนักวิชาการและสถาบันการศึกษาใน
เมืองสงขลาใหการสนับสนนุและเชื่อมโยงการพัฒนาเมืองของภาคประชาสังคม
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ใหเปนระบบมากข้ึนทั้งในเชิงองคความรูและเชิงปฏิบัติการ ผลที่ตามมาไดทําให
เมืองสงขลาเกิดกลไกและพลังของภาคประชาชนที่เขมแข็งในการพัฒนาเมือง 
สงผลใหเมืองสงขลาเติบโตอยางมีทิศทางมากข้ึน  
 จากนโยบายการพัฒนาเมืองของเทศบาลนครสงขลาและบทบาทของ
ภาคประชาสังคมเมืองสงขลา ไดสะทอนใหเห็นการใชฐานทรัพยากรของเมือง
อยางชาญฉลาด โดยการพัฒนาจากตนทุนดั้งเดิมของเมืองในการดึงทุกภาคสวน
เขามามีสวนรวมในการวางแผนและกําหนดทิศทางของเมือง สงผลใหทุกสวน
ของเมืองสงขลาเติบโตและไดรับการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน เกิดการกระจาย
ผลประโยชนของทรัพยากรอยางเสมอภาค และตอบสนองตอผูคนที่หลากหลาย
ในเมือง ซึ่งสะทอนใหเห็นไดดังผลสําเร็จของการพัฒนาเมือง ดังนี้ 
 

ตารางที่ 2 ผลสําเร็จของการพัฒนาเมอืงสงขลาในชวงป 2540-2560 
ตัวชี้วัดการพัฒนาเมือง ผลสําเร็จของการพัฒนาเมืองสงขลา 

1. การพัฒนาเมืองดานกายภาพ 
1.1 การเติบโตของเขต
เมือง 

- พื้นที่ขนาด 9.27 ตร.กม. ลักษณะพื้นที่เปนแหลมต้ังอยูระหวาง
ทะเลอาวไทยและทะเลสาบสงขลา 
- พื้นที่ถนนเพิ่มขึ้น 37.5%  
- ความหนาแนนของบานเรือนเพิ่มขึ้น 9.05% 
- ในชวง 20 ป เมืองสงขลาเติบโตในแนวราบประมาณ 44 ตร.กม. 
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของทม.เขารูปชาง และครอบคลุมพื้นที่ 1 ใน 
4 ของทต.เกาะแตว และทต.พะวง 

1.2 ลักษณะทาง
ประชากร 

- ป 40 ประชากรตามทะเบียนบาน 80,980 คน 
- ป 59 ประชากรตามทะเบียนบาน 69,325 คน 
- ความหนาแนนของประชากรลดลง 16.81% 
- อัตราการยายเขาลดลง 58.79% 
- อัตราการยายออกลดลง 45.51% 

1.3 สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

- ปริมาณการใชน้ําประปาเพิ่มขึ้น 49.73% 
- ปริมาณการใชไฟฟาเพิ่มขึ้น 40.57% 
- ปริมาณขยะเพิ่มขึ้น 37.5% 
- ปริมาณน้ําเสียเพิ่มขึ้น 32% 

2. การพัฒนาดานสังคม 
2.1 โครงสรางชุมชน - สัดสวนการนับถือศาสนาพุทธ 64.03% 
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ตัวชี้วัดการพัฒนาเมือง ผลสําเร็จของการพัฒนาเมืองสงขลา 
ศาสนาอิสลาม 32.84% ศาสนาคริสต 2.37% และศาสนาอื่นๆ 
0.76% 
- สมาคมคนไทยเชื้อสายจีน 5 สมาคม 
- จํานวนชุมชนที่จัดต้ังในเขตเทศบาลเพิ่มขึ้น 44.12% 

2.2 การศึกษา - ศูนยการเรียนรู 6 แหง   
- สถานศึกษาสังกัดอปท. 10 แหง 
- สถานศึกษาสังกัดสวนกลาง 16 แหง 
- อาชวีศึกษา/วิทยาลัย 6 แหง 
- มหาวิทยาลัย 4 แหง 

2.3 สาธารณสุข - ศูนยบริการสาธารณสุขของเทศบาล 7 แหง 
- โรงพยาบาลสังกัดสวนกลาง 2 แหง สามารถรองรับผูปวยตอวัน
ประมาณ 1400-2,400 คน มีจํานวนเตียง 300-500 เตียง 
- โรงพยาบาลสังกัดคายทหาร 1 แหง สามารถรองรับผูปวยตอวัน
ประมาณ 60 คน มีจาํนวนเตียง 15 เตียง 
- คลินิกทุกประเภท 28 แหง 
- รานขายยา 15 แหง 

2.4 การรักษาความ
สงบและการบรรเทา
สาธารณภยั 

- สถานีตํารวจ 1 แหง 
- จํานวนคดีอุกฉกรรจเพิ่มขึ้น 23.33% 
- อัตราอปพร.เพิ่มขึ้น 40.7% 

3. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
3.1 ฐานเศรษฐกิจ - ฐานเศรษฐกิจระดับจังหวัด คือ  

สาขาอุตสาหกรรม เหมืองแร และการเกษตร 
- ฐานเศรษฐกิจระดับทองถิ่น คือ ภาคการคาและบริการ  
สวนภาคการเกษตรนั้นอยูนอกเขตเทศบาล 
- รายไดเฉล่ียตอหัวเพิ่มขึ้น 51.11% 
- ราคาประเมินที่ดินเพิ่มขึ้น 21.83% 
ถนนเพชรคีรี มีราคาประเมินที่ดินสูงที่สุด 
- จํานวนรานคาเพิ่มขึ้น 54.23% 
- จํานวนโรงแรมเพิ่มขึ้น 11.76% 
- จํานวนธนาคารเพิ่มขึ้น 6.67% 
- จํานวนตลาดชุมชนเพิ่มขึ้น 3 แหง 

3.2 สัดสวนการใช
ประโยชนที่ดิน 

- สัดสวนสถานที่ราชการเพิ่มขึ้น 1.3% 
- ที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรมเพิ่มขึ้น 3.93% 
- สถานที่นันทนาการลดลง 5.13% 
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ตัวชี้วัดการพัฒนาเมือง ผลสําเร็จของการพัฒนาเมืองสงขลา 
- อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 2.2% 

4. การจัดการส่ิงแวดลอมและศิลปวัฒนธรรม 
4.1 การบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมและ
นันทนาการ 

- พื้นที่สีเขียว 450.02 ไร 
- พิพธิภัณฑเอกชนเพิ่มขึ้น 2 แหง 
- คุณภาพอากาศ ระดับดี 34 ไมครอน 
- คุณภาพน้าํ - คลองขวาง ระดับเส่ือมโทรม 
                - คลองสําโรง ระดับเส่ือมโทรม 
                - ทะเลสาบสงขลา ระดับพอใช 
- จํานวนชายหาด 3 แหง 

5. ทิศทางการพัฒนาเมืองดานการเมืองการปกครอง 
5.1 การบริหารจัดการ
การเมือง 

- รายไดที่ทองถิ่นจัดเกบ็เองโดยเฉล่ียประมาณปละ 92,919,364 
บาท รายไดเพิ่มขึ้น 14% 
- รายจายทองถิ่นโดยเฉล่ียประมาณปละ 504,232,500 บาท มี
รายจายเพิ่มขึ้น 17% 
- หนวยงานราชการในพื้นที ่
     หนวยงานภาครัฐในจังหวัด 570 หนวยงาน 
     หนวยงานที่ต้ังในเทศบาล    74 หนวยงาน 
      - หนวยงานสวนกลาง       36 หนวยงาน 
      - หนวยงานสวนภูมภิาค    31 หนวยงาน 
      - หนวยงานสวนทองถิ่น      2 หนวยงาน 
      - องคกรอิสระ                  2 หนวยงาน 
      - รัฐวิสาหกิจ                    3 หนวยงาน 

ที่มา: ประมวลผลจากฐานขอมูลของเทศบาลนครสงขลา ต้ังแตป 2540-2560 

 กรณีศึกษาเมืองสตูล  
การพัฒนาเมืองสตูลในชวง 20 ปมานี้ไดสงผลใหเมืองเกิดการเติบโต

มากข้ึน แตเมื่อเปรียบเทียบกับเมืองสงขลาแลวพบวา เมืองสตูลมีการเติบโตที่
นอยกวาเมืองสงขลา  

1) นโยบายการพัฒนาเมืองของรัฐสวนกลาง  
 ตั้งแตป 2540-2560 การพัฒนาเมืองสตูลไดรับอิทธิพลนอยมากจาก
นโยบายการพัฒนาของรัฐสวนกลาง นโยบายสวนใหญที่ลงมานั้นเปนเพียงการ
เรงรัดพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาเสนทางคมนาคมของเมืองสตูลให
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เชื่อมตอกับพื้นที่ภายนอกมากข้ึน เนื่องจากเมืองสตูลมีขอจํากัดทางกายภาพ
ของเมืองที่มีลักษณะเปนเมืองปด เชน การกอสรางทางหลวงแผนดินเชื่อมเมือง
สตูลไปสิ้นสุดที่อําเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง การกอสรางเสนทางเชื่อมตอ
ระหวางสตูลกับรัฐปะลิส ประเทศมาเลเซีย การกอสรางทาเทียบเรือ รวมไปถึง
การกอสรางทางหลวงแผนดินหมายเลข 406 จากเมืองสตูลไปสูอําเภอรัตภูมิ 
จังหวัดสงขลา เมื่อพิจารณาตัวเลขงบประมาณที่รัฐไดใชเพื่อการพัฒนาสตูล
ตั้งแตป 2540-2560 รวมทั้งสิ้นประมาณ 3.5 พันลานบาท 4

3 งบประมาณสวน
ใหญมุงเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของจังหวัดสตูลและการกอสราง
เสนทางเพื่อเปดเมืองสตูลใหเชื่อมตอกับจังหวัดขางเคียงมากข้ึน  
 อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณางบประมาณของรัฐตั้งแตป2540-2560 ที่ใช
เพื่อการพัฒนาระหวางสงขลากับสตูลนั้น พบวารัฐไดทุมงบประมาณเพื่อการ
พัฒนาสงขลามากกวาสตูล หรือกลาวไดวา รัฐใชงบประมาณเพื่อการพัฒนา
สงขลาคิดเปน 4.6 เทาของการพัฒนาสตูล จึงทําใหเมืองสงขลามีผลของการ
พัฒนาเมืองที่มากกวาเมืองสตูล 
 
ตารางที่ 3 บทบาทของภาครัฐในการพัฒนาเมืองสตูล 

เมืองสตูล 
บทบาทของรัฐสวนกลาง บทบาทของรัฐทองถ่ิน 

- ถนนเล่ียงเมืองสตูล 
- ถนนทางหลวงเชื่อมตอสตูล-ตรัง  
- ถนนเชื่อมตอสตูล-รัฐปะลิสมาเลเซีย 
- ทาเรือขนสง/ทาเรือทองเที่ยวสตูล-ลังกาวี, 
สตูล-เกาะตะรุเตา 
- ถนนเชื่อมตอระหวางเทศบาลเมืองสตูล-
อบต.เจะบิลัง 
- ถนนสายวังปะจันเชื่อมตอรัฐปะลิส มาเลเซีย 
- เขื่อนปองกันตล่ิง 

- ทาเรือในเขตเทศบาล 
- ถนนและทางเทาในเขตเทศบาล 
- สถานีขนสง 
- ไฟสองทาง/ไฟสัญญาณจราจร 
- ระบบกําจัดขยะ-ระบบบาํบัดน้ําเสีย 
- คูระบายน้ํา 
- จัดระเบียบชุมชนในเขตเทศบาล 
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
- โรงเรียนเทศบาลระดับประถมศึกษา 

                                                        
3 จากการประมวลผลขอมูลงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรเพื่อการพัฒนาเมืองสงขลาและพื้นที่
ใกลเคียง ต้ังแตชวงป 2540-2560 
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เมืองสตูล 
บทบาทของรัฐสวนกลาง บทบาทของรัฐทองถ่ิน 

- จัดบริการน้ําประปา-กระแสไฟฟา 
- เสาไฟสัญลักษณรูปพระสมุทรเทวา 
- หองสมุดประชาชน 
- ขุดลอกคลองตายาย 
- เสนทางรอบสวนสาธารณะเขาโตะพญาวัง 
- สถานีตํารวจ 
- โรงเรียนระดับอนุบาล 
- โรงเรียนระดับประถม 
- โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 
- วิทยาลัยเทคนิคสตูล 
- โรงพยาบาลประจําจังหวัด 
- แผนการใชประโยชนที่ดิน/ผังเมือง 
- จัดรูปที่ดินในเขตเทศบาล 
- กาํหนดเขตพื้นที่เมืองเกาสตูล 
- สนามกีฬากลางเมืองสตูล 
- งานแขงวาวประเพณีจังหวัดสตูล 
- มัสยิดมําบัง 

- โรงเรียนเทศบาลระดับมัธยมศึกษา 
- ศูนยวิทยาศาสตรและดาราศาสตร 
- หองสมุดเพื่อการเรียนรู 
- ศูนยการเรียนรู TKPark 
- จัดต้ังสภาเด็กและเยาวชน 
- โครงการถนนเด็กเดิน 
- ศูนยการเรียนรูอาเซียน 
- ติดต้ังอุปกรณสนามเด็กเลน 
- ศูนยสุขภาพชุมชน 
- อุปกรณบรรเทาสาธารณภยั 
- ตลาดชุมชน/ตลาดสด 
- ตลาดน้ําเมืองสตูล 
- โรงฆาสัตว 
- สุสานและฌาปนสถาน 
- สนามกีฬารัชกิจประการ/ศูนยกีฬาฯ 
- ชุมชนสัมพันธ/นาํรองเครือขายภาค
ประชาชน 
- กลุมออมทรัพยชุมชน 
- ศูนยนันทนาการผูสูงอาย ุ
- สวนสาธารณะเขาโตะพญาวัง 
- walkway ทางเดินเลียบคลองมําบัง 
- ซุมประตูเมือง / หอนาฬิกา 
- รูปปนมังกร สัญลักษณเมืองสตูล 
- เทศกาลของดีเมืองสตูล 
- ตลาดนัดคืนวันเสาร 
- ตลาดนัดส่ีเลนทุกคืนวันจันทร 
- มหกรรมอาหารจานเด็ด 
- จัดกจิกรรมวันสําคัญทางศาสนา 

ที่มา: ประมวลผลขอมูลจากนโยบาย-โครงการของรัฐสวนกลางที่ดําเนินกิจกรรมในพื้นที่สตูล และ
นโยบาย-โครงการของเทศบาลเมืองสตูล ต้ังแตป 2540-2560 
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 ผลจากการดําเนินนโยบายของรัฐสวนกลางที่ผานมาไดสงผลใหเมือง
สตูลเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพ เมืองสตูลเกิดการขยายตัวมากข้ึน
ประมาณ 10 ตารางกิโลเมตร หรือขยายออกไปสูเทศบาลคลองขุด จนกระทั่งป 
2550 จนถึงปจจุบัน เมืองสตูลมีการขยายตัวของเมืองเพิ่มข้ึนประมาณ 16 
ตารางกิโลเมตร ซึ่งกลาวไดวาในชวงเวลา 20 ปมานี้เมืองสตูลมีการขยายตัวของ
เมืองเพิ่มข้ึน 37.5% หรือมีการขยายตัวของเมืองเพิ่มข้ึนเฉลี่ยประมาณปละ 0.8 
ตร.กม. แตพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองสตูลนั้นมีขอจํากัดเร่ืองพื้นที่ปาชายเลนและ
พื้นที่อุทยาน ทําใหเมืองขยายตัวไมตอเนื่องกันและเกิดการเติบโตของเมืองเปน
หยอมๆ ซึ่งการขยายตัวของเมืองสตูลในปจจุบันไดขยายตัวไปถึงเทศบาลตําบล
คลองขุด และในอนาคตคาดวาจะขยายตัวออกไปสูเทศบาลตําบลฉลุง ดังแสดง
ตามภาพตอไปนี ้

 
ภาพท่ี 3 แสดงการเติบโตในแนวราบของเมือง 

 
(ที่มา: puma.worldbank.org, สืบคนวนัที่ 25 พฤศจิกายน 2560) 

              หมายเหตุ สีเทา คือการเติบโตของเมืองสตูลในชวงป 2550 
                           สีแดง คือการเติบโตของเมืองสตูลในชวงป 2560 

  
  

ครอบคลุมพ้ืนท่ี 16 ตร.กม. 

เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนปละ 0.8 ตร.กม. 
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2) นโยบายการพัฒนาเมืองของเทศบาลและบทบาทขององคกร
ภาคประชาสังคม  
 เทศบาลเมืองสตูลมีบทบาทในการพัฒนาเมืองมาอยางตอเนื่อง 
บทบาทหนาที่ของเทศบาลเปนการบริหารจัดการเมืองตามขอบเขตอํานาจ
หนาที่ของเทศบาลเมือง มีการจัดบริการสาธารณะในดานตางๆ เชน การจัดใหมี
น้ําสะอาด การจัดใหมีแสงสวาง การบํารุงรักษาทางระบายน้ํา การจัดบริการ
ดานการศึกษา เปนตน ซึ่งถือไดวาเปนการบริหารจัดการเมืองโดยทองถ่ิน 
จนกระทั่งป 2540 ถือเปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการพัฒนาเมือง เนื่องจากมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสงเสริมใหเกิด
การปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง อีกทั้งยังมีการแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ให
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน จึงนํามาสูการบริหารจัด
การเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป 
 เมื่อพิจารณางบประมาณรายไดประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปตั้งแตป 
2552-2559 พบวาเมืองสตูลไดรับเงินอุดหนุนทั่วไปเปนจํานวนรวมทั้งสิ้น
ประมาณ 630 ลานบาท เมื่อเทียบกับเมืองสงขลาเปนรายปก็พบวา เมืองสตูล
ไดรับเงินอุดหนุนเปนสัดสวนที่นอยกวาเมืองสงขลามาโดยตลอด (ดังแผนภูมิที่ 
1) นั่นหมายถึงวา เมืองสตูลจะมีขีดความสามารถในการจัดบริการสาธารณะใน
เมืองที่นอยลงดวย 
 ขณะที่นโยบายการพัฒนาเมืองของเทศบาลเมืองสตูลนั้นไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาดานการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในเมืองมาอยางตอเนื่อง ซึ่งเทศบาลเมืองสตูลไดมีการจัดสรร
งบประมาณกวารอยละ 49.40 (หรือคิดเปน 5,047 บาท/ประชากร) ขณะที่การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตนั้น เทศบาลเมืองสตูลไดมีการสงเสริมอาชีพและสงเสริม
รายไดใหแกประชาชนในรูปแบบของการจัดตั้งกลุมอาชีพในเขตเทศบาล การ
พัฒนาตลาดสดแหงใหม และการพัฒนาทางเดินเลียบคลองมําบังใหเปนตลาด
น้ํา (walk way) เพื่อกระตุนเศรษฐกิจของเมืองสตูล 
 อยางไรก็ตาม การพัฒนาเมืองสตูลยังขาดกลไกภาคประชาชนที่
เขมแข็งในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองรวมกับหนวยงานทองถ่ิน จึงทําใหการ
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พัฒนาเมืองสตูลมีเพียงกลไกภาครัฐเทานั้นที่มีบทบาทหลักในการพัฒนาเมือง 
สงผลใหเมืองสตูลมีโอกาสประสบผลสําเร็จในการพัฒนาเมืองที่คอนขางนอย
 ดังนั้นหากเมืองสตูลจะพัฒนาเมืองใหประสบผลสําเร็จเกิดการพัฒนาที่
มากข้ึน จําเปนจะตองสรางกลไกภาคประชาชนที่เขมแข็งใหเขามามีบทบาทใน
การพัฒนาเมืองรวมกับหนวยงานทองถ่ินโดยอิงกับตนทุน/ฐานทรัพยากรดั้งเดิม
ของเมือง เปนกลไกในการดึงภาคประชาชนและภาคสวนตางๆ ในเมืองใหเกิด
กระบวนการมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพฒันาเมืองรวมกัน     
 กลาวโดยสรุปไดวา ปจจัยหลักที่สงผลใหเมืองสงขลาและเมืองสตูลมี
ผลของการพัฒนาเมืองที่แตกตางกันอยางมาก คือ นโยบายการพัฒนาของรัฐ
สวนกลางที่สนับสนุนและพัฒนาพื้นที่ทั้งสองแหงแตกตางกัน ขณะที่ปจจัยนโยบาย
การพัฒนาเมืองของทองถ่ินและภาคประชาสังคมนั้นเปนเพียงปจจัยเสริมในการ
พัฒนาซึ่งมีความสําคัญนอยกวานโยบายการพัฒนาของรัฐอยางชัดเจน 

 

ตารางที่ 4 ผลสาํเร็จของการพัฒนาเมอืงสตลูในชวงป2540-2560 
ตัวชี้วัดการพัฒนาเมือง ผลสําเร็จของการพัฒนาเมืองสงขลา 

1. การพัฒนาเมืองดานกายภาพ 
1.1 การเติบโตของเขต
เมือง 

- พื้นที่เทศบาล 6.8 ตร.กม. 
- ลักษณะพื้นที่เปนเนินเขาสลับเปนแนวยาว บางพื้นที่เปนที่ราบและ
ปาชายเลน 
- พื้นที่ถนนเพิ่มขึ้น 30.22% 
- ความหนาแนนของบานเรือนเพิ่มขึ้น 18.98% 
- ในชวง 20 ปเมืองสตูลเติบโตในแนวราบประมาณ 16 ตร.กม. 
ครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของเทศบาลตําบลคลองขุด และคาดวาใน
อนาคตจะขยายไปถึงเทศบาลตําบลฉลุง 

1.2 ลักษณะทาง
ประชากร 

- ป40 ประชากรตามทะเบยีนบาน 21,286 คน 
- ป59 ประชากรตามทะเบยีนบาน 23,861 คน 
- ความหนาแนนของประชากรเพิ่มขึ้น 6% 
- อัตราการยายเขาคงที ่
- อัตราการยายออกเพิ่มขึ้น 46.17% 

1.3 สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

- ปริมาณการใชน้ําประปาเพิ่มขึ้น 37.5% 
- ปริมาณใชไฟฟาเพิ่มขึ้น 34.26% 
- ปริมาณขยะเพิ่มขึ้น 16.66% 



   ความไมเทาเทียมของนโยบายการพัฒนาเมืองในภูมิภาค  259 

ตัวชี้วัดการพัฒนาเมือง ผลสําเร็จของการพัฒนาเมืองสงขลา 
- ปริมาณน้ําเสียเพิ่มขึ้น 27.79% 

2. การพัฒนาดานสังคม 
2.1 โครงสรางชุมชน - สัดสวนการนับถือศาสนาอิสลาม62.84% ศาสนาพุทธ34.56% และ

ศาสนาคริสต2.60%  
- สมาคมคนไทยเชื้อสายจีน 1 สมาคม 
- จํานวนชุมชนที่จัดต้ังในเขตเทศบาลเพิ่มขึ้น 55% 

2.2 การศึกษา - ศูนยการเรียนรู 3 แหง 
- สถานศึกษาสังกัดอปท. 6 แหง 
- สถานศึกษาสังกัดสวนกลาง 10 แหง 
- อาชวีศึกษา/วิทยาลัย 1 แหง 
- โรงเรียนสอนศาสนา 4 แหง 

2.3 สาธารณสุข - ศูนยบริการสาธารณสุขของเทศบาล 2 แหง 
- โรงพยาบาลสังกัดสวนกลาง 1 แหง สามารถรองรับผูปวยตอวัน
ประมาณ 1,500 คน มีจํานวนเตียง 366 เตียง 
- คลินิกทุกประเภท 17 แหง 
- รานขายยาเพิ่มขึ้น 18 แหง 

2.4 การรักษาความ
สงบและการบรรเทา
สาธารณภยั 

- สถานีตํารวจ 1 แหง 
- จํานวนคดีอุกฉกรรจเพิ่มขึ้น 30% 
- อัตราอปพร.เพิ่มขึ้น 36% 

3. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
3.1 ฐานเศรษฐกิจ - ฐานเศรษฐกิจระดับจังหวัด คือ สาขาการเกษตร การประมง และ

คาสงคาปลีก 
- ฐานเศรษฐกิจระดับทองถิ่น คือ ภาคการคาและบริการ สวนภาค
การเกษตรนั้นอยูนอกเขตเทศบาล 
- รายไดเฉล่ียตอหัวเพิ่มขึ้น 47.93% 
- ราคาประเมินที่ดินเพิ่มขึ้น 18.30% 
ถนนสตูลธานี มีราคาประเมินที่ดินสูงที่สุด 
- จํานวนรานคาเพิ่มขึ้น 42.33% 
- จํานวนโรงแรมคงที่ (4 แหง) 
- จํานวนธนาคารลดลง 2 แหง (22.22%) 
- จํานวนตลาดชุมชนคงที่ (1 แหง) 

3.2 สัดสวนการใช
ประโยชนที่ดิน 

N/A 
(สถานศึกษา/สถานที่ราชการ 43.00% 
ที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรม 39.87% 



260 เกวลี เพชรศรีชาติ 

ตัวชี้วัดการพัฒนาเมือง ผลสําเร็จของการพัฒนาเมืองสงขลา 
สถานที่นันทนาการ 15.13% 
อุตสาหกรรม 2.00%) 

4. การจัดการส่ิงแวดลอมและศิลปวัฒนธรรม 
4.1 การบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมและ
นันทนาการ 

- พื้นที่สีเขียว 931.25 ไร 
- คุณภาพอากาศ ระดับดี 26.5 ไมครอน 
- คุณภาพน้ํา – คลองตายาย ระดับพอใช 

5. ทิศทางการพัฒนาเมืองดานการเมืองการปกครอง 
5.1 การบริหารจัดการ
การเมือง 

- รายไดที่ทองถิ่นจัดเกบ็เองโดยเฉล่ียประมาณ ปละ 20,753,404 
บาท มีรายไดเพิ่มขึ้น 4.19% 
- รายจายทองถิ่นโดยเฉล่ียประมาณปละ 177,887,500 บาท มี
รายจายเพิ่มขึ้น 24.3% 
- หนวยงานราชการในพื้นที ่
     หนวยงานภาครัฐในจังหวัด 212 หนวยงาน 
     หนวยงานที่ต้ังในเทศบาล    52 หนวยงาน 
      - หนวยงานสวนกลาง       18 หนวยงาน 
      - หนวยงานสวนภูมภิาค    24 หนวยงาน 
      - หนวยงานสวนทองถิ่น      1 หนวยงาน 
      - องคกรอิสระ                  2 หนวยงาน 
      - รัฐวิสาหกิจ                    7 หนวยงาน 

ที่มา: ประมวลผลจากฐานขอมูลของเทศบาลเมืองสตูล ต้ังแตป2540-2560 

บทสรุปของกรณีศึกษาการพัฒนาเมืองในภูมิภาค 
 การพัฒนาเมืองในชวง 20 ปที่ผานมา เมืองสงขลาและเมืองสตูลมีผล
ของการพัฒนาเมืองที่ไมเทาเทียมกัน สวนหนึ่งเปนผลมาจากนโยบายการพัฒนา
เมืองในภูมิภาคของรัฐสวนกลางที่มุงพัฒนาและทุมงบประมาณเปนจํานวน
มหาศาลเพื่อการพัฒนาเมืองสงขลามากกวาเมืองสตูลมาโดยตลอด จึงสงผลให
เมืองสงขลามีผลของการพัฒนาเมืองที่กาวหนามากกวาเมืองสตูล กรณีเมือง
สงขลานั้นรัฐมีนโยบายที่จะพัฒนาเมืองสงขลาใหเปนเมืองศูนยกลางภูมิภาค 
ศูนยบริหารราชการ และศูนยกลางการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและการคา
ระหวางประเทศในพื้นที่ภาคใตตอนลาง เนื่องจากพื้นที่สงขลามีทรัพยากรที่เอ้ือ
ตอการพัฒนาจํานวนมาก จึงทําใหรัฐเลือกลงทุนในพื้นที่สงขลามากกวาพื้นที่
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สตูล และมุงหวังใหเมืองที่อยูในอาณาบริเวณโดยรอบเกิดการพัฒนาตามไปดวย 
แตผลจากการพัฒนาดังกลาวกลับยิ่งทําใหเมืองสงขลาที่มีทรัพยากรและ
ศักยภาพมากอยูแลวก็ยิ่งเติบโตมากข้ึน ขณะที่เมืองสตูลที่มีศักยภาพดอยกวา
กลับไมไดเติบโตตามไปดวย มิหนําซ้ํายังคงดอยพัฒนาและขาดศักยภาพในการ
ทําหนาที่ของเมืองไดอยางเต็มที่ ผลที่ตามมายอมกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
ระหวางพื้นที่ทั้งสองจึงนํามาสูขอคนพบ ดังนี้ 
 ประการแรก ความไมเทาเทียมกันในเชิงพื้นที่ระหวางเมืองสงขลาและ
เมืองสตูล กลาวคือ ในแตละพื้นที่นั้นมีทรัพยากรที่แตกตางกัน จึงกอใหเกิด
ความไดเปรียบเสียเปรียบซึ่งกันและกัน อีกทั้งทรัพยากรในแตละพื้นที่ยังจูงใจให
เกิดกิจกรรมและการลงทุนในพื้นที่ที่แตกตางกันดวย ขณะเดียวกันรัฐก็ไมได
พัฒนาทุกพื้นที่อยางเทาเทียมกัน รัฐเลือกที่จะพัฒนา/ลงทุนในพื้นที่ที่มี
ทรัพยากรและศักยภาพมากใหเปนศูนยกลางเพื่อการพัฒนา ซึ่งหากมองผาน
กรอบทฤษฎีทําเลที่ตั้ง (location theory) จะเห็นวากรณีของเมืองสงขลานั้นมี
ความไดเปรียบของทรัพยากรมากกวาเมืองสตูล จึงถูกกําหนดใหเปนพื้นที่
เปาหมายเพื่อการพัฒนาของภูมิภาค ทําใหมีนโยบายพัฒนาจากรัฐสวนกลางลง
มาสูสงขลามากกวาเมืองสตูลมาโดยตลอด เมืองสงขลาที่มีความไดเปรียบของ
ทรัพยากรและทําเลที่ตั้งอยูแลวก็ยิ่งมีความไดเปรียบมากข้ึน สงผลใหเกิดความ
เหลื่อมล้ําระหวางพื้นที่เมืองสงขลาและเมืองสตูลมากข้ึน 
 ประการที่สอง การพัฒนาเมอืงของไทยที่ผานมานั้นไดมีความพยายาม
อยางยิ่งที่จะกระจายความเจริญไปสูเมืองในภูมิภาค โดยรัฐไดอาศัยเคร่ืองมือ
สําคัญประการหนึ่ง นั่นคือ ทฤษฎี Growth pole ถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมือใน
การพัฒนาประเทศควบคูกับการพิจารณาแหลงทําเลที่ตั้ง ซึ่งทฤษฎีดังกลาวเชื่อ
วา การมุงเนนลงทุนขนาดใหญที่ตัวเมืองที่เปนแกนกลางจะสามารถกระจาย
ความเจริญไปสูสวนอ่ืนๆ ของพื้นที่ได ดังเชน ในยุคหนึ่งทฤษฎีดังกลาวไดถูก
นําไปประยุกตใชในการวางแผนพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาคของไทย ซึ่งเมือง
สงขลาก็ไดถูกกําหนดใหเปนพื้นที่เปาหมายเพื่อการพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาค
ดวยเชนกัน แตผลจากการพัฒนาดังกลาวกลับสะทอนใหเห็นวา เคร่ืองมือที่รัฐ
มุงหวังใหเกิดการกระจายความเจริญในภูมิภาคกลับไมสามารถสรางความเจริญ
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ไดจริงในทางปฏิบัติ ซึ่งขอมูลจากการศึกษาในคร้ังนี้ไดเปนหลักฐานสําคัญที่
ชี้ใหเห็นวา เมืองสงขลาที่ถูกกําหนดใหเปนข้ัวการพัฒนานั้นไดดูดกลืนทรัพยากร
จํานวนมากเขามาสูพื้นที่ ทําใหเมืองสงขลากลายเปนศูนยรวมของทรัพยากรใน
ทุกดาน และไมไดกอใหเกิดการแพรกระจายความเจริญไปสูพื้นที่เมืองโดยรอบ
ไดจริงในทางปฏิบัติ อีกทั้งการเติบโตของเมืองสงขลาไดแผขยายความเปนเมือง
ออกไปในแนวราบครอบคลุมพื้นที่อาณาบริเวณโดยรอบเพียง 44 ตาราง
กิโลเมตรเทานั้น ซึ่งไมไดครอบคลุมไปถึงพื้นที่เมืองสตูล หรือกลาวไดวา 
นโยบายการพัฒนาเมืองของรัฐที่พยายามกระจายความเจริญไปสูเมืองใน
ภูมิภาคตลอดชวงเวลากวา 20 ปที่ผานมานั้น ไมสามารถสรางความเจริญใน
พื้นที่เมืองในภูมิภาคไดจริง อีกทั้งยังกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในเชิงพื้นที่
ของการพัฒนาเมืองในภูมิภาคอีกดวย ดังนั้นจึงนํามาสูขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 1) รัฐควรคํานึงถึงความแตกตางระหวางพื้นที่สงขลาและสตูล โดยการ
ทบทวนนโยบายการพัฒนาเมืองที่ผานมาเสียใหม เนื่องจากการพัฒนาเมืองที่
ผานมานั้นไดทําใหเมืองทั้งสองแหงเกิดความแตกตางกัน อีกทั้งความแตกตาง
ของการพัฒนาดังกลาวยังทําใหประชาชนในพื้นที่ทั้งสองแหงไดรับโอกาสที่ไม
เทาเทียมกันดวย ทั้งที่โดยหลักการแลวนั้นทุกพื้นที่ควรที่จะไดรับโอกาสในการ
พัฒนาอยางเทาเทียมกัน รวมไปถึงประชาชนในทุกพื้นที่ก็ควรที่จะไดรับโอกาสที่
เทาเทียมดวยเชนกัน เพื่อไมใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบซ่ึงกันและกัน 
ดังนั้นรัฐจําเปนจะตองใหความสําคัญกับการพัฒนาข้ันพื้นฐานอยางเทาเทียมกัน 
ลดความเหลื่อมล้ําในแงของคุณภาพชีวิต อีกทั้งจะตองใหความสําคัญกับการ
เพิ่มโอกาสและความไดเปรียบของเมอืงที่ดอยกวาใหสามารถทําหนาที่ของเมือง
ไดอยางเต็มที่ 
 2) การพัฒนาเมืองในภูมิภาคใหสามารถกระจายความเจริญไปสูพื้นที่
ในอาณาบริเวณโดยรอบไดจริง จําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการตางๆ ของเมืองในอาณาบริเวณ
โดยรอบใหมีประสิทธิภาพใกลเคียงกับเมืองที่เปนข้ัวการพัฒนา โดยการพัฒนา
ระบบโครงสรางพื้นฐานและคมนาคมของเมืองสตูลใหมีความกาวหนามากข้ึน 
เพิ่มโอกาสในการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตางๆ ในเมืองสตูลซึ่ง
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จะสงผลใหลดชองวางระหวางพื้นที่เมืองทั้งสองแหงและเกิดการกระจายความ
เจริญไปสูเมืองโดยรอบไดจริง 
 3) รัฐควรคํานึงถึงตนทุนของแตละเมือง เนื่องจากแตละเมืองมีตนทุน
ของเมืองที่ตางกัน การใชนโยบายที่มุงเนนการสรางเมืองเพื่อการผลิต มุงสราง
เมืองทางเศรษฐกิจในระดับมหภาคเหมือนกันในทุกพื้นที่นั้นยอมไมตอบสนอง
ตอการพัฒนาเมืองไดจริง ดังนั้นรัฐจะตองทบทวนนโยบายการพัฒนาเมืองเสีย
ใหม ควรคํานึงถึงตนทุนของเมือง และสงเสริมใหเมืองแตละเมืองสามารถ
กําหนดทิศทางและการพัฒนาเมืองจากตนทุนและศักยภาพของตนเอง   
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