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บทคัดยอ 

บทความ มุงอธบิายพฒันาการดานการลุกข้ึนสูของชาวนาวา มีรูปแบบ
ลักษณะใด รากเหงาของปญหาที่ทําใหชาวนาในแตละยุคสมัย รูปแบบองคกร
อยางไร มีความแตกตางกันไปอยางไร โดยพิจารณาเปรียบเทียบขบวนการ
ชาวไรชาวนาในอดีตที่ผานมา นบัตั้งแตชาวนาในยุคกอนเหตุการณ 14 ตุลาคม 
2516 สหพันธชาวนาชาวไรฯ จนถึงขบวนการชาวนาชาวไรรวมสมัยในปจจบุัน    

ดานการศึกษาขบวนการชาวนาชาวไร พบวา มักใหความสําคัญตอ
การศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวที่ใหญโต มีชื่อเสียงและเปนที่รูจกั และสามารถ
สรางผลสะเทือนในการเปลีย่นแปลงเชิงนโยบายหรือทางสังคม ในขณะที่การ
รวมกลุมใหมๆ โดยเฉพาะกลุมที่รัฐเขาไปสงเสริมจัดตั้งยังมงีานศึกษาไมมากนัก 
และการศึกษาขบวนการชาวนารวมสมัยตองคํานึงถึงบริบททางเศรษฐกิจ-
การเมือง พื้นที่ทางการเมืองและสังคม และโลกชวีิตของชาวนาที่เปลี่ยนแปลง
อยางมากดวย 

 
คําสําคัญ: ชาวนา, ขบวนการชาวนาในสังคมไทย, ขบวนการทางสังคม   
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Abstract 

The article reveals the evolution of the peasant struggle in 
Thailand. By comparing the peasant movement before the “14 
October 1973 event” to the Federation of the farmer and 
contemporary peasant movement, the author presents 
characteristics, patterns, root-causes, and organization of peasant 
movement in each period. 

The peasant study in Thailand tends to highlight on big 
and famous movements which affecting to policy or social 
changes.  While there are more associations of peasants, especially 
the state-organized group, there is the less of research. The study 
on contemporary peasant movement should take account of 
political-economic context, political and social space and the 
changing life-world of peasants. 

 
Keywords: Peasant, Peasant Movement in Thailand, Social 

Movement 
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ความนํา 

 บทความนี้มุงรวบรวมและอธิบายการเคลื่อนไหวตอสูและการลุกข้ึนสู
ของชาวนา โดยจะพิจารณาวา มีรูปแบบลักษณะใด รากเหงาของปญหาที่ทําให
ชาวนาในแตละยุคสมัยลุกข้ึนสูเปนอยางไร มีการจัดรูปแบบองคกรอยางไร โดย
จะพิจารณาเปรียบเทียบขบวนการชาวไรชาวนาในอดีตที่ผานมา นับตั้งแต
ชาวนาในยุคกอนเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 สหพันธชาวนาชาวไรฯ และ
ชาวนารวมสมัยคือ สมัชชาคนจน สมัชชาเกษตรกรรายยอยกลุมตางๆ ฯลฯ ซึ่ง
ถือวาเปนการรวมตัวกันขององคกรชาวนาชาวไรที่กวางขวางที่สุดในชวง
เหตุการณรวมสมัย โดยจะหยิบยกบางประเด็นเพื่อพิจารณาสรุปบทเรียน 
อันอาจจะเปนประโยชน สําหรับทิศทางขบวนการชาวไรชาวนาในอนาคต และ
เพื่อขยายความรูความเขาใจการเคลื่อนไหวของชาวนาชาวไรในปจจบุัน 

 ในบทความไดแบงยุคสมัยออกเปนชวงตางๆ ตามลักษณะบริบททาง
เศรษฐกิจ-สังคมดังนี้  

 1. ชาวนาในยุคกอนเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ซึ่งก็คือ ชาวนายุค
กอนการเคลื่อนไหวของชาวนาในขบวนการสังคมนิยมและชาวนาในขบวนการ
ตอสูสังคมนิยม 

 2. ขบวนการชาวนาชวงหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 - 6 ตุลาคม 
2519 

 3. ขบวนการชาวนารวมสมัย 
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1. ขบวนการชาวนายุคกอนการเคลื่อนไหวของชาวนายุคกอนเหตุการณ  
14 ตุลาคม 2516 

ในสวนนี้ จะอธิบายการเคลื่อนไหวตอสูและการลุกข้ึนสูของชาวนา 
ชาวไรในยุคกอนเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 โดยจะพิจารณาวา ในยุคสมัย
ดังกลาวมีรากเหงาของปญหาที่ทําใหชาวนาในแตละยุคสมัยลุกข้ึนสู และ
รูปแบบการลุกข้ึนมาตอสูของชาวนาชาวไรเปนไปในลักษณะใด ทําไมจึงเกิดการ
รวมตัวกันเปนขบวนการที่กวางขวางในบางยุคสมัย มีการจัดรูปแบบองคกร
อยางไร ปฏิสัมพันธกับรัฐ/ระบอบการเมืองหรือรัฐมอง/จัดการขบวนการฯที่
เกิดข้ึนอยางไร ฯลฯ โดยพิจารณาตั้งแตชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 เปนตนมา 
แตอยางไรก็ดี จะกลาวถึงในชวงกอนหนานี้โดยสังเขป ทั้งนี้เพื่อชี้ใหเห็นถึง
พัฒนาการจากอดีตมามีความเหมือนหรือแตกตางกันออกไปอยางไร 

ในชวงนี้ หากแบงตามลักษณะบริบททางเศรษฐกิจ-สังคม สามารถแบง
ออกได 2 ชวง คือชวงตั้งแตการปฏิรูปการปกครอง 2435 และการเคลื่อนไหว
ของชาวนาชาวไรในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2  

หลังการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 ถือวา เปนชวงที่มีการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเศรษฐกิจ-สังคมที่กวางขวางมาก กลาวคือ เปนชวง
ที่มีความตอเนื่องมาจากการเปดระบบเศรษฐกิจการคาขาว และรัฐไดเขามามี
บทบาทในการปรับโครงสรางเพื่อใหรองรับระบบเศรษฐกิจการคาขาวอยาง
จริงจัง นอกจากนี้ ยังเปนยุคสมัยที่มีกระบวนการรวมอํานาจรัฐเขาสูศูนยกลาง
อยางเขมข้ึน รูปแบบของขบวนการชาวนาที่สําคัญซึ่งมีงานศึกษาจํานวนมาก
กลาวไวแลวก็คือ การเกิดกบฎชาวนา หรือที่เรียกกันวา “กบฎผูมีบุญ” ซึ่งก็
มักจะมีคําถามวา ทําไมจึงเกิดข้ึนเฉพาะในภาคอีสาน ในขณะที่ภาคกลางซึ่ง
นาจะมีปญหาความเดือดรอน และการกดข่ีขูดรีดมากกวาภาคอ่ืนๆ กลับไมเกิด
การลุกข้ึนมาตอตานรัฐ ผูเขียนจึงไดพยายามชี้ใหเห็นวา มีการลุกข้ึนมาตอสูของ
ชาวนาเชนกันโดยอาศัยงานของ บรูซ จอหนสตัน (2530) มายกตัวอยางของการ
เกิด“โจรชาวนา” ซึ่งมีอยางกวางขวางในชวงหลังการปฏิรูปการปกครอง 2435 
รวมทั้งความขัดแยงระหวางชาวนาพื้นเพเดิมกับเจาที่ดินในยุคการพัฒนาที่ดิน
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เพื่อการทํานาภายใตโครงการขุดคลองในภาคกลาง ความขัดแยงระหวาง
แรงงานทํานาอพยพจากอีสานที่มีวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรมแตกตางไปจาก 
เจาที่ดินผูจาง หรือผูควบคุมแรงงานเหลานี้ 

สวนอีกชวงหนึ่งคือ การเคลื่อนไหวของชาวนาชาวไรในชวงหลัง
สงครามโลกคร้ังที่ 2 อันเปนอีกชวงหนึ่งที่มีความเปลี่ยนแปลงทางโครงสราง
เศรษฐกิจ-การเมืองอยางสําคัญ รวมทั้งผลกระทบจากสงครามซึ่งทําใหประเทศ
ไทยตองสงขายใหฝายพันธมิตรผูชนะสงครามโลกคร้ังที่ 2 จํานวน 1.5 ลานตัน 
นโยบายรัฐเก่ียวกับที่ดิน รวมทั้งการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ ซึ่งได
กอใหเกิดความขัดแยงใหมๆ ข้ึนแมจะไมกวางขวางมากนักก็ตาม 

1.1 ชวงกอนสงครามโลกคร้ังที่ 2 

1.1.1 รากเหงาปญหาชาวนา 

 งานของสมชาย หลั่งหมอยา (2521) ไดชี้ใหเห็นวา ปญหาของชาวนา
ไดเกิดข้ึนตั้งแตในสมัยรัชกาลที่ 5 มีขอบเขตกวางขวางมาก และเก่ียวพันซึ่งกัน
และกันจนยากที่จะแกไข เพราะมีปจจัยประกอบหลายปจจัยที่ทําใหไดสืบทอด
สะสมตลอดมา 

 ในชวงรัชกาลที่ 6 ถึงรัชกาลที่ 7 งานของ ปราณี กล่ําสม (2528) ซึ่งได
ศึกษาสภาพเศรษฐกิจของชาวนาในยุคนี้ ชี้ใหเห็นวา ชาวนาประสบกับปญหา
ความเดือดรอนดานเงินทุน เนื่องจากชาวนาตองอาศัยน้ําฝนในการทํานา ถาฝน
ไมตกตองตามฤดูกาลติดตอกันชาวนาจะไมมีรายไดมาลงทุนในปตอไป ดังเชนใน
ป 2460-62 เกิดภัยแลงและน้ําทวม จึงจําเปนตองกูยืมจากนายทุนทองถ่ิน 
พอคาคนกลาง ซึ่งมักจะคิดอัตราดอกเบีย้แพง ชาวนาจํานวนมากจึงตองสญูเสีย
ที่ดิน ดังการศึกษาของ คารล ซิมเมอรแมน (2525) พบวา เมื่อป 2473 ชาวนา
ในภาคกลางมีที่ดินเปนของตัวเองเฉลี่ยครอบครัวละ 28 ไร ภาคเหนือ 10 ไร 
ภาคใต 8 ไร และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6 ไร ชาวนาสวนใหญจึงเปนผูเชานา 
และพบวาเขตที่มีชาวนาเชาสูงสุดไดแก เขตที่เพิ่งพัฒนาที่ดินข้ึนมาใหม เพื่อใช
ปลูกขาวเพื่อสงออก โดยเฉพาะเขตคลองรังสิต (จามะรี พิทักษวงศ, 2527 : 12) 
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 ภายใตกระบวนการสะสมทุนแบบใหมในระบบเศรษฐกิจการคาขาวใน 
พ.ศ. 2444 รัฐบาลไดประกาศการออกโฉนดที่ดิน ซึ่งมีขอกําหนดใหเรียกเก็บคา
นาทุกปไมวาจะทํานาหรือไม ซึ่งกอใหเกิดความเดือดรอนแกชาวนาอยางมาก 
และในป 2498 รัฐไดออกนโยบายและมาตรการสําคัญก็คือ การเก็บพรีเมี่ยม
ขาว ซึ่งสงผลทําใหขาวในประเทศราคาต่ํากวาตลาดโลก ทําใหชาวนาตองแบก
ภาระ 

 ในดานตนทุนการผลิต งานศึกษาของ ปราณี กล่ําสม พบวา ชาวนา
ประสบปญหาหนี้สินและการขาดแคลนเงินทุนทํานาทําใหเกิดการ “ตกเขียว” 
ซึ่งมีมาตั้งแต ร. 5 จนกระทั่งมีการออกกฎหมายหามเจาของนาเรียกเก็บผลผลิต
ขาวจากชาวนาแทนเงิน และยังพบวาคาใชจายในการทํานานับตั้งแต   
พ.ศ. 2449 ไดเพิ่มข้ึนถึง 3 เทาตัว สวนรายไดจากการขายขาวเฉลี่ยแลวจะ
ใกลเคียงกับตนทุนในการทํานา โดยไมรวมถึงแรงงานในการบุกเบิกและการทํา
เคร่ืองมือเคร่ืองใช (ปราณี กล่ําสม, 2528 : 4-19) กลาวคือ รัฐเพิ่มภาษีคานาสูง
ถึง 3 เทาตัว นาฟางลอยเก็บจาก 0.375 บาท เปน 1.25 บาท นาคูโค จาก  
0.25 บาท เปน 1.00 บาท คาแรงงานเพิ่มรอยละ 20-25 ราคาควายเพิ่มรอยละ 
20-40 เสื้อผาเพิ่มรอยละ 50 นอกจากนี้ รัฐบาลยังเปลี่ยนมาตรฐานเงินตรามา
เปนมาตรฐานทองคํา ทําใหคาเงินบาทลดลง 

 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ความคิดของ
คณะราษฎรตามเคาโครงเศรษฐกิจ ดูเหมือนจะนําไปสูความสนใจตอการ
แกปญหาชาวนามากข้ึน ใน พ.ศ. 2483 มีการเคลื่อนไหวโดยผูแทนฝายกาวหนา
ผลักดันจนกระทั่งมีการยกเลิกเงินรัชชูปการและภาษคีานา แตในงานเขียนของ 
ศิวรักษ ศิวารมย เห็นวา รัฐไทยไมไดสลายความสัมพันธทางการผลิตแบบ 
ศักดินาในภาคชนบท เพราะเจาที่ดินเกายังคงดํารงสถานะเปนเจาของที่ดิน
จํานวนมากเชนเดิม และบางสวนยังมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจอยางสูงอีกดวย ดัง
จะเห็นไดจากความพายแพของนายปรีดี พนมยงค ในการผลักดันเคาโครงการ
เศรษฐกิจที่มีแนวทางกําหนดใหรัฐบังคับซื้อที่ดินจากเจาที่ดินรายใหญ อันเปน
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ผลใหอิทธิพลของเจาที่ดินเกายังคงมีอยูหนาแนนในสังคมไทยตอไปเชนเดิม  
(ศิวรักษ ศิวารมย, 2521 : 121) 

 เมื่อพิจารณาจากในดานนโยบายและมาตรการของรัฐในการแกปญหา
ของชาวนา สิริ เปรมจิตต (2516) ไดชี้ใหเห็นวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 
ทรงโตแยงเคาโครงการเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค ไดชี้ใหเห็นวาปญหา
ความยากจนโดยเฉพาะกรณีของชาวนาในชวง ร.7 ซึ่งเปนชวงที่เศรษฐกิจตกต่ํา 
พระองคทรงมีพระราชดํารัสตอบโตคณะราษฎรวาในสยามไมมีปญหาความ
ยากจนใดๆ  

“…ขาพเจาขอกลาววา ราษฎรของเราตลอดจนชนชั้น
ขอทานปรากฏวายังไมมีอดตาย…ขาพเจายอมรับวา ฐานะการ
กินอยู ข อ ง ร าษฎร เ ร ายั ง ต่ํ า ก ว า ฐ านะขอ งร าษฎร ใน
ตางประเทศ…แตตามรายงานของโปรเฟซเซอรซิมเมอแมนนั้น
กลาววา ฐานะของเรานี้สูงกวาบรรดาราษฎรในประเทศอ่ืนๆ 
ในทวีปอาเซีย…” (อางถึงใน สิริ เปรมจิตต, 2516: 51-52) 

ดังนั้น นโยบายสวนใหญของรัฐจึงมีลักษณะปลอยใหชาวนา “ดูแล
ตนเอง” รัฐไมไดเขาไปยุงเก่ียวในการจัดการสาธารณูปโภคใดๆ ทั้งสิ้น และไมได
ควบคุมการผลิตอยางเครงคัด คือตราบใดที่ชาวนาผลิตขาวเพื่อเปนสินคารัฐก็
พอใจแลว และแมจะมีการจัดตั้งสหกรณในป 2460 ก็ไมสามารถแกไขปญหา
ระยะยาวได เพราะชาวนาไมมีที่ดินสําหรับใชในการคํ้าประกันเงินกู และแมวา 
ในชวงรัชกาลที่ 7 การจัดตั้งสหกรณไดขยายอยางมาก กลาวคือ จนถึงป 2474 
มีจํานวนถึง 150 สหกรณ และในป 2494 มีจํานวนทั้งสิ้น 8,680 สหกรณ แต
อยางไรก็ดี สหกรณในยุคนี้ก็ไมสามารถชวยเหลือชาวนาไดเทาใดนัก เนื่องจากมี
ปญหาสภาพเศรษฐกิจตกต่ําอยางรุนแรง ทําใหรัฐบาลไมมีเงินอุดหนุนเพียงพอ
ในการดําเนินงานของสหกรณ (ปราณี กล่ําสม, 2528)  

 เหตุการณสําคัญอีกประการหนึ่งที่มีผลทําใหชาวนาเกิดความเดือดรอน
มากยิ่งข้ึนก็คือ ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 สิ้นสุดในป 2488 ประเทศไทยตอง
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สงมอบขาวสารจํานวน 1.5 ลานตันเปนคาปฎิกรรมสงครามใหแกฝาย
สัมพันธมิตรโดยไมคิดมูลคา ผลก็คือทําใหรัฐบาลตองเขามามีบทบาทในการคา
ขาว โดยการผลักภาระใหกับชาวนาแบกรับ โดยการกดราคาขาวภายประเทศให
ต่ําลง เพื่อสะดวกในการจัดหาขาวสงไปตางประเทศ 

ในขณะที่ปญหาในเชิงโครงสรางดํารงอยู แตความคิดที่จะแกไขปญหา
ชาวนาในเชิงโครงสรางตามเคาโครงเศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงไปสูการแกไข
ปญหาในรูปแบบของ “สงเคราะห” อยางชัดเจนมากยิ่งข้ึนตั้งแตยุคจอมพล ป.
เขามามีอํานาจดวยการทํารัฐประหารใน พ.ศ. 2495 โดยอาศัยโครงการพัฒนา
ทองถ่ินของกรมประชาสงเคราะหเปนเคร่ืองมือ ซึ่งตอมาในป 2499 รัฐบาลได
ประกาศเปนโครงการแหงชาติ มีการจัดตั้งศูนยฝกอบรมพนักงานสงเคราะห
ประจําหมูบาน เพื่อดําเนินการคนควาปญหาทางสังคมเศรษฐกิจ (ดําเกิง โถทอง, 
2538 : 29-38) 

 สภาพของชาวนาในยุคนี้ ชาวนาจึงอยูในสภาพซึ่งเดือดรอน ถูกเอารัด
เอาเปรียบภายใตความสัมพันธทางการผลิตที่พัฒนามาตั้งแตยุคสัญญาเบาร่ิงใน 
ร.4 เปนตนมา และปญหาไดทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนในชวงรัชกาลที่ 5 ซึ่ง
ชาวนาอยูในฝายเสียเปรียบ ในขณะที่นโยบายและมาตรการของรัฐก็ไมสามารถ
แกปญหาได เคาโครงเศรษฐกิจของคณะราษฎรที่มุงแกปญหาเชิงโครงสรางของ
ชาวนาถูกขัดขวางจากกลุมอํานาจเกา และเบี่ยงเบนไปสู “การสงเคราะห” จะ
เห็นวาผลพวงจากรากเหงาปญหาในเชิงโครงสรางดังกลาวนี้ นําไปสูความ
เคลื่อนไหวตอสูของชาวนาในรูปแบบตางๆ อยูบางแมจะไมชัดเจนก็ตาม 

1.1.2 รูปแบบการเคลื่อนไหว  

1.1.2.1 กบฎชาวนา 

 การเคลื่อนไหวตอสูของชาวนาในอดีตกอนยุคการเขารวมกับขบวนการ
สังคมนิยม ในลักษณะของการกระทํารวมหมู (collective action) ที่เห็นได
ชัดเจนและมีงานเขียนกลาวถึงกันมากรูปแบบหนึ่ง ไดแก กบฎชาวนาและกบฎผี
บุญ (ดูรายละเอียดในพรเพ็ญ ฮั่นตระกูล และอัจฉราพร กมุทพิชัย (บก.), 2527)  



 ขบวนการชาวนาชาวไรในสังคมไทย:จากอดีตสูปจจุบัน 11 

 หากมองจากสายตาหรือความสนใจความเคลื่อนไหวของขบวนการ
ประชาชน การเกิดข้ึนของกบฎเหลานี้อยางตอเนื่อง จะมองวากบฎเหลานี้
โดยเฉพาะกบฎผูมีบุญก็คือ “กบฎชาวนา” ทัศนะของการศึกษาเร่ือง  
“กบฎชาวนา” ดังกลาวนี้ มุงหาคําอธิบายเก่ียวกับความรูสึกนึกคิดดั้งเดิม การ
เปลี่ยนแปลงของชาวนา ปฎิกิริยาของชาวนาที่มีตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
รวมทั้งการปรับตัวของชาวนาในวัฒนธรรมดั้งเดิม (พรเพ็ญ ฮั่นตระกูล และ
อัจฉราพร กมุทพิชัย (บก.), 2527 : 14) เชน มองปรากฎการณดังกลาวนี้ เปน
เร่ืองของจิตสํานึกและความสัมพันธกับระบบการผลิตของสังคม กบฎผูมีบุญมี
ฐานอุดมการณพระศรีอาริย ซึ่งเปนวัฒนธรรมความเชื่อของชาวนาที่มีแนว
ตอตานอํานาจรัฐ กบฎผูมีบุญจึงเปน “กบฎชาวนา” โดยมีพลังผลักดันคือ
จิตสํานึกในความเปนชนชาติสวนนอยโดยเฉพาะในภาคอีสาน (ดูงาน เชน ฉัตร
ทิพย นาถสุภาและประนุช ทรัพยสาร ใน พรเพ็ญ ฮั่นตระกูลและอัจฉราพร 
กมุทพิชัย, บก., 2527) 

 งานเหลานี้อธิบายใหเห็นถึง การเกิดข้ึนของกบฎชาวนาภายใตบริบท
ความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยโดยแรงผลักดันทั้งจากภายในอันไดแกการ 
ปฎิรูปการเมืองการปกครองในสมัยรัชกาลที่ 5 และปจจัยภายนอก ไดแก การ
ขยายตัวของลัทธิอาณานิคมและระบบทุนนิยม 

 กลาวโดยสรุป ลักษณะของกบฎชาวนาที่เกิดข้ึนจึงมีการอธิบายวา 
ประการแรก เปนกบฎของชนกลุมนอยหรือกบฎทองถ่ิน (ซึ่งผูคนลวนอยูใน
สังคมชาวนา) ที่ถูกบังคับใหมีการเปลี่ยนแปลง โดยระบบอํานาจทางการเมือง
และวัฒนธรรมที่แตกตางและเหนือกวา และประการที่สอง เปนกบฎของชาวนา
ดวยจิตสํานึกและอุดมการณของชาวนาเมื่อถูกกดข่ีขูดรีดในทางเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรม เชน การเก็บภาษี ความรูสึกต่ําตอยในทางเชื้อชาติ และความรูสึก
ดอยทางการเมือง (พรเพ็ญ ฮั่นตระกูลและอัจฉราพรรณ กมุทพิชัย, บก., 2527: 
12) 

 อยางไรก็ดี ในประเด็นรากเหงาสาเหตุที่ผลักใหชาวนาลุกข้ึนมาสูนี้ 
งานเขียนบางชิ้น ปฎิเสธปญหาความแตกตางทางดานเชื้อชาติและขบวนการ
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จัดตั้งกบฎผูมีบุญ และเห็นวาไมมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของขบวนการ
เหลานี้  แนวการอธิบายถึงสาเหตุของการกบฎ รูปแบบของการจัดตั้งขบวนการ 
และเปาหมายของขบวนการจึงมีความแตกตางหลากหลายกันมาก (ดู
รายละเอียดใน พรเพ็ญ  ฮั่นตระกูลและอัจฉราพรรณ กมุทพิชัย, 2527) 

 สวนในประเด็นลักษณะองคกรความเคลื่อนไหว การเคลื่อนไหวของ
ชาวนาในยุคนี้มีลักษณะแบบเฉพาะกิจมากกวาจะมี รูปแบบองคกรการ
เคลื่อนไหวที่ชัดเจน และเก่ียวของกับลักษณะบารมีหรือบุคลิกภาพสวนตัวของ
ผูนํา และการเกิดข้ึนของกบฏชาวนาในยุคนี้ (ชวงปฎิรูปการปกครองแผนดิน 
พ.ศ.2435) มักจะเกิดข้ึนในสวนหัวเมืองโดยเฉพาะในภาคอีสาน และผูเขียน
มักจะอธิบายใหเห็นถึงการลมสลายของการเคลื่อนไหวตอสูดวยลักษณะของการ
ขาดการจัดตั้งที่ดี อุดมการณนําของฝายชาวนามีขอจํากัด มีผูนําเดี่ยว ฯลฯ และ
การปราบปรามดวยวิธีการรุนแรงโดยรัฐ 

 คําถามสําคัญประการหนึง่ก็คือ ทําไม “กบฎชาวนา” ที่อิงความเชื่อใน
เร่ืองพระศรีอาริยไมปรากฎในหมูชาวนาภาคกลาง เพราะสภาพความเปนอยู
ของชาวนาไทยในบริเวณดังกลาวนี ้ก็ไมไดพนจากความยากแคนขาดแคลน และ
ปราศจากการกด ข่ีจากอํานาจ รัฐ  (ฉลอง  สุนทราวณิชย , 2527 :  26)  
ฉลอง สุนทราวณิชย พยายามชี้ใหเห็นวา รัฐประสบความสําเร็จในการสราง 
“ความชอบธรรม” อุดมการณทางการเมืองข้ึนมาสนับสนุนอยางเปนระบบจน
ทําใหชาวนาภาคกลางยอมรับอํานาจ 

 อยางไรก็ดี งานบางชิ้นที่พยายามอธิบายรูปแบบการเคลื่อนไหวหรือ
การตอตานของชาวนาในลักษณะของ “โจรชาวนา” ซึ่งเกิดข้ึนอยางกวางขวาง
ในยุคปฏิรูปการปกครองแผนดินสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งจะกลาวตอไป 
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1.1.2.2 โจรชาวนา 

 ชวงการเติบโตของเศรษฐกิจขาวและการรวมศูนยอํานาจเขาสู
ศูนยกลางในยุคปฎิรูปการปกครองแผนดินไดเกิดปรากฎการณสําคัญ ก็คือ  
โจรชาวนา งานเขียนของบรูซ จอหนสตัน (2530) กลาววา แมจะเปนที่นา
เสียดายที่ไมมีสถิติอาชญากรบันทึกเอาไว แตก็สังเกตไดวามีโจรเกิดข้ึนอยาง
กวางขวาง บันทึกของกรมพระยาดํารงฯ ในป 2436 พระองคทรงตรัสวาตัวเลข
การกระทําผิดอาชญากรโจรผูรายปลนอยูในระดับสูง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (ซึ่งเปนพื้นที่ปลูกขาวสําคัญ-ผูเขียน) และมักเปนการ
ขโมยวัวควาย การปลนสะดมภครัวเรือนชาวนาที่ รํ่ารวย (บรูซ จอหนสตัน, 
2530 : 87) โจรบางสวนจึงเปนชาวนาซึ่งเปนคนยากจน ชาวนาธรรมดาที่
ประสบความลมเหลวในการเลี้ยงชีพ 

 ใน พ.ศ. 2439 เจาหนาที่ของบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามรายงานวา 
เมื่อคราวไปตั้งสํานักงานในเขตสัมปทาน ไดถูกขมขูจากพวกโจรตั้งแตแรก 
จนกระทั่งตองสรางแทนยิงปนไวรอบๆ สํานักงาน ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความ
ขัดแยงระหวางชาวนาซึ่งอยูในพื้นที่เดิมกับบริษัทขุดคลองไดเปนอยางดี 

 การเกิดข้ึนและการขยายตัวอยางกวางขวางของโจรในชวงหลังป 2435 
ฝายรัฐถึงกับจําเปนตองเรงการปราบปรามทั้งดานการใชกําลัง และการสราง
องคความรูความเขาใจวัฒนธรรมโจรอยางจริงจัง กรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
ไดเสด็จไปตามหัวเมืองตางๆ ดังปรากฏบทสัมภาษณสําคัญในหนังสือชื่อ 
“สนทนาผูรายปลน” ซึ่งเปนการรวบรวมคนหาทั้งกลยุทธวิธีการของโจร รวมทั้ง
การพยายามสรางความเขาใจ “วัฒนธรรมโจร” (ดํารงราชานุภาพ, 2468) 

 นอกจากนี้  ในพ.ศ. 2436 ยังไดทรงเสนอใหใชทหารจากหนวย
สวนกลางที่มีอาวุธทันสมัยในการปราบโจร มีการรณรงคปราบโจรหลายคร้ัง 
รวมทั้งการรวบรวมรายชื่อโจรไดมากถึง 1,600 ชื่อ บรูซ จอหนสตัน เห็นวา โจร
บางสวนก็คือ ชาวนาซึ่งเปนคนยากจน โจรเหลานี้คือชาวนาที่ประสบความ 
ลมเหลวในการเลี้ยงชีพ และยังพบวา คนที่เปนโจรไดรับการสนับสนุนจาก
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ชาวบานในหมูบาน จนกระทั่งทางการบนวา พวกชาวบานปฏิเสธที่จะชวย
ตํารวจจับโจรผูรายคนสําคัญๆ ชาวบานกลับพากันปกปองโจรใหรอดพนจาก
เงื้อมมือตํารวจ ปรากฏการณการเกิดข้ึนและการขยายตัวของ “โจรชาวนา” จึง
สะทอนถึงความขัดแยงที่เกิดข้ึนระหวางระบบอํานาจรัฐรวมศูนยที่ขยายลงไป
ผานระบบเศรษฐกิจการคาขาว กับชุมชนชาวนาในชนบทแถบภาคกลาง ดัง
กรณีเสือทวมขุนโจรสุพรรณผูโดงดัง ไดรับความชวยเหลือและความเห็นอก 
เห็นใจจากชาวบานอยางกวางขวาง ซึ่งเทากับชาวบานยอมรับอํานาจของขุนโจร
เหลานี้วาถูกตองชอบธรรมไมยิ่งหยอนไปกวาอํานาจรัฐ 

 กลาวโดยสรุป งานของ บรูซ จอหนสตัน ไดชี้ใหเห็นวา ในชวงหัวเลี้ยว
หัวตอของยุคการปฎิรูปการปกครองและการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจการคา
ขาว ปญหาโจรเปนปญหาหนักในชนบทใกลกรุงเทพทั้งในเขตสัมปทานรังสิต 
และบริเวณรอบๆ กรุงเทพ ซึ่งโดยทั่วไปแลวไดมีการบุกเบิกเพื่อการตั้งถ่ินฐาน
และการปลูกขาว 

 การเกิดและการขยายตัวของโจรและวัฒนธรรมโจรดังกลาวมานี้ 
สอดคลองกับกรณีภาคใต ซึ่งมีขอสรุปที่ชัดเจนรวมกันประการหนึ่งวา กรณีการ
เกิดโจรมักเก่ียวของและสัมพันธโดยตรงกับกลไกอํานาจรัฐดังการเกิด 
“วัฒนธรรมโจร” และชุมโจรขนาดใหญของภาคใตในพื้นที่เขตแดนตอแดน
ระหวางจังหวัดพัทลุงกับนครศรีธรรมราช ภายใตการนําของรุง ดอนทราย ยง
ยุทธ ชูแวน เห็นในทํานองเดียวกันวา ตั้งแตยุคการเปลี่ยนแปลงในพุทธศตวรรษ
ที่ 25 เปนตนมา ระบบเศรษฐกิจแบบเงินตราไดทําความเดือดรอนใหแกชุมชน
ชาวนาบริเวณรอบทะเลสาบสงขลา จากระบบ “สวยสาอากร” ซึ่งเปนผลทําให
ชาวนาพยายามแยกตัวออกจากอํานาจรัฐดวยการเขารวมและสนับสนุนชุมโจร
ตางๆ ที่ปฎิเสธอํานาจรัฐ ซึ่งเกิดข้ึนอยางกวางขวางชวงรัชกาลที่ 6 (ลอม เพ็ง
แกว, 2537:บทนํา) 
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1.1.2.3 ความขัดแยงระหวางเจาที่ดินและชาวนา 

 นอกจากรูปแบบการเคลื่อนไหวของชาวนาที่เกิดความขัดแยงระหวาง
ชาวนากับรัฐในลักษณะของกบฎชาวนาและโจรชาวนา ยังมีความขัดแยงสําคัญ
ที่ทําใหชาวนารวมตัวกันลุกข้ึนมาปะทะกับเจาทีด่ิน ซึ่งก็คือความขัดแยงระหวาง
ชาวนาซึ่งครอบครองหรือทํากินอยูเดิมกับบริษัทขุดคลองฯ และกับเจาที่ดินที่
เขามาครอบครองที่นา ดังปรากฎในป 2435 มีความรุนแรงกรณีชาวมอญซึ่งเปน
ชนกลุมนอยที่อยูเดิม ไดบุกเขาเหยียบย่ําทําลายขาวของเหลานั้น กรณีพิพาท
เหลานี้เกิดข้ึนหลายปจนนาราง และถึงข้ันปะทะเสียชีวิต ในป 2443 การตอสู
แยงที่ดินในเขตสัมปทานมีผูเสียชีวิต 3 คน และบาดเจ็บ 4 คน เหตุการณเหลานี้
ทําใหรัฐบาลมองเห็นวาขอพิพาทเก่ียวกับที่ดินเหลานี้เปนสวนหนึ่งของความ
สงบในชนบท (บรูซ จอหนสตัน, 2530 : 63-67) 

 นอกจากกรณีความขัดแยงเหลานี้  มีความขัดแยงบางลักษณะที่
นาสนใจซึ่งเกิดข้ึนในเขตทํานาซึ่งเปนแรงงานอพยพจากอีสาน ปญหาการขาด
แคลนแรงงานในภาคกลาง เจาที่ดินบางสวนไดอาศัยแรงงานอพยพจากอีสาน 
ซึ่งสามารถเคลื่อนยายได เนื่องจากมีการสรางทางรถไฟ มีรายงานวาในป 2444 
คนอีสาน 1,094 คนมารับจางในเขตธัญบุรี และในป 2447 มีคนอีสานจํานวน 
5,000 คน ไดขออนุญาตกลับ ถ่ิน เดิม  (บ รูซ  จอหนสตัน , 2530 :  121)  
คนอีสานผูซึ่งมีวัฒนธรรมและภาษาตางจากภาคกลาง ซึ่งไดถูกเรียกวา “ลาว” 
ในเขตนาขนาดใหญที่มีการใชแรงงานอีสานเหลานี้ ไดเกิดความขัดแยงระหวาง
เจาของนากับคนอีสานในหลายแหง เพราะถูกหามไมใหจัดงานประเพณีร่ืนเริง 

1.2 การตอสูของในยุคหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 – ยุคกอน 14 ตุลาคม 2516 

1.2.1 ชาวนาในสายตาของทฤษฎีอํามาตยาธิปไตย 

 การอธิบายการเคลื่อนไหวของชาวนาในยุคนี้ อาจแบงได 2 แนวทาง 
คือ แนวทางทฤษฎีอํามาตยาธิปไตย (bureaucratic polity) ที่มองวา การ
เมืองไทยถูกครอบงําดวยระบบราชการ ทหารและพลเมือง สวนกลุมพลังนอก
ระบบราชการ (extra bureaucratic force) แทบไมมีบทบาทในการเคลื่อนไหว
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ทางการเมือง ประชาชน โดยเฉพาะชาวนา มีลักษณะเฉ่ือยชาทางการเมือง ซึ่ง
อยูภายใตความสัมพันธทางการเมืองของระบบอุปถัมภ 

 ประภาส ปนตบแตง (2540 : 15) ไดชี้ใหเห็นการเคลื่อนไหวของ
ประชาชนชวงกอนเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 แมจะมีการรวมตัวกันของ
ชาวนาชาวไรปรากฏในลักษณะของการเดินขบวน แตก็เปนการเดินขบวนใน
ลักษณะของการ “รองทุกข” หรือ “รองขอ” ความชวยเหลือจากผูอุปถัมภที่ซึ่ง
มีสถานะทางอํานาจในสังคมสูงกวา และชี้วาสําเหนียกของผูคนในยุคนี้ไมมี
ความรับรูในเร่ืองการเดินขบวน ชุมนุมประทวงในความหมายดังที่เขาใจกันใน
ปจจุบัน (มีขอสังเกตวาในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 2493 ซึ่งไม
ปรากฎคําวา “เดินขบวน” “ประทวง” และ “ขบวนการ” มีแตคําวารองทุกข 
ในความหมายวาบอกความทุกขเพื่อขอความชวยเหลือ) 

 ดังจะเห็นไดจากการเคลื่อนไหวของชาวนาชาวไรในชนบทหลายคร้ัง
เก่ียวกับปญหาความเดือดรอน เชนในป 2489 หลังจากที่รัฐบาลไทยตองยอมให
ขาวจํานวน 1.5 ลานตัน เพื่อจายเปนคาปฏิกรรมสงครามจึงทําใหเกิดความ
เดือดรอนในประเทศเกิดภาวะขาวขาดแคลน รัฐบาลไดใหความชวยเหลือโดย
จัดสงขาวสารไปยังชนบทตางๆ แตการคอรัปชั่นเกิดข้ึน ชาวบานจึงรองเรียนตอ
ทางการใหชวยเหลือ 

“ประชาชนที่ยากจนเดือดรอนแสนสาหัส คร้ังหนึ่งได
ทราบวารัฐบาลทานกรุณาจัดสงขาวสารเปนจํานวนตั้งหลายพัน
กระสอบใหคุณเรียบ นิลระตะ ผูแทนฯ จังหวัดตรังนําไปจําหนาย
แกประชาชนในราคาถูกๆ โดยคิดกําไรแตพอควร แตคอยแลว
คอยเลาขาวคราวก็เงียบหายเหมือนคลื่นกระทบฝง แมหนาตาคุณ
เรียบ ชาวตรังก็ไมเห็นตั้งหลายเดือน ราษฎรหมู 1 (อําเภอกันตัง 
จังหวัดตรัง) จึงคิดเดินขบวนใหทางการชวยเหลือ” (สยามนิกร, 
2489 : - ขีดเสนใตโดยผูเขียน) 
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อีกกรณีหนึ่งก็คือ กรณีชาวไรออยเกาะคาเดือดรอน ไดอาศัยชอง
ทางการรองเรียนตอหนังสือพิมพ ซึ่งจะพบวาหนังสือพิมพในยุคนั้นไดมีคอลัมน
ใหชาวบานไดรองทุกขเพื่อเปนชองทางไปสูระบบการเมือง 

“เราไดรับคํารองทุกขจากชาวไรออย ตําบลเกาะคา 
จังหวัดลําปาง กลาวโทษผูจัดการโรงงานน้ําตาลและเจาหนาที่
ทางโรงงาน เชน พวกนายตรวจและนายดานเปนขอหาฉกรรจ
หลายกระทง กับขอรองใหทางการกระทรวงอุตสาหกรรม
เปลี่ยนสัญญาซื้อออยจากชาวไรออยเสียใหม โดยกลาววาราคา
ตามสัญญาเวลานี้ออยน้ําหนักหนึ่งตันไดราคาเพียง 120 บาท 
ถูกนัก เพราะออยหนึ่งตันทําน้ําตาลไดถึง 2 หาบ 

…..ชาวไรออยไดพรรณนาความทุกขคับแคนอันพวก
เขาถูกเบยีดเบยีนมา เปนที่นาสงสารมาก เราจึงใครเสนอเร่ืองนี้
ตอทานรัฐมนตรีอุตสาหกรรมใหสอบสวนดูบาง หากเปนความ
จริงดังที่กสิกรชาวไรออยรองเรียนมาก็ควรจะหาทางดับทุกข
ใหแกพวกเขาใหไดรับความรมเย็นสืบไปบาง…” (ศรีกรุง, 2491
ก: 2) 

 เราจะเห็นบทบาทของนักการเมืองหรือผูแทนฯ ในกรณีนายบุญเทง 
ทองสวัสดิ์ ไดกลาวถึงกรณีการเวนคืนที่ดิน 3,850 ไร ที่ตําบลเกาะคา ตําบล 
วังพราว อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง โดยหนังสือพิมพพาดหัววา 

“เดินขบวนใหคืนที่ดิน…ส.ส. ลําปางเสนอใหรัฐบาล
คืนที่ดิน ถาไมยอมจะเปนหัวหนาเดินขบวน” (ศรีกรุง, 2491ข : 
1) 

ปรากฏกา รณ ดั ง กล า ว เ หล า นี้ ข อ ง ช า วน า ช า ว ไ ร จึ ง ทํ า ใ ห   
Morell & Chai-anan (1981) สรุปวา แมปญหาของชาวนาซึ่งเปนสาเหตุทําให
เกิดขบวนการชาวนาชวงหลัง 14 ตุลาคม 2516 จะไมใชเปนเร่ืองใหม แตการไม
ลุกข้ึนสูของชาวนาในอดีตเปนเพราะในยุคเดิมไมมีแรงกดดันดานประชากร และ
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ที่สําคัญคือ เปนเพราะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเฉ่ือยชาของคนชนบท และ
วัฒนธรรมการเมืองภายใตระบบกษัตริยซึ่งพสกนิกรจงรักภักดี และเปนศูนยรวม
แหงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของผูคนในสังคม 

1.2.2 ชาวนาในขบวนการสังคมนิยม 

ปญหาการอธิบายของทฤษฎีอํามาตยาธิปไตยที่สําคัญก็คือ ทําใหการ
อธิบายการเกิดข้ึนของสหพันธชาวนาชาวไรและการตอสูของชาวนาในหลายๆ 
กรณีกลายเปนเร่ืองที่ถูกจัดตั้งและชี้นําโดยนิสิตนักศึกษา สวนปรากฏการณที่มี
ผูนําชาวนาถูกจับ เชน กรณีกบฏสันติภาพในเดือนพฤศจิกายน 2495 ซึ่งมีการ
จับกุมสมาชิกขบวนการสันติภาพ มีชาวนาบานคูซอด อําเภอเมือง จังหวัด 
ศรีสะเกษ ถูกจับ 28 คน และในการกวาดลางคร้ังใหญยุคจอมพลสฤษดิ์มีชาวนา
ถูกจับอีก 30 คน ก็มักอธิบายกันวา เปนเพราะรัฐบาลจับผิดคนกลาวคือ จับ
ชาวนาที่ไมรูเร่ืองรูราวหรือไมเก่ียวของกับการเคลื่อนไหว   

 เก่ียวกับการเกิดและการเติบโตของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 
สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ (2536) ไดชี้วา โฮจิมินหที่ไดเขามาในอีสานตั้งแตป 2472 
และใชชื่อไทยวา “ลุงจิน” (ธงชัย พึ่งกันไทย, 2521 : 78) ผลการเคลื่อนไหวใน
คร้ังนั้น นาจะทําใหชาวไทยในภาคอีสานเร่ิมรับรูถึงลัทธิมารกซและแนวคิด
เก่ียวกับสังคมนิยม โดยเฉพาะในหมูปญญาชนทองถ่ิน 

 โฮจิมินหไดเปนตัวประสานของลัทธิมารกซสายจีนและสายเวียดนาม
เขาดวยกัน และตั้งเปน “คณะคอมมิวนิสตสยาม” ในป 2473 โดยตั้งเปาหมาย
วาจะเปนพรรคปฎิวัติที่โคนลมจักรวรรดินิยมและศักดินาเพื่อสรางรัฐใหมแหง
กรรมกรชาวนาข้ึนในสยาม (มนัสชัย นําทรงพล, 2524) และในป 2485 ไดมีการ
ตั้งเปน “พรรคคอมมิวนิสตไทย” ในยุคตนพรรคคอมมิวนิสตเคลื่อนไหวในเมือง 
โดยเฉพาะการเคลื่อนไหวในหมูกรรมกรเปนดานหลัก ดังที่มีการจัดตั้ง “สห
อาชีวกรรมกร” ข้ึน 

ตอมาในการจัดสมัชชาคร้ังที่ 2 ในป 2495 ไดมีการวิพากษแนวทาง
รัฐสภาและแนวทางรัฐประหาร พรอมทั้งผานมติใหสนใจชนบทเพิ่มมากข้ึน 
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เพราะ “ชาวนาเปนทัพหลวง เปนพลังผลักดันสําคัญที่สุดของการปฎิวัติ” และ
ไดเปลี่ยนชื่อมาเปน “พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย” (มนัสชัย นําทรงพล, 
2524 : 11)   

 นอกจากนี้ หลังจากการยึดอํานาจในจีน พรรคคอมมิวนิสตไดตัดสนิใจ
ที่จะใหความสําคัญกับงานจัดตั้งชาวนาในชนบทจากชวงตนป 2492 สหายของ
พรรคไดเดินทางลงสูชนบท 6 จังหวัดในภาคอีสานและในภาคอ่ืนๆ อีกจํานวน
หนึ่ง โดยองคกรแนวหนาที่สําคัญทีถู่กจัดตั้งข้ึนก็คือ “ไทยกูชาติ” และพรรคได
ทํางานกับชาวนาจนกระทั่งรัฐบาลลมไปในเดือนกันยายน 2495 ภายหลังการ
รัฐประหารโดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

 การเปลี่ยนแนวงานที่มุงเมืองประสานชนบทมีรูปธรรมใหเห็นในหลาย
กรณี ดังเชน ป 2493 ในพื้นที่  จ.ศรีสะเกษ ไดมีอดีตกรรมกรรถไฟ ผูนํา 
สหอาชีวกรรมกรทานหนึ่งที่มีบทบาทในชวงขบวนการเสรีไทยไดลงไปหัดเปน
กสิกร โดยทํานาและเลี้ยงไกเพื่ออาศัยเปนเคร่ืองมือในการเขาหามวลชน เคย
เขารวมจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในหมูกรรมกรรถไฟที่มักกะสัน 
เคยเปนกรรมการกลางของสมาคมตอตานญี่ปุน พอถึงราว พ.ศ. 2493 แนวทาง
ปฏิวัติของพรรคคอมมิวนิสตเปลี่ยนจากการเคลื่อนไหวในชนชั้นกรรมาชีพไปสู
ชาวนาในชนบท จึงไดลาออกจากกรรมการรถไฟ และไปอยูที่ จ.ศรีสะเกษ  

“ป 2493 มาอยูศรีสะเกษตั้งแตยังไมเจริญ มาฝก
อาชีพทํานา เลี้ยงไกเปนคนแรก สงเสริมอาชีพใหเกษตรกรรัก
ชาติ รักอาชีพของเขา…มาปลุกระดมเร่ืองอาชีพใหชาวนาชาวไร
รูวาทางรอดอยูไหน…เคยถูกจับ 2 คร้ัง คร้ังแรกในป 2486 ชวง
ที่มีการเคลื่อนไหวตอตานญี่ปุน…คร้ังที่  2 ป 2510 ขอหา
คอมมิวนิสต ถูกขังคุกมืดที่บางเขน 2 ปคร่ึง ไมเคยเห็นแสง
สวางเลย…” (อดีตสหายทานหนึ่ง, สัมภาษณ, มกราคม 2540) 
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 อีกพื้นที่หนึ่งที่มีการบันทึกความเคลื่อนไหวในลักษณะเดียวกันไวคือ 
กรณีบานแพงพวย จ.บุรีรัมย สหายวาด หรือพอลี โสณกุลกลาวถึงการเขา
รวมกับพรรคคอมมิวนิสตอยางนาสนใจวา  

“คือป 2494 ในนี้เขาไดมาเคลื่อนไหวกันแลว ที่บาน
แพงพวยเขามีการเคลื่อนไหว ตอนนั้นมันเปนปญหาเก่ียวกับ
สันติภาพ สันติภาพขององคการสหประชาชาติ เขาก็มีการทํา
ลายเซ็นบัญชีหางวาวเก่ียวกับการคัดคานสงครามเกาหล…ีเรียก
เปนกบฎสันติภาพ” (พอลี  โสณกุล หรือสหายหวาด , 
สัมภาษณ,ธันวาคม 2539 สัมภาษณโดย ปรีชา อุยตระกูล) 

 เมื่อถามวาใครมาเคลื่อนไหว 

“…ในชวงหลังๆ ดูเหมือนเปนตัวแทนพรรค ก็พอรูแต
วามันมีพี่ๆ นองๆ เขาก็มีหนวยติดตอ ตอนนั้นคือตามลงประวัติ
จะเห็นวาพรรคที่ตอสูในเมืองเห็นจะไมไหวแลว จึงตองลง
ชนบทฉะนั้นพวกหนวยงานที่ลงสูชนบทนี้เขาก็มีการเคลื่อนไหว 
ก็พอดีชวงนั้นมีการเคลื่อนไหวในการคัดคานสงครามและ
สันติภาพ…ก็จําไดมีคนบานใกล นายพรม ภาพยนต หรือตอน
อยูปาชื่อวาสหายเตือน เคยรวมแนวทางในเมืองดวยการเขาไป
เปนกรรมกร แลวก็มี เพื่อนคนหนึ่งมาจากกรุงเทพฯ คือ  
หมอฤทธิ์ สุทธิพงษ ชื่อแกตอนอยูในปาก็ชื่อหมอถาน…” (พอลี 
โสณกุล หรือสหายหวาด, สัมภาษณ,ธันวาคม 2539) 

 การเคลื่อนไหวสันติภาพที่บานแพงพวยเหมือนกับพื้นที่อ่ืน กลาวคือ 
เปนเพียงเคร่ืองมือที่จะใชลงไปทํางานมวลชนชาวนา โดยกลุมจัดตั้งชาวนาได
เคลื่อนไหวใหมกีารจัดตั้ง “ไทยกูชาต”ิ 

“ไทยกูชาติ แพงพวยนี้นะ ไอจุดไทยกูชาติ มันคือวา 
การเคลื่อนไหวตอสูเพื่อเรียกรองสันติภาพ คัดคานสงครามและ
สันติภาพ กับการเคลื่อนไหวจัดตั้งปลุกระดมชาวนาข้ึนมา ถือ
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วา เรียกวาใหเปนไทยกูชาติ มันจะมีไปตลอดอีสาน…บุรีรัมยก็มี
ที่บานแพงพวยเร่ิมตน แลวก็สุรินทรมีอยูสวนหนึ่ง ศรีสะเกษมีที่
บานคูซอด…ไทยกูชาติตอนนั้นดูเหมือนจะตอตานอเมริกา…” 
(พอลี โสณกุล หรือสหายหวาด, สัมภาษณ,ธันวาคม 2539) 

 ภายหลังจากกบฏสันติภาพถูกปราบปรามโดยจอมพล ป. ก็ไดมีการ
จัดตั้ง “องคการชาวนากูชาต”ิ ข้ึนในราวป 2496 โดยกิจกรรมสําคัญขององคกร
ก็คือ ปลุกระดมชาวนาใหตื่นตัวทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม และ
ใหพึ่งตนเองได ใหชาวนามองเห็นเปาหมายวา ประเทศไทยไมใชประเทศที่เปน
เอกราช เปนเมืองข้ึนทั้งทางดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
สวนขอบเขต จํานวนผูเขารวมในองคกรชาวนากูชาติดูเหมือนจะไมเปนที่ทราบ
กันชัดเจน 

“…จําไมไดแลว (วามีก่ีคน) โดยหลักทั่วไปแลวเขาไม
เปดเผย เรียกวาเปนกฏของงานพรรค สมมุติหนวยเรามี 3 คน 
ก็จะไปขยายงานอีกคนละ 3 คน เราจะรูรวมกันแตเหนือข้ึนไป
อีกจะไมรูแลว เราก็มีงานหลัก งานเปดเผยคือ แนวการศึกษา
แกผูใหญ 

…หลังจากตั้งองคกรชาวนากูชาติแลว ตอนนั้นเขาชวง
ป 2500 ก็มีรัฐประหาร ทีนี้ก็มีการปราบปรามพวกที่เคลื่อนไหว 
ก็ตอกันมาเปนทอดๆ จากกบฎสันติภาพ มีการจับกุมและฆา…” 
(พอลี โสณกุล หรือสหายหวาด, สัมภาษณ,ธันวาคม 2539) 

 ในขณะที่ขบวนการเสรีไทยมุงระดมชาวนาเขารวมการตอตานญี่ปุน 
และมีลักษณะของการกูชาติ เชนเดียวกับองคการไทยกูชาติซึ่งมุงลงไปจัดตั้ง
ชาวนาเพื่อใหเขารวมขบวนการสันติภาพในยุคตอมา สวนองคการชาวนากูชาติ
ซึ่งเกิดข้ึนภายหลังกบฎสันติภาพกลับมีสีสันของการตอตานจักรวรรดินิยม
อเมริกา ซึ่งทั้ง 3 องคกร/ขบวนการที่เขาไประดมและจัดตั้งชาวนาดูเหมือนลวน
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จะเก่ียวของกับแนวสังคมนิยม ดังการตอบคําถามแบบคลุมเครือของสหาย
วัฒนาแตก็แฝงดวยนัยบางอยาง 

“…หากถามวาขบวนการนี้ (เสรีไทย-ผูเขียน) เก่ียวของ
กับ พคท.หรือไม ก็ไมอาจตอบไดตรงกับขอเท็จจริงได เมื่อเขา
รวมขบวนพคท.และการสูฐานนําระดับสูงข้ึนไดทราบวา
ขบวนการตอตานญี่ปุนของพคท.เคลื่อนไหวอยูในกรุงเทพและ
บางสวนของภาคใตเทานั้น มิไดมีความสัมพันธกับพื้นที่เหลานี้
(หมายถึงในอีสาน-ผูเขียน) …แตก็ทราบภายหลังวานายกวาง 
ทองทวีเปนสมาชิกพคท.เรารวมฝกอยูดวย…” (สหายวัฒนา ใน 
อรรถ นันทจักร, 2533 :25) 

 ขอสังเกตคือ ขบวนการสันติภาพเปนการจัดตั้งที่ เ ก่ียวของกับ
ขบวนการสังคมนิยมในชวงป 2493-5 ภายใตอิทธิพลของขบวนการคอมมิวนิสต
ระหวางประเทศ คณะกรรมการประกอบดวยชาวนา ในระดับจังหวัดไดมีการ
จัดตั้งและระดมชาวนาเขามารวม หลังจากการประชุมที่โรงแรมสุริยานนท 
พรรคคอมมิวนิสตฯ ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งชาวนาเขารวมขบวนการและ
เร่ิมตนจัดตั้งอยางจริงจังตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2495 เพราะมีเงื่อนไขเร่ืองฝน
แลงในภาคอีสานพอดี โดยใชเทคนิคของการรณรงคใหมีการบริจาคเงิน เสื้อผา 
และยารักษาโรค เพื่อนําไปชวยเหลือชาวนาในอีสานในเดือนตุลาคม 2495 ไดมี
การนําสิ่งของซึ่งรับบริจาคไปแจกจายใหกับชาวนาในเขตขอนแกน สุรินทร  
ศรีสะเกษ กุหลาบ สายประดิษฐ ไดเดินทางไปยังบานคูซอด จังหวัดศรีสะเกษใน
วันที่ 28 ตุลาคม และไดไปจังหวัดอ่ืนอีก 2 แหง  

 การบริจาคดังกลาวนี้มีการติดตอประสานกับพรรคคอมมิวนิสตในพื้นที่ 
ซ่ึงมีการทํางานจัดตั้งชาวนาอยูแลว และเห็นวาศรีสะเกษ คือจังหวัดที่มีการ
จัดตั้งชาวนาที่เขมแข็งที่สุดในขณะนั้น พื้นที่สําคัญที่ลงไปก็คือ บานคูซอด  
บานหนองใหญ และบานหญาปลอง ซึ่งไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการสันติภาพ
สําเร็จในหลายจังหวัด โดยคณะกรรมการประกอบดวย พระ ผูนําชาวบาน ฯลฯ 
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เ ร่ืองราวเหลานี้ปรากฏในเร่ืองสั้นชุด “ขอแรงหนอยเถอะ” (ศรีบูรพา 
(นามแฝง), 2530) 

สิ่งสําคัญก็คือ ไดมีการรณรงคใหตอตานภาษีที่ดินของรัฐบาล เมื่อ
กุหลาบ สายประดิษฐ เดินทางไปถึงไดมีการจัดตั้งชาวนายากจนและเดือดรอน
จากภาษีที่ดินมารับการบริจาคและรณรงคปญหาตอสื่อมวลชน ซึ่งมีการระดม
สื่อลงไปอยางมากมาย นอกจากนี้ คณะที่ลงไปยังไดทําการสํารวจความยากจน 
รณรงคปญหาเร่ืองภาษีที่ดินและไดผลักดันไปสูสมาชิกสภาทองถ่ิน ซึ่งจะเห็นได
อยางชัดเจนวา องคการสันติภาพ ไมไดแคเปนเร่ืองการคัดคานการสงทหารไทย
ไปรบที่เกาหลี หากแตมุงเรียกรอง กดดันใหรัฐบาลแกไขปญหาความเดือดรอน
ของชาวนาชาวไร และที่สําคัญก็คือ องคกรสันติภาพ ไมไดเปนองคกรของ
ปญญาชน หากแตมีความพยายามที่จะจัดตั้งและระดมชาวนาเขารวมขบวนการ 
และมีจุดหมายสําคัญอยูที่การเคลื่อนไหวชาวนามากกวาจะเปนการคัดคานใน
ประเด็นสงครามและสันติภาพ 

การเคลื่อนไหวของขบวนการสันติภาพไดถูกปราบปรามดวยการจับกุม
โดยจอมพล ป. ในป 2495 ศิวะ รณชิต (2521 : 131-138) ไดกลาวถึงผูตองขัง
ที่เปนชาวนาชาวไรในลาดยาวไววา มีอยูราว 30 คน ทุกคนเขามาดวยขอหามี
การกระทําอันเปนคอมมิวนิสต และพวงดวย กบฎภายในและภายนอก
ราชอาณาจักร สวนใหญเปนชาวนาจากบานคูซอด อ.เมือง จ.ศรีสะเกษ และ
สวนใหญเคยถูกจับในยุค “กบฎสันติภาพ” พ.ศ.2495 มาแลวทั้งสิ้น ตระกูล
ใหญที่ถูกจับคือ ตระกูลชัยชาญถูกจับมาทั้งหมด 5 คน ในสายตาของศิวะ  
รณชิต เห็นวา ชาวนาชาวไรบานคูซอดที่ถูกจับมาไมใชเปนเพราะกระทําการอัน
เปนคอมมิวนิสต แตเปนเพราะไปเปนหัวคะแนนใหกับพรรคฝายตรงขามกับ
รัฐบาลคือพรรคเศรษฐกรหรือพรรคแนวรวมสังคมนิยมซึ่งมีนายเทพ โชตินุชิต
เปนหัวหนาพรรค 

 การออกชนบทของบรรดาปญญาชน นักการเมืองฝายกาวหนาเกิดข้ึน
คร้ังใหญอีกคร้ังหนึ่งหลังจอมพลสฤษดิ์ยึดอํานาจ คนเหลานี้ไดเขารวมกับพรรค
คอมมิวนิสตและทํางานเคลื่อนไหวจดัตั้งชาวนาอยางกวางขวางโดยเฉพาะในเขต
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ภาคอีสาน ดังเชน ครอง จันดาวงศ ไดออกไปอยูชนบทหลังการปฏิวัติ โดยจอม
พลสฤษดิ์ 1 ต.ค.2501 และหันไปประกอบอาชีพทางการเกษตรคือทํานาและ
เลี้ยงไก ขณะเดียวกันก็รวมดําเนินงานดาน “องคกรสามัคคีธรรม” ซึ่งเปน
องคกรชวยเหลือกันเองของชาวนาชาวไรตอจากที่ดําเนินการเอาไวในตนป 
2500 (แคน สาลิกา, บก., 2538 : 61)  

การจัดตั้งชาวนาชาวไรดังกลาวนี้ไดกลายเปนหนอเปนเชื้อในการสราง
ผูนําชาวนาชาวไรในหลายพื้นที่ พื้นที่เหลานี้จึงมักจะลุกข้ึนมาตอสูเมื่อมีความ
เดือดรอน หรือเหตุการณความขัดแยงกับรัฐกอนพื้นที่ อ่ืนๆ เสมอ หลัง 
ครอง จันดาวงศ ถูกประหารชีวิต พื้นที่เหลานี้ไดรับการสานตอจากสหายรุน
ตอมา 

“มีมวลชนอยูราว 7-8 หมูบานที่พวกเราเจาะเขาไป
ได…สรุปแลกเปลี่ยนบทเรียนกันก็ลงไปสูมวลชนใหมเงื่อนไขที่
เอ้ืออํานวยใหดําเนินไปคอนขางดี คือ เปนพื้นที่เคยเคลื่อนไหว
ของ เตียง ศิริขันธ ครอง จันทรดาวงศ ในสมัยเสรีไทย และยุค
ตอมาก็มีการเคลื่อนไหวของ ครอง จันดาวงศ ทองพันธ  
สุทธิมาศ เก่ียวกับการจัดตั้ง องคกรชาวนาสามัคคีธรรม ถูก
ปราบและเลิกไป เมื่อพวกเราเขามาก็ปรับวิธีทํางานมิใหโฉงฉาง
เกินไป คอยแทรกซึมเขาไปตามเสนสายเกาในแตละหมูบาน…” 
(สหายวัฒนา ใน อรรถ นันทจกัร, 2533 :32) 

พื้นที่และผูคนที่เขารวมขบวนการเหลานี้ในระยะตอมาลวนเขารวม
ขบวนการสังคมนิยมภายใตธงนําของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ดังเขต
งานเอเซียและเขตงานภูซาง แกนนําที่ปรากฏตัวในพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทยลวนเคยเขารวมขบวนการ/องคกรเหลานี้  ฐานของพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยที่ขยายอยางกวางขวางในระยะตอมาก็เร่ิมจาก
หมูบานและแกนนําเหลานี้ (สหายพั่วและสหายทศ, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม 
2541) เหตุการณการลุกข้ึนสูของชาวนาคร้ังใหญในยุคตอมา ก็ลวนอยูในพื้นที่
เหลานี้ 
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 ดังในป 2508 มีเหตุการณการเดินขบวนประทวงคร้ังสําคัญในจังหวัด
อุดรธานี กรณีชาวไรออยไมพอใจโรงงานน้ําตาลที่กดราคาออย (จังหวัดอุดรธานี
เปนจังหวัดแรกๆ ที่มีการตั้งโรงงานน้ําตาล และมีพื้นที่ปลูกออยจํานวนมาก) 
การประทวงคร้ังนี้มีชาวไรออยมารวมเคลื่อนไหวจํานวน 4-5 หมื่นคน ถึงแมจะ
ไมมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายมากนัก แตในสายตาอดีตสหายในเขตงานนี้
มองวาการเคลื่อนไหวคร้ังนี้ถือเปนความสําเร็จของการทํางานมวลชนเปนอยาง
มาก (สหายพั่ว, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม 2541) ซึ่งจะเห็นวา การประทวงในยุค
เผด็จการทหารตั้งแตจอมพลสฤษดิ์ข้ึนมามีอํานาจในป 2500 เปนตนมาแทบจะ
ไมมีเกิดข้ึนเลย การประทวงคร้ังนี้จึงถือเปนการทาทายอํานาจรัฐคร้ังสําคัญ 

 การตอสู ของชาวบานกรณีการ คัดคานอาง เ ก็บน้ํ าหวยหลวง  
อ.หนองบัวบาน จ.อุดรธานี ในชวงหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ซึ่งมี
ชาวบานเขารวมเดินขบวน ณ ที่ทําการ อ.หนองวัวซอ ก็เปนพื้นที่ซ่ึงมีการ
เคลื่อนไหวจัดตั้งมวลชนที่เขมแข็ง ซึ่งในที่สุดไดมีการจัดตั้งเปนสหพันธุชาวนา
ชาวไร จ.อุดรธานี (ประศักดิ์ ชัยชาติ “สหายทรัพย” อดีตประธานสหพันธ
ชาวนาชาวไร จ.อุดรธานี, สัมภาษณ, 17 ธันวาคม 2541) และกรณีชาวบาน 
คูซอดลุกข้ึนมาคัดคานโรงงานเยื่อกระดาษ คัดคานการสรางฝายหัวนาใน
ทศวรรษที่ 2530 สะทอนใหเห็นเปนอยางดีวาพื้นที่เหลานี้ไดผานการตอสูมา
อยางตอเนื่อง การเคลื่อนไหวตอสูของชาวนาชาวไรที่เกิดข้ึนจึงไมไดเปนไปโดย
บังเอิญ 

1.3 บทสรุป 

 กลาวโดยสรุป การเคลื่อนไหวตอสูของชาวนาในยุคกอนเหตุการณ  
14 ตุลาคม 2516 เร่ิมปรากฏตัวอยางชัดเจนในยุคหลังการปฏิรูปการปกครอง
แผนดิน 2435 ซึ่ งมีความเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางที่สํา คัญอันตอ
เนื่องมาจากสัญญาเบาร่ิงและระบบเศรษฐกิจการคาขาว ภายใตการจัด
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ-การเมืองแบบใหมที่เกิดรัฐรวมศูนยโดยผนวกเอา
ดินแดนหัวเมืองเขาสูกรุงเทพฯ และการปรับโครงสรางการผลิตภายใน
ความสัมพันธทางการผลิตที่ทําใหชาวนาอยูในฝายถูกเอารัดเอาเปรียบ ทําให



26 ประภาส ปนตบแตง 

เกิดการลุกข้ึนมาตอตานรัฐในหลายรูปแบบ เชน กบฎชาวนา โจรชาวนา และ
ความขัดแยงระหวางชาวนากับเจาของที่ดิน  

 อยางไรก็ดี การลุกข้ึนมาตอสูของชาวนาในยุคตนไมไดเกิดข้ึนอยาง
กวางขวางมากนัก ซึ่งมักจะวิเคราะหกันวา เปนเพราะปญหาของชาวนายังไม
ผลักใหชาวนาอยูในลักษณะ “คอปร่ิมน้ํา” ยังไมมีความกดดันดานประชากร 
ชาวนายังมีทางออกในการหักรางถางพง การกอเกิดขบวนการชาวนาหรือการ
ตอสูที่มีชาวนาเขารวมอยางกวางขวางมักอธิบายกันวา ชาวนายังสามารถอยูใน
ระดับของการพึ่งตนเองได แมจะมีการเอารัดเอาเปรียบ ชาวนาก็สามารถปลูก
ขาวไวสีกินเองได จํานวนประชากรยังไมมีปญหา รวมทั้งชาวนายังสามารถหัก
รางถางพงใหมๆ ได รวมทั้งการอธิบายวามีวัฒนธรรมเฉ่ือยชาทางการเมือง 
(Morell & Chai-anan, 1981) 

  แตอยางไรก็ดี ปรากฏการณบางดานไดชี้ใหเห็นถึงการลุกข้ึนมาตอสู
ของชาวนาในการเขารวมกับขบวนการสังคมนิยม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในชวง
หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ตั้งแตป 2495 เปนตนมา ซ่ึงพรรคคอมมิวนิสตได
ปรับเปลีย่นยุทธศาสตรจากเมืองสูชนบท การจัดตั้งและระดมชาวนาในยุคตนแม
จะมีเพียงแกนนําไมก่ีคนในแตละหมูบาน แตก็เปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหความคิด
เหลานี้ขยายตัวในเวลาตอมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในชวงที่รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์
ไดปราบปรามอยางรุนแรง ไดผลักดันใหปญญาชน นักการเมืองฝายกาวหนา 
ฯลฯ ลงไปฝงตัวในชนบท  

 ดังนั้น สําหรับการเคลื่อนไหวของชาวนาชาวไรในยุคเดิมแลว แทนที่จะ
เปนการเคลื่อนไหวจากปญหาความเดือดรอนที่ชาวนาประสบอยู กับ
ชีวิตประจําวันอยางเปนรูปธรรม (เชน ราคาขาวตกต่ํา ฯลฯ) กลับเปนการ
เคลื่อนไหวภายใตอุดมการณทางการเมืองที่มีลักษณะนามธรรม และผานการ
จัดตั้งโดยปญญาชน หรือองคกรนํา ภายใตขบวนการสังคมนิยม เชน กรณีพรรค
คอมมิวนิสต ขบวนการสันติภาพ ฯลฯ 
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2. ขบวนการชาวนาชวงหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 

 จากงานเขียนและการบันทกึประวัติศาสตรเก่ียวกับการเคลื่อนไหวของ
ชาวนา หรือชาวบานในชนบท ชวงกอนเหตุการณการณ 14 ตุลาคม 2516 ได
ขอสรุปในทํานองเดียวกันวา ไมมีการรวมกันเปนกลุมเปนกอนของชาวบานใน
ชนบท ดังสรุปบทจากสํานักทฤษฎีอํามาตยาธิปไตย (Bureaucratic Polity) 
(Riggs,1966) ที่มองวา การเมืองไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
พ.ศ. 2475 จนถึงการเขาสูอํานาจของ จอมพลสฤษดิ์วา เปนเร่ืองของการตอสู
ระหวางกลุมผูปกครองที่ประกอบดวยนักการเมืองและ ขาราชการ สวนกลุม
นอกระบบราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมชาวนา ไมมีบทบาททางการเมือง 
เชนเดียวกับงานของสํานักโครงสรางหลวมที่ชี้ใหเห็นวาการรวมกลุมสังคมไทยมี
ลักษณะไมเปนทางการและเปนแบบเฉพาะกิจ ข้ึนอยูกับตัวบุคคล ภาพการ
เคลื่อนไหวของชาวนาจึงเปนการพึ่งพาภายใตโครงสรางระบบอุปถัมภ พึ่ง
อํานาจ พึ่งบารมีของผูมีสถานะ ตําแหนงในสังคม (ดู Evers, Hans Dieter (et 
al), 1969) 

การเกิดข้ึนของ สหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย ซึ่งไดกอตั้งข้ึน
ในป 2517 จึงนําสูคําถามวา เหตุใดจึงเกิดข้ึนได มีเงื่อนไขอยางไร ซึ่งจะเปน
ประเด็นแรกที่จะพิจารณา 

2.1 เหตุใดจึงเกิดขบวนการชาวนา 

 อะไรเปนเหตุหรือเปนเงื่อนไขปจจัยที่กอใหเกิดขบวนการชาวนาในชวง
นี้ ขอสรุปจากงานซึ่งศึกษาสวนใหญกลาวถึงเงื่อนไข 2 ประการคือ เงื่อนไข
จําเปน และเงื่อนไขเพียงพอ Ratana Boonmathaya (1993) กลาวถึงเงื่อนไข
จําเปนไดแก เงื่อนไขเชงิภาวะวิสัย ซึ่งไดแก ความสัมพันธทางสังคมของการผลติ
ระหวางชาวนากับรัฐ ชาวนากับเจาที่ดินและนายทุน ซึ่งเปนไปในลักษณะของ
การเอารัดเอาเปรียบ เชนเดียวกับ สุรพล ตันรุงเรืองทวี (2535) ไดกลาวถึง
สภาพการกดข่ีขูดรีดที่ชาวนาประสบอยางรุนแรงในขณะนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
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ปญหาที่ดินทํากิน ปญหาคาเชานา ปญหาราคาพืชผลตกต่ํา และปญหาการกดข่ี
ของขาราชการทองถ่ิน 

สวนเงื่อนไขเพียงพอ งานเขียนแทบทุกชิ้นพยายามชี้ใหเห็นวา นิสิต 
นักศึกษาที่ลงชนบทภายใตโครงการเผยแพรประชาธิปไตยสูชนบทเปนเงื่อนไข
สําคัญที่ทําใหชาวนาสามารถมองปญหาในเชิงโครงสราง หรือสามารถคิดแบบ
องครวมไดจนสามารถมองสาเหตุปญหาได บทบาทของนักศึกษาจึงกอใหเกิด
เงื่อนไขเชิงอัตวิสัย คือการเกิดจิตสํานึกซึ่งตระหนักวา ความสัมพันธทางการ
ผลิตซึ่งดํารงอยูเปนการเอารัดเอาเปรียบชาวนา ชาวนาไดตระหนักวาตนถูกกดข่ี
ขู ด รี ด และ เ อ า รั ด เ อ า เป รียบ  ( กนก ศั กดิ์  แ ก ว เ ทพ ,  2 526 ; Ratana 
Boonmathaya, 1986 ฯลฯ) 

 นอกจากนี้ ในบริบทชวงหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เกิดผูนํา
ชาวนาที่มีบารมีและมีลักษณะปฏิวัติเกิดข้ึน และที่สําคัญคือ การมีองคกรและ
แนวทางขององคกรที่สามารถเหนี่ยวนําใหชาวนาเขารวมและสามารถขยาย
อํานาจของกลุมพันธมิตร นอกจากนี้ ยังมีโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่เอ้ือตอ
การพัฒนาองคกรชาวนาที่สําคัญ คือ ภาวการณซ่ึงศัตรูของชาวนามีกําลัง
ออนแอลงโดยเปรียบเทียบ อันไดแก การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมาสู
บรรยากาศยุคประชาธิปไตยเบงบาน และการมีพันธมิตรฝายกาวหนาเกิดข้ึน 
เชน ขบวนการสังคมนิยม ขบวนการนิสิต นักศึกษา ฯลฯ เหลานี้เปนปจจัยเอ้ือ
ใหชาวนาสามารถพัฒนาองคกรการเคลื่อนไหวที่เขมแข็งได 

 อยางไรก็ดี การใหน้ําหนักในเงื่อนไขตางๆ เหลานี้ โดยเฉพาะบทบาท
ของนิสิตนักศึกษาที่เขาไปเก่ียวพันในขบวนการชาวนาดูจะเปนประเด็นถกเถียง
สําคัญ เชน วิเคราะหกันวา ขบวนการชาวนาที่เกิดข้ึนเปนการระดมและจัดตั้ง
โดยนิสิตนักศึกษา ซึ่งแนววิเคราะหดังกลาวมีความเชื่อโดยพื้นฐานวา ชาวนา
เฉ่ือยชาทางการเมือง การเขารวมในการเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวนาจึงมี
ลักษณะถูกลากพาเหมือนกับการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของชาวบานใน
ชนบทปจจุบัน 
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 การวิเคราะหเชนนี้มีประเด็นควรพิจารณาคือ ชวงกอนเกิดสหพันธ
ชาวนาชาวไรฯ ในปลายป 2517 มีการเคลื่อนไหวของชาวนาเพื่อเรียกรอง
ปญหาของตนเองโดยการรวมกลุมอยูแลวแตจํากัดเฉพาะในระดับทองถ่ิน ซึ่งมี
การเคลื่อนไหวโดยการเดินขบวนซ้ําแลวซ้ําเลา แตรัฐบาลก็ไมสามารถแกไข
ปญหาของชาวนาได การเดินขบวนของชาวนาจึงมีการประสานกันมากข้ึน
เพื่อใหเกิดพลังกดดัน แสดงใหเห็นถึงการเคลื่อนไหวที่เร่ิมตนจากปญหาปาก
ทองของชาวนาที่คอยๆ ถูกยกระดับข้ึนเปนปญหาในระดับโครงสรางและ
นโยบาย และการเรียนรูและสรุปบทเรียนในสวนของชาวนาเอง 

 สถานะและบทบาทของนิสิตนักศึกษาจึงควรมองวา เปนเพียงผูหนุน
เสริมขบวนการชาวนามากกวาผูระดมจัดตั้ง กลาวคือ ทําหนาที่บางดานซ่ึง
ชาวนาไมมีทักษะความสามารถ เชน ชองทางการเมืองที่จะเชื่อมตอเขาไปสู
กลไกการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐบาล นักศึกษามีทักษะที่ชาวนาไมมีคือ 
การติดตอกับรัฐมนตรี ขาราชการ การจัดทําขอเรียกรอง การเจรจาในเวที
รวมกับรัฐบาล การเผยแพรปญหาของชาวนาตอสาธารณะ  

 นอกจากนิสิตนักศึกษา ยังมีการพิจารณาถึงบทบาทของพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยวา มีความเก่ียวของกับขบวนการชาวนาอยางไร
บาง แมจะพบวามีผูซึ่งมีความสัมพันธกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเขา
มาเคลื่อนไหวในสหพันธชาวนาชาวไรฯ และผานขบวนการนิสิตนักศึกษา แต
ขอสรุปเบื้องตนระดับหนึ่งก็คือ ในชวงหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516  
พรรคคอมมิวนิสตยังไมเขมแข็ง ฐานปฏิบัติงานสวนใหญอยูในภาคใตและภาค
อีสาน ซึ่งไมสอดคลองกับพื้นที่สหพันธชาวนาชาวไรฯ  

 กลาวโดยสรุป เหตุซึ่งนํามาสูการเกิดข้ึนของขบวนการชาวนาจึงไดแก 
เงื่อนไขจําเปนดานโครงสรางคือ ความเดือดรอนที่เกิดจากการเอารัดเอาเปรียบ
ภายใตความสัมพันธทางการผลิตที่ชาวนาอยูในสถานะเสียเปรียบ ชาวนาตอง
สูญเสียที่ดิน และจายคาเชานาที่สงู แตชาวนาขายขาวไดในราคาต่ํา เนื่องจากรัฐ
เก็บคาพรีเมียมขาวผานกระบวนการสงออก ในขณะที่มีเงื่อนไขเพียงพอดานการ
พัฒนาองคกรของชาวนาซึ่งเปนปจจัยเอ้ือที่สําคัญคือ การหนุนชวยจากนิสิต
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นักศึกษา และบรรยากาศการเมืองที่กาวสูยุคประชาธิปไตยเบงบาน เงื่อนไขเหล
อานี้จึงนําไปสูการเกิดสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทยข้ึน ภายใตคําขวัญ
วา "ไมรบนายไมหายจน" 

2.2 ขอเรียกรองจุดหมาย 

ขอเรียกรอง และความตองการของชาวนาในชวงนี้ก็คือ การมุงใหรัฐ
กระจายทรัพยากรของสังคมอยางเปนธรรม มุงที่จะเขาถึงทรัพยากรของสังคม 
ซึ่งเปนเร่ืองของการมุงใหรัฐปรับปรุงสภาพความยากลําบากทางวัตถุ เรียกรอง
ใหรัฐเพิ่มราคาผลผลิต ดอกเบี้ยต่ํา การลดคาเชานา แกปญหาที่ดินทํากิน ดังจะ
เห็นไดอยางชัดเจนจากขอเรียกรอง 9 ขอของชาวนาตอรัฐบาลในเดือน
พฤศจิกายน 2517 จะเก่ียวของกับเร่ืองใหรัฐแกไขปญหาที่ดินทํากิน ประกัน
ราคาขาว (ดู กนกศักดิ์ แกวเทพ, 2530 : 151 และ 2540 : 95) 

ชาวนาในยุคนี้ไมใชการเคลื่อนไหวแบบพรรคคอมมิวนิสต ไมไดมุงยึด
อํานาจรัฐ หากแตการปราบปรามอยางรุนแรงของรัฐดวยการใชประเด็นความ
ขัดแยงเชิงอุดมการณแบบซาย-ขวา ไดผลักดันใหผูนําชาวนาตองเขารวมกับ
พรรคคอมมิวนิสต 

2.3 ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสู 

ชวงหลัง 14 ตุลาคม 2516 ชาวนาไดเคลื่อนไหวหลายคร้ัง แตกระทํา
ในลักษณะเปนกลุมระดับทองถ่ินของผูประสบปญหาเดียวกัน กลุมจึงมีขนาด
เล็ก และมักไมไดรับการเหลียวแลจากรัฐบาล ยุทธศาสตรและวิธีการตอสูที่
สําคัญของชาวนาชวงนี้ก็คือ การอาศัยการรวมตัวกันมากข้ึน จากภายในชุมชน
เดียวกันเปนการประสานระดับจังหวัด และหลายจังหวัดรวมกันเคลื่อนไหว 
ปริมาณของผูชุมนุมและผูรวมเคลื่อนไหวก็มากข้ึน ทําใหมีอํานาจตอรองกับ
รัฐบาลมากข้ึน ชาวนาไดบทเรียนวา ปริมาณการชุมนุมที่มากทําใหรัฐไดรับ
ความกดดันวาไมแกปญหาชาวนา จนตองมีการรับขอเรียกรองของชาวนา แมวา
จะไมสามารถแกไขตามที่ไดรับปากไวก็ตาม (สุรพล ตันรุงเรืองทวี, 2535) 
ประสบการณและบทเรียนเหลานี้ไดนํามาสูขอสรุปในการจัดตั้งเปนสหพันธ
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ชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย ซึ่งในชวงที่รุงเรืองที่สุด สหพันธชาวนาชาวไรฯ มี
สมาชิก 1,5000,000 คน จาก 41 จังหวัด มีการจัดตั้งองคกรจากใหญไปหาเลก็ 
คือ ระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด และระดับอําเภอ ระดับตําบล และ
ระดับหมูบาน โดยมีประธานรับผิดชอบแตละเขต (สุรพล ตันรุงเรืองทวี, 2535) 

ยุทธศาสตร วิธีการตอสูที่ชาวนาไทยในชวงนี้ใชในการตอตานรัฐก็คือ 
ยุทธวิธีที่ไรความรุนแรง ซึ่งมักจะเปนไปในรูปแบบการประทวงและเรียกรอง
หนาทําเนียบรัฐบาล ทองสนามหลวง และเห็นวา ขบวนการชาวนาเปน
ขบวนการที่มีลักษณะการเคลื่อนไหวในเชิงประชาธิปไตยมากกวาเปนขบวนการ
แบบพรรคคอมมิวนิสต กลาวคือ เปนการรวมตัวในลักษณะกลุมผลประโยชน
หรือกลุมผลักดันทางการเมือง มีขอเรียกรองซึ่งเปนผลประโยชนเฉพาะกลุม โดย
อาศัยการชุมนุมเปนเคร่ืองมือหรือทรัพยากรทางอํานาจที่สําคัญในการสราง
อํานาจกดดันรัฐบาลให กําหนดนโยบายและมาตรการที่สอดคลองกับ
ผลประโยชนของชาวนา ขอสรุปที่สําคัญก็คือ ชาวนาจะใชความรุนแรงก็ตอเมื่อ
เจาหนาที่รัฐเร่ิมใชการปราบปรามอยางรุนแรงกอน และไดพัฒนาไปสูการรวม
ตอสูดวยอาวุธกับพรรคคอมมิวนิสตในที่สุด 

 ในการตอสูของสหพันธชาวนาฯ ดวยการปกหลักชุมนมุ ในชวงรัฐบาล 
ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ มักถูกปฏิเสธทุกคร้ัง จนในที่สุด ขบวนการชาวนาไดอาศัยการ
สรางกลุมพันธมิตรอันไดแก กลุมนิสิตนักศึกษา และกรรมกร กลาวคือ ในการ
ชุ มนุ ม ใหญ ในก รุ ง เทพ เมื่ อวั นที่  3 พฤษภาคม 2518 ได มี กา รจั ดตั้ ง 
“คณะกรรมการสามประสาน” ข้ึน เพื่อใหชาวนา นักศึกษา และกรรมกรได
หนุนชวยซึ่งกันและกันโดยคณะกรรมการสามประสานประกอบดวยฝายชาวนา 
28 จังหวัด ฝายกรรมกร จากศูนยประสานงานกรรมกรแหงชาติ และฝาย
นักศึกษากลุมตางๆ 16 กลุม 

 ดังนั้น วิธีการตอสูของชาวนายุคนี้ จึงเร่ิมจากการเคลื่อนไหวเฉพาะ
พื้นที่ในระดับชุมชน บทเรียนการตอสูไดทําใหชาวนารวมตัวกันในขอบวงที่
กวางขวาง และอาศัยการสรางหมูพันธมิตรในเมืองคือ นักศึกษา และกรรมกร 
วิธีการที่สําคัญที่ในสรางพลังของชาวนาก็คือ การปกหลักชุมนุมเพื่อสรางเวที



32 ประภาส ปนตบแตง 

เจรจากับรัฐบาล แตผลจากการเลือกใชวิธีการปราบปรามโดยรัฐภายใต
อุดมการณ "ขวาพิฆาตซาย" ไดผลักดันใหชาวนามีทางเลือกเพียงวิธีการเดียวคือ 
การตอสูดวยอาวุธ 

2.4 บทเรียนการปราบปราม ทําลายขบวนการชาวนาโดยรัฐ 

 การเคลื่อนไหวของชาวนาประสบความสําเร็จในชวงตน การเดินขบวน
ในป 2517 ไดกดดันใหรัฐตั้งคณะกรรมการสอบสวนปญหาหนี้ของชาวนาชาวไร 
(กสส.) มีการขยายพื้นที่การบังคับพ.ร.บ.คาเชานา และการออก พ.ร.บ.ปฏิรูป
ที่ดินฯ ในป 2518 แตการตอสูของชาวนาถูกนําไปผูกโยงเขากับอุดมการณ 
พรรคคอมมิวนิสต ในป 2518 สหพันธชาวนาชาวไรฯ เร่ิมถูกปราบปรามโดยวิธี
รุนแรง 

ดังการชุมนุมในเดือน พ.ค.2518 ซึ่งไดมีการชุมนุมที่กรุงเทพฯ และ
ตางจังหวัด รัฐไดตอบโตดวยการปราบปรามที่รุนแรงโดยที่ จ.สุรินทร มีการ
ปลอยนักโทษออกมาปะทะกับชาวนา ที่ จ.อุดรธานี มีการสง อ.ส.พรอมอาวุธ
ครบมือมาลอมบริเวณที่ชาวนาชุมนุม และสรางสถานการณยิงชาวบานที่กําลัง
เลี้ยงควายอยูในบริเวณนั้น และจับกุมแกนนําชาวนาไป 18 คน โดยกลาวหาวา
เปนคอมมิวนิสต คณะกรรมการสามประสานจึงมีมติใหชาวนาทุกหนวยที่ชุมนุม
ในตางจังหวัดตอบโตการกอกวนดวยวิธีการปองกันตัวแบบลูกเสือชาวบานที่เคย
ฝกมา จนในที่สุด เมื่อวันที่ 6 พ.ค.2518 คณะกรรมการสามประสานประกาศยตุิ
การตอสูในเขตเมือง “ที่ดินของเราอยูในชนบท ดังนั้น เราจะตอสูรวมกันใน
ชนบท” (สุรพล ตันรุงเรืองทวี, 2535)  

 จากขอมูลการปราบปรามชาวนา สุรพล ตันรุงเรืองทวี (2535) พบวา 
มีผูนําชาวนาถูกสังหารทั้งหมด 55 คน สวนใหญจะถูกลอบสังหารในชวงที่มีการ
จัดตั้งกลุมสามประสานแลว และสวนใหญเปนผูนําในภาคเหนือ นฤมล ทับ
จุมพลและคณะ (2539) ชี้ใหเห็นวา การปราบปราบชาวนาในชวงนี้เกิดข้ึน
ภายในอุดมการณรัฐที่เหมารวมวา การเคลื่อนไหวของชาวนาเปนขบวนการ



 ขบวนการชาวนาชาวไรในสังคมไทย:จากอดีตสูปจจุบัน 33 

เดียวกับพรรคคอมมิวนิสต รัฐใชกลไกกลุมมวลชนจัดตั้ง เชน กลุมนวพล กลุม
ลูกเสือชาวบาน กลุมอาสาสมัครปองกันหมูบาน (อส.)  

 บทเรียนแกสังคมที่ไดจากงานเขียนตางๆ เหลานี้ก็คือ ชี้ใหเห็นวา การ
ปราบปรามที่รุนแรงของรัฐไดผลักดันใหชาวนาไมมีทางเลือกในการตอสูภายใต
ระบบประชาธิปไตย ทําใหขบวนการชาวนาถูกทําลายลงและผลักใหชาวนาตอง
เขารวมตอสูกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และการที่ชาวนาหันมาตอบ
โตดวยวิธีการรุนแรงไดทําใหเกิดบทเรียนที่สําคัญคือ ชาวนาถูกโดดเดี่ยวจาก
กลุมที่เปนกลาง พันธมิตรในเมืองที่เคยสนับสนุนมากอน 

2.5 สรุป 

ขบวนการชาวนาในชวงหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 คือ การ
เคลื่อนไหวของสหพันธชาวนาชาวไรฯ โดยประเด็นขอเรียกรองที่สําคัญก็คือ 
การเคลื่อนไหวเพื่อใหไดมาซึ่งการกระจายทรัพยากรของสังคม โดยเฉพาะใน
เร่ืองปจจัยการผลิต ราคาผลผลิต ปญหาหนี้สิน เชน การเรียกรองใหรัฐออก 
พ.ร.บ.คาเชานา พ.ร.บ.ปฏิรูปที่ดินฯ ฯลฯ เปนตน ที่อาจกลาวไดวาเปนการเมือง
แบบการมุงใหรัฐกระจายทรัพยากรของสังคม (Politics of Redistribution) 

 การตอสูของขบวนการชาวนายุคนี้ อาศัยการปกหลักชุมนุมประทวง
เพื่อสรางเวทีเจรจากับรัฐ โดยมีนักศึกษาและกรรมกรเปนพันธมิตรที่สําคัญ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของนักศึกษาที่งานเขียนบางชิ้นเห็นวา ขบวนการ
ชาวนาเกิดจากการจัดตั้งและระดมโดยนักศึกษา และภายใตบริบททางสังคม
การเมืองยุค “ซายพิฆาตขวา - ขวาพิฆาตซาย” ขบวนการกรรมกร ชาวนาถูก
มองวาเปนองคกร “ฝายซาย” ที่ไดรับอิทธิพลจากลัทธิ/พรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย ซึ่งนํามาสูการปราบปรามโดยรัฐ วิธีการปราบปรามที่ใชกันอยาง
กวางขวางก็คือ การลอบสังหารผูนําชาวนา จนผลักใหชาวนาตองหันมาใช
วิธีการตอสูที่ รุนแรง จนในที่สุด ขบวนการชาวนายุคนี้ที่ตอสูดวยวิถีทาง
ประชาธิปไตยไดจบลงพรอมกับเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 
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3. ขบวนการชาวนา ชาวไรรวมสมัย 

3.1 จากขบวนการเคลื่อนไหวชาวนาชาวไร สูยุค “คําตอบอยูที่หมูบาน” 

 หลังเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 และการปราบปรามของรัฐ ขบวนการ
ชาวนาชาวไรประสบชะตากรรมไมแตกตางไปจากขบวนการนิสิตนักศึกษา 
กลาวคือ ไดหลบหนีเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ จนกระทั่ง 
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2521 “ประชาธิปไตยคร่ึงใบ” บรรยายกาศที่เผด็จ
การทหารเร่ิมผอนปรนในมิติการเคลื่อนไหวทางสังคมการเมือง จึงไดนํามาสู
ความพยายามฟนฟูสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทยอีกคร้ัง นําโดย  
“จํารัส มวงยาม” ผูซึ่งเปนประธานสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทยคน
สุดทาย อยางไรก็ดี จํารัส มวงยาม ไดถูกลอบสังหารเมื่อ 21 กรกฎาคม  
พ.ศ. 2522 ที่อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง (กลุมประสานงานศาสนาเพื่อ
สังคม : 2522) นับเปนจุดจบของสหพันธชาวนาแหงประเทศโดยสิ้นเชิง 

อยางไรก็ดี ในราวป 2523 เกิดวิกฤติทางดานอุดมการณภายในองคกร
พรรคคอมมิวนิสต และนโยบายการเมืองนําการทหาร 66/2523 จนเกิดภาวะที่
เรียกกันวา “ปาแตก” ทําใหนักกิจกรรมทางสังคมเหลานี้กลับสูสังคมปกติอีก
คร้ัง ผลจากสภาวะการณดังกลาวดานหนึ่งทําใหเกิดการกอตัวข้ึนของกระแส
การเติบโตข้ึนขององคกรพัฒนาเอกชน (NGO) และองคกรประชาสังคมตางๆ 
โดยการทํางานภายใตแนวคิด “วัฒนธรรมชุมชน” และยุคการคืนสูรากเหงา 
คนหาภูมิปญญาชาวบาน หรือที่ เรียกกันวา “ยุคคําตอบอยูที่หมูบาน” 4

1 
พัฒนาการของการทํางานเพื่อสรางองคกรชาวบานไดเติบโตและขยายมิติการ
ทํางานในการเชื่อมรอยกับเครือขายระหวางองคกรชาวบานในหลายมิติ เชน 
ดานกิจกรรมกลุมออมทรัพย เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกหรือเกษตร
ผสมผสาน ฯลฯ หรือการเชื่อมรอยชุมชนเขาดวยกันในลักษณะของภูมินิเวศ

                                                           
1 ขอนาสังเกตคือ การทํางานของ NGO จะไมเรียกผูคนที่ตนทํางานวา “ชาวนาชาวไร” แตจะใชคํา
วา “ชาวบาน” และใชคํา “องคกรชาวบาน” แทนการรวมกลุมกอนในลักษณะของ “ขบวนการ” 
หรือ “สหพันธ” ที่เคยใชกันมาแตเดิม 
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วัฒนธรรม เชน เครือขายลุมน้ํา เครือขายปาชุมชน ฯลฯ ชวงตอมามีพัฒนาการ
สําคัญคือ การทํางานของ NGO ที่มีลักษณะเขาไปรวมมือกับภาครัฐและภาค
ธุรกิจ หรือภาคอ่ืนๆ เกิดการทํางานในลักษณะของการสรางภาคีความรวมมือ 
โดยเฉพาะบทบาทการทํางานของสถาบันชุมชนทอง ถ่ินพัฒนา (Local 
Development Institute-LDI) และ นายแพทยประเวศ วะสี ไดผลักดันใหเกิด
การทํางานในลักษณะที่ เรียกวา “เบญจภาคี” (ชาวบาน ราชการ NGO 
สื่อมวลชน และนักวิชาการ) หรือดวยการสงเสริมใหเกิดการทํางานแบบ 
“ประชาคม” หรือ “ประชารัฐ” โดยมุงหวังใหเกิดความรวมมือกันระหวางภาค
สวนตางๆ ในสังคม ความเปลี่ยนแปลงสําคัญจึงอยูที่วา เกิดการเขามาเชื่อมตอ
ระหวางองคกรชาวบาน กับพื้นที่ในภาครัฐหรือระบบราชการ ในรูปแบบ
ลักษณะของการแสวงหาความรวมมือบางมิติ  เชน การสนับสนุนดาน
งบประมาณ ฯลฯ มีการทํางานทั้งชุมชนในชนบทและการหนุนเสริม “ประชาคม
เมือง” (Civic-Net) (เชน การทํางานภายใตคําขวัญ “เมืองนาอยู หนาบานนา
มอง”) ซึ่งจะเห็นไดวา กลุม องคกร ชมรม ฯลฯ ตางๆ ที่มีลักษณะกิจกรรมใน
ของการจัดการชีวิตรวมกันบางมิติไดรับการสนับสนุนและหยิบยกมากลาวถึง
อยางกวางขวาง เชน ชมรมอาหารปลอดสารพิษ ตลาดผักปลอดสารพิษ หรือ
ตลาดทางเลือกตางๆ ฯลฯ มีการเชื่อมโยงระหวางผูผลิตกับคนชั้นกลางในเมือง
ซึ่งเปนผูบริโภค 

3.2 สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสานกับการกอตัวของขบวนการชาวนา
ชาวไรยุคใหม 

 การทํางานของ NGO มีกิจกรรมทํางานพัฒนารวมกับประชาชนใน
ชนบทรวมกับองคกรชาวบานไดเติบโตเขมแข็งจนนํามาสูขอตกลงในการประชุม
ระดับชาติของ NGO 106 องคกรเมื่อปลายป 2528 จัดตั้งเปน คณะกรรมการ
ประสานงานองคกรเอกชนพัฒนาชนบท (กป.อพช.) และในชวงป 2535 
เครือขายปญหาของเกษตรกรรายยอยที่ทํางานในเครือขายของ NGO  
ภาคอีสาน 7 เครือขายไดรวมตัวกันคัดคานราง พ.ร.บ.การจัดตั้งสภาเกษตรกร
แหงชาติ และจัดตั้ง ข้ึนเปน “สมัชชาเกษตรกรรายยอย” (สกย.) นําโดย 
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บํารุง คะโยธา ในป 2539 สมัชชาเกษตรกรรายยอยขยายพื้นที่ไปถึง 97 พื้นที่
ปญหาและขยายไปสูภูมิภาคอ่ืนๆ แตในปเดียวกันนี้ หลังเลือกตั้งเลขาธิการ 
สกย. เมื่อ นคร ศรีวิพัฒน ดํารงตําแหนง ไดเปลี่ยนชื่อเปน “สมัชชาเกษตรกร 
รายยอยภาคอีสาน” (สกย.อ.) ซึ่งเปนการจํากัดพื้นที่การทํางานเฉพาะภาค
อีสาน5

2 หลังการเลือกตั้งเลขาธิการ สกย. ดังกลาวไดมีการแตกตัวออกเปนหลาย
กลุม และ สกย.อ.ก็เนนการทํางานดานการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรราย
ยอย และการเขาถึงโครงการปรับปรุงการผลิต (คปร.) ภายหลังที่ไดมีการ
ประกาศใช พ.ร.บ.กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 ซึ่งผลักดันโดย
เครือขายเกษตรกรรายยอยเหลานี้ การเคลื่อนไหวเพื่อแกปญหาเกษตรกรราย
ยอยไดอาศัยกลไกกองทุนฟนฟูฯ เปนดานหลัก กลาวคือ ผลักดันใหรัฐบาลนํา
งบประมาณมาสนับสนุนกองทุนฟนฟูฯ เพื่อซื้อหนี้สินเกษตรกรรายยอยและ
ดําเนินกิจกรรมการฟนฟูดานการผลิตใหแกเกษตรกรรายยอยเหลานี้ ปจจุบันมี
เกษตรกรรายยอยทั่วประเทศไดข้ึนกับกองทุนฟนฟูฯ จํานวน 6,594,825 คน 
และมีเกษตรกรที่ยังมีการติดตอประสานงานกับกองทุนฯ อยูราว 4,537,277 
คน และจํานวนองคกรเกษตรกรภายใตกองทุนฯ 54,216 องคกร โดยมีที่ยัง
ติดตอประสานกับกองทุนฯ ราว 26,550 องคกร โดยในชวง ป 2549 – 2559 
ไดมีการอนุมัติเงินอุดหนุนและเงินกูยืมราว 732,517,993 บาท (สวนเทคโนโลยี
สารสนเทศ สํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร, 2560) 

 ในปจจุบัน สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.) และ
เครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทยยังนับวาเปนขบวนการเคลื่อนไหวของ
ชาวนาชาวไรที่เขมแข็งมากกวาองคกรอ่ืนๆ โดยไดมีการจัดตั้งพรรคเครือขาย
ช า วน า ไทยและ เคยลงสมั ค ร รั บ เ ลื อ กตั้ ง ทั่ ว ไ ป โ ดย ได ค ะแนนราว  

                                                           
2 แตอยางไรก็ดี ในชวงราวป 2544-45 ไดมีการขยายเครือขายมาสูภาคกลาง และภาคอื่นๆ และ
จัดต้ังเปน “สมัชชาเกษตรกรรายยอย” อีกหลัง ภายหลังก็มีการแยกเครือขายออกเปน สมัชชา
เกษตรกรรายยอยวงเว็บตางๆ ในภาคกลางไดมีการจัดต้ังเปน “เครือขายหนี้สินชาวนาไทย” ที่นํา
โดย ชรินทร ดวงดารา และเครือขายอื่นๆ อีกจํานวนหนึ่ง เชน สมัชชาเครือขายองคกรประชาชน 
แหงประเทศไทย (สค.ปท.) ฯลฯ 
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120,000 คะแนน และเปนพรรคอันดับที่  8 และไดรับเงินอุดหนุนพรรค
การเมืองตามกฎหมายพรรคการเมืองดวย6

3  

3.3 สมัชชาคนจนและขบวนการชาวบานดานสิ่งแวดลอม 

ชวงตนทศวรรษที่ 20 วิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่มีผลตอเนื่องมาจาก
วิกฤตการณราคาน้ํามันคร้ังที่  2 ของโลกในป 2523 รัฐบาลพลเอกเปรม  
ติณสูลานนท ไดแกไขปญหาวิกฤตการณเศรษฐกิจโดยเลือกใชนโยบายรวมมือ
กับทุน ที่เนนบทบาทและความรวมมือของภาคเอกชนในการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจในสาขาการเกษตร อุตสาหกรรม การพัฒนาพลังงาน และการสงออก 
ผลของนโยบายดังกลาวไดทําใหรัฐและการพัฒนาขยายเขาไปสูชนบทภายใต
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่เรียกวา “อุตสาหกรรมสงออกนําความจําเริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ” (export-led growth) 

กลยุทธการพัฒนาดังกลาวยังผลใหเกิดความขัดแยง 2 ดาน คือ ดาน
หนึ่งเปนความขัดแยงในการใชทรัพยากร ดิน น้ํา ปาระหวางรัฐและภาคธุรกิจ
กับชาวบานอยางกวางขวาง โครงการพัฒนาของรัฐไดเขาไปรุกราน แยงชิง
ทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ของชุมชนชาวบานที่เปนชาวนาชาวไรอยางไมเคยเกิดข้ึน
อยางกวางขวางเชนนี้มากอน อีกดานหนึ่งรัฐเลือกที่จะใชทรัพยากรเพื่อพัฒนา
อุตสาหกรรมการเกษตร ผลพวงของนโยบายและทิศทางดังกลาวจึงเปนการแยง
ชิงทรัพยากรในเร่ืองงบประมาณ การสนับสนุนจากหนวยงานรัฐ ฯลฯ 

ดังจะพบความขัดแยงปริมาณการเดินขบวน ชุมนุมประทวงซึ่งพบวา 
เมื่อเปรียบเทียบกับชวงที่ผานมามีปริมาณสูงมาก กลาวคือ ในรัฐบาลชวน 1 
และรัฐบาลบรรหาร มีจํานวนเฉลี่ยวันละ 2 คร้ัง (ป 2537 มีการเดินขบวน 739 
คร้ัง และป 2538 จํานวน 754 คร้ัง ดู ประภาส ปนตบแตง, 2540) สวนใน
รัฐบาลพลเอกชวลิต เพิ่มข้ึนเฉลี่ยวันละ 3 คร้ัง ประเด็นสวนใหญเปนเร่ือง

                                                           
3 ร า ย ล ะ เ อี ย ด ส มั ช ช า เ ก ษ ต รก ร ร า ย ย อ ย ภ า คอี ส า น  ( ส ก ย . อ . )  โ ป ร ด ดู  Somchai 
Phatharathananunth (2005). 
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เก่ียวกับความขัดแยงดานทรัพยากร ดิน น้ํา ปา และการเดินขบวนโดย สกย.อ.
ที่เปนความขัดแยงที่มีรากเหงามาจากนโยบายดานอุตสาหกรรมการเกษตร 

การตอสู เ รียกรองที่ เ กิดข้ึนเปนจุดๆ โดยชุมชนทองถ่ินเหลานี้มี
พัฒนาการเคลื่อนไหวตอสู มีการจัดองคกรการเคลื่อนไหว มีรวมตัวกันเปน
เครือขายยอยๆ ในระดับชุมชน ระดับปญหารวม และเกิดเครือขายในระดับ
ภูมิภาค เชน สหพันธชาวนาชาวไรอีสานฯ (สดท.) เครือขายขามภูมิภาค เชน 
เครือขายสมัชชาเข่ือน สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.) และใน
ที่สุดเกิดการรวมตัวเปนเครือขายขนาดใหญ 2 สวนคือ สมัชชาคนจนซึ่งเปน
เครือขายที่ใหญที่สุดในปจจุบัน และองคกรชาวนาชาวไรในลักษณะ “สมัชชา
เกษตรกรรายยอย” ราวมากกวา 10 องคกรในภาคอีสาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของรัฐในทศวรรษที่ 2520 ไดนํามาซ่ึงความ
ขัดแยงทางสังคมใหมๆ ในหลายมิติที่หยั่งรากลึกลงไปมากกวาความขัดแยง
ระหวางชาวนากับเจาที่ดินเหมือนดังขบวนการเคลื่อนไหวของชาวนาชาวไรใน
ยุคกอนนี้ และไมไดเปนเพียงปญหาในเร่ืองความเปนธรรมในการกระจาย
ทรัพยากรของสังคมในแงปจจัยการผลิต ราคาพืชผล หนี้สิน งบประมาณหรือ
โครงการพัฒนาของรัฐเทานั้น หากแตยังรวมไปถึงปญหาปากทองและชีวิตความ
เปนอยูที่เก่ียวกับมิติของชุมชนปกติของชาวบานทั้งหมดนอกจากนี้ นโยบาย
เก่ียวกับการเกษตรนโยบายปาไม-ที่ดิน 

โครงการขนาดใหญของรัฐไมเพียงแตสรางความขัดแยงกับชาวบานใน
ชุมชนทองถ่ิน หากไดสรางความขัดแยงกับกลุมนักอนุรักษสิ่งแวดลอม และที่
เปนคนชั้นกลางในเมืองที่มีอุดมการณหรือแนวคิดดานการอนุรักษธรรมชาติ 
และเห็นวานโยบายดังกลาวเปนการทําลายปาธรรมชาติที่มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ดังจะเห็นไดวา ในเครือขายสมัชชาคนจนมีองคกรอนุรักษ
สิ่งแวดลอม สถาบันดานสิ่งแวดลอม นักวิชาการ ฯลฯ เขามารวมในการ
เคลื่อนไหวคัดคาน สมัชชาคนจนจึงมีคนเขารวมในเครือขายอยางหลากหลาย 
พันธมิตรที่อยูในเครือขายไมจํากัดเฉพาะชาวบาน คนยากจน แตมีลักษณะ
พันธมิตรรวมของกลุมคนที่หลากหลาย เชน คนในเมือง มีฐานะทางเศรษฐกิจ 
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คนที่มีการศึกษาดี มีสถานภาพทางสังคม ศิลปน นักวิชาการ นักพัฒนา นัก
อนุรักษสิ่งแวดลอม ฯลฯ อยูดวย เหลานี้คือรากเหงาของปญหาที่นํามาสูความ
เดือดรอนของชาวนาชาวไรที่ทําใหเกิดการรวมตัวกันเพื่อเคลื่อนไหวตอสู 
ตอต าน รัฐที่ เข ามารุกรานชีวิตของชาวบานในรูปแบบของการแยงชิง
ทรัพยากรธรรมชาติ และการแยงชิงทรัพยากรที่เก่ียวของกับการผลิตในฐาน
เกษตรกรรายยอย 

ประภาส ปนตบแตง (2540) ไดชี้ใหเห็นถึงเงื่อนไขจําเปนดานองคกร 
ที่เอ้ือใหเกิดการพัฒนาองคกรชาวนากรณีสมัชชาคนจน โดยพบวา สมัชชาคน
จน มีลักษณะที่สําคัญของการพัฒนาองคกรคือ การมีผูนําชาวบานและพื้นทีผ่าน
การตอสูมาอยางตอเนื่องยาวนานหลายพื้นที่ มีประสบการณการตอสูรวมกับ
สหพันธชาวนาแหงประเทศไทย และพื้นที่สวนใหญในกรณีปญหาปาไม-ที่ดิน
ภาคอีสาน ผานการตอสูในชวงความขัดแยงดานอุดมการณระหวางรัฐกับ
ชาวบาน และบทบาท NGO ที่ไดเขาไปหนุนเสริมในการสรางองคกรชาวบานที่
เขมแข็ง และเชื่อมประสานใหเกิดเครือขาย/องคกรที่กวางขวาง 

 สวนบริบทแวดลอมการพัฒนาองคกรที่สําคัญคือ โครงสรางโอกาสทาง
การเมือง ซึ่ งการพัฒนาการทางการเมืองไดกาวเขาสูยุคที่ เ รียกกันวา 
“ประชาธิปไตยเต็มใบ” ทําใหการเคลื่อนไหวในรูปแบบการเดินขบวนชุมนุม
ประทวงสามารถดําเนินไดอยางชอบธรรม เพราะมีกฎหมายรัฐธรรมนูญรองรับ
สิทธิดังกลาวนี้ไว โครงสรางโอกาสทางสังคมที่มีเงื่อนไขที่เอ้ือตอการเกิด และ
การเติบโตขององคกรชาวนาชาวไรคือการเกิดกลุมคนซึ่งมีสํานึกสิ่งแวดลอม 
องคกรดานสิ่งแวดลอม NGO บุคคลและองคกรเหลานี้ไดเขามารวมในสมัชชา
คนจนจํานวนมาก และมีบทบาทในการชวยสนับสนุนและสงเสริมการ
เคลื่อนไหวของสมัชชาคนจน เงื่อนไขที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหการ
เคลื่อนไหวเปนไปไดดวยดีคือ การเติบโตของสื่อมวลชน มีการขยายตัวของสื่อ
ตางๆ ไดเปนสะพานเชื่อมการเคลื่อนไหวกับสาธารณชนไดเปนอยางดี 

กรณีสมัชชาคนจนมีลักษณะของชุมชนทองถ่ิน ที่ไดรวมตัวกันเปน
เครือขายยอยๆ เชนเครือขายปาไม-ที่ดิน เครือขายเข่ือน เครือขายเกษตร
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ทางเลือก เครือขายสลัม บางสวนไมใชชุมชนที่ตั้งอยูบนพื้นที่ แตเปนการรวมตัว
ของปจเจกบุคคลที่ประสบปญหาเดียวกัน คือคนงานที่มารวมตัวกันเปน 
สภาเครือขายผูปวยจากการทํางาน ซึ่งเครือขายยอยเหลานี้ไดรวมตัวกัน
เคลื่อนไหวตอสูมากอนที่จะรวมกันเปนสมัชชาคนจน มีคนหลากหลายใน
เครือขาย เพราะมีหลายกรณีปญหาซึ่งเขามารวมโดยอาศัยการรูจักสวนตัวกับ
แกนนําและ/หรือเขามารวมระหวางการชุมนุม อยางไรก็ดี ทุกเครือขาย 
ทุกกรณีปญหามีจุดรวมกันที่สําคัญ คือเปนชุมชนซึ่งไดรับผลกระทบจากการ
พัฒนาหรือโครงการของรัฐที่เกิดข้ึนในยุคทศวรรษที่ 2520 เหมือนกันทั้งสิ้น 

 ผูคนที่อยูในเครือขายสมัชชาคนจนจึงเปนคนจน ที่สวนใหญเปนชาวนา
ชาวไรที่มีปญหาทั้งในเร่ืองปจจัยการผลิต มีปญหาเร่ืองที่ดินทํากิน อุตสาหกรรม
แยงน้ําในการผลิต และไดรับความเดือดรอนถูกอพยพโดยโครงการของรัฐตางๆ 
ซึ่งเปนการทําลายวิถีชีวิตในทุกมิติทั้งดานมิติทางเศรษฐกิจ คือการผลิตแบบเดิม 
ชีวิตวัฒนธรรมและความสัมพันธภายในชุมชน ฯลฯ ปญหาความยากจนที่
เกิดข้ึนเพราะความจนอํานาจและจนโอกาสที่จะเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ในการพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จนโอกาสที่จะเขาไป
รวมตรวจสอบโครงการพัฒนาของรัฐอันเปนที่มาของความเดือดรอน และมี
บางสวนเปนคนจนในเมือง คือคนงานและชาวสลัมที่ลวนไดรับผลกระทบจาก
การพัฒนาเหมือนกัน 

จุดหมายของสมัชชาคนจนจึงมีหลายมิติและระดับ มิติหนึ่งเปน
จุดหมายเหมือนกับขอเรียกรองของกลุมผลประโยชนในลักษณะอ่ืนๆ เชน กลุม
เกษตรกร กลุมชาวไรออย สหภาพแรงงาน ฯลฯ ที่ขอเรียกรองมักจํากัดอยูที่
ผลประโยชนเฉพาะของปจเจกบุคคลที่มารวมกลุมกัน แตขอเรียกรองใน
เครือขายของสมัชชาคนจนอีกมิติหนึ่งคือ เปนขอเรียกรองที่สะทอนใหเห็นถึง 
จุดหมายของการตอสูเพื่อตองการหลุดพนไปจากระบบเศรษฐกิจแบบตลาด 
เสนอทางเลือกการพัฒนาอีกแบบหนึง่เชน เกษตรทางเลือก วนเกษตร ฯลฯ ซ่ึง
เปนการพัฒนาจากกระบวนการเรียนรูจากการตอสูของพันธมิตรรวม และ
กําลังขยายกระบวนการเรียนรูไปยังพื้นที่ตางๆ 
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สวนชุมชนทองถ่ินที่อยูกับการพึ่งพิงปา ลําน้ํา ฯลฯ ซึ่งเดือดรอนเพราะ
การอพยพ หรือพื้นที่สาธารณะเหลานี้ถูกทําลาย จึงมีจุดหมายที่ตองการใหรัฐ 
“รับรอง” ชุมชนที่มีอัตลักษณรวมของชุมชนทองถ่ินและกลุมคน รวมไปถึงวิถี
ชีวิตวัฒนธรรมรวม องคความรูในการจัดการทรัพยากรของทองถ่ินรวมกันดวย 
อาจเรียกไดวาเปนขอเรียกรองที่อยูภายใตการเมืองของการใหรัฐรับรอง 
(politics of recognition) โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการรับรองสิทธิของชุมชนใน
การจัดการทรัพยากร 

4. ขบวนการชาวไรชาวนาในชวงปจจุบัน : ขอสังเกตบางประการ 

ในปจจุบันดังที่กลาวมาแลววา ขบวนการชาวนาชาวไรที่ปรากฏตัว
ตั้งแตทศวรรษ 2530 ดังกรณีสมัชชาเกษตรกรรายยอยตางๆ ก็ยังมีการรวมตัว
กันสืบเนื่องและเคลื่อนไหวเพื่อแกปญหาหนี้สินใหกับเกษตรกรรายยอย รวมทั้ง
การพัฒนาฟนฟูอาชีพโดยการตอรองกับรัฐเพื่อใหนํางบประมาณมาสนับสนุน
การดําเนินงานของกองทุนฟนฟูฯ และการผลักดันใหตัวแทนขององคกรตนเขา
ไปอยูในกลไกการบริหารงานภายใตโครงสรางของกองทุนฟนฟูฯ  สภาพหนี้สิน
ของชาวนาก็ยังหนักหนวงเหมือนเดิม ดังที่ไดมีการประมาณวา เกษตรกร 
ชาวนาชาวไร  จํานวน  5.06  ลานครอบครัว  มีหนี้สินราว มีประมาณ 1.03 
ลานลานบาทในป 2557 เพิ่มข้ึนรอยละ 9.26 จากป 2541 ลานลานบาท (มูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2559) เกษตรกรรายยอยสมาชิก
กองทุนฟนฟูฯอยูในกระบวนการฟองรองเพื่อยึดทรัพยขายทอดตลาด พื้นที่
เกือบ 39 ลานไร และยังเปนการรวมตัวกันของเกษตรกรชาวนาชาวไรทีเ่ขมแข็ง
ที่สุดในหลายๆ ชื่อดวยกัน  ตัวอยางเชน เครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศ
ไทย ซึ่งไดมีการจดทะเบียนในนาม “พรรคเครือขายชาวนาแหงประเทศไทย” 
จดทะเบียนกอตั้งพรรคเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2549 อีกดวย เครือขาย
หนี้สินชาวนาอาจจะนับไดวา เปนขบวนการชาวนาใหมขบวนแรกๆ ของชาวนา
ภาคกลางนับตั้งแตยุคสหพันธุชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย  

ขณะที่สถานการณดานการกระจุกตัวของที่ดินก็อยูในเกณฑวิกฤติ 
กลาวคือ เกษตรกรชาวนาชาวไร ไมมีที่ดินทํากินหรือมีแตตองเชาราว 1.5 ลาน
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ครัวเรือน ในขณะที่คนราว รอยละ 10 ครอบครองที่ดิน รอยละ 90 สัดสวนกลุม 
20% สูงสุด มีการถือครองที่ดินราว รอยละ 80 ของที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ
ประเภทโฉนด ผูที่มีที่ดินทํากินมากที่สุดครอบครองที่ดินถึง 600,000 ไร (สํานัก
ขาวอิศรา, 2557) โดยยังมีปญหาที่ดินในเขตปาที่ยังคงทําใหเกษตรกรที่อยูใน
เขตปาไมสามารถมีที่ดินที่มั่นคงไดอีกราว 1.2 ลานครัวเรือน และเผชิญกับ
โครงการทวงคืนผืนปาซึ่งไมไดมีความแตกตางจากโครงการ คจก.(โครงการ
จัดสรรที่ดินทํากินเพื่อราษฎรผูยากไรในเขตปาสงวนเสื่อมโทรม-คจก.) ในอดีต
แตอยางใด ซึ่งเปนที่มาของเครือขายปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทย (คปท.) ที่เร่ิม
กอตัวข้ึนตั้งแตราวป 2544 (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน สมภพ ดอนดี, 2560) ที่
นับไดวา เปนขบวนการชาวนาชาวไรที่มีการรวมตัวกันอยางเขมแข็งและ
กวางขวางมากที่สุดขบวนการหนึ่งในชาวนารวมสมัยปจจุบัน แมสมาชิก
เครือขายสวนหนึ่งก็คือ การแตกตัวออกมากจากสมัชชาคนจนเดิมก็ตาม ในป 
2553 เครือขายปฏิรูปที่ดินฯ ไดเขารวมกับ ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เปน
ธรรม (P-move) ที่มาจากการรวมตัวของเครือขายที่มีการเคลื่อนไหวตางๆ7

4  

ในขณะที่อีกดานหนึ่ง ก็มีการรวมตัวกันของชาวนาชาวไรที่รัฐสงเสริม
สนับสนุนจัดตั้งใหมๆ เชน สมาคมชาวนาขาวไทย สมาคมสงเสริมชาวนาไทย 
สมาคมชาวนาและเกษตรกรไทย และสมาคมการคาเครือขายชาวนาไทย 8

5 ซึ่ง
การรวมกลุมของชาวนาเหลานี้มีบทบาททางสื่ออยูบอยๆ แตยังไมมีงานศึกษา

                                                           
4 เชน สมัชชาคนจนกรณีเขื่อนปากมูน (สคจ.), เครือขายสลัม 4 ภาค รวมกับเครือขายชุมชนใน
ลักษณะเดียวกัน คือ เครือขายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมือง (คปสม.), สหพันธเกษตรกร
ภาคเหนือ (สกน.), เครือขายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน (คปอ.), เครือขายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด 
(คปบ.), สหพันธเกษตรกรภาคใต (สกต.), เครือขายเกษตรพันธสัญญา, เครือขายสิทธิสถานะบุคคล 
และกลุมผูไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาชีวมวล 
5 ตัวอยางเชน นายภูติ ศรีสมุทรนาค นายกสมาคมสงเสริมชาวนาไทย นายประสิทธิ์ บุญเฉย นายก
สมาคมชาวนาขาวไทย และนายวิเชียร พวงลําเจียก นายกสมาคมชาวนาและเกษตรกรไทย ตางได
รองขอให คสช.สรางหลักประกันเร่ืองราคาขาวเปลือก โดยจุดรวมขอใหชาวนามีรายไดที่ 1-1.2 
หม่ืนบาทตอตัน และขอใหชวยชดเชยคาปจจัยการผลิต 3 พันบาทตอไร (รายละเอียดดูใน 
ฐานเศรษฐกิจรายงาน, 2557)  
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ทําความเขาใจมากนัก เชนเดียวกับการรวมตัวกันของชาวนาในลักษณะของ 
สหกรณและกลุมเกษตรกร ซึ่งตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 และพระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 ไดโอนกลุมเกษตรกรประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 140 อยูภายใตการดูแลของกรมสงเสริมสหกรณ ซึ่ง
อาจจะกลาวไดวา เปนองคกรเกษตรกรมีสมาชิกชาวนาและเกษตรกรมากที่สุด 
แตในปจจุบันไมมีงานศึกษาใหมๆ ออกมาแตอยางใด (เชนเดียวกับสภา
เกษตรกรแหงชาติที่จัดตั้งข้ึนภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550) 

ขอสังเกตในแงการศึกษาการรวมกลุมหรือขบวนการชาวนาชาวไร
จากอดีตถึงปจจุบันก็คือ เรามักใหความสําคัญตอการศึกษาขบวนการเคลื่อนไหว
ที่ใหญโต มีชื่อเสียงและเปนที่ รูจัก และสามารถสรางผลสะเทือนในการ
เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายหรือทางสังคม ในขณะที่การรวมกลุมใหมๆ โดยเฉพาะ
กลุมที่รัฐเขาไปสงเสริมจัดตั้งยังมีงานศึกษาไมมากนัก ทั้งๆ ที่มีบทบาทตอ
ปริมาณครอบครัวชีวิตชาวนาชาวไรที่กวางขวาง  

อีกประการหนึ่ง ในการศึกษาสังคมชาวนารวมสมัยมักพบวา โลกชีวติ
ของชาวนาไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ดังเชน อรรถจักร สัตยานุรักษ (2559) 
ไดเสนอขอคนพบวา ชาวนาไดเปลี่ยนแปลงมาสูสังคมผูประกอบการแลว ซึ่งเปน
ขอชวนคิดวา การศึกษาการรวมกลุมและขบวนการเคลื่อนไหวของชาวนา
จะตองคํานึงถึงบริบทของสังคมชาวนาที่เปลี่ยนไปอยางมากแลวดวยเชนกัน 
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