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วารสารวิจัยสังคมฉบับนี้ ใหความสนใจกับการเปลี่ยนผานของ
สังคมเกษตรกรรม (agrarian transformation) และพยายามตอบ
คํ า ถ ามว า ด ว ย สั ง คม เ กษตรกร รม  ( agrarian question)  ห รื อ
ความสัมพันธของสังคมเกษตรกรรมในสังคมไทยสมัยใหม  

คําถามวาดวยสังคมเกษตรกรรม เกิดข้ึนคร้ังแรก ในหนังสือชื่อ 
Die Agrarfrage (The Agrarian Question) ตีพิมพในป 1899 เปน
ภาษาเยอรมันโดย Karl Kautsky (1857-1938) นักปรัชญามารกซิสต
คนสําคัญ ตอมามีการแปลเปนภาษาอังกฤษและตีพิมพอีกคร้ังในป 
1988 (Kautsky, 1988) คําถามวาดวยสังคมเกษตรกรรม มีสาระสําคัญ
วา สังคมเกษตรกรรมจะอยูอยางไรในทามกลางการขยายตัวของทุน
นิยมอุตสาหกรรม  

จากการพัฒนาอุตสาหกรรมในชวงศตวรรษที่ผานมา แมจะมี
ความเชื่อถึงการลมสลายหรือการสูญหายไปของสังคมเกษตรกรรม แต
นักวิชาการอีกกลุมหนึ่งก็เชื่อวา สังคมเกษตรกรรมไมไดสูญหายไป แตมี
การปรับตัว โดยมีอาชีพนอกภาคเกษตรควบคูไปกับการทําการเกษตร 
(พฤกษ เถาถวิล, 2557) และการเปลี่ยนแปลงในสังคมเกษตรนี่เองที่เปน
ฐานของพลังการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองในมิติตางๆ โดยตัวอยางที่
สําคัญคือขอเสนอเร่ืองคือการปรับบทบาทของชาวนาไปสูผูประกอบการ 
(อรรถจักร สัตยานุรักษ, 2559)      

ในสั งคมทุนนิยมเส รีนิยมใหม  เมื่ อกล าว ถึง เกษตรกร 
วรรณกรรมมักจะใชคําวา “ชาวนา” (peasant) แทนที่เกษตรกร ใน
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ความหมายของแรงงานภาคเกษตรที่มีวิถีชีวิตอยูบนพื้นฐานของการ
เขาถึงที่ดิน ทั้งเปนเจาของที่ดินหรือเชาที่ของคนอ่ืน และใชแรงงานของ
ตนเองและแรงงานในครอบครัวเปนหลัก ชีวิตของชาวนาข้ึนอยูกับ
ผลผลิตที่เก็บเก่ียวได ไมใชชีวิตชนบทที่สวยงามในอุดมคติ แตเต็มไป
ดวยความยากลําบาก และถูกควบคุมจากปจจัยภายนอก (Akram-
Lodhi & Kay, 2009) อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาชีวิตของเกษตรกรในยุค
ปจจุบัน จะเห็นความหมายของชาวนาเปลี่ยนไป โดยเฉพาะหากมอง
ความเปลี่ยนแปลงที่ชาวนากําลังผันตัวไปเปนผูประกอบการ  อรรถจักร
ทําใหเห็นความแตกตางของชาวนาและผูประกอบการไววา “เกษตรกร
ที่เปนชาวนาจะมีลักษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไมหลากหลาย ติดอยู
กับการผลิตแบบดั้งเดิม ถูกผลักดันดวยกลไกราคาที่ผันผวน มีกิจกรรม
ความรวมมือทางเศรษฐกิจที่ไมกอใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือ
นวัตกรรมทางเศรษฐกิจใหมๆ ในขณะที่เกษตรกรที่เปนชาวนาในฐานะ
ผูประกอบการ จะมีความไดเปรียบเชิงพื้นที่ สามารถหาผลประโยชน
จากโอกาสที่นอกเหนือไปจากการเกษตรโดยพื้นฐาน มีปจจัยกระตุน
ที่มากไปกวากลไกราคาและการอุดหนุนจากรัฐบาล แตรวมไปถึงโอกาส
และชองทางใหมๆ ในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กวางขวางไป
กวาการทําเกษตรกรรมบนที่นาของตนเอง มีฐานเครือขายที่ชวย
หมุนเวียนทรัพยากรอยางยืดหยุนได และสามารถนําทรัพยากรมาปรับ
ใชในการสรางนวัตกรรมได” (อรรถจักร สัตยานุรักษ, 2559) ถึงที่สุด
แลว แมผูประกอบการในชนบทจะยังคงมีกิจกรรมการผลิตในภาค
เกษตร แตในหลายกรณีผูประกอบการในชนบทอาจมีรายไดจากนอก
ภาคเกษตรเปนรายไดหลัก  

นอกจากเกษตรกรในฐานะชาวนาและเกษตรกรผูประกอบการ
แลว งานวิจัยในยุคปจจุบันยังแยกแยะความแตกตางของเกษตรกรเปน
อีกหลายประเภท เชน  ผู จัดการนา/สวน ผู รับชวงสัญญาหรือ
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ผูประกอบการพันธสัญญาในเกษตรแบบพันธสัญญา และนอกเหนือจาก
เกษตรกรแลว ในสังคมเกษตร ยังมีผูประกอบการในชนบท (rural 
entrepreneur, not farmer) ที่มีทักษะในการบริหารจัดการสูงกวา
เกษตรกรในฐานะผูประกอบการ ทําใหตองพึ่งพาการรวมมืออยาง
เขมขน มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กวางขวางและหลากหลายกวา
เกษตรกรในฐานะผูประกอบการ เชน จัดจําหนายสินคาอยางครบวงจร 
ดูแลตั้งแตการผลิต การตลาดและการจัดจําหนายสินคาอีกดวย 

วารสารวิจัยสังคมฉบับนี้ ใหความสนใจกับการปรับตัวและ
เปลี่ยนแปลงของสังคมเกษตรไทยในหลายมิติ เร่ิมจากบทความพิเศษ
ของ ประภาส ปนตบแตง รองศาสตราจารยดานรัฐศาสตร ผูอํานวยการ
สถาบันวิจัยสังคมคนปจจุบัน เ ร่ือง ขบวนการชาวนาชาวไรใน
สังคมไทย: จากอดีตสูปจจุบัน ที่ทบทวนถึงพัฒนาการการเคลื่อนไหว
ของสังคมเกษตรกรผานขบวนการชาวนาชาวไรในชวงศตวรรษที่ผานมา 
ตั้งแตในบริบทของการเร่ิมสรางความทันสมัยในสังคมไทย แมจะใช
เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เปนหมุดหมายในการจําแนกชวงเวลา แต
ประภาสแสดงใหเห็นพัฒนาการของขบวนการชาวไรชาวนาตั้งแต กบฏ
ชาวนา หรือ กบฎผูมีบุญในชวงหลังยุคปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 
จนถึงขบวนการชาวนารวมสมัยในปจจุบัน ในฐานะนักรัฐศาสตร 
ประภาสใชแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ในการแสดงใหเห็น
รากเหงาของปญหา รูปแบบการตอสู การจัดรูปแบบองคกรขององคกร
ชาวนาในแตละยุคสมัย ขอเสนอจากบทความของประภาส ไมเพียงแต
เปนกุญแจสําคัญในการแสดงใหเห็นพลวัตโครงสรางเศรษฐกิจสังคมที่
เกษตรกรเผชิญอยู แตยังแสดงใหเห็นถึงภาวะที่ชาวไรชาวนา ไมไดเปน
เพียงฝายตั้งรับ (passive) แตสามารถกลายเปนผูกระทําหรือเปนตัว
แสดงหนึ่งในสังคมการเมืองแหงนี้ดวย 
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ในบทความตอมา การเมืองวาดวยการวางกรอบความม่ันคง
ทางอาหาร: บทสํารวจการใหความหมายความม่ันคงทางอาหารใน
กรอบของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในประเทศไทย 
โดย วีระ หวังสัจจะโชค นักรัฐศาสตรรุนใหมจากมหาวิทยาลัยบูรพาที่
ใหความสนใจกับการตอสูและการเคลื่อนไหวในสังคมเกษตรกรรม หาก
เปรียบเทียบกับบทความของประภาสที่เนนขบวนการตอสูผานแนวคิด
การระดมทรัพยากร บทความของวีระ ใหความสําคัญการวิเคราะห
เปรียบเทียบกับความคิดหรืออุดมการณในสนามวาทกรรมวาดวยความ
มั่นคงทางอาหารระหวางตัวแสดงที่สําคัญที่มีมุมมองแตกตางกันคือ
ภาครัฐ ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน มุมมองที่แตกตางกันมีผลตอ
การเลือกใชองคความรูและชุดขอมูลที่แตกตางกัน วีระชี้ใหเห็นความ
จําเปนการการทําความเขาใจการเมืองในการกําหนดวาระและกรอบ
อุดมการณเร่ืองความมั่นคงทางอาหาร เพื่อที่จะทําใหสามารถเขาใจ
เปาหมายและยุทธศาสตรการเคลื่อนไหวของแตละภาคสวนเพื่อสราง
ความรวมมือในการจัดการความมั่นคงทางอาหารอยางยั่งยืน 

ถัดจากการตอสูในสนามวาทกรรม ธนเดช ตอศรี ไดชักชวนให
ผูอานทําความเขาใจปฏิบัติการของภาครัฐและการตอบสนองจาก
เกษตรกร ในบทความชื่อ 4 ป Young Smart Farmer ขอนแกน โดย
ศึกษาผาน “โครงการการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมใหเปน Young Smart 
Farmer” เร่ิมตนในป 2557 โดยเนนกระบวนการแลกเปลี่ยนความรู
และสรางเครือขายใหกับเกษตรกรรุนใหม มีการจัดตั้งกลุม Young 
Smart Farmer ในจังหวัดขอนแกน เปนองคกรเกษตรกรรุนใหม มีการ
จัดกิจกรรมตามรูปแบบที่กรมสงเสริมการเกษตรกําหนด และกิจกรรมที่
กลุมริเร่ิมเอง อยางไรก็ดี จากผลการศึกษาของธนเดช ดูเหมือนวา 
โครงการเกษตรรุนใหม ในระยะแรก ยังคงติดกับดักแบบเดิม ไมวาจะ
เปนในเร่ืองของจํานวนเกษตรกรที่เขารวมโครงการ ความไมตอเนื่อง 
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การขาดทรัพยากร หรือแมแตขาดโครงสรางเชิงสถาบันที่จะชวยรองรับ
ใหเกษตรกรรุนใหม กลายเปน smart farmer ไดอยางแทจริง บทความ
ของธนเดช จึงเปนการแสดงตัวอยางใหเห็นความพยายามและความ 
ทาทายของภาครัฐในการยกระดับสังคมเกษตรในยุคปจจุบัน 

ในบทความถัดมา นภวรรณ งามขําและคณะ เร่ือง การมีสวน
รวมในการปกปองพ้ืนที่ความม่ันคงทางอาหารของคนในชุมชนตําบล
คูยายหมี อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ไดใหภาพสะทอน
จากชุมชนเกษตรที่กําลังตอสูกับการพัฒนาอุตสาหกรรมโรงงานไฟฟาชีว
มวลในพื้นที่ ภายใตวาทกรรมการปกปองพ้ืนที่ความม่ันคงทางอาหาร 
จากการศึกษาขอมูลปฐมภูมิ นภวรรณ และคณะไดชี้ใหเห็นวา ลําพัง
ความผูกพันของชุมชนไมเพียงพอใหเกิดการมีสวนรวมในการปกปอง
ชุมชนของตนเองได หากแตเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหชุมชนสามารถมีสวน
รวมได ไดแก การสนับสนุนทางสังคมจากภาคีเครือขาย ความรูเร่ือง
สิทธิชุมชน รวมไปถึงการรับรูขาวสาร ดังนั้น ความนาสนใจของบทความ
นี้จึงอยูที่การนิยามความเปนชุมชน หรือความผูกพันชุมชนของเกษตร
สมัยใหม ซ่ึงจะมีผลตอการนิยามตัวตนและกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนเกษตรในอนาคต 

ขยับจากปฏิบัติการในพื้นที่จริง ดํารงค ตุมทอง ไดเสนอให
เห็นการตอตานเชิงวัฒนธรรมที่ปรากฏในภาพยนตร ผานบทความเร่ือง 
ภาพยนตรไทบานเดอะซีรีส วาดวยวัฒนธรรมตอตานผานวัยรุนอีสาน
รุนใหม หากอานแบบเผินๆ ดูเหมือนบทความนี้จะเปนการวิจารณ
ภาพยนตรทั่วไป ไมนาจะเก่ียวของกับสังคมเกษตรสมัยใหม แตเมื่อ
พิจารณาดีๆ จะเห็นไดวา ไมเพียงแตการวิจารณภาพยนตร แตขอเสนอ
หลักของผูเขียนคือ ภาพยนตรเร่ืองไทบาน เดอะซีรีส สรางใหเห็นภาพ
ของคนอีสานและชุมชนอีสานในสมัยใหม (reconstruct) โดยลมลาง
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มายาคติวาดวยคนอีสานแบบดั้งเดิม และนําเสนอภาพความสัมพันธของ
ผูคนในชุมชนชนบทอีสาน กับองคกรตางๆ รายรอบชุมชนในสมัยใหม 
เคร่ืองมือสําคัญคือ การแตกหักทางวัฒนธรรมผานเคร่ืองแตงกาย การ
ทาทายจารีตหรือบรรทัดฐานทางสังคมอยาง ฮีต-คอง การปะทะกันของ
อุดมคติของคนในรุนที่แตกตางกัน เปนตน ดังนั้น ภาพยนตรจึงอาจเปน
ภาพสะทอนที่สําคัญที่ทําใหเราตองกลับไปสะทอนคิดถึงความสัมพันธ
ของสังคมเกษตรและชนบทในสมัยใหม 

เมื่อสังคมชนบทเปลี่ยนไป ลําพังงานในภาคเกษตรไมสามารถ
รองรับคนในชนบทไดอีก การออกมาทํางานนอกภาคเกษตรจึง
กลายเปนรายไดสําคัญที่มาจุนเจือภาคเกษตรและชนบท นิธิศ ธรรม
แสงอดิภาและอเนกพล เกื้อมา ไดเสนอใหเห็นภาพดังกลาว ใน
บทความเร่ือง การออกกลางคันและการยายถิ่นเขาสูความเปน
แรงงาน กรณีศึกษาจากชุมชนแหงผูรับเหมาตกแตงภายใน จังหวัด
สุรินทร นิธิศ ชี้ใหเห็นวา การเร่ิมออกมาทํางานนอกภาคเกษตรของคน
ในชุมชนแหงนี้เร่ิมตั้งแตทศวรรษ 2520 เนื่องมาจากขอจํากัดทาง
เศรษฐกิจและคานิยมในพื้นที่  และเมื่อศึกษาเชื่อมโยงกับระบบ
การศึกษาที่เปนอยู ความรุนแรงในสถานศึกษา ความไมดึงดูดใจของการ
เรียนหนังสือถือสาเหตุสําคัญที่ทําใหนักเรียนจํานวนหนึ่งเลือกที่จะออก
จากการศึกษากลางคัน เพื่อเขาสูระบบแรงงาน ความนาสนใจของ
บทความนี้คือการแสดงใหเห็นบทบาทและเครือขายและวัฒนธรรมการ
ยายถ่ินที่ฝงอยูในสังคมชนบทมาเปนระยะเวลายาวนานและยังมีบทบาท
สําคัญในการดึงดูดแรงงานออกจากภาคชนบทและภาคเกษตรกรรม 

 บทความเร่ือง ปจจัยที่ มีผลตอการเตรียมความพรอม
ทางดานเศรษฐกิจของแรงงานนอกระบบในการเขาสูวัยสูงอายุ เปน
บทความที่มาจากวิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการพัฒนา
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มนุษยและสังคม ของ ปยะพร มุงวัฒนา โจทยสําคัญของบทความคือ
การเตรียมพรอมทางเศรษฐกิจเพื่อเขาสูสังคมสูงอายุของแรงงานนอก
ระบบ ปยะพรสรุปใหเห็นภาพวา แรงงานนอกระบบสวนใหญขาดความ
พรอมทางเศรษฐกิจในการรองรับกับสถานการณสูงอายุของตนเองใน
อนาคต โดยปจจัยมีเก้ือหนนุ คือ ระดับการศึกษา การทํางาน ฐานะทาง
การเงิน สวัสดิการ ทุนทางสังคม รวมไปถึงความรูทางการเงิน 
(financial literacy) ที่จําเปน ในขณะที่จํานวนบุตรกลายเปนปจจัยที่มี
ผลทางลบ ประเด็นดังกลาว ถือเปนความทาทายที่สําคัญวา ในขณะที่
สังคมกําลังกาวสูสังคมสูงอายุ ประชากรในวัยแรงงานลดลง แต
ครอบครัวที่มีบุตรหลายคนกลับไมสามารถเตรียมความพรอมทาง
เศรษฐกิจไดเทากับครอบครัวที่มีบุตรนอยกวา ซึ่งถือเปนความทาทายที่
สําคัญของการวางนโยบายประชากรในอนาคต ดังนั้น การเตรียมความ
พรอมเขาสูสังคมสูงอายุ จึงจําเปนตองใหความสําคัญทั้งมิติเศรษฐกิจ 
สังคม การวางแผนครอบครัวและการเรียนรูทางการเงินไปพรอมกันดวย 
 บทความสุดทาย เปนบทความจากวิทยานิพนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร ของ เกวลี  เพชรศรีชาติ เร่ือง 
ความไมเทาเทียมของนโยบายการพัฒนาเมืองในภูมิภาค กรณีเมือง
สงขลาและเมืองสตูล เปนบทความที่นาสนใจอีกบทความหนึ่ง 
เนื่องจากที่ผานมา เรามักจะมีความเชื่อวาเมืองขนาดเล็กมักจะไดรับ
ความสนใจในการพัฒนานอยกวาเมืองขนาดใหญ จากบทความ เกวลี 
ไดเปรียบเทียบจากกรณีศึกษาการพัฒนาเมืองที่มีทําเลที่ตั้งคลายคลึงกัน 
2 เมือง ไดแก เมืองสงขลาและเมืองสตูล โดยรวบรวมและเปรียบเทียบ
ใหเห็นถึงการลงทุนของรัฐบาลสวนกลางและทองถ่ินผานโครงการ
พัฒนาที่ดําเนินการในเมืองทั้ง 2 แหงในชวง 20 ป รวมไปถึงผลลัพธจาก
การพัฒนาในชวงดังกลาว และสรุปใหเห็นวา นโยบายการพัฒนาจาก
สวนกลางที่ใหความสําคัญกับเมืองใหญที่มีความไดเปรียบอยูแลว อยาง
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สงขลามากกวาสตูล สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการพัฒนาระหวาง
สองเมืองดังกลาว ขอคนพบดังกลาว ทําลายมายาคติที่วาการลงทุนใน
เมืองใหญจะสามารถกระจายความเจริญไปสูพื้นที่ใกลเคียงได ขอคนพบ
ดังกลาว อาจจะไมตางจากผลการศึกษาเดิมๆ ที่เคยมีมา แตความ
พยายามในการเลือกขอมูลเพื่อเปรียบเทียบใหเห็นความเหลื่อมล้ําของ
การพัฒนาก็ถือเปนความริเร่ิมที่นาสนใจ 
 สวนสุดทายของเลม เปนบทปริทัศนหนังสือเร่ือง Thank You 
for Being Late หรือขอบคุณที่มาสาย หนังสือชื่อดังแหงยุคสมัย ของ 
Thomas L.Friedman โดยพรชัย บุญบวรรัตนกุล สรุปใหเห็นความ
รวดเร็วในการพัฒนาเทคโนโลยี จาก Apple, Google,  Android จนถึง
คลาวดคอมพิวติ้ง big data เฟซบุค ทวิตเตอร ระบบเงินดิจิตอล บิท
คอยน (bitcoin) ที่เปนอยูในปจจุบัน แนนอนวา หากอานเผินๆ เร่ืองราว
เหลานี้นาจะไมเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมชาวนาและสังคม
เกษตรกรรมอันเปนหัวขอหลักของวารสารฉบับนี้ แตเมื่อพิจารณาใหลึก
ลงไป เรานาจะเขาใจตรงกันวา ความปนปวน (disruption) ทั้งหลายที่
เกิดข้ึนในโลกใบนี้ ยอมมีผลกับการเปลี่ยนแปลงกับสังคมในทุกระดับ 
สังคมเกษตรกรรมและสังคมชาวนายอมไมใชขอยกเวน การทําความ
เขาใจประเด็นเหลานี้จึงมีความสําคัญไมนอยตอการตอบคําถามวาดวย
สังคมเกษตรกรรมในอนาคต 
 หากผูอานพลิกอานบทความจนจบเลม อาจจะรูสึกไดวา ถึง
ที่สุดแลว บทความในเลมอาจไมสามารถตอบคําถามวาดวยการปรับตัว
และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในสังคมเกษตรกรรมไทยไดอยางสมบูรณ 
แตถือเปนการเร่ิมตนใหประชาคมวิชาการไทยหวนกลับมาตั้งคําถาม
ใหมๆ เพื่อทําความเขาใจพลวัตของสังคมเกษตรกรรมไทยในอนาคต 
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