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วารสารวิจัยสังคมฉบับนี้ ใหความสนใจกับการเปลี่ยนผานของ
สังคมเกษตรกรรม (agrarian transformation) และพยายามตอบ
คํ า ถ ามว า ด ว ย สั ง คม เ กษตรกร รม  ( agrarian question)  ห รื อ
ความสัมพันธของสังคมเกษตรกรรมในสังคมไทยสมัยใหม  

คําถามวาดวยสังคมเกษตรกรรม เกิดข้ึนคร้ังแรก ในหนังสือชื่อ 
Die Agrarfrage (The Agrarian Question) ตีพิมพในป 1899 เปน
ภาษาเยอรมันโดย Karl Kautsky (1857-1938) นักปรัชญามารกซิสต
คนสําคัญ ตอมามีการแปลเปนภาษาอังกฤษและตีพิมพอีกคร้ังในป 
1988 (Kautsky, 1988) คําถามวาดวยสังคมเกษตรกรรม มีสาระสําคัญ
วา สังคมเกษตรกรรมจะอยูอยางไรในทามกลางการขยายตัวของทุน
นิยมอุตสาหกรรม  

จากการพัฒนาอุตสาหกรรมในชวงศตวรรษที่ผานมา แมจะมี
ความเชื่อถึงการลมสลายหรือการสูญหายไปของสังคมเกษตรกรรม แต
นักวิชาการอีกกลุมหนึ่งก็เชื่อวา สังคมเกษตรกรรมไมไดสูญหายไป แตมี
การปรับตัว โดยมีอาชีพนอกภาคเกษตรควบคูไปกับการทําการเกษตร 
(พฤกษ เถาถวิล, 2557) และการเปลี่ยนแปลงในสังคมเกษตรนี่เองที่เปน
ฐานของพลังการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองในมิติตางๆ โดยตัวอยางที่
สําคัญคือขอเสนอเร่ืองคือการปรับบทบาทของชาวนาไปสูผูประกอบการ 
(อรรถจักร สัตยานุรักษ, 2559)      

ในสั งคมทุนนิยมเส รีนิยมใหม  เมื่ อกล าว ถึง เกษตรกร 
วรรณกรรมมักจะใชคําวา “ชาวนา” (peasant) แทนที่เกษตรกร ใน
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ความหมายของแรงงานภาคเกษตรที่มีวิถีชีวิตอยูบนพื้นฐานของการ
เขาถึงที่ดิน ทั้งเปนเจาของที่ดินหรือเชาที่ของคนอ่ืน และใชแรงงานของ
ตนเองและแรงงานในครอบครัวเปนหลัก ชีวิตของชาวนาข้ึนอยูกับ
ผลผลิตที่เก็บเก่ียวได ไมใชชีวิตชนบทที่สวยงามในอุดมคติ แตเต็มไป
ดวยความยากลําบาก และถูกควบคุมจากปจจัยภายนอก (Akram-
Lodhi & Kay, 2009) อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาชีวิตของเกษตรกรในยุค
ปจจุบัน จะเห็นความหมายของชาวนาเปลี่ยนไป โดยเฉพาะหากมอง
ความเปลี่ยนแปลงที่ชาวนากําลังผันตัวไปเปนผูประกอบการ  อรรถจักร
ทําใหเห็นความแตกตางของชาวนาและผูประกอบการไววา “เกษตรกร
ที่เปนชาวนาจะมีลักษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไมหลากหลาย ติดอยู
กับการผลิตแบบดั้งเดิม ถูกผลักดันดวยกลไกราคาที่ผันผวน มีกิจกรรม
ความรวมมือทางเศรษฐกิจที่ไมกอใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือ
นวัตกรรมทางเศรษฐกิจใหมๆ ในขณะที่เกษตรกรที่เปนชาวนาในฐานะ
ผูประกอบการ จะมีความไดเปรียบเชิงพื้นที่ สามารถหาผลประโยชน
จากโอกาสที่นอกเหนือไปจากการเกษตรโดยพื้นฐาน มีปจจัยกระตุน
ที่มากไปกวากลไกราคาและการอุดหนุนจากรัฐบาล แตรวมไปถึงโอกาส
และชองทางใหมๆ ในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กวางขวางไป
กวาการทําเกษตรกรรมบนที่นาของตนเอง มีฐานเครือขายที่ชวย
หมุนเวียนทรัพยากรอยางยืดหยุนได และสามารถนําทรัพยากรมาปรับ
ใชในการสรางนวัตกรรมได” (อรรถจักร สัตยานุรักษ, 2559) ถึงที่สุด
แลว แมผูประกอบการในชนบทจะยังคงมีกิจกรรมการผลิตในภาค
เกษตร แตในหลายกรณีผูประกอบการในชนบทอาจมีรายไดจากนอก
ภาคเกษตรเปนรายไดหลัก  

นอกจากเกษตรกรในฐานะชาวนาและเกษตรกรผูประกอบการ
แลว งานวิจัยในยุคปจจุบันยังแยกแยะความแตกตางของเกษตรกรเปน
อีกหลายประเภท เชน  ผู จัดการนา/สวน ผู รับชวงสัญญาหรือ
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ผูประกอบการพันธสัญญาในเกษตรแบบพันธสัญญา และนอกเหนือจาก
เกษตรกรแลว ในสังคมเกษตร ยังมีผูประกอบการในชนบท (rural 
entrepreneur, not farmer) ที่มีทักษะในการบริหารจัดการสูงกวา
เกษตรกรในฐานะผูประกอบการ ทําใหตองพึ่งพาการรวมมืออยาง
เขมขน มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กวางขวางและหลากหลายกวา
เกษตรกรในฐานะผูประกอบการ เชน จัดจําหนายสินคาอยางครบวงจร 
ดูแลตั้งแตการผลิต การตลาดและการจัดจําหนายสินคาอีกดวย 

วารสารวิจัยสังคมฉบับนี้ ใหความสนใจกับการปรับตัวและ
เปลี่ยนแปลงของสังคมเกษตรไทยในหลายมิติ เร่ิมจากบทความพิเศษ
ของ ประภาส ปนตบแตง รองศาสตราจารยดานรัฐศาสตร ผูอํานวยการ
สถาบันวิจัยสังคมคนปจจุบัน เ ร่ือง ขบวนการชาวนาชาวไรใน
สังคมไทย: จากอดีตสูปจจุบัน ที่ทบทวนถึงพัฒนาการการเคลื่อนไหว
ของสังคมเกษตรกรผานขบวนการชาวนาชาวไรในชวงศตวรรษที่ผานมา 
ตั้งแตในบริบทของการเร่ิมสรางความทันสมัยในสังคมไทย แมจะใช
เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เปนหมุดหมายในการจําแนกชวงเวลา แต
ประภาสแสดงใหเห็นพัฒนาการของขบวนการชาวไรชาวนาตั้งแต กบฏ
ชาวนา หรือ กบฎผูมีบุญในชวงหลังยุคปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 
จนถึงขบวนการชาวนารวมสมัยในปจจุบัน ในฐานะนักรัฐศาสตร 
ประภาสใชแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ในการแสดงใหเห็น
รากเหงาของปญหา รูปแบบการตอสู การจัดรูปแบบองคกรขององคกร
ชาวนาในแตละยุคสมัย ขอเสนอจากบทความของประภาส ไมเพียงแต
เปนกุญแจสําคัญในการแสดงใหเห็นพลวัตโครงสรางเศรษฐกิจสังคมที่
เกษตรกรเผชิญอยู แตยังแสดงใหเห็นถึงภาวะที่ชาวไรชาวนา ไมไดเปน
เพียงฝายตั้งรับ (passive) แตสามารถกลายเปนผูกระทําหรือเปนตัว
แสดงหนึ่งในสังคมการเมืองแหงนี้ดวย 
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ในบทความตอมา การเมืองวาดวยการวางกรอบความม่ันคง
ทางอาหาร: บทสํารวจการใหความหมายความม่ันคงทางอาหารใน
กรอบของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในประเทศไทย 
โดย วีระ หวังสัจจะโชค นักรัฐศาสตรรุนใหมจากมหาวิทยาลัยบูรพาที่
ใหความสนใจกับการตอสูและการเคลื่อนไหวในสังคมเกษตรกรรม หาก
เปรียบเทียบกับบทความของประภาสที่เนนขบวนการตอสูผานแนวคิด
การระดมทรัพยากร บทความของวีระ ใหความสําคัญการวิเคราะห
เปรียบเทียบกับความคิดหรืออุดมการณในสนามวาทกรรมวาดวยความ
มั่นคงทางอาหารระหวางตัวแสดงที่สําคัญที่มีมุมมองแตกตางกันคือ
ภาครัฐ ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน มุมมองที่แตกตางกันมีผลตอ
การเลือกใชองคความรูและชุดขอมูลที่แตกตางกัน วีระชี้ใหเห็นความ
จําเปนการการทําความเขาใจการเมืองในการกําหนดวาระและกรอบ
อุดมการณเร่ืองความมั่นคงทางอาหาร เพื่อที่จะทําใหสามารถเขาใจ
เปาหมายและยุทธศาสตรการเคลื่อนไหวของแตละภาคสวนเพื่อสราง
ความรวมมือในการจัดการความมั่นคงทางอาหารอยางยั่งยืน 

ถัดจากการตอสูในสนามวาทกรรม ธนเดช ตอศรี ไดชักชวนให
ผูอานทําความเขาใจปฏิบัติการของภาครัฐและการตอบสนองจาก
เกษตรกร ในบทความชื่อ 4 ป Young Smart Farmer ขอนแกน โดย
ศึกษาผาน “โครงการการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมใหเปน Young Smart 
Farmer” เร่ิมตนในป 2557 โดยเนนกระบวนการแลกเปลี่ยนความรู
และสรางเครือขายใหกับเกษตรกรรุนใหม มีการจัดตั้งกลุม Young 
Smart Farmer ในจังหวัดขอนแกน เปนองคกรเกษตรกรรุนใหม มีการ
จัดกิจกรรมตามรูปแบบที่กรมสงเสริมการเกษตรกําหนด และกิจกรรมที่
กลุมริเร่ิมเอง อยางไรก็ดี จากผลการศึกษาของธนเดช ดูเหมือนวา 
โครงการเกษตรรุนใหม ในระยะแรก ยังคงติดกับดักแบบเดิม ไมวาจะ
เปนในเร่ืองของจํานวนเกษตรกรที่เขารวมโครงการ ความไมตอเนื่อง 
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การขาดทรัพยากร หรือแมแตขาดโครงสรางเชิงสถาบันที่จะชวยรองรับ
ใหเกษตรกรรุนใหม กลายเปน smart farmer ไดอยางแทจริง บทความ
ของธนเดช จึงเปนการแสดงตัวอยางใหเห็นความพยายามและความ 
ทาทายของภาครัฐในการยกระดับสังคมเกษตรในยุคปจจุบัน 

ในบทความถัดมา นภวรรณ งามขําและคณะ เร่ือง การมีสวน
รวมในการปกปองพ้ืนที่ความม่ันคงทางอาหารของคนในชุมชนตําบล
คูยายหมี อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ไดใหภาพสะทอน
จากชุมชนเกษตรที่กําลังตอสูกับการพัฒนาอุตสาหกรรมโรงงานไฟฟาชีว
มวลในพื้นที่ ภายใตวาทกรรมการปกปองพ้ืนที่ความม่ันคงทางอาหาร 
จากการศึกษาขอมูลปฐมภูมิ นภวรรณ และคณะไดชี้ใหเห็นวา ลําพัง
ความผูกพันของชุมชนไมเพียงพอใหเกิดการมีสวนรวมในการปกปอง
ชุมชนของตนเองได หากแตเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหชุมชนสามารถมีสวน
รวมได ไดแก การสนับสนุนทางสังคมจากภาคีเครือขาย ความรูเร่ือง
สิทธิชุมชน รวมไปถึงการรับรูขาวสาร ดังนั้น ความนาสนใจของบทความ
นี้จึงอยูที่การนิยามความเปนชุมชน หรือความผูกพันชุมชนของเกษตร
สมัยใหม ซ่ึงจะมีผลตอการนิยามตัวตนและกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนเกษตรในอนาคต 

ขยับจากปฏิบัติการในพื้นที่จริง ดํารงค ตุมทอง ไดเสนอให
เห็นการตอตานเชิงวัฒนธรรมที่ปรากฏในภาพยนตร ผานบทความเร่ือง 
ภาพยนตรไทบานเดอะซีรีส วาดวยวัฒนธรรมตอตานผานวัยรุนอีสาน
รุนใหม หากอานแบบเผินๆ ดูเหมือนบทความนี้จะเปนการวิจารณ
ภาพยนตรทั่วไป ไมนาจะเก่ียวของกับสังคมเกษตรสมัยใหม แตเมื่อ
พิจารณาดีๆ จะเห็นไดวา ไมเพียงแตการวิจารณภาพยนตร แตขอเสนอ
หลักของผูเขียนคือ ภาพยนตรเร่ืองไทบาน เดอะซีรีส สรางใหเห็นภาพ
ของคนอีสานและชุมชนอีสานในสมัยใหม (reconstruct) โดยลมลาง
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มายาคติวาดวยคนอีสานแบบดั้งเดิม และนําเสนอภาพความสัมพันธของ
ผูคนในชุมชนชนบทอีสาน กับองคกรตางๆ รายรอบชุมชนในสมัยใหม 
เคร่ืองมือสําคัญคือ การแตกหักทางวัฒนธรรมผานเคร่ืองแตงกาย การ
ทาทายจารีตหรือบรรทัดฐานทางสังคมอยาง ฮีต-คอง การปะทะกันของ
อุดมคติของคนในรุนที่แตกตางกัน เปนตน ดังนั้น ภาพยนตรจึงอาจเปน
ภาพสะทอนที่สําคัญที่ทําใหเราตองกลับไปสะทอนคิดถึงความสัมพันธ
ของสังคมเกษตรและชนบทในสมัยใหม 

เมื่อสังคมชนบทเปลี่ยนไป ลําพังงานในภาคเกษตรไมสามารถ
รองรับคนในชนบทไดอีก การออกมาทํางานนอกภาคเกษตรจึง
กลายเปนรายไดสําคัญที่มาจุนเจือภาคเกษตรและชนบท นิธิศ ธรรม
แสงอดิภาและอเนกพล เกื้อมา ไดเสนอใหเห็นภาพดังกลาว ใน
บทความเร่ือง การออกกลางคันและการยายถิ่นเขาสูความเปน
แรงงาน กรณีศึกษาจากชุมชนแหงผูรับเหมาตกแตงภายใน จังหวัด
สุรินทร นิธิศ ชี้ใหเห็นวา การเร่ิมออกมาทํางานนอกภาคเกษตรของคน
ในชุมชนแหงนี้เร่ิมตั้งแตทศวรรษ 2520 เนื่องมาจากขอจํากัดทาง
เศรษฐกิจและคานิยมในพื้นที่  และเมื่อศึกษาเชื่อมโยงกับระบบ
การศึกษาที่เปนอยู ความรุนแรงในสถานศึกษา ความไมดึงดูดใจของการ
เรียนหนังสือถือสาเหตุสําคัญที่ทําใหนักเรียนจํานวนหนึ่งเลือกที่จะออก
จากการศึกษากลางคัน เพื่อเขาสูระบบแรงงาน ความนาสนใจของ
บทความนี้คือการแสดงใหเห็นบทบาทและเครือขายและวัฒนธรรมการ
ยายถ่ินที่ฝงอยูในสังคมชนบทมาเปนระยะเวลายาวนานและยังมีบทบาท
สําคัญในการดึงดูดแรงงานออกจากภาคชนบทและภาคเกษตรกรรม 

 บทความเร่ือง ปจจัยที่ มีผลตอการเตรียมความพรอม
ทางดานเศรษฐกิจของแรงงานนอกระบบในการเขาสูวัยสูงอายุ เปน
บทความที่มาจากวิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการพัฒนา
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มนุษยและสังคม ของ ปยะพร มุงวัฒนา โจทยสําคัญของบทความคือ
การเตรียมพรอมทางเศรษฐกิจเพื่อเขาสูสังคมสูงอายุของแรงงานนอก
ระบบ ปยะพรสรุปใหเห็นภาพวา แรงงานนอกระบบสวนใหญขาดความ
พรอมทางเศรษฐกิจในการรองรับกับสถานการณสูงอายุของตนเองใน
อนาคต โดยปจจัยมีเก้ือหนนุ คือ ระดับการศึกษา การทํางาน ฐานะทาง
การเงิน สวัสดิการ ทุนทางสังคม รวมไปถึงความรูทางการเงิน 
(financial literacy) ที่จําเปน ในขณะที่จํานวนบุตรกลายเปนปจจัยที่มี
ผลทางลบ ประเด็นดังกลาว ถือเปนความทาทายที่สําคัญวา ในขณะที่
สังคมกําลังกาวสูสังคมสูงอายุ ประชากรในวัยแรงงานลดลง แต
ครอบครัวที่มีบุตรหลายคนกลับไมสามารถเตรียมความพรอมทาง
เศรษฐกิจไดเทากับครอบครัวที่มีบุตรนอยกวา ซึ่งถือเปนความทาทายที่
สําคัญของการวางนโยบายประชากรในอนาคต ดังนั้น การเตรียมความ
พรอมเขาสูสังคมสูงอายุ จึงจําเปนตองใหความสําคัญทั้งมิติเศรษฐกิจ 
สังคม การวางแผนครอบครัวและการเรียนรูทางการเงินไปพรอมกันดวย 
 บทความสุดทาย เปนบทความจากวิทยานิพนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร ของ เกวลี  เพชรศรีชาติ เร่ือง 
ความไมเทาเทียมของนโยบายการพัฒนาเมืองในภูมิภาค กรณีเมือง
สงขลาและเมืองสตูล เปนบทความที่นาสนใจอีกบทความหนึ่ง 
เนื่องจากที่ผานมา เรามักจะมีความเชื่อวาเมืองขนาดเล็กมักจะไดรับ
ความสนใจในการพัฒนานอยกวาเมืองขนาดใหญ จากบทความ เกวลี 
ไดเปรียบเทียบจากกรณีศึกษาการพัฒนาเมืองที่มีทําเลที่ตั้งคลายคลึงกัน 
2 เมือง ไดแก เมืองสงขลาและเมืองสตูล โดยรวบรวมและเปรียบเทียบ
ใหเห็นถึงการลงทุนของรัฐบาลสวนกลางและทองถ่ินผานโครงการ
พัฒนาที่ดําเนินการในเมืองทั้ง 2 แหงในชวง 20 ป รวมไปถึงผลลัพธจาก
การพัฒนาในชวงดังกลาว และสรุปใหเห็นวา นโยบายการพัฒนาจาก
สวนกลางที่ใหความสําคัญกับเมืองใหญที่มีความไดเปรียบอยูแลว อยาง
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สงขลามากกวาสตูล สงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการพัฒนาระหวาง
สองเมืองดังกลาว ขอคนพบดังกลาว ทําลายมายาคติที่วาการลงทุนใน
เมืองใหญจะสามารถกระจายความเจริญไปสูพื้นที่ใกลเคียงได ขอคนพบ
ดังกลาว อาจจะไมตางจากผลการศึกษาเดิมๆ ที่เคยมีมา แตความ
พยายามในการเลือกขอมูลเพื่อเปรียบเทียบใหเห็นความเหลื่อมล้ําของ
การพัฒนาก็ถือเปนความริเร่ิมที่นาสนใจ 
 สวนสุดทายของเลม เปนบทปริทัศนหนังสือเร่ือง Thank You 
for Being Late หรือขอบคุณที่มาสาย หนังสือชื่อดังแหงยุคสมัย ของ 
Thomas L.Friedman โดยพรชัย บุญบวรรัตนกุล สรุปใหเห็นความ
รวดเร็วในการพัฒนาเทคโนโลยี จาก Apple, Google,  Android จนถึง
คลาวดคอมพิวติ้ง big data เฟซบุค ทวิตเตอร ระบบเงินดิจิตอล บิท
คอยน (bitcoin) ที่เปนอยูในปจจุบัน แนนอนวา หากอานเผินๆ เร่ืองราว
เหลานี้นาจะไมเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมชาวนาและสังคม
เกษตรกรรมอันเปนหัวขอหลักของวารสารฉบับนี้ แตเมื่อพิจารณาใหลึก
ลงไป เรานาจะเขาใจตรงกันวา ความปนปวน (disruption) ทั้งหลายที่
เกิดข้ึนในโลกใบนี้ ยอมมีผลกับการเปลี่ยนแปลงกับสังคมในทุกระดับ 
สังคมเกษตรกรรมและสังคมชาวนายอมไมใชขอยกเวน การทําความ
เขาใจประเด็นเหลานี้จึงมีความสําคัญไมนอยตอการตอบคําถามวาดวย
สังคมเกษตรกรรมในอนาคต 
 หากผูอานพลิกอานบทความจนจบเลม อาจจะรูสึกไดวา ถึง
ที่สุดแลว บทความในเลมอาจไมสามารถตอบคําถามวาดวยการปรับตัว
และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในสังคมเกษตรกรรมไทยไดอยางสมบูรณ 
แตถือเปนการเร่ิมตนใหประชาคมวิชาการไทยหวนกลับมาตั้งคําถาม
ใหมๆ เพื่อทําความเขาใจพลวัตของสังคมเกษตรกรรมไทยในอนาคต 
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