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บทคัดยอ 

 งานวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาสภาพการณปจจุบันดานการบริหาร
จัดการศึกษา ปญหาและอุปสรรค ตลอดจนการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
สําหรับบุตรแรงงานตางดาว ดําเนินการวิจัยแบบผสมผสาน โดยการวิจัยเชิง
ปริมาณ เก็บขอมูลจากบุตรแรงงานตางดาวที่กําลังศึกษาในจังหวัดสมุทรสาคร 
จํานวน 400 คน และวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลจาก เจาหนาที่ระดับนโยบาย 
องคกรพัฒนาเอกชน ผูปกครอง ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน เด็กนักเรียน 
และคนในชุมชน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคือแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ 
วิเคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดัชนีความสําคัญของ
ลําดับความตองการจําเปน รวมทั้งการวิเคราะหเนื้อหาจากการสัมภาษณ 

 ผลการวิจัย พบวา  1. ขอมูลเก่ียวกับการจัดการศึกษาที่ไมทราบมาก
ที่สุดคือเร่ืองของคาใชจายในการเรียน ขณะที่ขอมูลที่ทราบมากที่สุดคือเร่ือง
ของหลักสูตรการเรียน การสอน ในดานขอมูลที่ตองการทราบมากที่สุด คือ 
เร่ืองแนวทางการศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน เร่ืองของจํานวนครูที่ดูแลเปนปจจัย
ที่สงผลกระทบตอการจัดการศึกษามากที่สุด รวมถึงดานนโยบายการศึกษาเปน
เร่ืองที่มีความจําเปนสูงที่สุด  2. การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา ตอง
คํานึงถึงองคประกอบ 11 ดาน ไดแก  1) กฎหมายและนโยบายการศึกษา  
2) ครูผูสอน  3) การเรียนการสอน  4) การมีสวนรวมของชุมชน  5) การเตรียม
ความพรอมของนักเรียน  6) คาใชจายในการเรียน  7) สื่อการสอน  8) เนื้อหา
หลักสูตร  9) การติดตามและประเมินผล  10) ผูปกครอง และ 11) การบริการ
ตางๆ เก่ียวกับการเรียนการสอน ซึ่งเปนรูปแบบที่ผานการประเมินโดย
ผูทรงคุณวุฒิ โดยผลการประเมินทุกดานไดคาเฉลี่ยมากกวา 3.50 ซึ่งถือวารูปแบบ
ดังกลาวอยูในระดับที่ใชได 

คําสําคัญ: รูปแบบการจัดการศึกษา, บุตรแรงงานตางดาว 
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Abstract 

 Research objectives cover the following:  1) to study current 
situation of education management for migrant children, 2) to study 
problems and obstacles in managing education and 3) to develop a 
model of education management for migrant children. The research 
methodology applies a mixed method research. While quantitative 
approach collects data from 400 migrant children, qualitative 
approach gathers information from students, students, government 
officer, NGOs, parents, school administrators, teachers, students and 
people in the community. The instrument in this research contains 
questionnaires and an interview guideline. The data is analyzed, 
utilizing ratio, average, standard deviation, and modified priority needs 
index (PNI Modified), as well as content analysis. 

 The research findings are summarized as follows: 1. The most 
un-known information on education management was the cost of 
education, while the most well-known data was the school 
curriculum. The most wanted information was plans to pursuit higher 
education. The cost of current education was the top ranked issue of 
discussion, whereas issue on community’s participation in education 
was ranked last. The number of teachers in charge was the most 
influential factor that impacts education management. Also, 
regulations and policies on education were the most necessities.  
2. The development of education-management models for migrant 
children must consider 11 components: 1) Policies and Regulations 
on Education for migrant children 2) Teachers 3) Teaching 4) 
Community’s participation in education management 5) Children 
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Preparation 6) Cost of Education 7) Instructional Media 8) Curriculum 
for migrant children 9) Monitoring and Evaluation 10) Migrant 
children’s parents, and 11) Services Learn about education which 
should be assessed by qualified persons, with average comprehensive 
evaluation higher than 3.50. The said pattern is regarded as feasible. 

Keywords: model of education management, migrant children 
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บทนํา 

 นับตั้งแตชวงทศวรรษที่ 90 ภูมิภาคเอเชียมีการโยกยายของกลุมคน
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องและรวดเร็ว สวนหนึ่งเกิดข้ึนจากการไปทํางานตามสัญญา
จางและรวมถึงการลักลอบเขาไปทํางานอยางผิดกฎหมายตามประเทศตางๆ 
องคการสหประชาชาติไดทําการศึกษาและประมาณการวา ในป พ.ศ.2593 หรือ
อีก 34 ปขางหนา จะมีประชากรที่พํานักอยูนอกแผนดินเกิดของตนมากถึง 405 
ลานคน (International Organization for Migration: IOM) (IOM, 2010: 3)  

 สําหรับประเทศไทยจากอดีตแรงงานขามชาติเปนเร่ืองของแรงงานที่
ไดมาจากการสูรบจึงอยูบนฐานของการใชอํานาจบังคับ แตทวาในปจจุบัน
แรงงานตางชาติหรือที่กระทรวงแรงงานใชคําวาคนตางดาว ตามที่ระบุใน
พระราชบัญญัติการทํางานคนตางดาว พ.ศ.2551 อันหมายถึงบุคคลซึ่งไมมี
สัญชาติไทย (กระทรวงแรงงาน, 2551) เกิดข้ึนจากการพิจารณาตัดสินใจของ 
ผูยายถ่ินที่อยูบนฐานของประโยชนที่จะไดรับ เปนเสมือนการแสวงหาทางเลือก
ในการพยายามที่จะเลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของตนเองและ
ครอบครัวใหดีข้ึน มิใชเหตุผลจากภัยสงครามการสูรบอีกตอไป (Castles & 
Miller, 2004) โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมที่หลบหนีเขามายังประเทศไทยภายหลัง
ป พ.ศ.2519 

 จากแนวโนมของสถานการณการยายถ่ินที่ปรากฏ สอดคลองกับ
แนวนโยบายของประเทศไทยตอกลุมผูยายถ่ินโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมที่ประสงค
เขามาทํางาน อันมีมาตรการนโยบายที่ชัดเจนมากข้ึนเปนลําดับ ดังจะพิจารณา
ไดจากการประกาศใชกฎหมายและมาตรการที่เก่ียวของกับการทํางานของคน
ตางดาว เชน การนํานโยบายชาตินิยมมาใชเพื่อกําหนดสัญชาติของแรงงานที่
ทํางานในสถานประกอบการโรงสีและงานกอสรางที่รับงานจากภาครัฐ ในป 
พ.ศ.2490 (สํานักบริหารแรงงานตางดาว, 2559) และในป พ.ศ.2547 รัฐได
ดําเนินการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และกัมพูชา 
ทั้งระบบ ในโอกาสนี้มีแรงงานตางดาวมารายงานตัวทั้งหมด 1,284,920 คน  
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ในระยะตอมาไดมีการผอนผันการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวเปนระยะ 
จนกระทั่งปจจุบัน (มกราคม พ.ศ.2559) มีจํานวนแรงงานตางดาวเขามาทํางาน
ในประเทศไทยและไดมาขออนุญาตทํางานทั้งสิ้น 1,274,241 คน กระจายอยูทั่ว
ประเทศไทย  

 แรงงานตางดาวที่เดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยสวนหนึ่งไดนํา
ครอบครัวเดินทางติดตามมาดวยตามขอมูลจากศูนยปฏิบัติการจัดระบบการ
ทํางานของคนตางดาว (ศจต.) ในป พ.ศ.2547 พบวา จํานวนของผูที่ไมอยูใน
กําลังแรงงาน มีจํานวนทั้งสิ้น 103,082 คน คิดเปนรอยละ 8.02 ของจํานวน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทั้งหมด ในจํานวนนี้มีผูที่อายุต่ํากวา 15 ป 
จํานวน 93,082 คน คิดเปนรอยละ 90.30 ของจํานวนผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน 
(กรมการจัดหางาน, 2548) พสุภา  ชินวราโสภาค และคณะ ไดคาดประมาณ
จํานวนต่ําสุดของแรงงานตางดาวที่มีอายุต่ํากวา 15 ป ที่อาศัยอยู ในเขต
กรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ.2555 ไวที่จํานวน 25,073 คน ขณะที่จํานวนมากที่สุด 
ที่คาดประมาณอยูที่จํานวน 36,771 คน (Chinvarasopak, el at., 2013) 

 นอกจากเด็กจะเดินทางมาพรอมกับผูปกครองแลว ยังพบวามีแรงงาน
ตางดาวบางสวนไดมาคลอดบุตรที่โรงพยาบาลตางๆ ในประเทศไทย อาทิเชน 
ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร ในป พ.ศ.2557 มีจํานวนเด็กที่คลอดจากกลุม
แรงงานตางดาวรวมทั้งสิ้น 3,915 คน ในป พ.ศ.2556 มีจํานวนเด็กคลอดจาก
กลุมแรงงานตางดาวรวมทั้งสิ้น 3,103 คน ในป พ.ศ.2555 มีจํานวนเด็กคลอด
จากกลุมแรงงานตางดาวรวมทั้งสิ้น 2,929 คน ขณะที่จังหวัดที่มีชายแดน
เชื่อมตอกับประเทศเพื่อนบาน อาทิเชนโรงพยาบาลที่ตั้งอยูในพื้นที่จังหวัดตาก 
อันเปนจังหวัดที่มีพื้นที่ชายขอบติดกับประเทศพมา ในป พ.ศ.2556 มีจํานวน
เด็กคลอดจากกลุมแรงงานตางดาวรวมทั้งสิ้น 6,109 คน ในป พ.ศ.2555  
มีจํานวนเด็กคลอดจากกลุมแรงงานตางดาวรวมทั้งสิ้น 6,550 คน ในป พ.ศ.2554 
มีจํานวนเด็กคลอดจากกลุมแรงงานตางดาวรวมทั้งสิ้น 6,026 คน (เปรมใจ  วังศิริ
ไพศาล, 2557) 
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 นอกเหนือจากจํานวนของบุตรแรงงานตางดาวที่มาคลอดและบางสวน
อาศัยอยูตอในประเทศไทยตามตัวเลขสถิติดังกลาวขางตน ยังปรากฏความเก่ียว
โยงตอโอกาสการประสบปญหาของบุตรแรงงานตางดาว อาทิเชน การเขาสู
กระบวนการคามนุษย จากการถูกลอลวงเปนผลใหเด็กตองทํางานที่ไมเหมาะสม 
ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกกดข่ีเร่ืองคาแรง จํานวนชั่วโมงในการทํางาน ไมไดรับ
สวัสดิการ ถูกทํารายหรืออยูในธุรกิจทางเพศ แมกระทั่งการถูกบังคับใหเปน
ขอทาน (ธวัชวรรณ  ยอดพยุง และนรรัตน  อาชวนิจกุล, 2547) และพบวามีบุตร
แรงงานตางดาวบางสวนสมัครใจเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันควร 

 สภาพปญหาที่ปรากฏสวนหนึ่งมาจากการขาดโอกาสทางการศึกษา
ของบุตรแรงงานตางดาว (ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหงเอเชีย, 2549) ความสําคัญของ
การเขาถึงระบบการศึกษาจึงเปนสิ่งที่ไดรับการตระหนักและใหความสําคัญ 
พิจารณาไดจากการประกาศปฏิญญาโลกวาดวยการศึกษาเพื่อปวงชน (World 
Declaration on Education for All) ในป พ.ศ.2533 อันมีเปาหมายเพื่อขจัด
ชองวาง อุปสรรคที่จะเปนสิ่งขัดขวาง และเพิ่มโอกาสใหเด็กเขาถึงระบบ
การศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเด็กดอยโอกาส อันเปนมุมมองดานสิทธิ
มนุษยชนและมนุษยธรรม 

 เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2548) 
ประเทศไทยโดยคณะรัฐมนตรีมีมติใหเด็กทุกคนสามารถเขาเรียนในสถานศึกษา
ของไทยไดแมไมมีหลักฐานประจําตัวใดๆ ก็ตาม แตทวาเมื่อพิจารณาจํานวน
บุตรแรงงานตางดาวที่กําลังศึกษาอยูในระดับชั้นประถมศึกษาในโรงเรียนที่
ตั้งอยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครประจําปการศึกษา 2558 (สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร, 2559) มีจํานวน 1,563 คน แตหาก
พิจารณาจากตัวเลขคาดประมาณเด็กไรสัญชาติ บุตรแรงงานตางดาวและ
เด็กไทยในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครที่ถูกใชแรงงานโดยมูลนิธิเครือขายสงเสริม
คุณภาพชีวิตแรงงาน ที่ระบุวามีไมต่ํากวา 20,000 คน (ศูนยวิจัยการยายถ่ินแหง
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เอเชีย, 2549) จึงยังเปนจํานวนที่มีสวนตางอยูสูงมากระหวางเด็กที่สามารถเขาสู
ระบบการศึกษาและเด็กที่ตองถูกใชใหทํางานอยางผิดกฎหมาย 

 ปจจัยหลายประการที่มีอิทธิพลสงผลตอโอกาสในการเขาถึงระบบ
การศึกษาของบุตรแรงงานตางดาว จากรายงานการติดตามสถานการณ
การศึกษาของสถาบันรามจิตติ พบวา การไมไดเขาเรียนของเด็กเกิดจากปญหา
ที่พอแมไมรูขอมูล ปญหาคาใชจาย ปญหาความแตกตางทางวัฒนธรรม ปญหา
การสื่อสาร และปญหากลัวถูกจับกุม แตหากสามารถพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาวไดอยางเหมาะสม ตรงตามความตองการ
และกอใหเกิดประโยชนในการนําความรูที่ไดศึกษาไปใชไดจริงสําหรับกลุมบุตร
แรงงานตางดาวที่อยูภายใตเงื่อนไขการดําเนินชีวิตที่แตกตาง ยอมเปนอีกปจจัย
หนึ่งที่ดึงดูดใหบุตรแรงงานตางดาวเขาสูระบบการศึกษาไดมากข้ึน อันจะขจัด
การใชแรงงานเด็กอยางผิดกฎหมายไดอีกทางหนึ่งดวย 

 บทความนี้จึงมุงที่จะนําเสนอถึงองคประกอบที่เหมาะสมในการจัด
การศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาว ตลอดจนขอคิดเห็นจากบุคคล องคกร 
หนวยงานที่มีบทบาทเก่ียวของกับการจัดการศึกษา อันเปนสวนหนึ่งของ
ผลงานวิจัย เร่ืองการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตาง
ดาวในประเทศไทยที่ไดดําเนินการวิจัยในชวงเวลาที่ผานมา 

ทบทวนวรรณกรรม/แนวคิดทฤษฎี 

 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 

 จากแนวคิดเร่ืองการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการเปดโอกาสในการ
เขาถึงระบบการศึกษาไดอยางทั่วถึงกับคนทุกกลุม อันหมายถึงการเปดโอกาสให
ทุกคนไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานอยางเทาเทียม อันเปนสิทธิเบื้องตนที่มนุษยทุกคน
ตองไดรับ หรือที่เรียกวาการศึกษาเพื่อปวงชน หรือ Education for all (EFA) 
ซ่ึงทางกระทรวงศึกษาธิการไดมีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาไว 6 เปาหมาย 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2557: 10-13) ประกอบดวย 
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1. การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย (Early Childhood Care and 
Education) 

2. การศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาข้ันพื้นฐาน (University 
Primary/Basic Education) 

 3. การตอบสนองความตองการการเรียนรูของเยาวชนและผูใหญ 
(Meeting the Needs of Youths and Adults) 

 4. ยกระดับการรูหนังสือในผูใหญ (Improving Adult Literacy Level) 

 5. ความเสมอภาคและความเทาเทียมกันดานการศึกษาระหวางชาย
กับหญิง (Gender Parity and Equality in Education) 

 6. คุณภาพการศึกษา (Quality of Education) 

 การเปดโอกาสและใหความสําคัญดังกลาว จึงเปรียบเสมือนการเปด
ประตูทางดานการศึกษาใหกับคนทุกกลุม และการเขาถึงระบบการศึกษาเพียง
อยางเดียวนั้นไมเพียงพอ แตตองพิจารณาถึงคุณภาพและความเหมาะสม
สําหรับกลุมผูเรียนที่มีความหลากหลายมากข้ึน การวิจัยนี้จึงไดนําแนวคิด
เก่ียวกับการจัดการศึกษา แนวคิดเร่ืองระบบการเรียนการสอน แนวคิดการมี
สวนรวม และแนวคิดสิทธิและโอกาสทางการศึกษา เขามาพิจารณาในการ
กําหนดประเด็นที่ศึกษา ตลอดจนกําหนดองคประกอบของการพัฒนาระบบ
การศึกษาเพื่อสรางรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาว โดย
สามารถสรุปไดดังนี้ 
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แนวคิด/ทฤษฎ ี ประเด็นที่ศึกษา 
องคประกอบของการพัฒนา

ระบบการศึกษา 

แนวคิดเก่ียวกับการจัด
การศึกษา 

รูปแบบการจัดการศึกษา เพื่อชวย
กําหนดคุณลักษณะของผูเรียนที่
ตองการ โดยอาศัยกระบวนการ
จั ด ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น  ที่ มี
ก ร ะ บ ว น ก า ร ขั้ น ต อ น  มี
ประสิทธิภาพ และอยูบนพื้นฐาน
การศึกษา  

- จุดมุงหมายทางการศึกษา 
- การจัดประสบการณการ
เรียนรู 
- การประเมินผลการเรียน 
- การเตรียมการ 
- การดําเนินการ 

แนวคิดเรื่องระบบการ
เรียนการสอน 

การเรียนการสอนอยางมีระบบ
เพื่อชวยสนับสนุนการจัดการเรียน
การสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
บรรลุตามเปาหมาย โดยแบ ง
ออกเปน 4 สวน ประกอบดวย ตัว
ปอน กระบวนการ ผลผลิต และ
ก า ร ติ ดตาม ประ เมิ นผ ลแล ะ
ปรับปรุง 

ตัวปอน 
  - ผูสอน 
  - ผูเรียน 
  - หลักสูตร 
  - ส่ิงอํานวยความสะดวก 
กระบวนการ 
  - การดําเนินการสอนและ
เสริมพื้นฐาน 
  - การสรางความพรอมในการ
เรียน 
  - การใชเทคนิคการสอนตางๆ 
การติดตามประเมินผลและ
ปรับปรุง 

แนวคิดการมีสวนรวม  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ.2545 ในมาตรา 8 (2) ได
กลาวถึงการมีสวนรวมไว โดยระบุ
วา “...ใหสังคมมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา...” มาตรา 9 เร่ือง
การจัดระบบ โครงสราง และ
กระบวนการจัดการศึกษา ใน (6) 
ระบุวา “.. .การมีสวนรวมของ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร

- ดานกฎหมายและนโยบาย
การศึกษา 
- ดานผูปกครอง 
- ดานการมีสวนรวมของชุมชน 
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แนวคิด/ทฤษฎ ี ประเด็นที่ศึกษา 
องคประกอบของการพัฒนา

ระบบการศึกษา 

ชุ มชน  อ งค ก รป กครอ งส ว น
ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันการศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น. ..” อันเปนหนึ่ งใน 6 
ห ลั ก ก า ร ต า ม า ต ร า  9  แ ห ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

แนวคิดสิทธิและโอกาส
ทางการศึกษา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
ในหมวดที่ 2 เร่ือง สิทธิและหนาที่
ทางการศึกษา มาตรา 10 (1) ได
ระบุวา “การจัดการศึกษาตองจัด
ใหบุคคล มีสิทธิและโอกาสเสมอ
กันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐจะตองจัด
ใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม
เก็บคาใชจาย...”  

- ด า นค า ใ ช จ า ย ใน ก า รจั ด
การศึกษา 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบุตรแรงงานตางดาว 

 นอกจากแนวคิดทางดานการศึกษา ผูวิจัยไดนําทฤษฎีการอพยพเขาและ
การรับรูอพยพโดยพิจารณาผลกระทบตอสังคมเจาบาน (Theory of Immigrant 
Reception and Incorporation Talking Proper Account of The Impact of 
Host Societies) มาประกอบการพิจารณาสถานการณที่ปรากฏอยูในสังคม
ปจจุบันที่กลุมแรงงานขามชาติและบุตรตองเผชิญ โดย Jeffrey G. Reitz (2002: 
1007) ไดสรุปวา ทฤษฎีการอพยพเขาและการรับรูอพยพโดยพิจารณาผลกระทบ
ตอสังคมเจาบานนี้ใชอธิบายถึงผลกระทบที่มีของผูอพยพเขาตอสังคมเจาบาน 
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โดยใช 4 มิติหลักของลักษณะสังคมประเทศไทยในฐานะเจาบานทีผู่อพยพไดเขา
มาปฏิสัมพันธดวย ดังนี้ 

 1) ลักษณะสังคมเจาบานที่ผูอพยพเขามาปฏิสัมพันธ ซึ่งมีความเก่ียวพัน
ทางชาติพันธุและเชื้อชาติในสังคมเจาบานกอนการอพยพเขา (Pre-existing 
Ethnic and Race Relation in Host Societies)  

 2) ในเร่ืองของตลาดแรงงานและสถาบันที่เก่ียวของ (Labour Markets 
and Related Instruction)  

 3) นโยบายและโครงการของรัฐบาล (Government Policies and 
Program) 

 4) ขอบเขตพรมแดนระหว างประเทศและกระแสโลกาภิวัตน 
(International Boundaries and Globalization) 

 จากองคประกอบของมิติทั้ง 4 องคประกอบ เปนการชวยอธิบายให
เห็นภาพของการยอมรับ รับรูของคนในชุมชนเดิมในฐานะเจาบาน ซึ่งก็คือคน
ไทยในพื้นที่ ตอการเขามาอยูและใชทรัพยากรรวมกันของกลุมที่เขามาใหมซึ่งใน
การวิจัยนี้คือบุตรแรงงานตางดาวและในบางกรณีก็มีความเก่ียวโยงถึงตัวพอแม
ผูปกครองที่เขามาในฐานะแรงงานที่เขามารับจางในสถานประกอบการตางๆ  
ในพื้นที่ 

วิธีการวิจัย 

การวิจัยกําหนดวัตถุประสงค ดังนี้  1) เพื่อศึกษาสภาพการณปจจุบัน
ดานการบริหารจัดการศึกษาของบุตรแรงงานตางดาว  2) เพื่อศึกษาปญหาและ
อุปสรรคในการจัดการศึกษาของบุตรแรงงานตางดาว  และ 3) เพื่อพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาว โดยมีรูปแบบวิจัยแบบ
ผสมผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใชวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 



190                       รัตนา  จักกะพาก และรัชฎาพร  เกตานนท แนวแหงธรรม 
 

 
 

ในดานเนื้อหาไดกําหนดขอบเขตการวิจัยในเร่ือง สภาพการจัดการศึกษาสําหรับ
บุตรแรงงานตางดาว สภาพปญหา ความตองการเพื่อขอรับบริการการศึกษา 
ตลอดจนรูปแบบการจัดการศึกษา และแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับบุตร
แรงงานตางดาว ขอบเขตดานพื้นที่ทําการวิจัยไดแก โรงเรียนในกํากับของรัฐที่
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตจังหวัดสมุทรสาคร 
การสุมเลือกกลุมตัวอยาง ผูวิจัยอาศัยวิธีการสุมกลุมตัวอยางแบบกลุม (Cluster 
Sampling) อันเปนการแบงประชากรออกตามพื้นที่และดําเนินการสุมตัวอยาง
จาก 3 พื้นที่ ตามการแบงของเขตการปกครองระดับอําเภอ อันประกอบดวย 
อําเภอเมืองสมุทรสาคร อําเภอบานแพว และอําเภอกระทุมแบน เพื่อใหเกิดการ
กระจายของกลุมตัวอยาง โดยจํานวนกลุมตัวอยางที่ปรากฏแตละอําเภอเปน
ผลลัพธจากการคํานวณสัดสวนรอยละ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ บุตร
แรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครในระดับประถมศึกษา จํานวน 400 คน 
ตามการคํานวณคาทางสถิติตามสูตรของ ทาโร ยามาเน โดยจําแนกเปนผูที่
กําลังศึกษาอยูในระดับประถมศึกษาในเขตพื้นที่อําเภอเมืองสมุทรสาคร จํานวน 
198 คน อําเภอบานแพว จํานวน 37 คน อําเภอกระทุมแบน จํานวน 165 คน 
และกลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ประกอบดวย เจาหนาที่ระดับ
นโยบาย ผูบริหารสถานศึกษา ครูอาจารยผูสอน ผูปกครอง คนในชุมชน เด็ก
นักเรียน และองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ 

ข้ันตอนหลักของการวิจัยแบงออกเปน 5 ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนที่ 1 
การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) ข้ันตอนที่ 2 การศึกษา
สถานการณของการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาวในปจจุบัน โดยใช
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และรวบรวมขอมูลโดยอาศัย
แบบสัมภาษณ ข้ันตอนที่ 3 การศึกษาสภาพปญหา อุปสรรค และความจําเปน
ในการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาว โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และรวบรวมขอมูลโดยอาศัยแบบสัมภาษณแบบมี
โครงสราง ข้ันตอนที่ 4 พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงาน 



การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาว         191 
 

 
 

ตางดาว ภายใตขอมูลที่ไดจากผลการวิจัยในข้ันตอนที่ 1-3 ข้ันตอนที่ 5 การ
ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปได ความสอดคลอง และการนําไปใช
ประโยชนของรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาวโดย
ผูทรงคุณวุฒิ 

ผลการศึกษา 

 จากการศึกษาสถานการณการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาว
ในปจจุบัน และปจจัยแวดลอมที่เปนอุปสรรคหรือสนับสนุนการจัดการศึกษา
สําหรับบุตรแรงงานตางดาว สามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี ้

1. ขอมูลทั่วไปของนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถาบันการศึกษา 

 ผลการวิจัยพบวาโดยสวนใหญกลุมตัวอยางเปนเพศชาย อายุระหวาง 
10-12 ป มีสัญชาติพมา เชื้อชาติมอญ กําลังศึกษาอยูในระดับชั้นประถมศึกษาป
ที่ 4 และอาศัยอยูในจังหวัดสมุทรสาครมานาน 6-9 ป โดยพักอาศัยอยูกับพอ
และแม การมาเรียนหนังสือของกลุมบุตรแรงงานตางดาวสวนใหญมาเรียนทุกวัน
อยางตอเนื่อง การรับรูขอมูลเก่ียวกับการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาว 
สวนใหญทราบในเร่ืองหลักสูตรการเรียนการสอน ขณะที่เร่ืองที่ไมทราบมากที่สุด
คือเร่ืองคาใชจายในการเรียน ในสวนของความตองการขอมูลเพิ่มเติมที่ตองการ
ทราบมากที่สุดคือเร่ืองแนวทางการศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึนและเร่ืองหลักสูตร
การเรียนการสอน ซึ่งมีจํานวนที่ใกลเคียงกัน 

2. ขอมูลเก่ียวกับการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาว 

 บุตรแรงงานตางดาวมีความคิดเห็นตอประเด็นตางๆ ที่เก่ียวของกับ
การศึกษาตางกันโดยเมื่อพิจารณาเรียงลําดับความคิดเห็นจากความพึงพอใจมาก
ที่สุดตามลําดับจากคาเฉลี่ยของความคิดเห็นในภาพรวม พบวา บุตรแรงงาน 
ตางดาวมีระดับความคิดเห็นตอประเด็นเร่ืองคาใชจายเก่ียวกับการเรียน อยูใน
ลําดับที่ 1 คือเห็นดวยในระดับที่มาก มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ 4.16 ลําดับ
ที่ 2 คือประเด็นเร่ืองการจัดการเรียนการสอน มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ 4.06 
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ลําดับที่ 3 คือประเด็นเร่ืองหลักสูตรและเนื้อหาการเรียนมีคาเฉลี่ยความคิดเห็น
เทากับ 3.81 ลําดับที่ 4 คือประเด็นเร่ืองการสอนของครู มีคาเฉลี่ยความคิดเห็น
เทากับ 3.78 ลําดับที่ 5 คือประเด็นเร่ืองสื่อการสอน มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ
3.77 ลําดับที่ 6 คือประเด็นเร่ืองการบริการการศึกษามีคาเฉลี่ยความคิดเห็น
เทากับ 3.71 ลําดับที่ 7 คือประเด็นเร่ืองการคัดเลือกเขาเรียนมีคาเฉลี่ยความ
คิดเห็นเทากับ 3.55 ลําดับที่ 8 คือประเด็นเร่ืองกฎหมาย/นโยบายการศึกษามี
คาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ 3.44 ลําดับที่ 9 คือประเด็นเร่ืองผูปกครองมี
คาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ 3.39 ลําดับที่ 10 คือประเด็นเร่ืองประเมินผลการ
เรียนมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ 3.26 และลําดับที่ 11 คือประเด็นเร่ืองการมี
สวนรวมของชุมชนมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ 3.18 (ดังกราฟนี้) 
 

 

กราฟที่ 1 แสดงคาเฉลี่ยความคิดพึงพอใจของกลุมบุตรแรงงานตางดาวตอ
ประเด็นตางๆ ดานการศึกษา 

  

ผูปกครอง, 3.78% 

การประเมินผลการ
เรียน, 3.26% 

เนื้อหาหลักสูตรการ
เรียน, 3.81% 

สื่อการสอน, 3.77% 

คาใชจายเก่ียวกับการ
เรียนการสอน, 

4.16% 
การมีสวนรวมของ

ชุมชน, 3.18% 

การเรียนการสอน, 
4.06% 

ครูผูสอน, 3.78% 

กฎหมาย นโยบาย
การศึกษา, 3.44% 

การคัดเลือกเขาเรียน, 
3.55% 

การบริหารการศึกษา, 
3.71% 
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3. ปจจัยแวดลอมที่สงผลกระทบตอการจัดการศึกษาสําหรับบุตร
แรงงานตางดาว 

 ปจจัยแวดลอมที่สงผลกระทบตอการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงาน
ตางดาวตามความคิดเห็นของบุตรแรงงานตางดาวที่กําลังศึกษาอยูในพื้นที่
จังหวัดสมุทรสาคร พบวา สามารถจัดแบงปจจัยตางๆ ตามระดับของผลกระทบ
ออกเปน 4 ระดับ ประกอบดวย ปจจัยที่สงผลกระทบมาก ปจจัยที่สงผลกระทบ
ปานกลาง ปจจัยที่สงผลกระทบนอย และปจจัยที่สงผลกระทบนอยที่สุดหรือ
เกือบไมสงผลกระทบเลย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

นอย 

-  สภาพ
ชุมชน
รอบๆ 
โรงเรียน 

ระดับปจจัยที่สงผลกระทบ 

มาก 

-  จาํนวนครูที่
ดูแลนักเรียน
ตางดาว 
-  ทกัษะการใช
เคร่ืองมือ 
อุปกรณทาง
เทคโนโลยีตางๆ 
เชน 
คอมพิวเตอร 
และโสต
การศึกษา 

ปานกลาง 

-  คาใชจายในการ
เรียนแตละภาค
การศึกษา 
-  ฐานะการเงินของ
ครอบครัวนักเรียน 
-  อุปกรณการศึกษา 
วัสดุการเรียน วัสดุ
ประกอบการศึกษาที่
โรงเรียนจัดเตรียมให
นักเรียน 
-  งบประมาณที่
โรงเรียนจัดสรรเพื่อ
นักเรียนตางดาว  
-  กฎหมายขอบังคับ
เกี่ยวกบัการจัด
การศึกษาของบุตร
แรงงานตางดาว 

นอยที่สุดหรือเกือบ
ไมสงผลกระทบเลย 

-  สภาพแวดลอม
ของชุมชนบริเวณที่
พั ก อ า ศั ย ข อ ง
นักเรียน 
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4. ความตองการและความจําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับบุตร
แรงงานตางดาว 

 บุตรแรงงานตางดาวตางมีความคิดเห็นตอประเด็นตางๆ ในสภาพที่
เปนจริงในปจจุบัน และความคาดหวังในเร่ืองดังกลาวในอนาคตในระดับที่
แตกตางกัน โดยภาพรวมทุกประเด็นบุตรแรงงานตางดาวมีความคิดเห็น
เปรียบเทียบจากสภาพปจจุบันกับสภาพความคาดหวัง มีคาเฉลี่ยที่ใกลเคียงกัน 
ซึ่งอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.00 ขณะที่สภาพความคาดหวังมีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.29 เมื่อพิจารณารายประเด็นผลการวิจัยพบวา ดานครูผูสอนบุตร
แรงงานตางดาวมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นตอสภาพปจจุบันเทากับ 3.25 ขณะที่
คาเฉลี่ยความคิดเห็นตอสภาพความคาดหวังเทากับ 4.23 ในประเด็นดานชุมชน
บุตรแรงงานตางดาวมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นตอสภาพปจจุบันเทากับ 3.43 
ขณะที่คาเฉลี่ยความคิดเห็นตอสภาพความคาดหวังเทากับ 4.02 ประเด็นดาน
คาใชจายในการเรียนบุตรแรงงานตางดาวมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นตอสภาพ
ปจจุบันเทากับ 3.77 ขณะที่คาเฉลี่ยความคิดเห็นตอสภาพความคาดหวังเทากับ 
4.23 ประเด็นดานสื่อประกอบการสอนบุตรแรงงานตางดาวมีคาเฉลี่ยความ
คิดเห็นตอสภาพปจจุบันเทากับ 3.79 ขณะที่คาเฉลี่ยความคิดเห็นตอสภาพ
ความคาดหวังเทากับ 4.15 (จากคาเฉลี่ยความคิดเห็นเต็ม 5.00) ประเด็นดาน
การจัดการเรียนการสอนบุตรแรงงานตางดาวในสภาพปจจุบันมีคาเฉลี่ยความ
คิดเห็นเทากับ 3.74 ขณะที่คาเฉลี่ยของสภาพความคาดหวังเทากับ 4.32 
ประเด็นดานการประเมินบุตรแรงงานตางดาวมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นเทากับ 
3.97 ขณะที่คาเฉลี่ยความคิดเห็นตอสภาพความคาดหวังเทากับ 4.18 ประเด็น
ดานผูปกครองบุตรแรงงานตางดาวมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นตอสภาพปจจุบัน
เทากับ 4.00 ขณะที่คาเฉลี่ยความคิดเห็นตอสภาพความคาดหวังเทากับ 4.19 
ประเด็นดานบริการการศึกษาบุตรแรงงานตางดาวมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นวาตอ
สภาพปจจุบันเทากับ 3.83 ขณะที่คาเฉลี่ยความคิดเห็นตอสภาพความคาดหวัง
เทากับ 4.06  
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 เห็นไดวาตามทัศนะของบุตรแรงงานตางดาว รูปแบบการเรียนการ
สอนในปจจุบัน มีทั้งที่ตรงกับความตองการและเห็นวาเปนประโยชน เชน เร่ือง
ของคาใชจายเก่ียวกับการเรียน เร่ืองของการจัดการเรียนการสอน แตก็ยังพบวา
มีบางเร่ืองที่บุตรแรงงานตางดาวมีความคิดเห็นอยูในระดับที่ต่ํากวาดานอ่ืนๆ 
เชน การมีสวนรวมของชุมชน เปนตน รวมทั้งปจจัยดานสิ่งแวดลอมที่มีผลตอ
การจัดการศึกษา คือเร่ืองของจํานวนครูที่ดูแล ทักษะการใชเคร่ืองมือเทคโนโลยี
ตางๆ ก็ลวนแตเปนปจจัยที่มีความสําคัญในมุมมองของบุตรแรงงานตางดาว 

 ในสวนของการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก เจาหนาที่ระดับ
นโยบาย องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ผูปกครอง ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน 
เด็กนักเรียน คนในชุมชนในประเด็นการจัดการเรียนการสอนสําหรับบุตรแรงงาน
ตางดาว สามารถสรุปเปนประเด็นไดดังตอไปนี ้

 1. ความจําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาว 

 จากสถานการณทั่วไปของบุตรแรงงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร 
พบวา จํานวนของบุตรแรงงานตางดาวมีอัตราที่เพิ่มสูงข้ึน สาเหตุมาจากอัตรา
การเกิดในพื้นที่เพิ่มสูงข้ึนและบางสวนเดินทางมาพรอมกับพอแมผูปกครองและ
ยังมีอีกจํานวนหนึ่งที่พอแมรับเขามาในประเทศไทยเพื่อมาเรียนหนังสือใน
ประเทศไทย สืบเนื่องจากนโยบายดานการศึกษาของประเทศไทยที่เปดโอกาส
ใหเด็กทุกคนที่อยูในประเทศไทยสามารถเขาถึงระบบการศึกษาของรัฐไดอยาง
ทั่วถึงและพยายามขจัดอุปสรรคที่จะทําใหเด็กไมสามารถเขาถึงการศึกษาไทย 
เชน การสนับสนุนงบประมาณเพื่อใชเปนคาใชจายในการเรียนการสอนโดยให
การสนับสนุนคิดเปนรายบุคคลรวมทัง้การจัดหาชดุนักเรียน อาหารกลางวันและ
ไมเก็บคาเลาเรียนซึ่งสอดคลองตามนโยบายการศึกษาเพื่อปวงชน (Education 
for All)  

“การจัดการศึกษา สําหรับบุตรแรงงานตางดาว 
ทางเราก็ทําอยางเต็มที่ ตอนนี้สถานศึกษาที่จัดการเรียนการ
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สอนและมีบุตรหลานตางดาวมาเรียน ก็มีทั้งโรงเรียนที่สังกัด 
สพฐ. กศน. ศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน และ
โรงเรียนเอกชนบางแหงก็รับเด็กกลุมนี้เขาเรียน ซ่ึงเราเปด
โอกาสใหเทาเทียมกับเด็กไทย จะมีบางที่ตองปฏิเสธไปก็
เพราะโรงเรียนเต็มแลวจริงๆ เด็กก็ตองหาที่เรียนใหม” (นาย
นริศ  ทวีสุข, ผูอํานวยการกลุมสงเสริมการจัดการศึกษา, 
สัมภาษณ, 29 มกราคม 2559) 

 กลาวไดวา การเปดโอกาสใหบุตรแรงงานตางดาวเขาสูระบบการศึกษา 
ยังเปนการเพิ่มโอกาสในอนาคต พัฒนาคุณภาพชีวิตแกบุตรแรงงานตางดาว ลด
ปญหาสังคม ลดปญหาการเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันควรของบุตรแรงงาน
ตางดาวที่อยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร 

 “...พอแมที่เปนแรงงานตางดาวบางคนก็
ตองพาลูกไปที่ทํางานดวย เพราะไมมีใครดูแล จะปลอยทิ้งไว
ที่หองเชาก็กลัวอันตราย ใหเด็กอยูคนเดียว แตพอนํามาที่
ทํางาน ก็ไมไดใหทําอะไร ใหนั่งเลน วิ่งเลนอยูแถวนั้น ใหอยู
ในสายตา แตพอมีคนมาเห็น มาถายรูปไปก็เปนเร่ืองวาใน
พื้นที่สมุทรสาครมีการใชแรงงานเด็ก เร่ืองนี้ก็เปนเร่ืองที่เรา
กังวล และใหความสําคัญตองทําความเขาใจกับตัวพอแมเด็ก
ดวย รวมทั้งเจาของ เราก็พยายามประสานใหจัดหองสักหอง
ไวใหเด็กไดไปอยู จะไดไมเกิดปญหา...” (นายนิวัฒน  รุง
สาคร, รองผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาคร, สัมภาษณ, 29 
มกราคม 2559) 

 ตามที่ภาครัฐพยายามขจัดอุปสรรคตางๆ เชน เร่ืองของคาใชจายในการ
เรียน การอํานวยความสะดวกในการเขาสมัครเรียน หลักฐานการสมัคร ฯลฯ ลวน
มีความจําเปน และสอดรับกับเร่ืองสิทธิมนุษยชน การไดรับโอกาสอยางเทาเทียม
ของกลุมชนตางๆ ตลอดจนเปนการลดปญหาสังคม เชน การเขาสูตลาดแรงงาน
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กอนวัยอันควร การตกเปนเคร่ืองมือเพื่อแสวงหาประโยชน การคามนุษยซึ่งขัด
ตอหลักสากล เปนตน 

2. การศึกษาสภาพปญหา อุปสรรค 

“หากเรารับเด็กนักเรียนที่เปนลูกของแรงงานตาง
ดาวที่ไมมีหลักฐาน เขามาทํางานอยางผิดกฎหมาย ก็ไมแนใจ
วาเราจะทําผิดระเบียบ ผิดกฎหมายไปดวยหรือไม ก็จะ
พยายามเลี่ยงไมรับ ตัดปญหาที่อาจจะตามมา” (ผูบริหาร
สถานศึกษาในอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร, สัมภาษณ, 
29 มกราคม 2559) 

 จากขอมูลของผูเก่ียวของบางสวนขางตน เห็นไดถึงปญหาดานการรับ
นโยบายไปสูการปฏิบัติในพื้นที่ ยังมีผูบริหารสถานศึกษาบางแหงที่ปฏิเสธที่จะ
รับบุตรแรงงานตางดาวเขาเรียนในสถานศึกษาที่ตนเองดูแล ทั้งนี้เนื่องจากความ
กังวลเก่ียวกับสถานภาพทางกฎหมายของผูปกครองที่ไมแนชัด อาทิเชน หาก
ผูปกครองเปนแรงงานตางดาวที่เขาเมืองอยางผิดกฎหมายและลักลอบทํางาน
โดยไมไดรับอนุญาตจากกระทรวงแรงงาน หากรับเด็กที่เปนบุตรหรือผูติดตาม
จากแรงงานตางดาวกลุมนี้เขาจะเรียน อาจสงผลกระทบตอสถานศึกษาได 

 นอกจากนี้ปญหาดานงบประมาณของสถานศึกษาหรือศูนยการเรียนที่
ดําเนินการโดยองคกรพัฒนาเอกชนมีไมเพียงพอในการบริหารจัดการสถานศึกษา
หรือศูนยการเรียน ทั้งนี้สวนหนึ่งเกิดจากการมีงบประมาณที่เขามาสนับสนุนไม
แนนอน ที่ผานมางบประมาณที่ใชในการดําเนินการสวนใหญเกิดจากหนวยงาน
สวนกลางจัดสรรให และเงินบริจาคจากบุคคลทั่วไปเปนสิ่งที่ไมแนนอน ทําใหการ
บริหารจัดการเปนไปไดอยางไมชัดเจน ไมสม่ําเสมอ 

“ปญหาสําคัญที่ทางโรงเรียนพบจะเปนเร่ืองของ
ปญหาความยากจน ปญหาครอบครัวแตกแยก ปญหา
คุณภาพชีวิตเนื่องจากรายไดนอย ปญหาการวางงานของ
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ผูปกครอง ปญหาการติดตอสื่อสารกับผูปกครองนักเรียน 
ตลอดจนเศรษฐกิจในชุมชนไมเอ้ือตอการระดมทรัพยากรเพื่อ
ใชพัฒนาโรงเรียน หรือจัดกิจกรรมพิเศษ ที่ผานมาทาง
โรงเรียนไดของบประมาณสนับสนุนจาก อบต. แตตองใช
ระยะเวลาในการอนุมัติและไดรับเงิน” (นายอภิวัต  บุญภมร, 
ผูอํานวยการโรงเรียนวัดศิริมงคล, สัมภาษณ, 29 มกราคม 
2559) 

 นอกจากนี้สถานศึกษาหรือโรงเรียนที่อยูภายใตการกํากับของรัฐ  
ที่ไดรับเงินสนับสนุนคาใชจายตอหัวของนักเรียน ก็ยังคงพบปญหาในเร่ืองของ
ความลาชาในการเบิกจาย หรือการเปลี่ยนแปลงจํานวนตัวเลขของนักเรียนที่มี
อัตราการยายเขายายออกระหวางภาคการศึกษา 

 ในประเด็นของการมีสวนรวมของชุมชน พบวา ยังคงมีบางสวนที่มอง
วากลุมบุตรแรงงานตางดาวสงผลกระทบตอคุณภาพการจัดการศึกษา เพราะ
สถานศึกษาตองรับภาระจํานวนนักเรียนที่เพิ่มข้ึน นอกจากนี้ยังมีความคิดเห็น
วาการที่บุตรแรงงานตางดาวไดรับสวัสดิการและการสนับสนุนตางๆ ดาน
การศึกษาเทาเทียมกับเด็กไทยเปนเร่ืองที่ทําใหคนไทยเสียประโยชนจากการนํา
เงินภาษีของชาติมาสนับสนุนผูที่ไมไดเปนคนไทย ขณะที่สามารถนําเงินจํานวน
ดังกลาวไปพัฒนาประเทศดานอ่ืนๆ ได ซึ่งจะเห็นวายังคงมีทัศนคติดานลบตอ
บุตรแรงงานตางดาว 

 ปญหาดานครูผูสอน พบวา ครูมีปริมาณงานที่ตองดูแลเพิ่มมากข้ึน  
ทั้งในสวนที่เปนเอกสารและในสวนของการจัดการเรียนการสอน ทําใหครูดูแล
นักเรียนไดไมทั่วถึงและกระทบตอการเตรียมการสอน ปญหาดานเนื้อหา
หลักสูตร พบวา หลักสูตรที่ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยนํามาใชกับศูนยการเรียนนั้นมีความยากเกินกวาที่บุตรแรงงานตางดาว
จะสามารถปฏิบัติได โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองของการคิดโครงงาน ปญหาดาน
การเตรียมความพรอม พบวา การเตรียมความพรอมสําหรับบุตรแรงงานตาง
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ดาวนั้นมีความจําเปนและมีความสําคัญมาก แตยังพบปญหาเร่ืองของครูหรือพี่
เลี้ยงที่ไมเพียงพอกับความตองการ ปญหาดานผูปกครอง พบวา ผูปกครองยังมี
ความไมพรอมที่จะสนับสนุนการศึกษาของบุตรโดยเฉพาะอยางอยางยิ่งในเร่ือง
ของขอจํากัดในดานภาษา สงผลกระทบใหเกิดการขาดการติดตาม และการมี
สวนรวมทางการเรียนของบุตร 

จากขอมูลดังกลาวขางตน จะพบไดวา อุปสรรคและปญหาที่เก่ียวกับ
การจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาวที่พบในจังหวัดสมุทรสาคร 
ประกอบดวย ปญหาดานการรับนโยบายไปสูการปฏิบัติในพื้นที่ ปญหาดาน
งบประมาณ ปญหาในดานความมั่นคง ปญหาเร่ืองทัศนคติ การมีสวนรวมของ
ชุมชน ปญหาเร่ืองนโยบายที่ไมชัดเจน ปญหาดานครูผูสอน ปญหาดานเนื้อหา
หลักสูตร ปญหาดานการเตรียมความพรอม ปญหาดานผูปกครอง จึงควร
พิจารณาจัดรูปแบบการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาว 

อภิปรายและสรุปผลการวิจัย 

สังเขปรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาวที่เหมาะสม 

ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลดังกลาวขางตน เพื่อพัฒนา
ใหเกิดเปนรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาวอยางเหมาะสม 
โดยผานการพิจารณาและรับรองจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญในดาน
การศึกษา จํานวน 5 ทาน โดยรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตาง
ดาวที่พัฒนาข้ึนนั้น ประกอบดวยองคประกอบ 11 ดาน คือ ดานกฎหมาย
นโยบายการศึกษา (Policies on Education) ดานครูผูสอน (Teacher) ดานการ
เรียนการสอน (Teaching) ดานการมีสวนรวมของชุมชน (Community’s 
Participation) ดานการเตรียมความพรอมของนักเรียน (Prepare) ดานคาใชจาย
ในการเรียน (Cost of Education) ดานสื่อการสอน (Instructional Media) ดาน
เนื้อหาหลักสูตร (Curriculum) ดานการติดตามและประเมินผล (Monitoring 
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and Evaluation) ดานผูปกครอง (Parent) และดานการบริการตางๆ เก่ียวกับ
การเรียนการสอน (Services Learn about Education) 

 

 จากแผนภาพขางตน สามารถอธิบายรายละเอียดได ตอไปนี้ 

 1. ดานกฎหมายนโยบายการศึกษา (Policies on Education) ควรมี
ลักษณะที่ไมสงผลกระทบตอการเรียนสําหรับบุตรแรงงานตางดาว กฎหมาย
หรือนโยบายตางๆ ที่ เก่ียวกับการศึกษาของบุตรแรงงานตางดาวมีความ
สอดคลองกับความตองการของบุตรแรงงานตางดาว ไมขัดแยงกันเอง อีกทั้งเปด
โอกาสใหมีการจัดตั้งสถานศึกษาโดยองคกรพัฒนาเอกชนที่มีมาตรฐาน สงเสริม
ใหมีการใชทรัพยากรรวมกัน School with in School และที่สําคัญกฎหมาย
หรือนโยบายตางๆ ถูกนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง และเทาเทียมกับคนทุก
กลุมอยางทั่วถึง 

 2. ดานครูผูสอน (Teacher) ควรมีลักษณะที่มีความเอาใจใสบุตร
แรงงานตางดาวอยางสม่ําเสมอ มีความเขาใจในปญหาและขอจํากัดของบุตร
แรงงานตางดาว สามารถใหคําแนะนําและเปนที่ปรึกษาใหแกบุตรแรงงานตาง
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ดาว ในการชวยแกไขปญหาการเรียนไดอยางดี มีเวลาใหคําปรึกษาเพื่อแกไข
ปญหาการเรียนอยางแกบุตรแรงงานตางดาวไดอยางสม่ําเสมอ และเปดโอกาส
ใหบุตรแรงงานตางดาวไดแสดงความคิดเห็นและอธิบายความตองการ ซึ่งหาก
ครูสามารถสื่อสาร พูดคุยกับบุตรแรงงานตางดาวไดอยางไมมีปญหา ก็จะชวย
เสริมสรางความเขาใจระหวางครูผูสอนและตัวบุตรแรงงานตางดาวได หรือมีการ
เพิ่มจํานวนครูผูสอนที่มีสัญชาติเดียวกับบุตรแรงงานตางดาว เพื่อลดปญหาใน
เร่ืองของการสื่อสาร 

 3. ดานการเรียนการสอน (Teaching) ควรมีลักษณะของกิจกรรมการ
เรียนการสอนที่มีความนาสนใจ มีความหลากหลายและสรางความตื่นตัวชวย
พัฒนาคุณภาพชีวิตของบุตรแรงงานตางดาวไดจริง สามารถเขารวมกิจกรรมการ
เรียนการสอนอยางมีความสุข และรูปแบบการเรียนการสอน ควรพิจารณาใน
เร่ืองการเรียนรวม หรือเรียนแยกชั้นเรียนระหวางบุตรแรงงานตางดาวกับ
เด็กไทย เพื่อใหเกิดความเหมาะสม 

 4. ดานการมีสวนรวมของชุมชน (Community’s Participation) ควร
มีสวนสนับสนุนการเรียน มีสวนรวมในการพัฒนาทักษะการเรียนของเด็ก อาทิ
เชน คนในชุมชนที่เปนปราชญชาวบาน ควรเขามาสอนหรือจัดอบรมใหกับ
นักเรียนในสถานศึกษา เขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของโรงเรียนใน
รูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา รวมถึงมีการจัดกิจกรรมรวมกัน เชน 
กิจกรรมวันเด็ก วันสําคัญทางศาสนาใหความสําคัญตอคุณภาพของโรงเรียน 
สถานศึกษา อีกทั้งชุมชนควรมีสวนรวมในการพัฒนาสภาพแวดลอมบริเวณ
โรงเรียน และที่พักของบุตรแรงงานตางดาวใหมีความเหมาะสม สะอาด 
ปลอดภัย เอ้ือใหเกิดการเรียนรู 

 5. การเตรียมความพรอมของนักเรียน (Prepare) ควรจัดใหมีการจัด
อบรมเตรียมความพรอมดานวิชาการแกบุตรแรงงานตางดาวกอนเขาเรียนจริง 
จัดใหมีกิจกรรมการเขาคายเพื่อปรับความคิดหรือทัศนคติของบุตรแรงงานตาง
ดาว จัดใหมีการจัดประชุมชี้แจง ทําความเขาใจเร่ืองระเบียบ กฎเกณฑในการ
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เรียนเปนระยะๆ อยางสม่ําเสมอแกบุตรแรงงานตางดาว ผูปกครอง และบุคคลที่
เก่ียวของ สถานศึกษาควรมีการจัดกิจกรรมเพื่อเตรียมความพรอมแกบุตร
แรงงานตางดาวที่มีความตองการที่จะศึกษาตอในระดับชั้นที่สูงข้ึน พรอมทั้ง
ประสานงานในเร่ืองการศึกษาตอแกบุตรแรงงานตางดาว สถานศึกษาควรมีการ
จัดการใหคําแนะนําหรือใหคําปรึกษาอยางถูกตอง รวดเร็ว กรณีที่บุตรแรงงาน
ตางดาวประสบปญหาดานการเรียน และจัดใหมีเตรียมความพรอมสําหรับผูไมรู
หนังสือตามศูนยการเรียนของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 

 6. ดานคาใชจายในการเรียน (Cost of Education) คาใชจายที่
เก่ียวของกับการเรียนของบุตรแรงงานตางดาวควรมีความเหมาะสม โรงเรียน
ควรมีการจัดงบประมาณสนับสนุนการเรียนการสอนแกครูผูสอน เพื่อใชเปน
คาใชจายในการจัดหาเอกสาร สื่อการสอนที่เหมาะสม สอดคลองกับสภาพความ
เปนจริง อันจะทําใหการเรียนไมมีอุปสรรคหรือปญหา หากจําเปนตองมี
คาใชจายพิเศษในการเรียนแตละภาคการศึกษา ควรคํานึงถึงฐานะการเงินของ
ครอบครัวของบุตรแรงงานตางดาว 

 7. ดานสื่อการสอน (Instructional Media) ควรมีลักษณะความ
เหมาะสมกับการเรียน มีความครบถวนตามที่บุตรแรงงานตางดาวตองการ ชวย
ทําใหบุตรแรงงานตางดาวเขาใจบทเรียนมากข้ึน สอดคลองกับเนื้อหาและ
หลักสูตร มีความเขาใจงาย ทันสมัย ตรงประเด็น และหากมีคาใชจายสําหรับสื่อ
การสอนควรมีความเหมาะสม บุตรแรงงานตางดาวสามารถชําระได หรือ
โรงเรียนมีการจัดเตรียมอุปกรณการศึกษา วัสดุการเรียน วัสดุประกอบการ
ศึกษาที่เหมาะสมสําหรับบุตรแรงงานตางดาว มีการพัฒนาทักษะในการใช
เคร่ืองมือ อุปกรณทางเทคโนโลยีตางๆ เชน คอมพิวเตอรของบุตรแรงงานตาง
ดาว และมีการนําเทคโนโลยีมาชวยเปนสื่อการสอนมากกวาเดิม 

 8. ดานเนื้อหาหลักสูตร (Curriculum) ควรมีลักษณะที่ความสอดคลอง
ตรงตามความสนใจและความตองการของบุตรแรงงานตางดาว มีประโยชนกับการ

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjVqKmZvPnLAhUIFJQKHcWcAFkQFgglMAE&url=https%3A%2F%2Fth.wikipedia.org%2Fwiki%2F%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25B3%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25AA%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%2587%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A8%25E0%25B8%25B6%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25A9%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%259A%25E0%25B9%2581%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A8%25E0%25B8%25B6%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25A9%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2598%25E0%25B8%25A2%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A8%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%25A2&usg=AFQjCNEpm4zf5LFJ3qcI6m-UrYAtYutAqg&bvm=bv.118443451,d.dGo
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjVqKmZvPnLAhUIFJQKHcWcAFkQFgglMAE&url=https%3A%2F%2Fth.wikipedia.org%2Fwiki%2F%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25B3%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25AA%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%2587%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A8%25E0%25B8%25B6%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25A9%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%259A%25E0%25B9%2581%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A8%25E0%25B8%25B6%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25A9%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2598%25E0%25B8%25A2%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A8%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%25A2&usg=AFQjCNEpm4zf5LFJ3qcI6m-UrYAtYutAqg&bvm=bv.118443451,d.dGo
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ใชชีวิตของบุตรแรงงานตางดาว มิใชเรียนเพื่อสอบเพียงอยางเดียว เอ้ือใหสามารถ
นําไปใชพัฒนาทักษะเพื่อการประกอบอาชีพ ลดจํานวนชั่วโมงเรียน และเพิ่ม
ชั่วโมงกิจกรรม เชน การฝกอาชีพ เลี้ยงปลา ปลูกผัก มีเนื้อหาหลักสูตรพิเศษที่
เอ้ือใหสามารถนําไปใชเปนพื้นฐานเพื่อการสอบแขงขันเขาศึกษาตอ สําหรับกลุม
บุตรแรงงานตางดาวที่มีความตองการที่จะศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน 

 9. ดานการติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 
ควรมีลักษณะของวิธีการประเมินผลในโรงเรียนที่มีความยุติธรรม มีความ
นาเชื่อถือ มีความเหมาะสมกับพัฒนาการ อายุ และระดับการศึกษาของบุตร
แรงงานตางดาว มีวิธีการประเมินความกาวหนาดานวิชาการเปนระยะๆ 
นอกเหนือจากการสอบหรือการประเมินในชั้นเรียนของครู และมีวิธีการแจง
ขอมูลหรือผลประเมินรายบุคคลของบุตรแรงงานตางดาวอยางสม่ําเสมอรวมถึง
มีวิธีการติดตามประเมินผลดานอารมณ ความรูสึกของบุตรแรงงานตางดาวอยาง
ถูกตองและตอเนื่อง 

 10. ดานผูปกครอง (Parents) ควรเปดโอกาสใหบุตรแรงงานตางดาวมี
สวนรวมในการตัดสินใจเลือกโรงเรียน มีการวางแผนการเรียนตอรวมกัน รวมถึง
การดูแลติดตามผลการเรียน สถานการณที่เกิดข้ึนในโรงเรียนของบุตรแรงงาน
ตางดาวอยางตอเนื่อง สอบถามปญหาการเรียนของบุตรแรงงานตางดาวเปน
ประจํา เขารวมกิจกรรมนอกหองเรียนรวมกับบุตรแรงงานตางดาวที่ทาง
โรงเรียนสงเสริมหากมีโอกาส 

 11. ดานการบริการตางๆ เก่ียวกับการเรียนการสอน (Services Learn 
about Education) ควรมีหองสมุด หองคอมพิวเตอร และหองโสตทัศนูปกรณ 
ฯลฯ ที่ชวยสงเสริมพัฒนาทักษะการเรียนรูของบุตรแรงงานตางดาว และมีจํานวน
เพียงพอตอความตองการ เนื้อหาตรงกับความสนใจ และบริการตางๆ ไมมีการขอ
สนับสนุนคาใชจายเพิ่มเติมจากผูปกครอง 
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 จากองคประกอบทั้ง 11 ดานดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดดําเนินการสง
รูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาวใหแกผูเชี่ยวชาญในเร่ือง
การจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาวทําการประเมินและรับรองในดาน
ความเหมาะสม ดานความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติ ดานความสอดคลองกับ
บริบท และดานการนําไปใชประโยชนไดจริง โดยผลการประเมินจากผูเชี่ยวชาญ
ทั้ง 5 ทาน โดยการใหคาคะแนน แบงออกเปน 1-5 ระดับ ไดแก เหมาะสมที่สุด 
(ระดับ 5) เหมาะสม (ระดับ 4) เหมาะสมปานกลาง (ระดับ 3) เหมาะสมนอย 
(ระดับ 2) เหมาะสมนอยที่สุด (ระดับ 1) สถิติที่ใชคือ คาเฉลี่ย (Χ ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยกําหนดเกณฑการประเมินตามเกณฑของเบสท 
(Best, 1981: 82) คาคะแนนเฉลี่ย แตละขอตองมีคาระหวาง 5.00-2.50 คือ 
อยูระหวางเกณฑความเหมาะสม/ความเปนไปได/ความสอดคลอง/การนําไปใช
ประโยชนในระดับปานกลาง ถึงมีคาความเหมาะสม/ความเปนไปได/ความ
สอดคลอง/การนําไปใชประโยชนในระดับมากที่สุด จึงจะถือวาองคประกอบหรือ
รูปแบบนั้นมีความเหมาะสมนําไปใชได และจากผลการใหคาคะแนนการประเมิน
รูปแบบจากผูเชี่ยวชาญ พบวามีคาเฉลี่ยของทุกประเด็นอยูระหวาง 3.8 ถึง 4.8 

 จากผลการประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาว 
พบวา ภาพรวมของรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาวที่ทาง
ผูวิจัยเสนอนั้นมีความเหมาะสม มีความเปนไปไดในการที่จะนําไปปฏิบัติไดจริง  
มีความสอดคลองกับบริบท และสามารถนําไปใชประโยชนไดจริง โดยมี
รายละเอียดผลการประเมินรูปแบบจากผูเชี่ยวชาญในแตละประเด็นดังในตารางนี้ 
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ตารางที่ 1 แสดงคาเฉลี่ยคะแนนประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับบุตร
แรงงานตางดาว จากผูทรงคุณวุฒิ 5 ทาน 

ประเด็น ความเหมาะสม 
ความเปนไปได
ในการปฏิบัติ 

ความ
สอดคลองกับ

บริบท 

การนําไปใช
ประโยชน 

ไดจริง 
หลักการสรางรูปแบบ 4.00 

(มาก) 
4.60 

(มากที่สุด) 
4.00 
(มาก) 

4.40 
(มาก) 

ความเชื่อมโยงของรูปแบบ 3.80 
(มาก) 

3.80 
(มาก) 

4.60 
(มากที่สุด) 

4.40 
(มาก) 

องคประกอบของรูปแบบ     
 - นโยบายการศึกษา 4.20 

(มาก) 
4.40 
(มาก) 

4.80 
(มากที่สุด) 

3.80 
(มาก) 

 - ครูผูสอน 4.40 
(มาก) 

3.80 
(มาก) 

4.60 
(มากที่สุด) 

4.60 
(มากที่สุด) 

 - การเรียนการสอน 4.80 
(มากที่สุด) 

4.20 
(มาก) 

4.00 
(มาก) 

4.80 
(มากที่สุด) 

 - การ มี ส ว นร ว มขอ ง
ชุมชน 

4.20 
(มาก) 

4.20 
(มาก) 

4.80 
(มากที่สุด) 

4.40 
(มาก) 

 - การเตรียมความพรอม 4.00 
(มาก) 

4.80 
(มากที่สุด) 

4.80 
(มากที่สุด) 

4.80 
(มากที่สุด) 

 - คาใชจายในการเรียน 4.60 
(มากที่สุด) 

4.80 
(มากที่สุด) 

4.20 
(มาก) 

4.80 
(มากที่สุด) 

 - ส่ือการสอน 4.20 
(มาก) 

4.60 
(มากที่สุด) 

4.80 
(มากที่สุด) 

4.60 
(มากที่สุด) 

 - เนื้อหาหลักสูตร 5.00 
(มากที่สุด) 

4.80 
(มากที่สุด) 

4.20 
(มาก) 

4.40 
(มาก) 

 - การติดตามประเมินผล 4.60 
(มากที่สุด) 

4.80 
(มากที่สุด) 

4.80 
(มากที่สุด) 

4.00 
(มาก) 

 - ผูปกครอง 4.80 
(มากที่สุด) 

4.60 
(มากที่สุด) 

4.20 
(มาก) 

4.40 
(มาก) 

 - การบริการตางๆ 4.80 
(มากที่สุด) 

4.20 
(มาก) 

4.00 
(มาก) 

4.20 
(มาก) 
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ประเด็น ความเหมาะสม 
ความเปนไปได
ในการปฏิบัติ 

ความ
สอดคลองกับ

บริบท 

การนําไปใช
ประโยชน 

ไดจริง 
การอธบิายรูปแบบ 4.20 

(มาก) 
4.40 
(มาก) 

4.20 
(มาก) 

4.20 
(มาก) 

ภาพรวมของรูปแบบ 4.80 
(มากที่สุด) 

4.60 
(มากที่สุด) 

4.80 
(มากที่สุด) 

4.80 
(มากที่สุด) 

 จากการศึกษาเร่ืองการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับบุตร
แรงงานตางดาว พบวาผลการวิจัยในคร้ังนี้มีประเด็นที่นาสนใจและควรนํามา
อภิปราย ดังตอไปนี้ 

 นโยบายและสภาพการณในปจจุบันดานการบริหารจัดการศึกษาของ
บุตรแรงงานตางดาวในประเทศไทย จากผลการศึกษาพบวา ประเทศไทยมี
แนวนโยบายที่เปดโอกาสใหเด็กทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการทางการศึกษาไดโดย
ไมมีขอจํากัด ไมวาจะเปนเร่ืองของสถานะทางกฎหมาย ฐานะความพรอมทาง
เศรษฐกิจการเงินของครอบครัว ตลอดจนโอกาสที่จะเลือกรูปแบบการจัดการ
เรียนการสอนที่หลากหลาย อันเปนการจัดการศึกษาในลักษณะที่เรียกวา 
การศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All: EFA) ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ
อรวรรณ  นิ่มตลุง (2552: 40) การที่หนวยงานหลักคือกระทรวงศึกษาธิการมี
แนวนโยบาย ที่จะใหเด็กทุกคนที่มีอายุถึงเกณฑที่จะเขาเรียนแมไมมีหลักฐาน
ทางทะเบียนราษฎร ก็สามารถเขาศึกษาไดโดยใชแบบบันทึกแจงทะเบียน
ประวัติเด็กเพื่อใชประกอบเปนขอมูลในการลงทะเบียนของเด็ก 

การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงานตางดาว ดาน
ครูผูสอนจากผลการวิจัย พบวาจํานวนครูเปนปจจัยที่สงผลกระทบตอการ
จัดการเรียนการสอนมากที่สุด ดังนั้นครูผูสอนควรตองมีจํานวนที่เพียงพอ
เหมาะสมกับจํานวนนักเรียนที่ตองดูแล และรวมถึงการที่จะมีครูผูสอนที่มี
สัญชาติเดียวกับผูเรียนนั้นมีความจําเปนเชนกัน ทั้งนี้จากการที่ครูผูสอนมี
สัญชาติเดียวกันกับผูเรียนก็จะชวยลดปญหาในเร่ืองของการสื่อสารระหวางกัน 
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เพิ่มโอกาสในการถายทอดความรูใหเกิดความรูความเขาใจไดรวดเร็ว ชัดเจน 
นอกจากนี้ควรมีความเสียสละ รักเด็ก และรักในงานที่ทํา ทั้งนี้เปนคุณสมบัติที่ดี
ของครูที่ผลการวิจัยคนพบ 

 ดานการเรียนการสอน พบวา รูปแบบการเรียนการสอนบางวิชาควรแยก
ชั้นเรียนกับนักเรียนไทยนั้นมีความจําเปน ซึ่งขัดกับแนวความคิดใหมที่เรียกวา 
การศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusive Education or Inclusion Approach) 
(อรวรรณ  นิ่มตลุง, 2552) เนื่องจากแนวคิดดังกลาวมุงเนนใหทุกคนไดเรียนในชั้น
เรียนปกติรวมกัน อันเปนแนวคิดที่ทาทายทางโรงเรียนและครูผูสอน ที่ตองพัฒนา
และปรับปรุงวิธีการสอนเพื่อเด็กทุกคนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพเทาเทียมกันทุก
คน ดังนั้นการจัดทําหลักสูตรควรตองพิจารณาถึงความหลากหลายของกลุมเด็ก
นักเรียน โดยพิจารณาใหมีเวลาที่ยืดหยุนในการเรียนรู การมีสวนรวมของผูเรียน 
ครูมีอิสระในการเลือกวิธีการสอน มีการอบรมครูเปนพิเศษเพื่อใหเกิดการ
เตรียมพรอมสําหรับการเรียนการสอนที่มีความหลากหลายของผูเรียน นักเรียน
ไดรับการประเมินผลการทํางานในชั้นเรียน และมีการจัดอบรมนอกสถานที่ 
นอกจากนี้พบวาการเรียนการสอน ควรมีการเพิ่มชั่วโมงเรียน เพิ่มชั่วโมง
กิจกรรม มีการฝกทักษะในการปฏิบัติงาน เพื่อสํารวจศักยภาพในการคนพบ
ตัวเอง และเอ้ือตอการมีวิชาชีพเพื่อประกอบอาชีพในอนาคตได 

 ดานชุมชน โดยปกติกลุมผูยายถ่ินจะมีลักษณะการเลือกสถานที่พัก
อาศัยในลักษณะของการรวมกลุมอยูรวมกันหรือพักอาศัยในระยะที่ไมไกลจาก
กันมากนัก (Ethnic Community) อันเปนการสะทอนใหเห็นถึงความรูสึกเปน
พวกพอง กลายเปนชุมชนใหมที่มีการสนับสนนุซึ่งกันและกัน ซึ่งจะมีสํานึกในอัต
ลักษณทางวัฒนธรรม (Cultural Identity) ดังนั้น จึงสอดคลองกับผลการวิจัยที่
พบวาชุมชนเปนปจจัยที่สงผลตอพฤติกรรมการเรียนรู การปรับตัว ตลอดจน
การศึกษาของเด็ก หากชุมชนนั้นเห็นความสําคัญของการศึกษาเด็กก็จะมีโอกาส
เขาสูระบบการศึกษาไดสูงกวา ชุมชนที่ไมเห็นความสําคัญ ซึ่งเด็กอาจจะถูก
ผลักดันเขาสูตลาดแรงงานเร็วกวาที่ควรจะเปน การมีสวนรวมระหวางชุมชน
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และสถานศึกษา เชน การนําปราชญชาวบานมารวมสอน รวมอบรมใหกับเด็ก
นักเรียนในสถานศึกษา จึงเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ชวยเอ้ือใหเกิดความรวมมือ
ระหวางกัน ซึ่งตรงกับงานวิจัยของ อุษา  ภูมี (2534) ที่กลาวถึงลักษณะของ
ชุมชนที่มีการประกอบอาชีพหลักเปนเกษตรกรรมก็จะใหความรวมมือกับทาง
สถานศึกษามากกวาชุมชนที่คนสวนใหญประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรม 

 ดานคาใชจายในการเรียน พบวา ฐานะการเงินของครอบครัวที่
เพียงพอตอคาใชจายในการเรียนเปนเร่ืองที่มีความจําเปน ทั้งนี้แมจะพบวาทาง
กระทรวงศึกษาธิการจะใหการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแต
ระดับชั้นอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐานใหแกเด็กทุกคน ตามคําแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา (สํานักนโยบายและแผน 
การศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2558) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการลดความเหลื่อมล้ํา
ของสังคมและเปนการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ จึงมีแนวนโยบายใน
การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยในปงบประมาณ พ.ศ.2558 รัฐบาลได
จัดสรรงบประมาณตาม พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2558 เพื่อสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษา จํานวน 
41,089,496,500 บาท ซึ่งเงินจํานวนดังกลาวครอบคลุมในคาใชจายของการ
จัดการเรียนการสอน คาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน คาเคร่ืองแบบ
นักเรียน และคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียนซึ่งสอดคลองกับแนวนโยบายของ
สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2558: 7) แตถึงกระนั้นจาก
ผลการวิจัยยังคงพบวามีการเก็บคาบํารุงรักษาหรือคากิจกรรม โดยสถานศึกษา
เรียกวาคาสนับสนุนกิจกรรม 

 ดานสื่อการสอน พบวา การมีทักษะในการใชเคร่ืองมือ อุปกรณทาง
เทคโนโลยีตางๆ เชน คอมพิวเตอร นั้นเปนเร่ืองที่มีความจําเปน เนื่องจากสื่อ
การสอนนับวาเปนตัวกลางระหวางผูสอนและผูเรียน ใหเกิดความเขาใจใน
เนื้อหาวิชา จึงนับวามีความสําคัญตอกระบวนการเรียน การสอน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งปจจุบันที่มีการนําแนวคิดการใชเทคโนโลยีเขามาชวยใหเกิดการเรียนรู (ครรชิต  
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มาลัยวงศ, 2535) ชวยใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา นอกจากนี้
ผลการวิจัยพบวาบุตรแรงงานตางดาวมีขอจํากัดในเร่ืองของภาษาไทย การใชสื่อ
การสอนที่เหมาะสมจึงเปนการเอ้ือใหเกิดความเขาใจในเนื้อหาไดมากข้ึน 

 ดานเนื้อหาที่ทําการเรียนการสอน ที่มีความจําเปนในความคิดเห็นของ
ผูเรียนคือ เนื้อหานั้นสามารถที่จะนําไปใชประโยชนในชีวิตจริงได ในขณะที่
ความคิดเห็นของผูปกครองโดยสวนใหญมีความตองการที่จะใหเพิ่มเนื้อหาใน
เร่ืองของภาษาของชนชาติตน เชน ภาษาพมา เนื่องจากผูปกครองสวนใหญ
พบวาเด็กไมสนใจที่จะฝกเขียน อาน หรือพูดในภาษาของสัญชาติตนเอง 
โดยเฉพาะเด็กที่เกิดและโตในประเทศไทย การไมยอมสื่อสารดวยภาษาพมา
ดังกลาว กอใหเกิดความกังวลใจเพราะเมื่อครอบครัวตองเดินทางกลับประเทศ 
การไมสามารถสื่อสารไดของเด็กจะเปนปญหาการปรับตัวในอนาคต ซึ่งสอดคลอง
กับแนวคิดของ Reynold (2002: 20) ซึ่งไดอธิบายถึงเร่ืองการปรับตัวไววา  
ในหลายคร้ังการพยายามที่จะปรับตัวเพื่อใหเขากับสิ่งใหมกอใหเกิดการละเลยตอ
วัฒนธรรมเดิมที่มีอยูและในบางคร้ังสงผลใหวัฒนธรรมดั้งเดิมสูญหายไป ซึ่งการ
ไมยอมพูด เขียน หรืออานภาษาตามสัญชาติของตน เปนปรากฏการณหนึ่งที่
เรียกวาการผสมกลมกลืนทางดานพฤติกรรม (Behavioral Receptional 
Assimilation) ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ Redfield (1936: 149-152) ที่ได
กลาวถึงกระบวนการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม พฤติกรรมดังกลาวจะไม
กอใหเกิดปญหาหากเด็กใชชีวิตอยูในประเทศไทย แตหากตองเดินทางกลับ
ประเทศก็จะกลายเปนปญหาใหญตามที่กลุมผูปกครองวิตกกังวล 

 ดานผูปกครอง จําเปนตองมีการวางแผนการเรียนรวมกันกับเด็ก อันเปน
ขอคนพบที่สอดคลองกับผลการศึกษาของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2550: 2) ที่พบวาครอบครัวเปนปจจัยที่สงผลตอโอกาสทางการศึกษาของเด็ก
อยางมาก เนื่องจากผูปกครองเปนผูที่มีอํานาจตัดสินใจที่จะใหบุตรเขาเรียนใน
สถานศึกษาหรือไม หรือหากอนุญาตใหเรียนจะใหเรียนที่ใด ลวนเปนสิทธิขาดที่
ผูปกครองกําหนด ซึ่งความคิดเห็นตอการอนุญาตใหบุตรไดเรียนดังกลาว มี
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ความสัมพันธกับระยะเวลาที่ผูปกครองเขามาทํางาน อยูอาศัยในประเทศไทย
ดวย กลาวคือ หากผูปกครองเขามาทํางานในประเทศไทยนานพอสมควร โดย
สวนใหญจะยินดีใหบุตรไดเรียนหนังสือ ขณะที่กลุมผูปกครองที่เดินทางเขามาใน
ประเทศไทยไดไมนาน จะมีสัดสวนที่นอยกวาที่จะไมยินยอมใหบุตรเขาเรียน 
หรือหากอนุญาตใหเขาเรียนก็มีบุตรแรงงานตางดาวที่ลาออกหรือยายโรงเรียน
กลางคัน สวนหนึ่งเปนผลมาจากนโยบายภาครัฐที่ยังไมชัดเจนกับคนกลุมนี้ 
รวมถึงความไมเขาใจของผูปกครองถึงนโยบายที่เปดโอกาสใหเด็กทุกคนสามารถ
เขาเรียนในสถานศึกษาไดทุกคน โดยไมคํานึงถึงสถานภาพทางกฎหมายทั้งของ
ตัวเด็กเองและสถานภาพทางกฎหมายของผูปกครอง 

ขอเสนอแนะ 

 ทายที่สุดจากผลการวิจัย พบวา ในระดับนโยบายการกําหนดนโยบาย
ดานการศึกษาควรที่จะคํานึงถึงความแตกตางและลักษณะเฉพาะของกลุมเด็กที่
มีความหลากหลาย และขอจํากัดที่มีความเฉพาะ เชน ขอจํากัด ดานภาษา 
ขอจํากัดดานฐานะทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ การจัดหลักสูตรสําหรับบุตร
แรงงานตางดาวที่บุตรของแรงงานขามชาติ ตองคํานึงถึงความตองการของเด็ก
รวมดวย อาทิเชน การจัดหลักสูตรที่เนนในดานสายอาชีพ เพื่อปูพื้นฐานสูการ
ทํางานในอนาคต ในระดับสถานศึกษา ควรมีการสรางความรวมมือระหวาง
องคกรภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน เพื่อใหเกิดเครือขายเก้ือหนุน
ระหวางกัน เชน งบประมาณเพิ่มเติม โอกาสในการฝกปฏิบัติงานจริง โอกาสใน
การเรียนรูประสบการณการทํางานโดยตรงจากผูประกอบการ เปนตน และใน
ระดับครูผูสอน  เพิ่มโอกาสในการเรียนรูแลกเปลี่ยนเรียนรูจากครูที่มี
ประสบการณในการสอนผูเรียนที่มีความหลากหลาย หรือผูเรียนที่มีขอจํากัดใน
ดานการปรับตัว เชน ภาษา ความเขาใจในวัฒนธรรมทีแ่ตกตาง ความพรอมของ
ผูปกครอง เปนตน  

 อยางไรก็ตาม แมกระทรวงศึกษาธิการในฐานะหนวยปฏิบัติหลัก  
ไดแสดงออกในการใหความสําคัญตอประเด็นการจัดการศึกษาสําหรับบุตรแรงงาน
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ตางดาว แตทายที่สุดสิ่งที่มีความสําคัญยิ่งคือผูนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ หากผู
ปฏิบัติไมมีความเขาใจที่ชัดเจน เปนไปในแนวทางเดียวกันยอมยากที่จะกอใหเกิด
ประสิทธิผลตามที่คาดหวังไว การทําความเขาใจระหวางผูกําหนดนโยบายและผู
นําไปปฏิบัติจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 
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