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บทคัดยอ 

สภาพเศรษฐกิจที่ถดถอยในเมียนมารเปนสาเหตุที่กอใหเกิดการยายถ่ิน
ของคนในประเทศเมียนมารสูประเทศอ่ืน กวา 1.5 ลานคนไดแบกรับความเสี่ยง
รูปแบบตางๆ เพื่อมาตั้งรกรากและทํางานในประเทศไทย ประชาชนจากประเทศ
เมียนมารราว 379,800 คน อาศัยและทํางานอยูในจังหวัดสมุทรสาคร ความไมเทา
เทียมดานการพัฒนาเปนรากฐานแหงความเหลื่อมล้ําในระดับโลกซึ่งความเหลื่อม
ล้ําทางเศรษฐกิจเปนสาเหตุที่กอใหเกิดการยายถ่ิน การยายถ่ินเก่ียวพันกับ
ภาวะการขามชาติเนื่องจากเปนกระบวนการซึ่งผูอพยพคงความเชื่อมโยงและมี
กิจกรรมตางๆ กับประเทศแมของตนโดยผานทางกลุมตางๆ ภาวะการขามชาติมี
อิทธิพลตอผูอพยพและการเมืองนานาชาติ แรงงานขามชาติมีความจําเปนตอง
พึ่งพิงรัฐชาติและในขณะเดียวกันตองตอรองกับชุมชนทองถ่ิน สิ่งที่สําคัญอยาง
หนึ่งคือแรงงานขามชาตินั้นมีความจําเปนที่จะตองปรับในเร่ืองการใชชีวิตสวนตัว
ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตในประเทศใหม บทความชิ้นนี้มุงที่จะแสดงผลกระทบของ
การยายถ่ินในเร่ืองของการเพิ่มข้ึนและการลดลงของความเหลื่อมล้ําในระดับตางๆ 
ประกอบไปดวยความเหลื่อมล้ําใน 4 ระดับ คือ ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับ
ทองถ่ินและระดับปจเจกบุคคล ทั้งนี้บทความไดวิเคราะหบทบาทตางๆ ของทุน 
สาเหตุที่ความเหลื่อมล้ําถูกสรางและผลิตซ้ํา บทความนี้นําเสนอวามีปจจัยที่อยูใน
สี่ระดับขางตนมีสวนในการสรางและผลิตซ้ําความเหลื่อมล้ําตอแรงงานขามชาติ
ในจังหวัดสมุทรสาครโดยลักษณะความเหลื่อมล้ํามีความเปนพลวัตและเปนผล
มาจากเงื่อนไขทางสังคมของประเทศผูสง ภาวะการขามชาติและการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ในสังคมที่บุคคลเขาไปตั้งถ่ินฐาน 

คําสําคัญ: ความเหลื่อมล้ํา, แรงงานขามชาติเมียนมาร, ทุน, สมุทรสาคร, 
ประเทศไทย 
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Abstract 

The economic depression in Myanmar leads workers to 
migrate overseas. More than 1.5 million people from Myanmar 
have to take risks in order to settle down and work in Thailand 
where the estimated number of 379,800 workers reside and work 
in Samut Sakhon. The unbalanced nature of development is the 
root of global inequalities where economic inequality is the salient 
cause of migration. Migration interrelates with transnationalism-the 
process where migrants maintain their ties and activities with their 
home country connecting with numerous parties. Transnationalism 
has shaped migrants’ lives and is linked with international politics. 
Transnational migrants are contingent on the nation-state and 
need to negotiate with the community. Migrants are required to 
adjust their personal life. The paper demonstrates impacts of 
migration on the increase and decrease of inequality at each scale: 
global, national, local, and individual scales. Also, the paper examines 
roles of capitals and how inequality is reproduced. The paper argues 
that actors operating within the four scales partake in the 
reproduction of inequality where characteristics of inequality are 
dynamic and resulting from home country situations, transnationalism 
and changes in the host society. 

Keywords: Inequality, Myanmar Migrant Workers, Capital, Samut 
Sakhon, Thailand. 
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บทนํา 

สถานภาพที่โดดเดนที่สุดของแรงงานขามชาติในสมุทรสาครคือ ความ
เปนแรงงาน และ การที่พวกเขาเปนพมา 4

1
 ในสายตาชาวบานและเจาหนาที่รัฐ

หลายคนในประเทศไทย ความเปนแรงงานนั้นสะทอนภาพชัดเจนอยูแลววาพวก
เขาถือครอง ทุน จํานวนนอย แรงงานขามชาติไมสามารถถือครองที่ดินใน
ประเทศไทย ไมไดอยูในฐานะผูประกอบการและอยูในสภาพที่ตองการงานและ
เงินเปนอยางยิ่ง นายจางจึงอยูในสถานะที่แรงงานตองการการพึ่งพิงซึ่งในความ
จริงแลวนายจางก็ตองการแรงงานมากพอๆกับที่แรงงานตองการพวกเขา แต
ดวยเหตุที่นายจางถือครองทรัพยากรและทุนที่เหนือกวาทําใหนายจางสามารถ
ตอรองและอยูในสถานะที่เหนือกวา สําหรับความเปนพมาในสายตาคนไทย
หลายๆคนบวกกับสถานะแรงงานมีผลใหคนไทยหลายคนไมไดปฎิบัติอยางเทา
เทียมหรือใหเกียรติมากนัก ความเปนพมาอยางเดียวไมไดทําใหคนไทยหลายคน
กีดกันหรือแบงแยกพวกเขาทั้งหมด แตการที่ถูกมองวาเปนแรงงานพมาตางหาก
ที่ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํามากมายตอกลุมแรงงานขามชาติ หากเปนคนที่มา

                                                        
1 ประเทศเมียนมาร เดิมใชชื่อวา พมา (Burma) โดยมีนัยยะการเรียกกลุมชาติพันธุพมา
(Burman)ซ่ึงมีอํานาจในการปกครองประเทศมาเปนชื่อประเทศ ประชาชนชาวพมาใชชื่อพมาใน
การเรียกชื่อกลุมชาติพันธุตนและชื่อประเทศ ชื่อนี้ไดรับการยอมรับและเรียกขานจนกระทั่งส้ินสุด
ชวงอาณานิคมภายใตสหราชอาณาจักรในป ค.ศ.1948 อยางไรก็ดีรัฐบาลที่ทําการบริหารประเทศ
หลังจากส้ินสุดยุคอาณานิคมเร่ิมใชคําวา พมา ในบริบทที่เฉพาะเจาะจงเพื่อส่ือถึงกลุมชาติพันธุตน  
สําหรับชื่อ เมียนมาร ไดเร่ิมถูกใชเพื่อเรียกชื่อประเทศและกลุมชาติพันธุอื่นๆในประเทศ หลังจาก
ส้ินสุดยุคอาณานิคมประชาชนภายในประเทศเร่ิมใชชื่อประเทศเมียนมาร แตบุคคลภายนอก
ประเทศยังคงเรียกชื่อประเทศวาพมา (Burma) (Lian Mang, 2016, p.55) สําหรับประชาชนไทย
มักเรียกชื่อประเทศและประชาชนจากดินแดนนั้นวา พมา แมวาปจจุบันประเทศพมาไดเปล่ียนชื่อ
เปนประเทศเมียนมารแลวก็ตาม ดังนั้นบทความชิ้นนี้เมื่อกลาวถึงทัศนะคนไทยโดยทั่วไปจึงคงคําวา 
พมา เพื่อส่ือถึงคําที่ใชจริงตามทัศนะคนไทยสวนใหญ แตเมื่ออยูในบริบทการเขียนอภิปรายจึงใชคํา
วา เมียนมาร ตามการยอมรับขององคการสหประชาชาติ 
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จากเมียนมาร 5
2
เหมือนกันแตมีสถานะที่เปนนักธุรกิจ อาจารย เจาหนาที่รัฐ  

คนที่มาจากเมียนมารเหลานี้จะไมประสบความเหลื่อมล้ําแบบเดียวกับแรงงาน 
ทั้งนี้เนื่องมาจากความเหลื่อมล้ํามีปจจัยที่รวมกอใหเกิดข้ึนไดหลายปจจัย อาทิ
เชน ฐานะทางเศรษฐกิจ ชนชั้นทางสังคม เพศ และ กลุมชาติพันธุ เปนตน 

สถานการณความเหลื่อมล้ําที่สามารถพบไดจากกลุมแรงงานขามชาติ 
คือ ความเหลื่อมล้ําทางดานรายได แรงงานเมียนมารหลายคนยังคงไมไดรับ
คาตอบแทนข้ันต่ําตามกฎหมายกําหนด อีกทั้งยังมีเร่ืองของอคติทางชาติพันธุที่
ชาวไทยบางคนมีตอแรงงานเมียนมารสงผลใหเกิดการปฎิบัติอยางไมเทาเทียม 
นอกจากนี้แรงงานขามชาติยังหลีกเลี่ยงไมไดในการตองประสบกับความเหลื่อม
ล้ําเชิงโครงสรางจากประเทศแมของพวกเขาทั้งดานเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคม อันสงผลใหชีวิตความเปนอยูของพวกเขาหลายคนเปนไปอยางลําบาก อีก
ทั้งไมไดรับสวัสดิการข้ันพื้นฐานเทาที่ควร อาทิเชน การเขาถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพ การดูแลดานสุขภาพอยางเหมาะสม หรือการไดรับเงินชวยเหลือเมื่อตก
งาน การไมมีงานทําที่เพียงพอภายในประเทศทําใหประชาชนจากเมียนมาร
หลายคนอพยพมาหางานทําในประเทศไทย อีกทั้งเมื่อมาเปนแรงงานขามชาตใิน
ประเทศไทย  มีแรงงานขามชาติที่ตองประสบความเหลื่อมล้ําในประเทศไทยใน
เร่ือง กฎหมายและนโยบายของไทย รวมไปถึง เพศและอายุ สิ่งเหลานี้สงผลให
เกิดความเหลื่อมล้ําระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติรวมถึงระหวาง
แรงงานขามชาติดวยกันในการเขาถึงตลาดแรงงานอยางเทาเทียม 

                                                        
2 ในป ค.ศ.1989 ประเทศพมาไดรับการเปล่ียนชื่ออยางเปนทางการโดยรัฐบาลทหารในขณะนั้น 
โดยการเปล่ียนแปลงน้ีไดรับการยอมรับจากองคการสหประชาชาติและประเทศตางๆ เชน ฝร่ังเศส 
และญี่ปุน อยางไรก็ตามประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรไมไดแสดงความจํานงในการ
ยอมรับการเปล่ียนแปลงชื่อประเทศจาก Burma (พมา) เปน Myanmar (เมียนมาร) (BBC, 2007) 
บทความชิ้นน้ีจึงใชชื่อเมียนมารตามการเปล่ียนแปลงคร้ังลาสุดในบริบทการอภิปราย แตใชคําวา
พมาเพื่อแทนลักษณะหรือรูปแบบการส่ือสารของคนไทยที่มักเรียกรวมประชาชนหรือแรงงานจาก
ประเทศเมียนมารวา พมา 
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บทความชิ้นนี้มุงที่จะตอบคําถามวา  1) ความเหลื่อมล้ําที่มีผลตอ
แรงงานขามชาติเมียนมารในประเทศไทยเกิดจากอะไร และ 2) ความเหลื่อมล้ํา
ดังกลาวถูกสราง ผลิตซ้ําและคงอยูในสังคมไทยไดอยางไร จากการศึกษาคนควา 
บทความชิ้นนี้อภิปรายและนําเสนอคําตอบจากคําถามดังกลาววาเปนเร่ืองของ
สถานภาพบุคคลซ่ึงสถานภาพบุคคลสามารถพิจารณาไดจาก ทุน ที่พวกเขาถือ
ครอง สําหรับแรงงานจากเมียนมารพวกเขามีทุนขามชาติ (Transnational 
Capital) อะไรติดตัวมาสูประเทศไทยไดบางเพื่อชวยลดความเหลื่อมล้ําที่ตนเอง
ประสบในเมียนมารและลดโอกาสการประสบความเหลื่อมล้ําในไทย คําตอบคือ
ทุนสวนใหญเปนทุนดานวัฒนธรรม เชน ขนบธรรมเนียมประเพณี การแตงกาย 
ภาษาถ่ิน วิธีการเขาสังคมตามทองถ่ินตนซึ่งไมคอยมีมูลคามากนักในเชิง
เศรษฐกิจเมื่ออยูในประเทศไทย ดังนั้นความเหลื่อมล้ําตอแรงงานขามชาติยังคง
มีอยูมากมายในสังคมไทย เพื่อเปนการตอบคําถามวิจัยดังกลาวบทความชิ้นนี้ได
นําการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพมาใชอันจะกลาวในระดับตอไป 

ทบทวนวรรณกรรม/แนวคิดทฤษฎี 

จากสถานการณความเหลื่อมล้ําที่แรงงานขามชาติประสบเปนผลมา
จาก ปญหาเชิงโครงสรางภายในประเทศเมียนมาร ฐานะทางเศรษฐกิจ ชนชั้น
ทางสังคม เพศ อายุ และ กลุมชาติพันธุ ปจจัยทั้งหลายเหลานี้เอ้ือใหความ
เหลื่อมล้ําคงอยู ความเหลื่อมล้ําทางดานฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลเปน
ประเด็นสําคัญในอันที่จะเดิดความเหลื่อมล้ําและไดรับการกระตุนใหเพิ่มข้ึนจาก
การกีดกันตามอัตลักษณของกลุมบุคคล (Kabeer, 2016, p.55-56) หรือจาก
อคติทางชาติพันธุนั่นเอง (สําหรับประชาชนไทยบางสวนอาจมีอคติทางชาติพันธุ 
กับประชาชนเมียนมาร เพิ่ม ข้ึนจากแนวคิดขางตนเนื่องดวยปจจัยทาง
ประวัติศาสตรในเร่ืองการสูรบระหวางสองประเทศในอดีต) หากพิจารณาตาม
แนวคิดของ Kabeer สามารถวิเคราะหไดวาหากบุคคลสามารถลดความขัดสน
ทางเศรษฐกิจ ปจจัยที่กอใหเกิดความเหลื่อมล้ํายอมลดเบาบางลง กลาวไดวาคง
เปนไปไดยากที่จะเห็นคนไทยกีดกันและปฎิบัติอยางไมเปนธรรมกับ ออง ซาน ซู
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จี หรือนักลงทุนชาวเมียนมาร คนไทยหลายคนคงปฎิบัติกับ นักการเมืองและนัก
ธุรกิจดวยดี อยางไรก็ดีทั้งนักการเมือง นักลงทุน และแรงงานขามชาติลวนมา
จากเมียนมารเชนกันแตการปฎิบัตินั้นไดรับแตกตางกันอยางสิ้นเชิง สิ่งนี้แสดง
วาเชื้อชาติหรือสัญชาติอยางเดียวไมเพียงพอที่จะอธิบายความเหลื่อมล้ําที่
เกิดข้ึนระหวางบุคคล ถาเชนนั้นคําตอบคืออะไร  

รายงาน The World Social Science Report 2016 นําเสนอแงมุม
ตางๆ ที่ใชอธิบายความเหลื่อมล้ํา ในการนี้ผูเขียนไดคัดเลือกกรอบแนวคิดสําคัญ
สองกรอบเพื่ออภิปรายถึงความเปนไปไดและขอจํากัดในการปรับใชกรอบ
ดังกลาวเพื่อวิเคราะหสถานการณความเหลื่อมล้ําของแรงงานขามชาติเมียนมาร
ในจังหวัดสมุทรสาคร โดยกรอบแรกเปนกรอบกระแสหลักที่มักใชอธิบายความ
เหลื่อมล้ํา กรอบที่ 1 คือ ความเหลื่อมล้ําดานคาจางและรายได ซึ่งถือเปนความ
เหลื่อมล้ําแนวดิ่ง (Vertical inequalities) ซึ่งเนนดานรายไดและเศรษฐกิจเปน
สําคัญ Patrick Belser วิเคราะหวา ตลาดแรงงานเปนปจจัยสําคัญในการ
อธิบายทิศทางความเหลื่อมล้ําดานรายไดในเศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนา 
(Belser, 2016, p. 49) Belser อภิปรายวาไมมีประเทศใดประสบความสําเร็จ
ในการลดปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายไดตลอดทศวรรษที่ผานมาโดยไม
แกปญหาความเหลื่อมล้ําในตลาดแรงงาน (the labour market) Belser 
สนับสนุนแนวคิดที่วาความเหลื่อมล้ําเร่ิมตนที่ตลาดแรงงาน เนื่องจากคาแรง
และคาตอบแทนอ่ืนๆถือเปนแหลงรายไดหลักของครัวเรือนทั้งในระบบ
เศรษฐกิจที่พัฒนาแลวและเศรษฐกิจที่กําลังพัฒนา (developed and 
developing economies) สําหรับแนวคิดที่นําเสนอโดย Belser วัดความ
เหลื่อมล้ําจากตัวแปรดานรายไดของบุคคลเปนสําคัญ ซึ่งกรอบแนวคิดนี้สามารถ
อธิบายผลลัพธที่เกิดข้ึนโดยเนนที่ปลายเหตุเปนสําคัญ กรณีแรงงานขามชาติ
เมียนมารหากวิเคราะหจากรายไดเพียงอยางเดียวจะไมสามารถวิเคราะหความ
เหลื่อมล้ําที่พวกเขาประสบไดครอบคลุมมิติตางๆ เนื่องจากแรงงานขามชาติ
เมียนมารที่อพยพมาจากประเทศตนทางเผชิญกับปญหาเชิงโครงสราง
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ภายในประเทศตน นั่นคือ ปญหาความไมมั่นคงทางการเมื่อง สงครามกลาง
เมือง ปญหาชนกลุมนอย รวมไปถึงเศรษฐกิจตกต่ําภายในประเทศ สงผลให
ตลาดแรงงานมิไดดําเนินไปอยางประเทศอ่ืนๆ แมแนวคิดนี้สามารถวัดความ
เหลื่อมล้ําไดคอนขางเปนรูปธรรมจากตัวเลขและมูลคาตางๆ แตยังไมเหมาะสม
ในการที่จะใชอธิบายสถานการณความเหลื่อมล้ําของแรงงานเมียนมารเนื่องจาก
ขาดบริบททางสังคม 

แนวคิดที่สองที่ คัดเลือกมาคือการวิ เคราะหความเหลื่อมล้ําตางๆ  
ในแนวราบ (Horizontal inequalities) แนวคิดนี้โตแยงวาความเหลื่อมล้ําตางๆ 
ในแนวราบ ซ่ีงหมายรวมถึงความเหลื่อมล้ําของกลุม (group inequalities) ในมิติ
ตางๆ เชน การเมือง เศรษฐกิจและวัฒนธรรม สามารถนําไปสูปญหาและขอ
ขัดแยงอ่ืนๆ ของสังคม (Stewart, 2016, p.51). Frances Stewart มีความเห็นวา
ความเหลื่อมล้ําตางๆ ในแนวราบสวนใหญเกิดข้ึนมาจากผลพวงอคติทาง
ประวัติศาสตรและบอยคร้ังเปนผลจากอาณานิคม ความเหลื่อมล้ําเหลานี้มักคงอยู
จากรุนสูรุน Stewart (2016) ขยายความเร่ืองความเหลื่อมล้ําในบรรดากลุมตางๆ 
วาในแตละกลุมที่เผชิญความเหลื่อมล้ํามักมีอัตลักษณรวมกัน เชน เชื้อชาติ ชาติ
พันธุ ศาสนา ชนชั้น เพศ และอายุ ดังนั้นวิธีการทําวิจัยของแนวคิดนี้คือตองศึกษา
กอนวากลุมที่จะทําการศึกษาจัดอยูในประเภทใด (Group classification) อีกทั้ง
ตองพิจารณามิติตางๆของความเหลื่อมล้ําซึ่งมักประกอบไปดวยสามสวนสําคัญ คือ 
1) ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ซึ่งหมายถึง รายได การครอบครองทรัพยสินและ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ  2) ความเหลื่อมล้ําทางสังคม หมายถึง ความเหลือม
ล้ําในการเขาถึงบริการพื้นฐาน เชน การศึกษา สุขภาพ น้ํา  3) ความเหลื่อมล้ํา
ดานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ กลาวคือประเด็นดานวัฒนธรรม รวมถึง การไดรับยอมรับ
ของกลุมโดยสามารถคงภาษา ศาสนา และวิถีปฎิบัติของกลุมตน (Stewart, 
2016, p.52) 

แนวคิดนี้เปนแนวคิดที่มีความคลายคลึงกับแนวคิดหลักที่บทความชิ้น
นี้ เลือกใชนั่น คือ แนวคิด ทุน แนวคิดการวิเคราะหความเหลื่อมล้ําตางๆ  
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ในแนวราบมีประโยชนในการศึกษาวิเคราะหแรงงานขามชาติเมียนมารในจังหวัด
สมุทรสาครเนื่องจากไดนําปจจัยทางดานสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นความ
เปนกลุมมาศึกษาอยางละเอียด เนื่องจากแตละกลุมยอมมีคุณลักษณะตางกัน 
อีกทั้งแนวคิดนี้ยังชี้ถึงผลพวงทางประวัติศาสตรซึ่งสามารถใชทําความเขาใจอคติ
ทางชาติพันธุที่ชาวไทยบางสวนมีตอชาวเมียนมารบางคนได หากพิจารณาอยาง
ถ่ีถวนจะพบวาการปรับใชในเร่ืองการจัดแบงกลุม (classification) มีความ
คลายคลึงกับกรอบแนวคิดทุนของ Bourdieu (1984) นั่นเอง กรอบแนวคิดของ 
Bourdieu มุงหมายจะอธิบายรูปแบบพฤติกรรมและวิถีการปฎิบัติของคนกลุม
ตางๆ (Habitus) จากแนวคิด Bourdieu การที่จะเขาใจรูปแบบพฤติกรรมที่
บุคคลไดรับมาตองศึกษาสวนประกอบตางๆ ที่สําคัญประกอบไปดวย พื้นฐาน
ครอบครัว (family background) มุมมองบุคคลวามองตนเองอยูในกลุมใด 
(Classification) และวิถีการดําเนินชีวิต (Lifestyle) นอกจากนี้การพิจารณา
ของ Bourdieu วาบุคคลมีรูปแบบพฤติกรรม วิถีการปฎิบัติ และความสามารถ
ในการเขาถึงทรัพยากรอันมีคุณคาไดหรือไม มากนอยเพียงใดตองนําเอาแนวคิด 
ทุน (Capital) มาพิจารณาดวย โดยทุนตามแนวคิด Bourdieu มีสี่ชนิด คือ ทุน
ทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสัญลักษณ จะเห็นได
วาแมแนวคิด Stewart (2016) อางถึงปจจัยอ่ืนๆ ใหนํามาพิจารณาดวยแตยังไม
ครอบคลุมปจจัยเชิงสัญลักษณที่บทความนี้ไดเลือกนํามาอธิบาย 

การใชแนวคิดเชิงราบโดยพิจารณาเปนเชิงกลุมโดยรวมมีลักษณะความ
เปนนิรนัยที่ใชการเหมารวม แตแนวคิดทุนของ Bourdieu ที่มุงศึกษาวิเคราะห 
พื้นฐานครอบครัว การจัดกลุมและวิถีการดําเนินชีวิต เพื่อสังเคราะหวารูปแบบ
พฤติกรรม วิถีการปฎิบัติของคนกลุมตางๆ รวมถึงความสามารถในการเขาถึง
ทรัพยากรอันมีคุณคา เปนการกอใหเกิดการวิจัยตามทฤษฎีฐานราก (Grounded 
Theory) ซึ่งสามารถเขาใจขอมูลแตละบุคคลไดครอบคลุมหลายมิติและมีความ
ละเอียดออน อีกทั้งการสัมภาษณในปริมาณมากข้ึนก็สามารถนําไปสูการทําความ
เขาใจดานอัตลักษณของกลุมแรงงานขามชาติเมียนมารในจังหวัดสมุทรสาคร 
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ไดเชนกัน บทความชิ้นนี้จึงเลือกใชแนวคิด ทุน ของ Bourdieu (1984) เปน
หลักรวมกับแนวคิดของ Tilly (1998) ซึ่งอธิบายวาเหตุใดความเหลื่อมล้ําจึงถูก
ผลิตซ้ําซึ่งจะไดกลาวในลําดับหลัง การเลือกใชแนวคิดทุนในการอธิบายความ
เหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึนกับแรงงานขามชาติเมียนมารมีประโยชนเนื่องจากแนวคิดทุน
ครอบคลุมประเด็นหลักสําคัญที่เกิดข้ึนกับแรงงานไดมากกวาและเปนการได
ขอมูลโดยตรงจากบุคคลและมีโอกาสเรียนรูในหลายมิติอยางไมใชวิธีนิรนัยเปน
ที่ตั้ง ซึ่งการหาขอมูลแบบทฤษฎีฐานรากมีความละเอียดกวาการเหมารวมจาก
กลุมใหญมาสูบุคคล 

วิธีการวิจัย 

หนวยพื้นที่ในการศึกษาคือจังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสาครเปนจังหวัด
ในภาคกลาง มีการกระจุกตัวของแรงงานขามชาติจากประเทศเมียนมารอยูเปน
จํานวนมาก สําหรับสมุทรสาครเปนจังหวัดที่แรงงานขามชาติเมียนมารเลือกมา
เปนลําดับตนๆ ทําใหมีจํานวนแรงงานขามชาติสูงถึงกวา 379,800 คน 
(สํานักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร, 2552) ทั้งนี้เนื่องมาจากตัวจังหวัด
ตั้งอยูบริเวณปากแมน้ําทาจีนซึ่งเชื่อมตอกับอาวไทย ดวยเหตุนี้จึงมีโรงงาน
อุตสาหกรรมและธุรกิจแปรรูปอาหารทะเลเปนจํานวนมาก ภาคอุตสาหกรรม
เหลานี้ตองการแรงงานที่พรอมทํางานตลอดเวลาเนื่องจากอุตสาหกรรมอาหาร
ทะเลตองการความสดของวัตถุดิบ หากเรือประมงเทียบทาเมื่อใดแรงงานตอง
พรอมที่จะแปรรูปวัตถุดิบเหลานั้น ดวยเหตุนี้แรงงานขามชาติเมียนมารจึงเปนที่
ตองการ แรงงานขามชาติเหลานี้มีความสําคัญอยางยิ่งตอระบบเศรษฐกิจไทย 
แมแรงงานขามชาติในสมุทรสาครจะเปนตัวหลักสําคัญในระบบเศรษฐกิจ 
แรงงานขามชาติเหลานี้ก็ไมอาจหลีกเลี่ยงความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและ
สังคมในขณะที่มาทํางานในประเทศไทยได 

ในการศึกษาวิจัย บทความชิ้นนี้ใชประเด็นสืบคนเชิงคุณภาพเพื่อใหได
ขอมูลเชิงลึกในประเด็นที่ตองการขยายผลจากขอมูลจากวรรณกรรมที่ผานมา 
หัวขอที่ใชในการสัมภาษณมีหลากหลาย แบบสัมภาษณมีหลายชุดเพื่อใช
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สัมภาษณกลุมตัวอยางที่แตกตางกัน สําหรับกลุมตัวอยางในงานวิจัยนี้ประกอบ
ไปดวย แรงงานขามชาติเมียนมารในอุตสาหกรรมประมงและประมงตอเนื่อง 57 
คน และผูที่เก่ียวขางกับแรงงานในภาคสวนตางๆ อาทิเชน ผูประกอบการ 
เจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่องคกรชวยเหลือทั้งในและตางประเทศ ผูเชี่ยวชาญ 
(อาจารยและนักวิจัย) และผูเก่ียวของอ่ืนๆ เชนชาวบานในพื้นที่รวม 40 คน 
รวมทั้งสิ้น 97 คน 

สําหรับกลุมผูใหสัมภาษณในสวนของแรงงานประกอบไปดวย เพศชาย 
38 คน เพศหญิง 19 คน อายุของผูใหสัมภาษณอยูระหวาง 19-50 ป ในกลุม
อายุนี้มีผูใหสัมภาษณเพศชายเพียงคนเดียวที่อายุ 19 ป เพศชายอายุระหวาง 
20-25 ป 13 คน เพศชายอายุระหวาง 26-30 ป จํานวน 11 คน เพศชายอายุ 31-
35 ป รวม 6 คน เพศชายอายุ 36-40 ป 3 คน เพศชายอายุ 41-45 ป 2 คน และ 
เพศชายอายุ 46-50 จํานวน 2 คน  สําหรับแรงงานขามชาติเพศหญิง อายุ 19 ป 1 
คน เพศหญิงอายุ 20-25 ป รวม 6 คน เพศหญิงอายุระหวาง 26-30 ป 7 คน  เพศ
หญิงอายุ 31-35 ป 1 คน เพศหญิงอายุ 36-40 ป 3 คน ไมพบเพศหญิงกลุมอายุ 
41-45 ปเขารวมการสัมภาษณ และเพศหญิงอายุ 46-50 มีทั้งสิ้น 1 คน 

จากจํานวนผูใหสัมภาษณพบวามีกลุมชาติพันธุที่แตกตางกันโดยที่เพศ
ชายทั้งสิ้น 20 คนใหขอมูลวาตนมีชาติพันธุพมา เพศชายจํานวน 16 คน กลาววา 
พวกเขาเปนมอญ เพศชาย 1 คนใหสัมภาษณวาเขามีชาติพันธุปะโอและเพศชาย
อีก 1 คน ตอบวา คะฉ่ิน สําหรับเพศหญิง มีจํานวนทั้งสิ้น 12 คนที่บรรยายชาติ
พันธุตนวาคือพมา และ 6 คน สําหรับมอญ นอกจากนี้เพศหญิงจํานวน 1 คน
เลาวามีชาติพันธุคะฉ่ินและเพศหญิงอีก 1 คนใหเขามูลวาเปนกลุมกะเหร่ียง 

ในสวนของระดับการศึกษาและอาชีพ ของผูตอบทั้งชายหญิงรวม 57 
คนพบวา มีผูที่สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีรวมทั้งสิ้น 4 คน ระดับ
มัธยมศึกษา 48 คน และระดับประถมศึกษา 5 คน โดยที่เพศชายจํานวน 2 จาก 
5 คนนี้ เลาวาไดเรียนหนังสือที่วัดกับพระที่มีความรูและประสบการณมาก 
สําหรับอาชีพของกลุมแรงงานที่พบคือผูใหสัมภาษณทั้ง 57 คน เคยผานการ
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ทํางานที่ใชแรงงานทั้งสิ้นแตมีบางสวนที่ผันตัวไปทํางานชนิดอ่ืน จากจํานวน
ดังกลาวพบวาผูใหสัมภาษณจํานวน 50 คนยังคงทํางานที่เก่ียวกับการใชแรงงาน
อยางเต็มที่ คือ ทํางานในภาคประมง อยูในงานที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรม
ประมงตอเนื่อง และทํางานอยูในโรงงานตางๆ เชน โรงงานเย็บผาและโรงงาน
ทําเฟอนิเจอร เปนตน สําหรับอีก 7 คน ไดเปลี่ยนงานมาทําตําแหนงที่คอนขาง
สบายมากข้ึนคือ เสมียนในบริษัทและเจาหนาที่ทั่วไปในมูลนิธิ จํานวน 2 คน 
ลาม 1 คน นายหนารับเดินเอกสาร 1 คน เจาหนาที่สงเอกสารระหวางโรงงาน 
1 คน เชาที่เพื่อขายขาวสวย 1 คน เจาหนาที่ผูชวยซอมคอมพิวเตอรในโรงงาน 
1 คนรวมถึงเปดหองเชาตนเพื่อรับซอมคอมพิวเตอรและดาวนโหลดภาพยนต
เพื่อจําหนายใหเพื่อนแรงงานอีกดวย 

สําหรับข้ันตอนการเก็บขอมูลไดแบงเปน 2 ชวง คือ ชวงที่ 1 ระหวาง 
กรกฎาคม พ.ศ. 2556 ถึง มิถุนายน พ.ศ. 2557 การเก็บขอมูลชวงที่ 1เปนการ
สํารวจพื้นที่ในจังหวัดเพื่อประสานงานและสรางความคุนเคยในพื้นที่ จากนั้นจึง
เร่ิมการสัมภาษณ การสัมภาษณคร้ังนี้เปนการเก็บขอมูลทั่วไปในหลากหลาย
ประเด็นเมื่อไดขอมูลคร้ังที่ 1 แลวจึงนําผลมาวิเคราะหเพื่อศึกษาความสัมพันธ
โดยเทียบเคียงกับทฤษฎีและกรอบแนวคิดเพื่อพิจารณาวาทฤษฎีใดเหมาะสมที่
จะอธิบายปรากฎการณดังกลาวหรือมีองคความรูใหมเพื่อที่จะศึกษาหาความรู
เพิ่มเติมโดยนําไปเพิ่มหัวขอการสอบถามในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 2  

ในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 2 ไดจัดทําข้ึนในชวง ตุลาคม พ.ศ.2558 ถึง 
กรกฎาคม พ.ศ.2559 การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพคร้ังนี้ไดเจาะลึกประเด็นความ
เหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึนตอตัวแรงงานขามชาติ การเก็บขอมูลคร้ังที่ 2เพื่อสรางความ
กระจางและตรวจสอบขอคนพบ อีกทั้งยังเปนการตอยอดขอมูลความรูที่ไดจาก
การเก็บขอมูลคร้ังที่ 1 รวมไปถึงเพิ่มเติมขอมูลที่ไมครบถวนสมบูรณ การเก็บ
ขอมูลทั้งสองคร้ังลําดับการตั้งคําถามจะคลายคลึงกันโดยระยะแรกจะถาม
คําถามทั่วไปเพื่อสรางความคุนเคยกับผูใหสัมภาษณ ระยะที่ 2 จะรวบรวม
คําถามหลักสําคัญเพื่อที่จะตอบคําถามวิจัย เนนขอเท็จจริง การวิพากย รวมไป
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ถึงขอคิดเห็นและมุมมองตางๆ ในฐานะผูไดรับผลกระทบ สําหรับในชวงทายของ
การเก็บขอมูลคร้ังที่ 2 ผูใหขอมูลสําคัญบางทานจะไดรับเชิญใหมาสัมภาษณ
กลุมเพื่อแบงปนมุมมองที่เปนประโยชนรวมกับทานอ่ืนๆ เพื่อระดมความคิดที่
เก่ียวของและตอบคําถามเพื่อใหไดขอมูลมากข้ึน จากการประยุกตใชระเบียบวิธี
เชิงคุณภาพทําใหไดขอมูลเชิงลึกและสามารถพบความเชื่อมโยงระหวาง
เหตุการณความเหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึนจริงในชีวิตแรงงานและกรอบแนวคิดทฤษฎี 
กรอบแนวคิดที่เก่ียวของกับปรากฎการณนี้ประกอบไปดวยแนวคิดความเหลื่อม
ล้ํา ทุนและแนวคิดประเภทคูตรงขามซึ่งจะอภิปรายในลําดับตอไป 

ความเหลื่อมล้ําคืออะไร 

 อมาตย  เซน (Amartaya  Sen) ไดกลาวถึงแนวคิดพื้นฐานในเร่ือง
ความเหลื่อมล้ําวา “ปจเจกบุคคลมีความแตกตางกัน” (Sen, 1992, p.1)  
คํากลาวนี้เปนจุดเร่ิมตนของความเหลื่อมล้ําระหวางบุคคล เซนไดขยายความตอ
ในเร่ืองความแตกตางระหวางบุคคลวาปจเจกบุคคลมีคุณลักษณะภายนอก 
ที่แตกตางกัน เชน โอกาสที่ไดรับในชีวิตซึ่งบางคนไดรับโอกาสที่ดีกวาคนอ่ืน
เนื่องจากพื้นฐานครอบครัวเอ้ือหนุน บางคนแตกตางเพราะสภาพแวดลอมหรือ
สวัสดิการจากประเทศที่บุคคลอาศัยอยู สําหรับปจจัยภายในหรือปจจัยสวนตัว 
ที่ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําระหวางบุคคลประกอบไปดวย อายุ เพศ สุขภาพกาย
และสุขภาพจิต ความแตกตางทั้งหลายเหลานี้กําหนดใหปจเจกบุคคลมีสถานะ 
ที่แตกตางกัน เซนไดนํา 3 แนวคิดมาใชวิเคราะหความเหลื่อมล้ํา นั่นคือ 
ความสามารถ (Capability) ทรัพยากร (Resource) และการแปรผัน (Variation) 
ในที่นี้ ความสามารถ หมายถึง อิสระ (Freedom) อิสระในการเขาถึงทรัพยากร  
ในสวนของทรัพยากรหมายถึง สิ่งที่มีมูลคาเปนประโยชนตอปจเจกบุคคล 
(Primary goods) และการแปรผัน หมายถึง ปจจัยตางๆ ที่เปนตัวชี้วาปจจเจก
บุคคลมีความเปนไปไดมากนอยเพียงใดที่จะสามารถมีอิสระหรือสามารถเขาถึง
ทรัพยากรที่มีคุณคา การแปรผันในที่นี้จึงหมายถึงตัวแปรตางๆ ที่เก่ียวกับ
ศักยภาพของบุคคลในการที่จะเขาถึงทรัพยากร อาทิเชน เพศ อายุ และสุขภาพ 
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เปนตน จาก 3 แนวคิดขางตนมนุษยแตละคนจึงไมสามารถมีความเทาเทียมกัน
ไดในทุกๆ ดานและในทุกๆ ระดับการวัด ดังนั้นสําหรับเซน ความเหลื่อมล้ํา 
หมายถึง ความไมเทาเทียมในการเขาถึงทรัพยากรหรือเขาถึงสิ่งที่มีคุณคาหรือ 
สิ่งที่มีมูลคาในสังคม ดังนั้นหากตองการวิเคราะหความเหลื่อมล้ําจึงตอง
พิจารณาความสามารถของบุคคลและตัวแปรตางๆ ที่เก้ือหนุนหรือขัดขวางให
บุคคลเขาถึงทรัพยากรอันมีคุณคา 

 นอกจากเซนแลวยังมีนักวิชาการอีกสองทานที่มีแนวคิดเร่ืองของความ
เหลื่อมล้ําคลายกับเซน ทานแรก คือ ชาลส  ทิลลี (Charles  Tilly) ซึ่งได
กลาวถึงความเหลื่อมล้ําวา “ความไมเทาเทียมกันของปจเจกบุคคลโดยทั่วไป
ประกอบดวยการกระจายทรัพยากรอยางไมเปนธรรมในหนวยทางสังคม เชน 
ในหมูคนทั่วไปหรือในกลุมของบุคคลนั้นๆ” (Tilly, 1998, p.25 ) นักวิชาการอีก
ทานหนึ่งซึ่งมีแนวคิดสอดคลองกับเซนและทิลลี คือ นิโคลา ไพเพอร (Nicola 
Piper) แตไพเพอรไดผนวกประเด็นการยายถ่ินเขากับเร่ืองความเหลื่อมล้ําโดย
เขาอธิบายวาความเหลื่อมล้ําตั้งอยูบนพื้นฐานของความไมเทาเทียมระหวางการ
ไดรับและการเสียประโยชนจากการขามพรมแดนทางการเมือง (Piper, 2013) 
ความเหมือนกันในแนวคิดความเหลื่อมล้ําของนักวิชาการทั้งสามทานคือการที่
บุคคลเขาถึงทรัพยากรอยางไมเทาเทียมกัน โดยผลของความเหลื่อมล้ํามัก
แสดงออกในประเด็นทางสังคมและเศรษฐกิจซึ่งก็คือในเร่ืองของความยากจน 
ความรุนแรงและเร่ืองของการศึกษา 

 จากแนวคิดของไพเพอรที่นําประเด็นความเหลื่อมล้ํามาวิเคราะหใน
สถานการณการยายถ่ินซึ่งแทบจะทุกทองที่เผชิญกับการเคลื่อนยายของบุคคล 
บริบทที่เปลี่ยนไปของบุคคลอันเนื่องมาจากการยายที่อยูสงผลใหบุคคลตอง
เผชิญกับสิ่งแวดลอมใหมโดยเฉพาะการยายถ่ินขามพรมแดนสูตางประเทศซึ่งมี
ขอกําหนดทางกฎหมายระหวางรัฐตอรัฐเขามาเก่ียวของ ขณะเดียวกันกลุมผู
ยายถ่ินเองยังคงมีปฎิสัมพันธและกิจกรรมกับกลุม บุคคล โดยฉพาะอยางยิ่ง
ครอบครัวจากประเทศตนทาง สถานการณเชนนี้เรียกไดวา ภาวะการขามชาติ 
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(Transnationalism) ภาวะการขามชาติหมายถึง การที่บุคคลยังคงมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูล เงิน หรือทรัพยากรตางๆที่มีคุณคารวมถึงมีการเดินทางกลับสู
ประเทศแมและติดตอกับบุคคลตางๆ ที่ประเทศตนทางอยูเสมอ ซึ่งภาวะการ
ขามชาติมีจุดตางจากการยายถ่ิน (Migration) คือ ภาวะการขามชาติเนนที่
กระบวนการปฎิสัมพันธที่เกิดข้ึนอยางตอเนื่องหลายรูปแบบระหวางผูอพยพกับ
กลุมหรือบุคคลที่ประเทศตนทางซึ่งมีสวนในการสรางอัตลักษณของผูยายถ่ิน
และมีอิทธิพลตอทิศทางการยายถ่ินองครวมระดับนานาชาติ (Vertovec, 2009, 
p. 136-137) ในขณะที่การยายถ่ินมักจะเนนการศึกษาดานการสงผานและการ
ปรับตัวดานรูปแบบทางวัฒนธรรมและความสัมพันธทางสังคมของกลุมผูยายถ่ิน
ในประเทศผูรับ (Vertovec, 2009, p. 136) 

เมื่อเกิดกระบวนการปฎิสัมพันธข้ึนกระบวนการเหลานี้ไมไดจํากัดอยู
เพียงแตระดับบุคคลหรือกลุมยอยเทานั้นหากแตรวมไปถึงรัฐชาติแตละประเทศ
และองคกรระหวางประเทศอีกดวย ภาวะการขามชาติที่เกิดข้ึนอันเนื่องมาจาก
การยายถ่ินทางเศรษฐกิจของแรงงานทําใหมีผูขามแดนจํานวนมาก รัฐบาลผูสง
และผู รับลวนมีผลตอการบริหารจัดการ การวิ เคราะหจากบทความเร่ือง 
Transnational Inequalities, Transnational Responses: The Politicization 
of Migrant Rights in Asia  มีความเห็นสอดคลองกับขอคนพบของงานวิจัยชิ้นนี้
วานโยบายตางๆ ของรัฐบาลเปนตัวสรางและผลิตซํ้าความเหลื่อมล้ํา (Piper 
and Rother, 2011, p.235) นอกจากนี้ทั้งสองทานยังโตแยงวาเครือขายของ
องคกรตางๆ ลวนมีบทบาทในการจัดการกับประเด็นเร่ืองความเหลื่อมล้ํา จาก
ขอวิเคราะหนี้สงผลใหบทความชิ้นนี้ศึกษาวิเคราะหอิทธิพลของเครือขายที่มี
บทบาทในระดับทองถ่ินคือจังหวัดสมุทรสาครวามีสวนอยางไรตอสถานการณ
ความเหลื่อมล้ํา นอกจากนี้พวกเขามีความเห็นวาประเด็นการยายถ่ินไดกลายมา
เปนประเด็นการเมืองโลกโดยประเด็นที่ถูกหยิบยกข้ึนคือประเด็นดานความ
เหลื่อมล้ําในเร่ืองสิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชน 
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ประเด็นทั้งสองนี้กลายเปนประเด็นหลักและเกิดความตื่นตัวใน
ประเทศตางๆ อันเปนผลมาจากทิศทางการเมืองโลก (Piper and Rother, 
2011, p.236) จะเห็นไดวาทั้งรัฐบาลไทยและเครือขายหรือองคกรใหความ
ชวยเหลือแรงงานขามชาติในจังหวัดสมุทรสาครมีการเนนย้ําในประเด็นเร่ือง
สิทธิแรงงานขามชาติมากกวาในชวงยุค พ.ศ.2530 ที่ประเด็นดานสิทธิไมคอย
แพรหลายเทาปจจุบัน อีกทั้งเครือขายและมูลนิธิชวยเหลือแรงงานขามชาต ิ
ที่เปนที่รูจักอยางแพรหลายเร่ิมกอตั้งในยุค พ.ศ.2540 นั่นคือมูลนิธิรักษไทย 
สําหรับมูลนิธิสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน เร่ิมกอตั้งเมื่อ พ.ศ.2551 และ 
Migrant Worker Rights Network (MWRN) กอตั้งอยางเปนทางการเมื่อง 
พ.ศ.2552 ความแตกตางดานสถานการณแรงงานขามชาติเมียนมารจังหวัด
สมุทรสาครที่เห็นไดอยางชัดเจนระหวางชวง พ.ศ.2530 และ พ.ศ.2560 คือ  
1. ประเด็นการตื่นตัวเร่ืองสิทธิของรัฐบาลและเครือขายใหความชวยเหลือ  
2. ประเด็นการปรากฎข้ึนของเครือขายใหความชวยเหลือแรงงานที่มีการจัดตั้ง
ข้ึนอยางเปนทางการหลัง พ.ศ.2530 และ 3. ประการสุดทายคือประเด็นที่
แรงงานขามชาติเมียนมารเองไดกาวเขามาสูการจัดตั้งเครือขายแรงงานและเปน
สมาชิกเพื่อคอยตรวจสอบเร่ืองราวดานสิทธิและขอมูลที่เปนประโยชนโดยไดรับ
การสนับสนุนชวยเหลือจากองคกรอ่ืนๆ ดวย ซึ่งในอดีตแรงงานเมียนมารไมคอย
มีบทบาทมากนักในการผลักดันเร่ืองสิทธิในนามของตนเอง 

ภาวะการขามชาติเอ้ือใหเกิดการติดตอและปฏิสัมพันธระหวางสอง
ประเทศเปนอยางนอยเพื่อเอ้ือใหเกิดการสงผานขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน 
นโยบาลที่รัฐชาติหนึ่งมีสามารถกระทบตอรัฐบาลอีกประเทศหนึ่งไดโดยเฉพาะ
นโยบายการควบคุมการยายถ่ิน ไมเพียงแตนโยบายและขอมูลที่สามารถสงผาน
ขามชาติได สถานการณตลาดแรงงานตางๆ ทุนทางวัฒนธรรมและความสัมพันธ
ที่เก้ือหนุนกันสามารถรวมอยูในปจจัยภาวะการขามชาติไดเชนกัน (Weiss, 
2005) ดังนั้นสําหรับผูยายถ่ินโอกาสหรือการเขาถึงทรัพยากรที่มีคุณคารวมถึง
ความเหลื่อมล้ําตางๆลวนเปนปจจัยที่สงผานขามชาติไดทั้งสิ้นเนื่องจากสิ่ง
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เหลานี้ไมไดจํากัดอยูที่ในทองที่ใดทองที่เดียว (Weiss, 2005) สิ่งเหลานี้เปน
พลวัตซ่ึงหากจะวิเคราะหความเหลื่อมล้ําจําเปนตองพิจารณาในหลายระดับทั้ง
จากพื้นฐานบุคคลจากประเทศตนทางจนถึงสถานการณบุคคลในประเทศ
ปลายทาง ดังนั้นการวิ เคราะหความเหลื่อมล้ําขามชาติ (Transnational 
Inequality) ในบทความชิ้นนี้จึงหมายถึงการวิเคราะหปจจัยตางๆ ที่มีอิทธิพล
ใหบุคคล (แรงงานขามชาติเมียนมาร) ไมสามารถเขาถึงทรัพยากรตางๆ ที่มี
คุณคาไดเทาเทียมกับบุคคลกลุมอ่ืนโดยพิจารณาจากปจจัยที่เกิดข้ึนตั้งแต
ประเทศตนทางและปจจัยที่ปรากฎในประเทศปลายทางโดยพิจาณาวิเคราะหวา
ปจจัยเหลานั้นมีลักษณะและรูปแบบการสงผานอยางไร โดยบทความนี้ไดพิจารณา
การสงผานความเหลื่อมล้ําขามชาติผานแนวคิด ทุน โดย ปแอร บูดิเยอร 

ทุน 

ทุน (Capital) ตามแนวคิด ปแอร บูดิเยอร (Pierre Bourdieu) มี 4 
ประเภท คือ  1.ทุนทางเศรษฐกิจ (Economic Capital)  2. ทุนทางวัฒนธรรม 
(Cultural Capital) ทุนประเภทนี้รวมถึงความรูและการศึกษาดวย  3. ทุนทาง
สังคม (Social Capital) รวมถึงกลุมและเครือขายของบุคคล( Bourdieu and 
Wacquant, 1992, p.7) และ 4. ทุนทางสัญลักษณ (Symbolic Capital)  
ทุนทางสัญลักษณครอบคลุมถึงสิ่งตางๆ ที่สังคมใหคุณคา เชน ตําแหนงทาง
การเมือง ตําแหนงทางการศึกษา ยศฐาบรรดาศักดิ์ รวมถึงความยกยองที่มา
พรอมกับความสามารถทางการเมือง ธุรกิจและสังคม เปนตน (Bourdieu, 
1984) เมื่อนําเอากรอบแนวคิดทุนของบูดิเยอรมาใชวิเคราะหการถือครองทุน
ของแรงงานเมียนมารและความเปนไปได ในการส งผ านทุนขามชาติ 
(Transnational Capital) พบวามีความเปนไปไดนอยมากในการที่แรงงาน
เมียนมารจะบริหารจัดการทุนทั้ง 4 ประเภทเพื่อใหเกิดประโยชนตอตนเองขณะ
อยูในประเทศไทยหรือสามารถนํามาปรับใชเพื่อลดความเหลื่อมล้ําในประเทศที่
ตนเขามาตั้งถ่ินฐาน 
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ทุนทางเศรษฐกิจ (Economic Capital) เมื่อวิเคราะหทุนทาง
เศรษฐกิจของแรงงานเมียนมารจะพบวากลุมผูใหสัมภาษณทั้งหมดเปดเผยวาตน
มีฐานะยากจนไมมีทุนทางเศรษฐกิจหรือเงินทองมากมาย รอยละ 70 เปนหนี้
เพื่อกูยืมเงินญาติหรือคนรูจักเพื่อจายคานายหนาใหนําพามาหางานที่ประเทศ
ไทย รอยละ 5 ของผูใหสัมภาษณกลาววามีที่ดินซึ่งแทบไมสามารถเพาะปลูก
อะไรได ในจํานวนนี้รอยละ 50 ไมมีที่พักอาศัยในเมียนมารเปนของตนเองพวก
เขาอาศัยอยูรวมกับญาติ เมื่อแรงงานขามชาติสวนใหญไมมีทุนทางเศรษฐกิจ 
การประพฤติตนและทัศนคติจึงมุงไปที่การเติมเต็มรายไดที่ขาดหายไปและไมอยู
ในฐานะที่จะแสดงอํานาจทางเศรษฐกิจใหเปนที่พบเห็นหรือเปนที่พึ่งใหกับพวก
พองของตนหรือกับคนไทยไดในระยะแรกๆ  

ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) สําหรับทุนทางวัฒนธรรม
ของแรงงานขามชาติที่ชัดเจนและนาจะเปนประโยชนมากที่สุดหากจะใชในการ
หางานในตางประเทศ คือความสามารถทางภาษา ความรูและระดับการศึกษา 
ผูที่ไมเคยยายถ่ินมากอนและไมไดอยูตามแนวชายแดนไทยรอยละ 95 ของผูให
สัมภาษณไมสามารถสื่อสารภาษาไทยไดอยางคลองแคลว แมในปจจุบันตาม
โรงงาน มูลนิธิใหความชวยเหลือและสถานบริการของรัฐจะมีการจัดลามบริการ
แตผูที่มีความสามารถดานภาษาไทยก็ยังคงไดเปรียบหากมีการสัมภาษณงาน
หรือทํางานรวมกับเพื่อนรวมงานชาวไทยหรือตองแขงขันกับผูสมัครคนอ่ืนใน
ยามที่อุปทานแรงงานสูงกวาอุปสงค หากพิจารณาตอดานทุนวัฒนธรรมของ
แรงงานในเร่ืองความรูและระดับการศึกษา ผูเขารวมงานวิจัยรอยละ 84  
มีโอกาสไดศึกษาถึงระดับมัธยมตนและระดับมัธยมปลาย แรงงานที่ไดรับ
การศึกษาถึงชั้นมัธยมปลายมักเปนกลุมแรงงานที่อายุต่ํากวา 24 ป การศึกษา
ถือเปนตัวแปรสําคัญในการเลื่อนชั้นและสถานะของบุคคลในสังคม (Bourdieu, 
1984) นาเสียดายที่วาแมผูใหสัมภาษณกวารอยละ 90 จะกลาววาตนเองทําผล
การเรียนไดในระดับดีและครูของพวกเขาลวนสนับสนุนใหพวกเขาเรียนตอใน
ระดับที่สูงข้ึนอีกทั้งโดยสวนตัวของแรงงานเองสวนใหญก็สนุกและชอบที่จะ
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เรียนหนังสือ แตดวยความยากจนที่ทําใหพวกเขาตองออกจากระบบการศึกษา
มาเพื่อหางานทําและปจจัยความไมสงบในประเทศเมียนมารทําใหการเดินทาง
ไปเรียนในบางทองที่ไมปลอดภัยสิ่งเหลานี้เปนสาเหตุใหแรงงานเมียนมาร
ขาดทุนทางวัฒนธรรมและไมสามารถสงผานทุนทางวัฒนธรรมเหลานั้นมาใชให
เปนประโยชนได 

ถึงแมวามีแรงงานขามชาติกลาววาตนไดจบการศึกษาระดับปริญญาตรี
จากเมียนมารแตทุนทางการศึกษาก็ไมสามารถสงผานมาใชในประเทศไทยเนื่อง
ดวยเหตุผลประการสําคัญ คือ การที่โรงงานอุตสาหกรรมตองการแรงงานไร
ทักษะ ซึ่งเปนประเด็นอุปสงคแรงงานทางฝงตลาดแรงงานจังหวัดสมุทรสาครที่
นายจางตองการแรงงานไรฝมือ เนื่องดวยอุตสาหกรรมสงออกเหลานี้เนนการลด
คาแรงและสวัสดิการ ลักษณะงานจัดอยูในข้ันระดับลางใชฝมือต่ํา ทุนวัฒนธรรม
ดานการศึกษาจึงไมมีประโยชนอยางมากนักสําหรับตลาดแรงงานระดับลางนี้ 

สําหรับปญหาดานการเทียบวุฒิการศึกษาสงผลตอการเลื่อนสถานะ
ของกลุมแรงงานขามชาติที่ลูกหลานไดรับการพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมหลังจาก
ยายถ่ินเขามาสูประเทศไทยแลว ปญหาการเทียบวุฒิระหวางประเทศเปนผลมา
จากวุฒิการศึกษาจากมหาวิทยาลัยหรือระบบการศึกษาของประเทศเมียนมาร
ไมไดเปนที่รูจักในประเทศไทย ซึ่งกรณีของการไมเปนที่ยอมรับอยางแพรหลาย
ในระบบการศึกษาของประเทศอ่ืนที่ไมใชของตนไมไดเกิดข้ึนในประเทศไทย 
ในกรณีระบบการศึกษาของเมียนมารเทานั้น องคกรของยุโรปที่มีชื่อวา  
The Organisation for Economic Co-operation and Development 
(OECD) ไดจัดทําเอกสารงานวิจัยปคริตสศักราช 2007 เพื่อศึกษาปญหาผูยาย
ถ่ินที่ไมสามารถหางานในประเทศใหมที่พวกเขาเขาไปตั้งถ่ินฐาน รายงานการ
วิจัยชิ้นนั้นคือ “Matching Educational Background and Employment: 
A Challenge for Immigrants in Host Countries” เขียนโดย Jean-
Christophe Dumont (OECD) and Olivier Monso (CRESTUniversité de 
Paris-I) ในประเด็นนี้ ดูมงท และ มอนโซ อธิบายวาการไดรับการยอมรับในวุฒิ
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การศึกษา (recognition of degree) และคุณภาพการศึกษาของประเทศตน
ทางของผูยายถ่ินมีความสําคัญอยางยิ่งในการที่ผูยายถ่ินจะสามารถหางานจาก
ประเทศที่ตนเขาไปตั้งถ่ินฐาน (Dumont and Monso, 2007) การศึกษาถือเปน
ทุนมนุษย (Human Capital) ที่สําคัญในการพัฒนาตนเองและสังคม ซึ่งระบบ
การศึกษาระหวางไทยกับเมียนมารแตกตางกัน แรงงานที่สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีจากประเทศเมียนมารและอยูในสถานะแรงงานจึงไมสามารถใชทุนทาง
วัฒนธรรมทั้งหมดที่ตนมีขยับเลื่อนฐานะเพื่อสรางโอกาสใหกับตนเองได อีกทั้งงาน
แรงงานสวนใหญก็ไมไดตองการวุฒิการศึกษาหรือความรูในระดับสูง 

คําถามก็คือเมื่อพวกเขามาอยูประเทศไทยแลวพวกเขาสามารถเพิ่มทุน
ทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งทุนทางการศึกษาในประเทศไทยไดหรือไมทั้งนี้
เพื่อเปนการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงาน หากพูดตาม
หลักทฤษฎีแลวยอมเปนไปไดเนื่องจากรัฐบาลไทยไดอนุญาตใหมีการจัดการ
เรียนการสอนนอกเวลาแกแรงงานขามชาติผูใหญ มีการอํานวยความสะดวก
ดานการจัดตั้งศูนยการเรียนรู สําหรับลูกหลานแรงงานขามชาติแมผูปกครองไม
มีเอกสารราชการหรือบัตรแสดงตนก็สามารถพาบุตรหลานเขาศึกษาในโรงเรียน
รัฐบาลไทยไดตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2547 และมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 แมตามหลักการแลวแรงงานขามชาติและ
ลูกหลานของพวกเขาสามารถเขาถึงการศึกษาไทยซึ่งมีนัยยะวาสามารถลดความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมไดในระยะยาวอีกทั้งเปนการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลที่ยั่งยืน แตยังมีชองวางอีกมากมายที่ขัดขวางการขจัดความเหลื่อมล้ํา
เหลานั้น 

ความสามารถทางภาษาไทยของแรงงานขามชาติเปนดานแรกในการ
ชะลอแรงงานขามชาติจํานวนมากสูการมีผลสัมฤทธิ์ดานการศึกษาในระบบ
โรงเรียนไทย แรงงานขามชาติหลายคนในสมุทรสาครที่สมัครเรียนการศึกษา
นอกระบบ (กศน.) ใชเวลาหลายปในการเรียนภาษาไทยพื้นฐานเพื่อใหสามารถ
ผานเขาสูระดับชั้นประถมศึกษาของไทยได ถึงกระนั้นการเปดโอกาสทางการ
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ศึกษาของรัฐบาลไทยและกลุมองคกรชวยเหลืออิสระถือเปนการสรางกําลังใจให
แรงงานขามชาติในสมุทรสาครมีกําลังใจในการพัฒนาตนเองแมตลาดแรงงานใน
สมุทรสาครจะไมไดมองหาแรงงานมีทักษะความรูสูงก็ตาม ปจจัยประการตอมา
คือการเรียนในระดับสูงมีความจําเปนตองทุมเทเวลาในการศึกษาเลาเรียน 
สถานภาพแรงงานซึ่งสวนใหญยืนทํางาน 8 ชั่วโมงตอวัน 6 วันตอสัปดาห ทําให
แรงงานขามชาติจํานวนมากไมสามารถพัฒนาดานการศึกษาไดมากเทาที่
ศักยภาพเขาเอ้ืออํานวย เนื่องจากตองแบงเวลาในการทํางาน  

จากที่กลาวมานี้จะเห็นวาทุนทางวัฒนธรรมของแรงงานไมสามารถสง
ขามผานไดอยางเปนรูปธรรมชัดเจนเพื่อมาใชประโยชนที่ประเทศไทยไดมากนัก 
เนื่องจากพวกเขาครอบครองทุนไดนอยอยูแลว และสําหรับคนที่มีทุนทาง
วัฒนธรรมก็ไมสามารถโอนวุฒิการศึกษาของตนมาในประเทศไทยเพราะ
ตลาดแรงงานไมไดตองการแรงงานทักษะแตเปนแรงงานไรฝมือ สําหรับ
ลูกหลานแรงงานที่ตองการเทียบโอนวุฒิการศึกษาตองประสบกับความทาทาย
ประการสําคัญเนื่องจากระบบการศึกษาในเมียนมารไมเปนที่รูจักและคุนเคยใน
ประเทศไทย และหากจะสรางทุนทางวัฒนธรรมในไทยดานการศึกษา ภาษา
และภาระงานที่มีก็เปนอุปสรรคชิ้นใหญในการสรางทุนทางวัฒนธรรม 

ทุนทางสังคม (Social Capital) เครือขายที่แตละบุคคลมีถือเปนทุน
ทางสังคมที่เปนประโยชนอยางยิ่ง (Putnam, 2000) ในกรณีแรงงานขามชาติ
เมียนมาร เครือขายของกลุมแรงงานมีจํานวนมากเพราะปริมาณแรงงานขาม
ชาติในจังหวัดสมุทรสาครมีจํานวนสูงมากถึงราว 379,800 คน มีกลุมองคกร
และเครือขายมากมายที่คอยชวยเหลืออํานวยความสะดวกผูยายถ่ินรายใหมหรือ
ผูที่เขามาตั้งถ่ินฐานอยูนานแลวในเร่ืองการใหความรูเร่ืองสิทธิแรงงาน อบรม
ภาษาไทย ชวยจัดหางาน ตออายุหนังสือเดินทางรวมไปถึงการใหความชวยเหลือ
ดานการศึกษา การแพทยและสาธารณสุข เครือขายแรงงานขามชาติมีทั้งแบบ
จัดตั้งเปนทางการและไมเปนทางการ ทุนทางสังคมเปนสิ่งที่สงผานขามชาติได 
(Transnational Social Capital) เทคโนโลยี ดิจิตอลและยุคโทรศัพทเคลื่อนที่ 
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เอ้ือประโยชนใหบุคคลสามารถสรางเครือขายไดตั้งแตประเทศตนทางโดยไม
จําเปนตองมีสถานที่ในทางกายภาพที่เปนทางการในประเทศปลายทาง บุคคล
สามารถติดตอสอบถามผานทางเว็บไซตหรือกระทูออนไลนในประเด็นตางๆ  
ที่พวกเขาสนใจเพื่อเปนขอมูลในการตัดสินใจในการยายถ่ิน 

แมเครือขายของแรงงานขามชาติในสมุทรสาครมีการจัดตั้งอยาง
ชัดเจน มีขนาดใหญและสามารถใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนในเร่ืองงาน
หรือเร่ืองเก่ียวกับบานเกิดของตน แตเครือขายเหลานี้สมาชิกลวนเปนแรงงาน 
พลังอํานาจการตอรองจากแรงงานเพียงอยางเดียวไมสามารถมีน้ําหนักในการ
ตอสูเพื่อลดความเหลื่อมล้ําไดมากนัก จากการศึกษาวิเคราะหพบวาจังหวัด
สมุทรสาครมีความพิเศษเนื่องจากมีมูลนิธิที่ความชวยเหลือแรงงานมากมาย อีก
ทั้งมีองคกรระหวางประเทศใหความชวยเหลืออยางตอเนื่อง เชน องคกร
แรงงานระหวางประเทศ องคกรสหประชาชาติ เปนตน องคกรระหวางประเทศ
เหลานี้เปนกําลังสําคัญในการใหทุนสนับสนุนเพื่อทํากิจกรรมและใหความรู
แรงงานขามชาติผานทางองคกรทองถ่ิน กิจกรรมและโครงการในจังหวัด
สมุทรสาครสวนใหญเปนกิจกรรมสงเสริมสิทธิแรงงานและการศึกษา ใหแรงงาน
ตระหนักถึงสิทธิที่ตนเองพึงไดอยางถูกกฎหมาย มีความมั่นใจและสามารถเขาถึง
บริการของรัฐทั้งเร่ืองรายได สวัสดิการคารักษาพยาบาลและการศึกษา การที่
แรงงานเมียนมารรวมตัวกันอยางเหนียวแนนเปนเครือขายเปนประโยชนอยาง
ยิ่งในการรณรงคเพื่อสงเสริมสิทธิแรงงานซึ่งสามารถตีความไดวาทุนทางสังคม
ของแรงงานขามชาติในสมุทรสาครสามารถชวยลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม
เพื่อใหแรงงานไดรับการปฎิบัติอยางเทาเทียมและเขาถึงบริการของรัฐ คงเปน
เร่ืองที่ดีหากสมาชิกทุกคนในเครือขายแรงงานสามารถหลีกเลี่ยงการปฎิบัติอยาง
ไมเปนธรรมได จากการศึกษาพบวาแรงงานที่มีอายุนอยมีความพยายามที่จะหา
ขอมูลในอันที่จะนําไปสูการเขาถึงบริการของรัฐและสิทธิอ่ืนๆ มากกวาแรงงานที่
มีอายุมาก 
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“อยางที่พี่เห็นคือแรงงานรุนใหม รุนเด็กๆ เคาจะ
กลาพูดกลาถามนะ เวลาจายเงินเคาและมันมีรายการหัก
คาใชจายบางอยางเคาจะถามเลยวาหักอะไร คาอะไร แลว
เคาก็จะถามเพื่อนวาโดนหักเหมือนกันรึเปลา แรงงานรุน
แรกๆ ตั้งแตพี่ทํางานมาเปนฝายบุคคลที่โรงงานนี้มา 20 ป
แลว รุนแรกๆ ไมเคยถามนะ กมหนากมตาทํางาน เก็บเงิน
กลับบานไปหลายรุนแลว เคาไมเสียเงินกับโทรศัพทแบบเด็ก
สมัยนี้ แตเด็กรุนใหมเคาจะตื่นตัว เคาจะรักษาสิทธิรักษา
ผลประโยชนของเคามาก อยางโรงงานเราเอาตู ATM มาตั้ง
อํานวยความสะดวกใหในโรงงาน พอเราโอนเงินใสบัญชีให
แลวมีเศษที่มันไมครบ 100 หลายคนก็จะมาบน สมมติเคา
ตองได 1,950 แตเคร่ืองกดได 1,900 หลายคนก็ไมชอบนะ 
เคาคิดวาเงินเคา เคาก็อยากไดทั้งหมด ทําไมตองเหลือไว  
อีกอยางแรงงานวัยรุนสมัยนี้ทันสมัยมาก เวลามีเร่ืองหรือเหตุ
อะไรขอมูลอะไรจะถึงกันเร็วกวาแตกอนมาก ใครโดนจับหรือ
ทะเลาะวิวาท เ ร่ือง ไปเ ร็ว ทุกคนก็มี โทร ศัพทหมด”   
(สุดา, อายุ 47 ป, เจาหนาที่ฝายบุคคล, สัมภาษณ,  
15 มิถุนายน 2557) 

“สวนใหญแรงงานที่เขามารวมทํากิจกรรมกับเราวัน
อาทิตยหรือมาเขารวมการอบรมที่เราจัดใหจะเปนกลุมที่อายุ
ไมมาก อายุ 20 กวาๆ 30 ก็มีบาง แรงงานที่มีอายุมากแบบ
30 ปลายๆ 40 แทบไมเห็นนะ แรงงานมักสนใจที่จะเรียน
ภาษาไทย แตหวขอที่ไดรับความสนใจที่สุดคือเร่ืองสิทธิ
แรงงาน เรามักจะอบรมเ ร่ืองสิทธิของเคามีอะไรบาง  
มีกฎหมายเร่ืองแรงงานและประเด็นสิทธิใหมอะไรที่พวกเขา
ควรรู แรงงานรุนใหมๆ จะมาเยอะมาก พวกเขาสนใจเร่ืองสิ่ง
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ที่เคาตองได สิทธิเคา แรงงานรุนเกาๆ จะไมคอยมาเขารวม 
ไมคอยเขามาในมูลนิธิหรือรวมกิจกรรมกับเราเทาไหร เรา
ตองเดินเขาไปหามากกวา แตแรงงานรุนใหมเคาเดินเขามา
หาเรา เคารูในประโยชนและทราบชองทางชวยเหลือของเรา
มากข้ึน งานเราก็ขยายไปไดมากกวาสมัยกอน”  (สมภพ, 
อายุ 50 ป, เจาหนาที่มูลนิธิดานชวยเหลือแรงงาน , 
สัมภาษณ, 10 มิถุนายน 2557) 

จะเห็นไดวาแรงงานที่ไดประโยชนอยางเต็มที่จากเครือขายตองมี
ความรูเร่ืองสิทธิของตนอยางชัดเจน หมั่นขวนขวายขอมูล รูจักใชสื่อออนไลนได
พอสมควร มีความมั่นใจในการซักถามเจรจาตอรองกับสิ่งที่มิชอบ แตสิ่งที่
เ กิดข้ึนจริงคือแรงงานขามชาติมีจํานวนมาก แรงงานขามชาติที่มีอายุ
คอนขางมากจะไมคอยคุนเคยกับเทคโนโลยีและหลายคนไมตระหนักในสิทธิของ
ตนเอง จากขอคนพบนี้ชี้ใหเห็นวาความเหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจและสังคมจึง
ยังพบเห็นไดทั่วไปในชีวิตประจําวันของแรงงานขามชาติในสมุทรสาคร 

ทุนทางสัญลักษณ (Symbolic Capital) หมายถึง สิ่งที่มีคุณคาใน
อันที่จะไดมาซึ่งชื่อเสียงทั้งหลายเพื่อเอ้ือใหเกิดความสามารถในการทํากิจกรรม
ตางๆอยางมีประสิทธิภาพรวมไปถึงการไดมาซึ่งการไดรับความเคารพและให
เกียรติจากบุคคลอ่ืน ดังที่ บูดิเยอรกลาววา “Symbolic capital is referred 
as the acquisition of a reputation for competence and an image of 
respectability and honourability…(Bourdieu, 1984, p. 2291)” ในที่นี้
ทุนทางสัญลักษณหมายถึงสิ่งใดๆหรือทุนทุกรูปแบบที่บุคคลในสังคมนั้น
ตระหนักและยอมรับในคุณคา ในที่นี้หมายรวมถึงตําแหนงหนาที่ ความเปนผูนํา
ในชุมชน หากวิเคราะหแรงงานขามชาติเมียนมารในสมุทรสาคร ทุนทาง
สัญลักษณของพวกเขาคือการที่แรงงานมักจะเปนที่รูจักในหมูแรงงานขามชาติ
ดวยกันมากกวาจะเปนที่รูจักในกลุมคนไทย คนที่ถือครองทุนทางสัญลักษณจะ
เปนที่ยอมรับในกลุมซึ่งความเหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึนกับพวกเขาก็มีหลายระดับทั้งใน
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ระดับสังคมไทยและในระดับกลุมแรงงานดวยกันเอง การสงผานทุนทาง
สัญลักษณเปนสิ่งที่เกิดข้ึนผานเครือขายของแรงงาน ภายในกลุมจะทราบวาใคร
เปนผูนํา ใครที่บุคคลเคารพนับถือ เปนที่ รูจักของคนทั่วไป มีสถานะทาง
เศรษฐกิจโดดเดนกวาผู อ่ืน ซึ่งคนที่ได รับการยอมรับโดยการที่มีทุนทาง
สัญลักษณที่โดดเดนมักจะไดรับเชิญใหเขารวมกิจกรรมที่เปนประโยชน เชน งาน
ทางสังคม งานวัด หรือเรียกใหเขาอบรมกรณีมีขาวสําคัญ โดยทั่วไปแลว
เครือขายทางสังคมของแรงงานขามชาติเปดโอกาสใหแรงงานเขาถึงทั้งทุน
ทางดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคมและสัญลักษณ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความสามารถ
สวนบุคคลวาจะสามารถแปรทุนเหลานั้นเปนทุนทางสัญลักษณไดหรือไม หรือมี
โอกาสที่จะใชประโยชนจากเครือขายใหเปนทุนทั้ง 4 ประเภทไดมากนอย
เพียงใด 

ถึงแมวาแรงงานขามชาติสวนใหญจะไมมีทุนทางสัญลักษณที่โดดเดน
มาจากเมียนมารแตจากการลงพื้นที่ศึกษาวิจัยพบวาพวกเขามีการสรางทุนทาง
สัญลักษณควบคูกับทุนทางวัฒนธรรมในบริบทของศาสนาในการดํารงชีวิต
ประจําวันในสมุทรสาคร จุดเดนอยางหนึ่งของแรงงานขามชาติเมียนมารก็คือ
พวกเขาสวนใหญมีศรัทธาอยางแรงกลาในพระพุทธศาสนา การทําบุญบริจาค
เงินเขาวัดพมาหรือวัดมอญในสมุทรสาครสําหรับหลายๆ คนไมใชเพื่อเหตุผล
ทางศรัทธาเพียงอยางเดียว แตเปนการสรางทุนทางสัญลักษณหรือบารมีของตน
ใหกลุมแรงงานดวยกันพบเห็น เมื่อสามารถบริจาคเงินเปนจํานวนมาก จะมีกลุม
คนที่เห็นวาเปนสิ่งดีมีประโยชนและใหคุณคาแกการบริจาคเงินกอนใหญนั้น จะ
เห็นไดวาทุนทั้ง 4 ตามแนวคิดของบูดิเยอรนั้นสามารถแปรเปลี่ยนไปสูทุนใน
รูปแบบอ่ืนๆ ได 

อีกตัวอยางหนึ่งที่มักพบเห็นในงานบุญของแรงงานเมียนมารใน
สมุทรสาครคือแรงงานขามชาติจะตั้ ง ใจแต งตัวสวยงามและมักจะใส
เคร่ืองประดับทองที่ตนมีในงานบุญเหลานั้น ทองถือเปนสิ่งที่มีคุณคาทาง
เศรษฐกิจและมีคนจํานวนมากมายนิยมใช งานวิจัยของแวรโทเวค (Vertovec) 
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พบวา ในประเทศอียิปตเงินที่แรงงานสงกลับบานใหครอบครัวมักจะถูกนําไปใช
ซื้อทองคําเพราะมีคุณคาเชิงสถานะทางวัฒนธรรม (Vertovec, 2009) สําหรับ
แรงงานขามชาติเมียนมารหลายคนมองวาผูที่มีทองคําสวมใสจํานวนมากคือผูที่
มั่งค่ัง ผูที่แสดงออกถึงความรํ่ารวยมักจะไดรับความสนใจและมีแนวโนมที่จะ
ไดรับเชิญใหเขารวมเครือขายในโอกาสตอไป 

“ในวันสําคัญทางศาสนาที่จัดที่วัดนอยนางหงษ หนู
เห็นคนพมาดวยกันนี่แหละคอยสังเกต บางทีคนไทยเคาก็
มอง คนพมาดวยกันหนูรูสึกวาพวกเคาก็จะมองแบบดูถูกหนู
เวลาหนูไมมีเงินใสกลองบริจาคในจํานวนที่มันเยอะพอ พวก
เขาก็จะนินทา หนูรูวาเคาจะดูวาใครรวยจากวาคนนี้มีทองใส
รึเปลา พวกคนที่มีตังคเคาก็จะไปไหนมาไหนดวยกัน คนที่มี
ทองใสแสดงวาเขารวย หาเงินไดเยอะตอนอยูไทย หนูอยาก
ไดมอเตอไซคตอนนี้เก็บเงินอยู อยากเอาไวข่ีเวลามาวัด คน
จะไดไมดูถูกวาเราจน หนูอยากจะทําขนมจีนมาเลี้ยงคนที่มา
ทําบุญในวัดดวยเพราะคนพมาเชื่อวาเลี้ยงขนมจีนแลวอายุจะ
ยืนเหมือนเสนขนมจีน คนพมาที่รวยที่นี่ ที่เคาบริจาคใหวัดได
เปนพันๆ เคาจะทําขนมจีนมาเลี้ยง แลวเวลามีงานวัดหรือ
งานบุญอะไรพวกกลุมคนรวยๆ เคาก็จะเปนคนจัดการเอง ทํา
กันอยูกลุมเดิม เคาไมคอยบอกคนนอก คนอ่ืนก็ไดแคมารวม 
หรือเวลามีขาวอะไรพวกกลุมเคาก็จะรูกอน อยางแบบ พระ
พมาจะมา นักรองจะมา หรือบางคร้ังก็จะรูขาววามีงานดีๆ 
วางอยูกอนพวกหนู”  (ฮิน ยีล, เพศหญิง, อายุ 22 ป, 
พนักงานโรงงานอาหารกระปอง, สัมภาษณ, 12 พฤษภาคม 
2557) 

ในกรณีนี้สามารถอธิบายไดวาทนุทางสังคมซึ่งเกิดข้ึนผานความสัมพันธ
ของบุคคลทางสังคมเปดโอกาสใหบุคคลเขาถึงทรัพยากรของบุคคลอ่ืนในกลุม
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ของตนผานทางเครือขาย (Portes, 1998, p.3-4) บุคคลตองแสดงรูปแบบ
ความสัมพันธใหเปนที่ยอมรับในกลุมตน บุคคลจะไดประโยชนจากเครือขายมาก
นอยเพีงใดในระดับตอไปข้ึนอยูกับทักษะสวนตัววาจะสามารถบริหารจัดการ
ทรัพยากรและโอกาสที่มีใหเปนทุนประเภทตางๆ ไดมากนอยเพียงใด 

ทุนทางสัญลักษณสามารถถูกสงผานขามชาติมากับแรงงานมาสู
ประเทศไทยไดหรือไม คําตอบคือไดและเชนเดียวกับทุนอ่ืนๆ ที่กลาวมาขางตน
คือสามารถถูกสงผานขามชาติไดหมดแตปญหาอยูที่พวกเขาถือครองทุนใน
ปริมาณนอยและบางรายแทบจะไมมีทุนใดๆ ที่เปนประโยชนอยางชัดแจงใน
สังคมไทยนอกจากกําลังแรงงานเทานั้น โดยมากทุนทางสัญลักษณของแรงงาน
ขามชาติมักมีการสรางและผลิตเมื่อพวกเขายายมาอยูที่สมุทรสาครและมีกลุม 
เครือขายของพวกเขาที่ชัดเจน 

ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยและการผลิตซ้ําความเหลื่อมล้ําตอ
แรงงานขามชาติความเหลื่อมล้ําตอแรงงานมีปรากฎมาอยางตอเนื่องในจังหวัด
สมุทรสาคร แมจะมีเครือขายและมูลนิธิมากมายใหความชวยเหลือแตก็ไม
สามารถขจัดความเหลื่อมล้ําทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมได งานวิจัยนี้ไดพบความ
เหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึน 4 ระดับแกแรงงานเมียนมาร คือ  1)ความเหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึน
จากปจจัยระดับนานาชาติ  2) ความเหลื่อมล้ําที่เกิดจากปจจัยในระดับประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายรัฐ  3) ความเหลื่อมล้ําที่เกิดจากปจจัยในทองถ่ินใน
จังหวัดสมุทรสาคร และ 4) ความเหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึนจากตัวแรงงานเอง ขอคนพบ
วิเคราะหความเหลื่อมล้ําในแตละระดับและในตอนทายไดอภิปรายวาเหตุใดความ
เหลื่อมล้ําจึงคงอยูและมีการผลิตซ้ําใหเกิดความไมเปนธรรมกับแรงงานขามชาติใน
สมุทรสาครกระทั่งในปจจุบัน 

ปจจัยระดับนานาชาติที่กอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา การยายถ่ินสู
ตางประเทศในโลกยุคโลกาภิวัตนของแรงงานโดยมากเปนการยายถ่ินเชิง
เศรษฐกิจ ความไมเทาเทียมของทรัพยากรและการเขาถึงทรัพยากรเปนเหตุผล
สําคัญที่ทําใหบุคคลยายถ่ิน (ILO, 2008) การยายถ่ินของผูคนมหาศาลจาก 
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ทั่วโลกเปนผลใหมีองคกรดานการยายถ่ินเขามาชวยเหลือ จัดระเบียบเร่ืองสิทธิ
ความเปนอยูใหกับแรงงานขามชาติ ในจังหวัดสมุทรสาครมีองคกรนานาชาติที่มี
สวนเขามาดูแลแรงงานขามชาติเมียนมาร อาทิเชน องคการแรงงานระหวาง
ประเทศ มูลนิธิศูนยคุมครองสิทธิดานเอดส องคกรเหลานี้มักใหเงินสนับสนุน
หรือจัดกิจกรรมเพื่อใหความรูแรงงาน เจาหนาที่จากมูลนิธิองคกรระหวาง
ประเทศเหลานี้จะทํางานประสานกับเจาหนาที่องคกรอิสระทองถ่ินในจังหวัด
สมุทรสาครเพื่อชวยตรวจสอบวาแรงงานไดรับสิทธิพื้นฐานตามที่กฎหมาย
กําหนดหรือไม สาเหตุที่องคกรระดับนานาชาติเขามารวมตรวจสอบเนื่องจาก
ธุรกิจการคาภายใตกรอบทุนนิยมมักมีการแฝงการแสวงประโยชนจากแรงงาน 
(Labour Exploitation) การที่ภาคธุรกิจรวมถึงนายจางทองถ่ินทํากิจการ
ภายใตระบอบทุนนิยมโดยมีแนวคิดหลักที่วาตองการกําไรสูงสุดในเวลาเดียวกัน
ก็พยายามลดตนทุนใหต่ําสุดจึงเปนสาเหตุใหเกิดการแสวงประโยชนจากแรงงาน
ขามชาติ ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในเร่ืองคาจาง สวัสดิการและการคุมครองทาง
กฎหมายระหวางแรงงานเจาของประเทศกับแรงงานขามชาติ 

สําหรับผูประกอบการในจังหวัดสมุทรสาครที่มีการคาขายกับประเทศคู
คาสําคัญอยางสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร ทั้งสองประเทศนี้เปนที่รูกันดี
วามีระบบเศรษฐกิจที่อยูภายใตระบบทุนนิยม ซึ่งบริบททุนนิยมนี้เกิดข้ึนใน
ระดับนานาชาติสงผลใหภาคธุรกิจหรือคูคาของบริษัทอาหารทะเลในสมุทรสาคร
ตางยอมรับในกติกานานาชาต ิ 

“Doing business today is not about how to 
sell products. But it’s how we can assure global 
trade partners of our corporate governance and 
transparency of our companies and the industry we 
are in. We [Thai Union] are doing business with 
global companies like Tesco and Walmart. None of 
them would want to do business with companies 
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that could cause them problems, as that could cause 
them great damage. We must comply with rules if we 
want to sustain our business.”  (Thiraphong  Chansiri, 
Undercurrentnews, 13 June 2014) 

ผูประกอบการไทยจึงตองพยายามแกปญหาดานความเหลื่อมล้ําตอ
แรงงานใหเปนที่ยอมรับของตางประเทศ สําหรับความเหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึนใน
ระดับนานาชาติอันเปนผลพวงจากระบบทุนนิยมที่เกิดข้ึนอยางรุนแรงกับ
แรงงานขามชาติในสมุทรสาครคือประเด็นเร่ืองคามนุษย ที่สํานักขาว The 
Guardian (2014) ทําสารคดีการคามนุษยในอุตสาหกรรมประมงไทยโดยใหคํา
จํากัดความวา ทาสสมัยใหม (Modern Slave) สารคดีนําเสนอวามีแรงงานขาม
ชาติเมียนมารหลายตอหลายคนถูกทรมานอยางหนักบนเรือประมงไทยโดยไมได
รับการชวยเหลืออยางเปนธรรม ตัวอยางที่กลาวมานี้คือการสะทอนความเหลื่อม
ล้ําเกิดข้ึนกับแรงงานขามชาติในสมุทรสาคร 

 ปจจัยระดับประเทศที่กอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา งานวิจัยชิ้นนี้พบวา
รัฐชาติเปนตัวแปรที่สําคัญที่สุดในการเพิ่มและลดความเหลื่อมล้ําในประเทศไทย
โดยผานทางนโยบายรัฐ จากการศึกษาพบวามีทั้งนโยบายที่เปนการลดความ
เหลื่อมล้ําแกแรงงานขามชาติและเพิ่มความเหลื่อมล้ํา ตัวอยางของนโยบายที่ลด
ความเหลื่อมล้ําอันเปนการสนับสนุนความเทาเทียมใหแกแรงงานขามชาติ 
ประการแรก คือการที่รัฐบาลไทยมีการลงนามในสัญญาบันทึกขอตกลงความ
รวมมือเพื่อจางงานลงนามโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานของไทยและ
รัฐมนตรีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเมื่อ 21 มิถุนายน พ.ศ.2546 ขอตกลง
นี้ใหความคุมครองดานกฎหมาย สิทธิแรงงานซึ่งรัฐบาลทั้งประเทศผูสงและ
ประเทศผูรับรวมถึงภาคธุรกิจมีสวนชวยดูแลคุมครอง ทําใหความเหลื่อมล้ําดาน
สิท ธิ มนุ ษยชนและด านค า จ า ง ลดลง ไป ได มาก  ประกา รที่ ส อง  คื อ 
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2547 ซึ่งเก่ียวของกับประการที่สาม คือ มติ
คณะรัฐมนตรีดานการศึกษาเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 การดําเนินงาน
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ของรัฐบาลประการที่สองและสามมีมติใหแรงงานขามชาติและลูกหลานแรงงาน
ขามชาติที่ไมมีเอกสารรับรองจากประเทศตนทางสามารถเขาสูระบบการศึกษา
ของไทยไดและไมเก็บคาเลาเรียนในการศึกษาภาคบังคับของไทย การใหโอกาส
ทางการศึกษาของแรงงานถือเปนจุดเร่ิมตนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน
อยางยั่งยืนและสามารถลดความเหลื่อมล้ําทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมได แมวา
จะมีชองวางมากมายในการทําใหนโยบายนี้สัมฤทธิ์ผล นอกจากนี้ประการ
สุดทายมีนโยบายใหจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service) ในทุกจังหวัด โดยใหจัดตั้งศูนยดังกลาวในจังหวัด
สมุทรสาครเปนแหงแรก และเร่ิมทําการตั้งแตวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2557 
ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 74/2557 การจัดตั้งศูนยทุกจังหวัด
ของคณะรักษาความสงบแหงชาติถือเปนการชวยอํานวยความสะดวกและเพิ่ม
โอกาสใหแรงงานหลายคนสามารถดําเนินการลงทะเบียนทุกข้ันตอนไดใน
ศูนยบริการเดียวทําใหสะดวกมากข้ึน ชวยประหยัดเวลาและคาใชจายในการ
เดินทาง สามารถลดจํานวนวันลา สงผลใหแรงงานมีโอกาสเขาสูระบบแรงงาน
ขามชาติของรัฐมากข้ึน เมื่อสามารถเขาสูระบบแรงงานของรัฐเทากับวาพวกเขา
สามารถมีโอกาสเขาถึงสวัสดิการของรัฐซึ่งถือเปนการเพิ่มความเปนธรรมในการ
เขาถึงสิทธิพื้นฐานทางเศรษฐกิจและทางสังคมใหกับแรงงานขามชาติ 

 แมภาครัฐของไทยจะมีนโยบายที่ชวยลดความเหลื่อมล้ําของแรงงาน
ขามชาติที่เขามาทํางานในประเทศไทย แตในขณะเดียวกันก็มีนโยบายแนว
อนุรักษที่นิยมที่ปดโอกาสการหางานอยางเสมอภาคระหวางแรงงานขามชาติ
และประชาชนชาวไทยซึ่งหลายประเทศในโลกมีการดําเนินนโยบายลักษณะ
เดียวกันเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติใหแกสมาชิกที่แทจริงกอน ซึ่งหากมอง
ถึงความสามารถในการเขาถึงโอกาสและทรัพยากรอยางเทาเทียมก็คงไม
สามารถปฎิเสธไดวานโยบายรัฐในหลายๆประเทศคือความเหลื่อมล้ําอัน
เนื่องมาจากสัญชาติของบุคคล ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐบาลไทยไดกําหนด
อาชีพสงวนเฉพาะคนไทยทั้งหมด 39 อาชีพ ซึ่งหามไมใหแรงงานขามชาติทํา
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ตามที่บัญญัติไวในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2522 ซึ่งนโยบายนี้มีผลตอ
การคงอยูของความเหลื่อมล้ําที่มีอิทธิตอแรงงานเมียนมารในประเทศไทย 

 ปจจัยระดับทองถิ่นที่กอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา ระดับทองถ่ินในที่นี้
หมายรวมถึงทั้งระดับจังหวัดโดยรวมชุมชนคนไทยและชุมชนแรงงานขามชาติ
เมียนมาร รวมถึงองคกรและเครือขายตางๆ ที่ใหความชวยเหลือแรงงานใน
จังหวัดสมุทรสาคร แมวาองคกรชวยเหลือตางๆ จะสรางคุณประโยชนมหาศาล
แตมีเครือขายในชุมชนอีกมากมายเชนกันที่สรางปญหาและความเหลื่อมล้ํา
ใหแกแรงงานขามชาติ ประการแรกเครือขายทางชาติพันธุไดใหขอมูลที่เปน
ประโยชนแกกลุมสมาชิกตนแต เค รือขายทางกลุมชาติพันธุ เหลานี้ ใน
ขณะเดียวกันก็ไดกีดกันกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ เครือขายทางชาติพันธุนี้เองที่สราง
การแบงแยกและความเหลื่อมล้ําในกลุมแรงงานขามชาติในสมุทรสาคร เชน 
กลุมแรงงานขามชาติมอญมักแบงขอมูล ขาวสารเร่ืองงาน กิจกรรมแรงงานให
กระจายในกลุมมอญของตนมากกวาที่จะแบงปนใหกลุมแรงงานขามชาติพมา 
หรือชัดเจนยิ่งข้ึนกรณีแรงงานขามชาติเมียนมารจะสงผานขอมูลที่เปนประโยชน
ใหกับกลุมตนมากกวาจะชวยกระจายขาวใหแรงงานกัมพูชาหรือแรงงานลาวใน
สมุทรสาครและมักคบหากันแตในกลุม ทั้งนี้เนื่องมาจากความคุนชินกับพวก
พองและอุปสรรคทางดานภาษา อีกทั้งในจังหวัดสมุทรสาครภาครัฐและภาค
ธุรกิจมักใหความสนใจกลุมแรงงานขามชาติเมียนมารมากกวาสัญชาติอ่ืน
เนื่องจากเปนกลุมที่มีปริมาณมากที่สุดในบรรดาแรงงานขามชาติ ดังนั้นเมื่อมี
ประกาศใดๆมักทําเปนภาษาพมากอน ทั้งนี้จึงเกิดเปนความเหลื่อมล้ําในระดับ
ทองถ่ินในเร่ืองการเขาถึงขาวสารที่ไมเทาเทียมกันระหวางแรงงานขามชาติจาก
ประเทศตางๆ 

ปจจัยระดับปจเจกบุคคลที่กอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา ความเหลื่อมล้ํา
ในระดับปจเจกบุคคลสวนมากมักเกิดจากปจจัยทางชีววิทยา การกระจาย
ทรัพยากรอยางไมเปนธรรมสามารถเกิดจาก เพศ เชื้อชาติ และสัญชาติ 
(Bauder, 2006) ในจังหวัดสมุทรสาครนายจางมักมีคุณสมบัติที่ตนพึงประสงค
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ในการคัดเลือกแรงงานเขาทํางาน การทํางานในจังหวัดสมุทรสาครสวนใหญ
อาศัยกําลังกายเปนหลัก บางงานเชนงานประมง งานโรงงาน หรืองานบาน 
นายจางจะมีแนวคิดไวแลววาจะเลือกคนแบบใดโดยมากจะแบงแยกความ
เหมาะสมตามเพศ (Gender) แลวโยงเพศสภาพไวกับความชํานาญ จากการ
สัมภาษณนายจางพบวาสวนใหญมักใชแนวคิดเพศเพื่อเลือกแบงประเภทงานให
แรงงงาน (Gender Segregation) นายจางมักมีความเห็นวาเพศหญิงทํางาน
ปราณีตกวาเพศชายจึงมักเลือกแรงงานหญิงทํางานบานและแกะกุงในโรงงาน 
ในความเปนจริงเร่ืองที่วาเพศใดถนัดงานบางอยางมากกวาอีกเพศหนึ่งดวย
คุณลักษณะทางความเปนชายหรือหญิงก็ยังไมสามารถเปนขอสรุปไดวา
คุณลักษณะทางเพศทําใหชายทํางานไดดีกวาหญิงหรือหญิงทํางานไดดีกวาชาย 
(Mairhuber et al., 2009, p.39) แตกรอบแนวคิดทางสังคมที่ฝงรากลึกในเพศ
สภาพก็เปนประเด็นใหญในการสรางความเหลื่อมล้ํา 

นอกจากนี้อายุของปจเจกบุคคลก็เปนตัวผลักดันใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
ในหมูแรงงาน งานสวนใหญตองใชพลกําลังมากแรงงานที่อายุเกิน 40 ป 
โดยเฉพาะเพศหญิงมักจะไมไดรับคัดเลือกใหทํางานในโรงงาน เนื่องจากนายจาง
หลายคนเชื่อวาพลกําลังในการทุมเทใหงานมีแนวโนมนอยกวาแรงงานหนุมสาว 
ทั้งที่จริงแลวอายุมีแนวโนมจะสัมพันธกับพลกําลังแตข้ึนอยูกับวาเปนอายุชวง
ไหน จากการสังเกตและพูดคุยมีหลากหลายกรณีที่แรงงานอายุ 40 ปที่ผูวิจัยได
พบมีสุขภาพดีและมีพลังในการทุมเทใหงาน แตทั้งนี้แรงงานหลายคนไมมีโอกาส
ไดพิสูจนใหเห็นเนื่องจากกระบวนการพิจารณาไดเสร็จสิ้นตั้งแตตอนพิจารณา
เพียงแคอานใบสมัคร สมุทรสาครจึงเสมือนวาไมมีที่อยูใหแรงงานที่มีอายุมาก 

“ฉันอยากจะเปลี่ยนงานมากแตมันเปลี่ยนไมไดหรอก 
ใจฉันไมอยากทํางานในโรงงานที่ทําอยูเลย เคยลองสมัคร
โรงงานอ่ืนหลายคร้ังแลว แตไมมีคนรับ พวกนั้นเคาจะบอกวา
เคาไมอยากไดคนอายุ 40 เคาอยากรับคนอายุ 20 30 พอ…”  



94                        ศิริมา  ทองสวาง 
 

 
 

(เม ซิน, อายุ 40 ป, พนักงานโรงงานแกะกุง, สัมภาษณ, 12 
พฤษภาคม 2557) 

“ผมมาสมุทรสาครตอนอายุ 23 และทํางานกับ
หัวหนาคนไทย นานมาแลวผมเห็นผูหญิงแกคนนึงมาหางาน
ทํา ไมรูวาอายุเทาไหร แตแก อายุเกือบ 60 มั้ง ไมแนใจ มา
สมัครงานกับหัวหนาผม หัวหนาผมเคาไมรับ เคาบอกเลยวา
อายุมากที่สุดที่จะรับคือ 30 กวาๆ เคาอยากใหคนที่รับมามี
แรงทํางานใหเคาอยู”  (ที ซู, อายุ 26 ป, พนักงานโรงงาน 
เฟอนิเจอร, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2558) 

ดังจะเห็นไดวาแรงงานที่มีอายุมากจะไมเปนทีต่องการของนายจางมาก
เทากับแรงงานวัยผูใหญตอนตน นอกจากปจจัยทางชีวภาพของปจเจกบุคคล
แลวสถานะทางกฎหมายของแรงงานก็เปนตัวกําหนดความเหลื่อมล้ํา หาก
แรงงานไมมีเอกสารการทํางานอยางถูกกฎหมาย แรงงานขามชาติเหลานี้มักจะ
ตกลงสูตลาดงานที่ไมไดอยูในระบบที่กฎหมายดูแลซึ่งคาจางที่ไดรับจะต่ํากวา
มาตรฐาน (Bauder, 2006) ยังมีแรงงานขามชาติเมียนมารจํานวนมากใน
สมุทรสาครที่ไมไดข้ึนทะเบียนอยางถูกกฎหมายทําใหพวกเขาไมไดรับการ
คุมครองทางกฎหมายและเขาถึงคาแรงอยางเปนธรรม ทั้งปจจัยทางชีวภาพและ
สถานะทางกฎหมายของบุคคลคือการผลิตความเหลื่อมล้ําในระดับปจเจกบุคคล 

เหตุใดความเหลื่อมล้ําจึงเกิดขึ้น ยังคงอยูและถูกผลิตซ้ําในระบบ
สังคม ความเหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึนกับแรงงานขามชาติในสมุทรสาครเกิดข้ึนในทุก
ระดับชั้นตั้งแตระดับ มหภาคไปจนถึงระดับจุลภาค ในงานวิจัยชิ้นนี้ไดนําเอา
แนวคิดประเภทคูตรงขาม (Paired-Categories)และกลไกแหงความเหลื่อมล้ํา 
(Mechanisms of Inequality) ของ ชาลส  ทิลลี (Charles Tilly) (1998)  
มาอธิบายโดยทิลลีวิเคราะหวาความเหลื่อมล้ํามีอยูและเกิดข้ึนภายใตการกระทํา
ทางสังคมผานทางอาชีพ กิจกรรมตางๆ ในการดําเนินชีวิตจากคนประเภทตางๆ 
ที่มีกิจกรรมรวมกับคนประเภทอ่ืน ความแตกตางในแตละประเภทหรือคูที่
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แตกตางกันในแตละประเภท (The categorical difference or the categorical 
pairs) เปนตัวกําหนดความสัมพันธของคนที่อยูในแตละสถานะหรือตําแหนงทาง
สังคม คูที่แตกตางกันในแตละประเภทจะทํางานควบคูกันไปภายใตบริบทของ
องคกรทางสังคม ความคิด ความเชื่อและการนําไปปฎิบัติในกลุมองคกร 
ตัวอยางคูที่แตกตางกันในแตละประเภทที่สังคมกําหนดบทบาทรวมถึงคาดหวัง
บทบาทของพวกเขา สามารถเห็นไดจากคู คนรวยกับคนจน คนฉลาดกับคนโง 
คนชราและเด็ก ครูและนักเรียน สมาชิกที่แทจริงของประเทศกับตางดาว ทั้งนี้
ประเภทคูที่แตกตางโดยตัวของมันเองไมไดสรางความเหลื่อมล้ําแตลําดับ
ชั้นในสังคมและรูปแบบการปฏิสัมพันธเปนตัวกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา คูที่
แตกตางกันจะมีกลไกที่คอยกํากับแบบแผนพฤติกรรมซึ่งหลายกลไกก็เอ้ือตอการ
มีข้ึน คงอยูและผลิตซ้ําความเหลื่อมล้ํา (Tilly, 1998) กลไกนั้นประกอบไปดวย 
การแสวงหาประโยชน (Exploitation) การกักตุนโอกาส (Opportunity 
Hoarding) การเลียนแบบ (Emulation) และการปรับตัว (Adaptation) เมื่อ
นํากรอบแนวคิดคูที่แตกตางมาวิเคราะหความเหลื่อมล้ําจะพบวาความเหลื่อมล้ํา
ที่เกิดข้ึนกับแรงงานเมียนมารเกิดข้ึนมาจากลักษณะกวางๆ 2 คู คือ คู  
1) นายจางและแรงงาน  2) เจาของประเทศและคนตางชาติ  

ในระดับนานาชาติความเปนแรงงานภายใตระบบทุนนิยมที่มุงเอาผล
กําไรเปนสําคัญทําใหมีกลไกการแสวงหาประโยชนจากแรงงานซึ่งกระทําโดย
นายจาง เชนในรูปแบบตัดลดสวัสดิการ ไมจายคาแรงข้ันต่ําตามกฎหมาย
กําหนด ในขณะที่แรงงานขามชาติเองก็มีสวนในการเอ้ือใหความเหลื่อมล้ําคงอยู
ในระดับนานาชาติและในระดับชุมชนของตนเนื่องจากยอมรับหรือถูกบังคับโดย
ปริยายใหยอมรับกับสภาพการจางงานที่ไรสวัสดิการที่เหมาะสมหรือคาแรงต่ํา
กวาเกณฑ โดยแรงงานมักกักตุนโอกาสงานที่มีไวกอนไมใหร่ัวไหลไปกลุมอ่ืน  
จะเห็นไดวางานแปรรูปอาหารทะเลมักจะตกอยูกับกลุมแรงงานเมียนมาร
มากกวากลุมสัญชาติลาวและกัมพูชา เมื่อแรงงานเมียนมารครอบครองงานใช
แรงงานในการแปรรูปอาหารทะเลโดยมีหลายคนยอมรับสวัสดิการและคาแรงที่
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ไมเหมาะสม นายจางมักจะอางวาผูที่ เขาใหมยังไมมีประสบการณมากพอ
จําเปนตองรับคาแรงนอยกวาข้ันต่ําทั้งที่เปนการทําผิดกฎหมาย เมื่อมีโรงงาน
หนึ่งทําสําเร็จในการเจรจาตอรองแรงงาน โรงงานและองคกรดานธุรกิจอีกหลาย
แหงในจังหวัดสมุทรสาครก็ทําการเลียนแบบ โดยตัวแรงงานเองก็ยอมรับในการ
ใหเหตุผลการขาดประสบการณและยอมรับในขอจํากัดของคําวา มาใหม ยอม
ไมไดรับสวัสดิการ สิทธิและคาแรงข้ันพื้นฐาน แรงงานขามชาติเหลานั้นก็เกิด
การปรับตัวใหสอดคลองกับแนวคิดโดยมีปจจัยรองอ่ืนๆ เชน เพศ อายุ 
เครือขายที่ตนรูจัก สถานะทางกฎหมาย เขามามีสวนในการเพิ่มข้ึนและลดลง
ของความเหลื่อมล้ําในระดับชุมชนและระดับปจเจกบุคคล 

อีกหนึ่งคูที่มีผลกระทบอยางยิ่งตอการเกิดข้ึนของความเหลื่อมล้ําใน
ระดับชาติ คือ คูเจาของประเทศและคนตางชาติ การเปนคนตางชาติและ
โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานผูถือครองทุนนอยและมาทํางานในประเทศที่ไมใช
ของตนยอมพบความเหลื่อมล้ําในเชิงนโยบาย เชน อาชีพสงวนของเจาของ
ประเทศ การเรียกเก็บคาลงทะเบียนแรงงานและการชําระคาธรรมเนียมรายป
เพื่อรายงานตัวตอทางการซึ่งมีคาใชจายสูงกวาเจาของประเทศที่เปนแรงงาน
เหมือนกัน การรักษาผลประโยชนของชาติทางดานนโยบายโดยพุงเปาที่แรงงาน
ขามชาติดังที่ปรากฎอยูคือแหลงของการเกิดข้ึน คงอยูและการผลิตซ้ําของความ
เหลื่อมล้ําอันหลีกเลี่ยงไดยากในระดับประเทศ ขณะเดียวกันตัวรัฐเองก็เปนตัว
แปรที่สําคัญที่สุดในการเปลี่ยนแปลงมิติดานความเหลื่อมล้ําโดยแสดงออกผาน
ทางนโยบาย 

อภิปรายและสรุปผลการวิจัย 

คุณลักษณะดานความเหลื่อมล้ําของแรงงานขามชาติเมียนมารใน
จังหวัดสมุทรสาครมีความเปนพลวัตโดยความเหลื่อมล้ําทีเ่กิดข้ึนกับกลุมแรงงาน
มีรากฐานมาจากประเด็นดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมตั้งแตที่ประเทศตน
ทางของพวกเขา ปญหาเหลานี้ยังสงผลกระทบใหแรงงานไมสามารถพัฒนา
ตนเองผานทางระบบการศึกษา แรงงานขามชาติสวนใหญจึงขาดความรูและ
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การศึกษา การศึกษาถือเปนทุนทางวัฒนธรรม การขาดทุนทางวัฒนธรรมรวมถึง
ปญหาเชิงโครงสรางที่เกิดข้ึนสะสมที่ประเทศเมียนมารมาอยางยาวนาน อาทิ
เชน ปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา การเมืองไมมั่นคง สภาพสังคมไมสงบ มีอิทธิพล
อยางยิ่งที่ทําใหพวกเขาไมสามารถเขาถึงงานที่มีคุณภาพในประเทศเมียนมารได 
การยายถ่ินเพื่อหางานทําในประเทศไทยจึงกลายเปนทางเลือกของแรงงานเมียน
มารนับลานคน เมื่อยายถ่ินเขาสูประเทศไทยแลว ความเหลื่อมล้ําแตเดิมก็ไมได
จางหายไปแตไดเปลี่ยนบริบทจากสังคมเกษตรกรรมในประเทศเมียนมารมาสู
อุตสาหกรรมในประเทศไทย ความจํากัดในเร่ืองสถานภาพและทุนทางเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม สังคมและสัญลักษณ ทําใหแรงงานไมอาจหลีกเลี่ยงความเหลื่อมล้ําที่
เกิดข้ึนในประเทศไทยได 

จากที่กลาวมาขางตนจะพบวาการเกิดข้ึนของความเหลื่อมล้ํากรณี
แรงงานขามชาติเมียนมาร เกิดข้ึนมาจาก 4 ระดับ คือระดับนานาชาติโดยมี
กรอบแนวคิดทุนนิยมเปนตัวผลักดันใหผูซื้อจากตางชาติเขมงวดในเร่ืองราคา
และคุณภาพสินคาและมีการแขงขันกันสูงในกลุมประเทศที่สงออกสินคาอาหาร
ทะเล ภาคธุรกิจหลายแหงในจังหวัดหาประโยชนจากกลุมแรงงานขามชาติโดย
ผลิตวาทกรรมที่เอ้ือประโยชนแกกลุมตนโดยเจาของปจจัยการผลติอีกหลายแหง
ก็เลียนแบบเพื่อใหตนไดประโยชนสูงสุด ขณะที่แรงงานขามชาติเองก็ตองกักตุน
โอกาสที่ผานเขามาเพื่อไมใหไหลออกสูกลุมคนอ่ืนและปรับตัวใหเขากับขอบังคับ
ของนายจางและภาครัฐ ซึ่งการเชื่อมโยงและความคาบเก่ียวของตัวแรงงานใน
ระดับนานาชาติ ระดับประเทศและทองถ่ินกอใหเกิดความไมเปนธรรม และทํา
ใหความไมเปนธรรมเหลานั้นคงอยู ขณะเดียวกันทุกภาคสวนรวมทั้งตัวแรงงาน
เองก็ยอมรับหรือถูกฝนใหยอมรับ ซึ่งถือเปนการรวมผลิตซ้ําความเหลื่อมล้ํา
เหลานั้น 

สําหรับขอเสนอแนะในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา ประการแรก 
ภาครัฐตองเปนผูริเร่ิมในการกําหนดนโยบายและควบคุมระดับทองถ่ินและ
นายจางใหอยูภายใตกฎระเบียบของรัฐ ประการที่สอง เครือขายแรงงานทั้ง
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จัดตั้งโดยชาวไทยและชาวเมียนมารตองเปนสื่อกลางที่มีประสิทธิภาพในการ
ทํางานเชิงบูรณาการระหวางภาครัฐและภาคแรงงาน และตื่นตัวรวมทั้งสงเสริม
ประเด็นสิทธิแรงงาน ประการที่สาม นายจางและผูประกอบการควรมีความ
เขาใจที่เหมาะสมโดยไมเลือกรับบุคคลดวยการพิจารณาดวยเพศอยางเดียวโดย
เหมารวมวาเพศใดเพศหนึ่งจะทํางานไดดีกวาอีกเพศ ผูประกอบการควรรวมมือ
กับภาครัฐ รวมถึงองคกรและรัฐบาลตางประเทศที่สนับสนุนความเทาเทียมทาง
เพศในการเขาถึงตลาดงานของแรงงานเพื่อรวมกันรณรงคสงเสริมความเทา
เทียมทางเพศเพื่อใหทั้งแรงงานทั้งชายหญิงมีโอกาสใกลเคียงกันมากข้ึน และ
ประการสุดทาย แรงงานจําเปนตองตระหนักในสิทธิแรงงานและหนาที่ที่ตน
รับผิดชอบเพื่อมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบและหาเครือขายที่พรอมสนับสนุน 

คําถามที่ยังคงตองขบคิดก็คือเราควรจะปรับใชวิธีการใดใหผูสราง
นโยบาย ภาคธุรกิจ ตัวแรงงานเองรวมไปถึงผูบริโภคเองตระหนักและสงเสริม
สิทธิแรงงานเพื่อลดความเหลื่อมล้ําที่มีอยูมากมาย ทิศทางความเหลื่อมล้ํานี้
ยังคงมีแนวโนมที่ยังคงดําเนินตอไปตราบเทาที่การยายถ่ินดวยเหตุผลทาง
เศรษฐกิจยังคงเปนความจําเปนสําหรับแรงงานขามชาต ิ
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