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บทคัดยอ 

สภาพเศรษฐกิจที่ถดถอยในเมียนมารเปนสาเหตุที่กอใหเกิดการยายถ่ิน
ของคนในประเทศเมียนมารสูประเทศอ่ืน กวา 1.5 ลานคนไดแบกรับความเสี่ยง
รูปแบบตางๆ เพื่อมาตั้งรกรากและทํางานในประเทศไทย ประชาชนจากประเทศ
เมียนมารราว 379,800 คน อาศัยและทํางานอยูในจังหวัดสมุทรสาคร ความไมเทา
เทียมดานการพัฒนาเปนรากฐานแหงความเหลื่อมล้ําในระดับโลกซึ่งความเหลื่อม
ล้ําทางเศรษฐกิจเปนสาเหตุที่กอใหเกิดการยายถ่ิน การยายถ่ินเก่ียวพันกับ
ภาวะการขามชาติเนื่องจากเปนกระบวนการซึ่งผูอพยพคงความเชื่อมโยงและมี
กิจกรรมตางๆ กับประเทศแมของตนโดยผานทางกลุมตางๆ ภาวะการขามชาติมี
อิทธิพลตอผูอพยพและการเมืองนานาชาติ แรงงานขามชาติมีความจําเปนตอง
พึ่งพิงรัฐชาติและในขณะเดียวกันตองตอรองกับชุมชนทองถ่ิน สิ่งที่สําคัญอยาง
หนึ่งคือแรงงานขามชาตินั้นมีความจําเปนที่จะตองปรับในเร่ืองการใชชีวิตสวนตัว
ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตในประเทศใหม บทความชิ้นนี้มุงที่จะแสดงผลกระทบของ
การยายถ่ินในเร่ืองของการเพิ่มข้ึนและการลดลงของความเหลื่อมล้ําในระดับตางๆ 
ประกอบไปดวยความเหลื่อมล้ําใน 4 ระดับ คือ ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับ
ทองถ่ินและระดับปจเจกบุคคล ทั้งนี้บทความไดวิเคราะหบทบาทตางๆ ของทุน 
สาเหตุที่ความเหลื่อมล้ําถูกสรางและผลิตซ้ํา บทความนี้นําเสนอวามีปจจัยที่อยูใน
สี่ระดับขางตนมีสวนในการสรางและผลิตซ้ําความเหลื่อมล้ําตอแรงงานขามชาติ
ในจังหวัดสมุทรสาครโดยลักษณะความเหลื่อมล้ํามีความเปนพลวัตและเปนผล
มาจากเงื่อนไขทางสังคมของประเทศผูสง ภาวะการขามชาติและการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ในสังคมที่บุคคลเขาไปตั้งถ่ินฐาน 

คําสําคัญ: ความเหลื่อมล้ํา, แรงงานขามชาติเมียนมาร, ทุน, สมุทรสาคร, 
ประเทศไทย 
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Abstract 

The economic depression in Myanmar leads workers to 
migrate overseas. More than 1.5 million people from Myanmar 
have to take risks in order to settle down and work in Thailand 
where the estimated number of 379,800 workers reside and work 
in Samut Sakhon. The unbalanced nature of development is the 
root of global inequalities where economic inequality is the salient 
cause of migration. Migration interrelates with transnationalism-the 
process where migrants maintain their ties and activities with their 
home country connecting with numerous parties. Transnationalism 
has shaped migrants’ lives and is linked with international politics. 
Transnational migrants are contingent on the nation-state and 
need to negotiate with the community. Migrants are required to 
adjust their personal life. The paper demonstrates impacts of 
migration on the increase and decrease of inequality at each scale: 
global, national, local, and individual scales. Also, the paper examines 
roles of capitals and how inequality is reproduced. The paper argues 
that actors operating within the four scales partake in the 
reproduction of inequality where characteristics of inequality are 
dynamic and resulting from home country situations, transnationalism 
and changes in the host society. 

Keywords: Inequality, Myanmar Migrant Workers, Capital, Samut 
Sakhon, Thailand. 
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บทนํา 

สถานภาพที่โดดเดนที่สุดของแรงงานขามชาติในสมุทรสาครคือ ความ
เปนแรงงาน และ การที่พวกเขาเปนพมา 4

1
 ในสายตาชาวบานและเจาหนาที่รัฐ

หลายคนในประเทศไทย ความเปนแรงงานนั้นสะทอนภาพชัดเจนอยูแลววาพวก
เขาถือครอง ทุน จํานวนนอย แรงงานขามชาติไมสามารถถือครองที่ดินใน
ประเทศไทย ไมไดอยูในฐานะผูประกอบการและอยูในสภาพที่ตองการงานและ
เงินเปนอยางยิ่ง นายจางจึงอยูในสถานะที่แรงงานตองการการพึ่งพิงซึ่งในความ
จริงแลวนายจางก็ตองการแรงงานมากพอๆกับที่แรงงานตองการพวกเขา แต
ดวยเหตุที่นายจางถือครองทรัพยากรและทุนที่เหนือกวาทําใหนายจางสามารถ
ตอรองและอยูในสถานะที่เหนือกวา สําหรับความเปนพมาในสายตาคนไทย
หลายๆคนบวกกับสถานะแรงงานมีผลใหคนไทยหลายคนไมไดปฎิบัติอยางเทา
เทียมหรือใหเกียรติมากนัก ความเปนพมาอยางเดียวไมไดทําใหคนไทยหลายคน
กีดกันหรือแบงแยกพวกเขาทั้งหมด แตการที่ถูกมองวาเปนแรงงานพมาตางหาก
ที่ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํามากมายตอกลุมแรงงานขามชาติ หากเปนคนที่มา

                                                        
1 ประเทศเมียนมาร เดิมใชชื่อวา พมา (Burma) โดยมีนัยยะการเรียกกลุมชาติพันธุพมา
(Burman)ซ่ึงมีอํานาจในการปกครองประเทศมาเปนชื่อประเทศ ประชาชนชาวพมาใชชื่อพมาใน
การเรียกชื่อกลุมชาติพันธุตนและชื่อประเทศ ชื่อนี้ไดรับการยอมรับและเรียกขานจนกระทั่งส้ินสุด
ชวงอาณานิคมภายใตสหราชอาณาจักรในป ค.ศ.1948 อยางไรก็ดีรัฐบาลที่ทําการบริหารประเทศ
หลังจากส้ินสุดยุคอาณานิคมเร่ิมใชคําวา พมา ในบริบทที่เฉพาะเจาะจงเพื่อส่ือถึงกลุมชาติพันธุตน  
สําหรับชื่อ เมียนมาร ไดเร่ิมถูกใชเพื่อเรียกชื่อประเทศและกลุมชาติพันธุอื่นๆในประเทศ หลังจาก
ส้ินสุดยุคอาณานิคมประชาชนภายในประเทศเร่ิมใชชื่อประเทศเมียนมาร แตบุคคลภายนอก
ประเทศยังคงเรียกชื่อประเทศวาพมา (Burma) (Lian Mang, 2016, p.55) สําหรับประชาชนไทย
มักเรียกชื่อประเทศและประชาชนจากดินแดนนั้นวา พมา แมวาปจจุบันประเทศพมาไดเปล่ียนชื่อ
เปนประเทศเมียนมารแลวก็ตาม ดังนั้นบทความชิ้นนี้เมื่อกลาวถึงทัศนะคนไทยโดยทั่วไปจึงคงคําวา 
พมา เพื่อส่ือถึงคําที่ใชจริงตามทัศนะคนไทยสวนใหญ แตเมื่ออยูในบริบทการเขียนอภิปรายจึงใชคํา
วา เมียนมาร ตามการยอมรับขององคการสหประชาชาติ 
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จากเมียนมาร 5
2
เหมือนกันแตมีสถานะที่เปนนักธุรกิจ อาจารย เจาหนาที่รัฐ  

คนที่มาจากเมียนมารเหลานี้จะไมประสบความเหลื่อมล้ําแบบเดียวกับแรงงาน 
ทั้งนี้เนื่องมาจากความเหลื่อมล้ํามีปจจัยที่รวมกอใหเกิดข้ึนไดหลายปจจัย อาทิ
เชน ฐานะทางเศรษฐกิจ ชนชั้นทางสังคม เพศ และ กลุมชาติพันธุ เปนตน 

สถานการณความเหลื่อมล้ําที่สามารถพบไดจากกลุมแรงงานขามชาติ 
คือ ความเหลื่อมล้ําทางดานรายได แรงงานเมียนมารหลายคนยังคงไมไดรับ
คาตอบแทนข้ันต่ําตามกฎหมายกําหนด อีกทั้งยังมีเร่ืองของอคติทางชาติพันธุที่
ชาวไทยบางคนมีตอแรงงานเมียนมารสงผลใหเกิดการปฎิบัติอยางไมเทาเทียม 
นอกจากนี้แรงงานขามชาติยังหลีกเลี่ยงไมไดในการตองประสบกับความเหลื่อม
ล้ําเชิงโครงสรางจากประเทศแมของพวกเขาทั้งดานเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคม อันสงผลใหชีวิตความเปนอยูของพวกเขาหลายคนเปนไปอยางลําบาก อีก
ทั้งไมไดรับสวัสดิการข้ันพื้นฐานเทาที่ควร อาทิเชน การเขาถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพ การดูแลดานสุขภาพอยางเหมาะสม หรือการไดรับเงินชวยเหลือเมื่อตก
งาน การไมมีงานทําที่เพียงพอภายในประเทศทําใหประชาชนจากเมียนมาร
หลายคนอพยพมาหางานทําในประเทศไทย อีกทั้งเมื่อมาเปนแรงงานขามชาตใิน
ประเทศไทย  มีแรงงานขามชาติที่ตองประสบความเหลื่อมล้ําในประเทศไทยใน
เร่ือง กฎหมายและนโยบายของไทย รวมไปถึง เพศและอายุ สิ่งเหลานี้สงผลให
เกิดความเหลื่อมล้ําระหวางแรงงานไทยและแรงงานขามชาติรวมถึงระหวาง
แรงงานขามชาติดวยกันในการเขาถึงตลาดแรงงานอยางเทาเทียม 

                                                        
2 ในป ค.ศ.1989 ประเทศพมาไดรับการเปล่ียนชื่ออยางเปนทางการโดยรัฐบาลทหารในขณะนั้น 
โดยการเปล่ียนแปลงน้ีไดรับการยอมรับจากองคการสหประชาชาติและประเทศตางๆ เชน ฝร่ังเศส 
และญี่ปุน อยางไรก็ตามประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรไมไดแสดงความจํานงในการ
ยอมรับการเปล่ียนแปลงชื่อประเทศจาก Burma (พมา) เปน Myanmar (เมียนมาร) (BBC, 2007) 
บทความชิ้นน้ีจึงใชชื่อเมียนมารตามการเปล่ียนแปลงคร้ังลาสุดในบริบทการอภิปราย แตใชคําวา
พมาเพื่อแทนลักษณะหรือรูปแบบการส่ือสารของคนไทยที่มักเรียกรวมประชาชนหรือแรงงานจาก
ประเทศเมียนมารวา พมา 
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บทความชิ้นนี้มุงที่จะตอบคําถามวา  1) ความเหลื่อมล้ําที่มีผลตอ
แรงงานขามชาติเมียนมารในประเทศไทยเกิดจากอะไร และ 2) ความเหลื่อมล้ํา
ดังกลาวถูกสราง ผลิตซ้ําและคงอยูในสังคมไทยไดอยางไร จากการศึกษาคนควา 
บทความชิ้นนี้อภิปรายและนําเสนอคําตอบจากคําถามดังกลาววาเปนเร่ืองของ
สถานภาพบุคคลซ่ึงสถานภาพบุคคลสามารถพิจารณาไดจาก ทุน ที่พวกเขาถือ
ครอง สําหรับแรงงานจากเมียนมารพวกเขามีทุนขามชาติ (Transnational 
Capital) อะไรติดตัวมาสูประเทศไทยไดบางเพื่อชวยลดความเหลื่อมล้ําที่ตนเอง
ประสบในเมียนมารและลดโอกาสการประสบความเหลื่อมล้ําในไทย คําตอบคือ
ทุนสวนใหญเปนทุนดานวัฒนธรรม เชน ขนบธรรมเนียมประเพณี การแตงกาย 
ภาษาถ่ิน วิธีการเขาสังคมตามทองถ่ินตนซึ่งไมคอยมีมูลคามากนักในเชิง
เศรษฐกิจเมื่ออยูในประเทศไทย ดังนั้นความเหลื่อมล้ําตอแรงงานขามชาติยังคง
มีอยูมากมายในสังคมไทย เพื่อเปนการตอบคําถามวิจัยดังกลาวบทความชิ้นนี้ได
นําการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพมาใชอันจะกลาวในระดับตอไป 

ทบทวนวรรณกรรม/แนวคิดทฤษฎี 

จากสถานการณความเหลื่อมล้ําที่แรงงานขามชาติประสบเปนผลมา
จาก ปญหาเชิงโครงสรางภายในประเทศเมียนมาร ฐานะทางเศรษฐกิจ ชนชั้น
ทางสังคม เพศ อายุ และ กลุมชาติพันธุ ปจจัยทั้งหลายเหลานี้เอ้ือใหความ
เหลื่อมล้ําคงอยู ความเหลื่อมล้ําทางดานฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลเปน
ประเด็นสําคัญในอันที่จะเดิดความเหลื่อมล้ําและไดรับการกระตุนใหเพิ่มข้ึนจาก
การกีดกันตามอัตลักษณของกลุมบุคคล (Kabeer, 2016, p.55-56) หรือจาก
อคติทางชาติพันธุนั่นเอง (สําหรับประชาชนไทยบางสวนอาจมีอคติทางชาติพันธุ 
กับประชาชนเมียนมาร เพิ่ม ข้ึนจากแนวคิดขางตนเนื่องดวยปจจัยทาง
ประวัติศาสตรในเร่ืองการสูรบระหวางสองประเทศในอดีต) หากพิจารณาตาม
แนวคิดของ Kabeer สามารถวิเคราะหไดวาหากบุคคลสามารถลดความขัดสน
ทางเศรษฐกิจ ปจจัยที่กอใหเกิดความเหลื่อมล้ํายอมลดเบาบางลง กลาวไดวาคง
เปนไปไดยากที่จะเห็นคนไทยกีดกันและปฎิบัติอยางไมเปนธรรมกับ ออง ซาน ซู
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จี หรือนักลงทุนชาวเมียนมาร คนไทยหลายคนคงปฎิบัติกับ นักการเมืองและนัก
ธุรกิจดวยดี อยางไรก็ดีทั้งนักการเมือง นักลงทุน และแรงงานขามชาติลวนมา
จากเมียนมารเชนกันแตการปฎิบัตินั้นไดรับแตกตางกันอยางสิ้นเชิง สิ่งนี้แสดง
วาเชื้อชาติหรือสัญชาติอยางเดียวไมเพียงพอที่จะอธิบายความเหลื่อมล้ําที่
เกิดข้ึนระหวางบุคคล ถาเชนนั้นคําตอบคืออะไร  

รายงาน The World Social Science Report 2016 นําเสนอแงมุม
ตางๆ ที่ใชอธิบายความเหลื่อมล้ํา ในการนี้ผูเขียนไดคัดเลือกกรอบแนวคิดสําคัญ
สองกรอบเพื่ออภิปรายถึงความเปนไปไดและขอจํากัดในการปรับใชกรอบ
ดังกลาวเพื่อวิเคราะหสถานการณความเหลื่อมล้ําของแรงงานขามชาติเมียนมาร
ในจังหวัดสมุทรสาคร โดยกรอบแรกเปนกรอบกระแสหลักที่มักใชอธิบายความ
เหลื่อมล้ํา กรอบที่ 1 คือ ความเหลื่อมล้ําดานคาจางและรายได ซึ่งถือเปนความ
เหลื่อมล้ําแนวดิ่ง (Vertical inequalities) ซึ่งเนนดานรายไดและเศรษฐกิจเปน
สําคัญ Patrick Belser วิเคราะหวา ตลาดแรงงานเปนปจจัยสําคัญในการ
อธิบายทิศทางความเหลื่อมล้ําดานรายไดในเศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนา 
(Belser, 2016, p. 49) Belser อภิปรายวาไมมีประเทศใดประสบความสําเร็จ
ในการลดปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายไดตลอดทศวรรษที่ผานมาโดยไม
แกปญหาความเหลื่อมล้ําในตลาดแรงงาน (the labour market) Belser 
สนับสนุนแนวคิดที่วาความเหลื่อมล้ําเร่ิมตนที่ตลาดแรงงาน เนื่องจากคาแรง
และคาตอบแทนอ่ืนๆถือเปนแหลงรายไดหลักของครัวเรือนทั้งในระบบ
เศรษฐกิจที่พัฒนาแลวและเศรษฐกิจที่กําลังพัฒนา (developed and 
developing economies) สําหรับแนวคิดที่นําเสนอโดย Belser วัดความ
เหลื่อมล้ําจากตัวแปรดานรายไดของบุคคลเปนสําคัญ ซึ่งกรอบแนวคิดนี้สามารถ
อธิบายผลลัพธที่เกิดข้ึนโดยเนนที่ปลายเหตุเปนสําคัญ กรณีแรงงานขามชาติ
เมียนมารหากวิเคราะหจากรายไดเพียงอยางเดียวจะไมสามารถวิเคราะหความ
เหลื่อมล้ําที่พวกเขาประสบไดครอบคลุมมิติตางๆ เนื่องจากแรงงานขามชาติ
เมียนมารที่อพยพมาจากประเทศตนทางเผชิญกับปญหาเชิงโครงสราง
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ภายในประเทศตน นั่นคือ ปญหาความไมมั่นคงทางการเมื่อง สงครามกลาง
เมือง ปญหาชนกลุมนอย รวมไปถึงเศรษฐกิจตกต่ําภายในประเทศ สงผลให
ตลาดแรงงานมิไดดําเนินไปอยางประเทศอ่ืนๆ แมแนวคิดนี้สามารถวัดความ
เหลื่อมล้ําไดคอนขางเปนรูปธรรมจากตัวเลขและมูลคาตางๆ แตยังไมเหมาะสม
ในการที่จะใชอธิบายสถานการณความเหลื่อมล้ําของแรงงานเมียนมารเนื่องจาก
ขาดบริบททางสังคม 

แนวคิดที่สองที่ คัดเลือกมาคือการวิ เคราะหความเหลื่อมล้ําตางๆ  
ในแนวราบ (Horizontal inequalities) แนวคิดนี้โตแยงวาความเหลื่อมล้ําตางๆ 
ในแนวราบ ซ่ีงหมายรวมถึงความเหลื่อมล้ําของกลุม (group inequalities) ในมิติ
ตางๆ เชน การเมือง เศรษฐกิจและวัฒนธรรม สามารถนําไปสูปญหาและขอ
ขัดแยงอ่ืนๆ ของสังคม (Stewart, 2016, p.51). Frances Stewart มีความเห็นวา
ความเหลื่อมล้ําตางๆ ในแนวราบสวนใหญเกิดข้ึนมาจากผลพวงอคติทาง
ประวัติศาสตรและบอยคร้ังเปนผลจากอาณานิคม ความเหลื่อมล้ําเหลานี้มักคงอยู
จากรุนสูรุน Stewart (2016) ขยายความเร่ืองความเหลื่อมล้ําในบรรดากลุมตางๆ 
วาในแตละกลุมที่เผชิญความเหลื่อมล้ํามักมีอัตลักษณรวมกัน เชน เชื้อชาติ ชาติ
พันธุ ศาสนา ชนชั้น เพศ และอายุ ดังนั้นวิธีการทําวิจัยของแนวคิดนี้คือตองศึกษา
กอนวากลุมที่จะทําการศึกษาจัดอยูในประเภทใด (Group classification) อีกทั้ง
ตองพิจารณามิติตางๆของความเหลื่อมล้ําซึ่งมักประกอบไปดวยสามสวนสําคัญ คือ 
1) ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ซึ่งหมายถึง รายได การครอบครองทรัพยสินและ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ  2) ความเหลื่อมล้ําทางสังคม หมายถึง ความเหลือม
ล้ําในการเขาถึงบริการพื้นฐาน เชน การศึกษา สุขภาพ น้ํา  3) ความเหลื่อมล้ํา
ดานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ กลาวคือประเด็นดานวัฒนธรรม รวมถึง การไดรับยอมรับ
ของกลุมโดยสามารถคงภาษา ศาสนา และวิถีปฎิบัติของกลุมตน (Stewart, 
2016, p.52) 

แนวคิดนี้เปนแนวคิดที่มีความคลายคลึงกับแนวคิดหลักที่บทความชิ้น
นี้ เลือกใชนั่น คือ แนวคิด ทุน แนวคิดการวิเคราะหความเหลื่อมล้ําตางๆ  
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ในแนวราบมีประโยชนในการศึกษาวิเคราะหแรงงานขามชาติเมียนมารในจังหวัด
สมุทรสาครเนื่องจากไดนําปจจัยทางดานสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นความ
เปนกลุมมาศึกษาอยางละเอียด เนื่องจากแตละกลุมยอมมีคุณลักษณะตางกัน 
อีกทั้งแนวคิดนี้ยังชี้ถึงผลพวงทางประวัติศาสตรซึ่งสามารถใชทําความเขาใจอคติ
ทางชาติพันธุที่ชาวไทยบางสวนมีตอชาวเมียนมารบางคนได หากพิจารณาอยาง
ถ่ีถวนจะพบวาการปรับใชในเร่ืองการจัดแบงกลุม (classification) มีความ
คลายคลึงกับกรอบแนวคิดทุนของ Bourdieu (1984) นั่นเอง กรอบแนวคิดของ 
Bourdieu มุงหมายจะอธิบายรูปแบบพฤติกรรมและวิถีการปฎิบัติของคนกลุม
ตางๆ (Habitus) จากแนวคิด Bourdieu การที่จะเขาใจรูปแบบพฤติกรรมที่
บุคคลไดรับมาตองศึกษาสวนประกอบตางๆ ที่สําคัญประกอบไปดวย พื้นฐาน
ครอบครัว (family background) มุมมองบุคคลวามองตนเองอยูในกลุมใด 
(Classification) และวิถีการดําเนินชีวิต (Lifestyle) นอกจากนี้การพิจารณา
ของ Bourdieu วาบุคคลมีรูปแบบพฤติกรรม วิถีการปฎิบัติ และความสามารถ
ในการเขาถึงทรัพยากรอันมีคุณคาไดหรือไม มากนอยเพียงใดตองนําเอาแนวคิด 
ทุน (Capital) มาพิจารณาดวย โดยทุนตามแนวคิด Bourdieu มีสี่ชนิด คือ ทุน
ทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสัญลักษณ จะเห็นได
วาแมแนวคิด Stewart (2016) อางถึงปจจัยอ่ืนๆ ใหนํามาพิจารณาดวยแตยังไม
ครอบคลุมปจจัยเชิงสัญลักษณที่บทความนี้ไดเลือกนํามาอธิบาย 

การใชแนวคิดเชิงราบโดยพิจารณาเปนเชิงกลุมโดยรวมมีลักษณะความ
เปนนิรนัยที่ใชการเหมารวม แตแนวคิดทุนของ Bourdieu ที่มุงศึกษาวิเคราะห 
พื้นฐานครอบครัว การจัดกลุมและวิถีการดําเนินชีวิต เพื่อสังเคราะหวารูปแบบ
พฤติกรรม วิถีการปฎิบัติของคนกลุมตางๆ รวมถึงความสามารถในการเขาถึง
ทรัพยากรอันมีคุณคา เปนการกอใหเกิดการวิจัยตามทฤษฎีฐานราก (Grounded 
Theory) ซึ่งสามารถเขาใจขอมูลแตละบุคคลไดครอบคลุมหลายมิติและมีความ
ละเอียดออน อีกทั้งการสัมภาษณในปริมาณมากข้ึนก็สามารถนําไปสูการทําความ
เขาใจดานอัตลักษณของกลุมแรงงานขามชาติเมียนมารในจังหวัดสมุทรสาคร 
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ไดเชนกัน บทความชิ้นนี้จึงเลือกใชแนวคิด ทุน ของ Bourdieu (1984) เปน
หลักรวมกับแนวคิดของ Tilly (1998) ซึ่งอธิบายวาเหตุใดความเหลื่อมล้ําจึงถูก
ผลิตซ้ําซึ่งจะไดกลาวในลําดับหลัง การเลือกใชแนวคิดทุนในการอธิบายความ
เหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึนกับแรงงานขามชาติเมียนมารมีประโยชนเนื่องจากแนวคิดทุน
ครอบคลุมประเด็นหลักสําคัญที่เกิดข้ึนกับแรงงานไดมากกวาและเปนการได
ขอมูลโดยตรงจากบุคคลและมีโอกาสเรียนรูในหลายมิติอยางไมใชวิธีนิรนัยเปน
ที่ตั้ง ซึ่งการหาขอมูลแบบทฤษฎีฐานรากมีความละเอียดกวาการเหมารวมจาก
กลุมใหญมาสูบุคคล 

วิธีการวิจัย 

หนวยพื้นที่ในการศึกษาคือจังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสาครเปนจังหวัด
ในภาคกลาง มีการกระจุกตัวของแรงงานขามชาติจากประเทศเมียนมารอยูเปน
จํานวนมาก สําหรับสมุทรสาครเปนจังหวัดที่แรงงานขามชาติเมียนมารเลือกมา
เปนลําดับตนๆ ทําใหมีจํานวนแรงงานขามชาติสูงถึงกวา 379,800 คน 
(สํานักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร, 2552) ทั้งนี้เนื่องมาจากตัวจังหวัด
ตั้งอยูบริเวณปากแมน้ําทาจีนซึ่งเชื่อมตอกับอาวไทย ดวยเหตุนี้จึงมีโรงงาน
อุตสาหกรรมและธุรกิจแปรรูปอาหารทะเลเปนจํานวนมาก ภาคอุตสาหกรรม
เหลานี้ตองการแรงงานที่พรอมทํางานตลอดเวลาเนื่องจากอุตสาหกรรมอาหาร
ทะเลตองการความสดของวัตถุดิบ หากเรือประมงเทียบทาเมื่อใดแรงงานตอง
พรอมที่จะแปรรูปวัตถุดิบเหลานั้น ดวยเหตุนี้แรงงานขามชาติเมียนมารจึงเปนที่
ตองการ แรงงานขามชาติเหลานี้มีความสําคัญอยางยิ่งตอระบบเศรษฐกิจไทย 
แมแรงงานขามชาติในสมุทรสาครจะเปนตัวหลักสําคัญในระบบเศรษฐกิจ 
แรงงานขามชาติเหลานี้ก็ไมอาจหลีกเลี่ยงความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและ
สังคมในขณะที่มาทํางานในประเทศไทยได 

ในการศึกษาวิจัย บทความชิ้นนี้ใชประเด็นสืบคนเชิงคุณภาพเพื่อใหได
ขอมูลเชิงลึกในประเด็นที่ตองการขยายผลจากขอมูลจากวรรณกรรมที่ผานมา 
หัวขอที่ใชในการสัมภาษณมีหลากหลาย แบบสัมภาษณมีหลายชุดเพื่อใช
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สัมภาษณกลุมตัวอยางที่แตกตางกัน สําหรับกลุมตัวอยางในงานวิจัยนี้ประกอบ
ไปดวย แรงงานขามชาติเมียนมารในอุตสาหกรรมประมงและประมงตอเนื่อง 57 
คน และผูที่เก่ียวขางกับแรงงานในภาคสวนตางๆ อาทิเชน ผูประกอบการ 
เจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่องคกรชวยเหลือทั้งในและตางประเทศ ผูเชี่ยวชาญ 
(อาจารยและนักวิจัย) และผูเก่ียวของอ่ืนๆ เชนชาวบานในพื้นที่รวม 40 คน 
รวมทั้งสิ้น 97 คน 

สําหรับกลุมผูใหสัมภาษณในสวนของแรงงานประกอบไปดวย เพศชาย 
38 คน เพศหญิง 19 คน อายุของผูใหสัมภาษณอยูระหวาง 19-50 ป ในกลุม
อายุนี้มีผูใหสัมภาษณเพศชายเพียงคนเดียวที่อายุ 19 ป เพศชายอายุระหวาง 
20-25 ป 13 คน เพศชายอายุระหวาง 26-30 ป จํานวน 11 คน เพศชายอายุ 31-
35 ป รวม 6 คน เพศชายอายุ 36-40 ป 3 คน เพศชายอายุ 41-45 ป 2 คน และ 
เพศชายอายุ 46-50 จํานวน 2 คน  สําหรับแรงงานขามชาติเพศหญิง อายุ 19 ป 1 
คน เพศหญิงอายุ 20-25 ป รวม 6 คน เพศหญิงอายุระหวาง 26-30 ป 7 คน  เพศ
หญิงอายุ 31-35 ป 1 คน เพศหญิงอายุ 36-40 ป 3 คน ไมพบเพศหญิงกลุมอายุ 
41-45 ปเขารวมการสัมภาษณ และเพศหญิงอายุ 46-50 มีทั้งสิ้น 1 คน 

จากจํานวนผูใหสัมภาษณพบวามีกลุมชาติพันธุที่แตกตางกันโดยที่เพศ
ชายทั้งสิ้น 20 คนใหขอมูลวาตนมีชาติพันธุพมา เพศชายจํานวน 16 คน กลาววา 
พวกเขาเปนมอญ เพศชาย 1 คนใหสัมภาษณวาเขามีชาติพันธุปะโอและเพศชาย
อีก 1 คน ตอบวา คะฉ่ิน สําหรับเพศหญิง มีจํานวนทั้งสิ้น 12 คนที่บรรยายชาติ
พันธุตนวาคือพมา และ 6 คน สําหรับมอญ นอกจากนี้เพศหญิงจํานวน 1 คน
เลาวามีชาติพันธุคะฉ่ินและเพศหญิงอีก 1 คนใหเขามูลวาเปนกลุมกะเหร่ียง 

ในสวนของระดับการศึกษาและอาชีพ ของผูตอบทั้งชายหญิงรวม 57 
คนพบวา มีผูที่สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีรวมทั้งสิ้น 4 คน ระดับ
มัธยมศึกษา 48 คน และระดับประถมศึกษา 5 คน โดยที่เพศชายจํานวน 2 จาก 
5 คนนี้ เลาวาไดเรียนหนังสือที่วัดกับพระที่มีความรูและประสบการณมาก 
สําหรับอาชีพของกลุมแรงงานที่พบคือผูใหสัมภาษณทั้ง 57 คน เคยผานการ
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ทํางานที่ใชแรงงานทั้งสิ้นแตมีบางสวนที่ผันตัวไปทํางานชนิดอ่ืน จากจํานวน
ดังกลาวพบวาผูใหสัมภาษณจํานวน 50 คนยังคงทํางานที่เก่ียวกับการใชแรงงาน
อยางเต็มที่ คือ ทํางานในภาคประมง อยูในงานที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรม
ประมงตอเนื่อง และทํางานอยูในโรงงานตางๆ เชน โรงงานเย็บผาและโรงงาน
ทําเฟอนิเจอร เปนตน สําหรับอีก 7 คน ไดเปลี่ยนงานมาทําตําแหนงที่คอนขาง
สบายมากข้ึนคือ เสมียนในบริษัทและเจาหนาที่ทั่วไปในมูลนิธิ จํานวน 2 คน 
ลาม 1 คน นายหนารับเดินเอกสาร 1 คน เจาหนาที่สงเอกสารระหวางโรงงาน 
1 คน เชาที่เพื่อขายขาวสวย 1 คน เจาหนาที่ผูชวยซอมคอมพิวเตอรในโรงงาน 
1 คนรวมถึงเปดหองเชาตนเพื่อรับซอมคอมพิวเตอรและดาวนโหลดภาพยนต
เพื่อจําหนายใหเพื่อนแรงงานอีกดวย 

สําหรับข้ันตอนการเก็บขอมูลไดแบงเปน 2 ชวง คือ ชวงที่ 1 ระหวาง 
กรกฎาคม พ.ศ. 2556 ถึง มิถุนายน พ.ศ. 2557 การเก็บขอมูลชวงที่ 1เปนการ
สํารวจพื้นที่ในจังหวัดเพื่อประสานงานและสรางความคุนเคยในพื้นที่ จากนั้นจึง
เร่ิมการสัมภาษณ การสัมภาษณคร้ังนี้เปนการเก็บขอมูลทั่วไปในหลากหลาย
ประเด็นเมื่อไดขอมูลคร้ังที่ 1 แลวจึงนําผลมาวิเคราะหเพื่อศึกษาความสัมพันธ
โดยเทียบเคียงกับทฤษฎีและกรอบแนวคิดเพื่อพิจารณาวาทฤษฎีใดเหมาะสมที่
จะอธิบายปรากฎการณดังกลาวหรือมีองคความรูใหมเพื่อที่จะศึกษาหาความรู
เพิ่มเติมโดยนําไปเพิ่มหัวขอการสอบถามในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 2  

ในการเก็บขอมูลคร้ังที่ 2 ไดจัดทําข้ึนในชวง ตุลาคม พ.ศ.2558 ถึง 
กรกฎาคม พ.ศ.2559 การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพคร้ังนี้ไดเจาะลึกประเด็นความ
เหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึนตอตัวแรงงานขามชาติ การเก็บขอมูลคร้ังที่ 2เพื่อสรางความ
กระจางและตรวจสอบขอคนพบ อีกทั้งยังเปนการตอยอดขอมูลความรูที่ไดจาก
การเก็บขอมูลคร้ังที่ 1 รวมไปถึงเพิ่มเติมขอมูลที่ไมครบถวนสมบูรณ การเก็บ
ขอมูลทั้งสองคร้ังลําดับการตั้งคําถามจะคลายคลึงกันโดยระยะแรกจะถาม
คําถามทั่วไปเพื่อสรางความคุนเคยกับผูใหสัมภาษณ ระยะที่ 2 จะรวบรวม
คําถามหลักสําคัญเพื่อที่จะตอบคําถามวิจัย เนนขอเท็จจริง การวิพากย รวมไป
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ถึงขอคิดเห็นและมุมมองตางๆ ในฐานะผูไดรับผลกระทบ สําหรับในชวงทายของ
การเก็บขอมูลคร้ังที่ 2 ผูใหขอมูลสําคัญบางทานจะไดรับเชิญใหมาสัมภาษณ
กลุมเพื่อแบงปนมุมมองที่เปนประโยชนรวมกับทานอ่ืนๆ เพื่อระดมความคิดที่
เก่ียวของและตอบคําถามเพื่อใหไดขอมูลมากข้ึน จากการประยุกตใชระเบียบวิธี
เชิงคุณภาพทําใหไดขอมูลเชิงลึกและสามารถพบความเชื่อมโยงระหวาง
เหตุการณความเหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึนจริงในชีวิตแรงงานและกรอบแนวคิดทฤษฎี 
กรอบแนวคิดที่เก่ียวของกับปรากฎการณนี้ประกอบไปดวยแนวคิดความเหลื่อม
ล้ํา ทุนและแนวคิดประเภทคูตรงขามซึ่งจะอภิปรายในลําดับตอไป 

ความเหลื่อมล้ําคืออะไร 

 อมาตย  เซน (Amartaya  Sen) ไดกลาวถึงแนวคิดพื้นฐานในเร่ือง
ความเหลื่อมล้ําวา “ปจเจกบุคคลมีความแตกตางกัน” (Sen, 1992, p.1)  
คํากลาวนี้เปนจุดเร่ิมตนของความเหลื่อมล้ําระหวางบุคคล เซนไดขยายความตอ
ในเร่ืองความแตกตางระหวางบุคคลวาปจเจกบุคคลมีคุณลักษณะภายนอก 
ที่แตกตางกัน เชน โอกาสที่ไดรับในชีวิตซึ่งบางคนไดรับโอกาสที่ดีกวาคนอ่ืน
เนื่องจากพื้นฐานครอบครัวเอ้ือหนุน บางคนแตกตางเพราะสภาพแวดลอมหรือ
สวัสดิการจากประเทศที่บุคคลอาศัยอยู สําหรับปจจัยภายในหรือปจจัยสวนตัว 
ที่ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําระหวางบุคคลประกอบไปดวย อายุ เพศ สุขภาพกาย
และสุขภาพจิต ความแตกตางทั้งหลายเหลานี้กําหนดใหปจเจกบุคคลมีสถานะ 
ที่แตกตางกัน เซนไดนํา 3 แนวคิดมาใชวิเคราะหความเหลื่อมล้ํา นั่นคือ 
ความสามารถ (Capability) ทรัพยากร (Resource) และการแปรผัน (Variation) 
ในที่นี้ ความสามารถ หมายถึง อิสระ (Freedom) อิสระในการเขาถึงทรัพยากร  
ในสวนของทรัพยากรหมายถึง สิ่งที่มีมูลคาเปนประโยชนตอปจเจกบุคคล 
(Primary goods) และการแปรผัน หมายถึง ปจจัยตางๆ ที่เปนตัวชี้วาปจจเจก
บุคคลมีความเปนไปไดมากนอยเพียงใดที่จะสามารถมีอิสระหรือสามารถเขาถึง
ทรัพยากรที่มีคุณคา การแปรผันในที่นี้จึงหมายถึงตัวแปรตางๆ ที่เก่ียวกับ
ศักยภาพของบุคคลในการที่จะเขาถึงทรัพยากร อาทิเชน เพศ อายุ และสุขภาพ 
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เปนตน จาก 3 แนวคิดขางตนมนุษยแตละคนจึงไมสามารถมีความเทาเทียมกัน
ไดในทุกๆ ดานและในทุกๆ ระดับการวัด ดังนั้นสําหรับเซน ความเหลื่อมล้ํา 
หมายถึง ความไมเทาเทียมในการเขาถึงทรัพยากรหรือเขาถึงสิ่งที่มีคุณคาหรือ 
สิ่งที่มีมูลคาในสังคม ดังนั้นหากตองการวิเคราะหความเหลื่อมล้ําจึงตอง
พิจารณาความสามารถของบุคคลและตัวแปรตางๆ ที่เก้ือหนุนหรือขัดขวางให
บุคคลเขาถึงทรัพยากรอันมีคุณคา 

 นอกจากเซนแลวยังมีนักวิชาการอีกสองทานที่มีแนวคิดเร่ืองของความ
เหลื่อมล้ําคลายกับเซน ทานแรก คือ ชาลส  ทิลลี (Charles  Tilly) ซึ่งได
กลาวถึงความเหลื่อมล้ําวา “ความไมเทาเทียมกันของปจเจกบุคคลโดยทั่วไป
ประกอบดวยการกระจายทรัพยากรอยางไมเปนธรรมในหนวยทางสังคม เชน 
ในหมูคนทั่วไปหรือในกลุมของบุคคลนั้นๆ” (Tilly, 1998, p.25 ) นักวิชาการอีก
ทานหนึ่งซึ่งมีแนวคิดสอดคลองกับเซนและทิลลี คือ นิโคลา ไพเพอร (Nicola 
Piper) แตไพเพอรไดผนวกประเด็นการยายถ่ินเขากับเร่ืองความเหลื่อมล้ําโดย
เขาอธิบายวาความเหลื่อมล้ําตั้งอยูบนพื้นฐานของความไมเทาเทียมระหวางการ
ไดรับและการเสียประโยชนจากการขามพรมแดนทางการเมือง (Piper, 2013) 
ความเหมือนกันในแนวคิดความเหลื่อมล้ําของนักวิชาการทั้งสามทานคือการที่
บุคคลเขาถึงทรัพยากรอยางไมเทาเทียมกัน โดยผลของความเหลื่อมล้ํามัก
แสดงออกในประเด็นทางสังคมและเศรษฐกิจซึ่งก็คือในเร่ืองของความยากจน 
ความรุนแรงและเร่ืองของการศึกษา 

 จากแนวคิดของไพเพอรที่นําประเด็นความเหลื่อมล้ํามาวิเคราะหใน
สถานการณการยายถ่ินซึ่งแทบจะทุกทองที่เผชิญกับการเคลื่อนยายของบุคคล 
บริบทที่เปลี่ยนไปของบุคคลอันเนื่องมาจากการยายที่อยูสงผลใหบุคคลตอง
เผชิญกับสิ่งแวดลอมใหมโดยเฉพาะการยายถ่ินขามพรมแดนสูตางประเทศซึ่งมี
ขอกําหนดทางกฎหมายระหวางรัฐตอรัฐเขามาเก่ียวของ ขณะเดียวกันกลุมผู
ยายถ่ินเองยังคงมีปฎิสัมพันธและกิจกรรมกับกลุม บุคคล โดยฉพาะอยางยิ่ง
ครอบครัวจากประเทศตนทาง สถานการณเชนนี้เรียกไดวา ภาวะการขามชาติ 
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(Transnationalism) ภาวะการขามชาติหมายถึง การที่บุคคลยังคงมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูล เงิน หรือทรัพยากรตางๆที่มีคุณคารวมถึงมีการเดินทางกลับสู
ประเทศแมและติดตอกับบุคคลตางๆ ที่ประเทศตนทางอยูเสมอ ซึ่งภาวะการ
ขามชาติมีจุดตางจากการยายถ่ิน (Migration) คือ ภาวะการขามชาติเนนที่
กระบวนการปฎิสัมพันธที่เกิดข้ึนอยางตอเนื่องหลายรูปแบบระหวางผูอพยพกับ
กลุมหรือบุคคลที่ประเทศตนทางซึ่งมีสวนในการสรางอัตลักษณของผูยายถ่ิน
และมีอิทธิพลตอทิศทางการยายถ่ินองครวมระดับนานาชาติ (Vertovec, 2009, 
p. 136-137) ในขณะที่การยายถ่ินมักจะเนนการศึกษาดานการสงผานและการ
ปรับตัวดานรูปแบบทางวัฒนธรรมและความสัมพันธทางสังคมของกลุมผูยายถ่ิน
ในประเทศผูรับ (Vertovec, 2009, p. 136) 

เมื่อเกิดกระบวนการปฎิสัมพันธข้ึนกระบวนการเหลานี้ไมไดจํากัดอยู
เพียงแตระดับบุคคลหรือกลุมยอยเทานั้นหากแตรวมไปถึงรัฐชาติแตละประเทศ
และองคกรระหวางประเทศอีกดวย ภาวะการขามชาติที่เกิดข้ึนอันเนื่องมาจาก
การยายถ่ินทางเศรษฐกิจของแรงงานทําใหมีผูขามแดนจํานวนมาก รัฐบาลผูสง
และผู รับลวนมีผลตอการบริหารจัดการ การวิ เคราะหจากบทความเร่ือง 
Transnational Inequalities, Transnational Responses: The Politicization 
of Migrant Rights in Asia  มีความเห็นสอดคลองกับขอคนพบของงานวิจัยชิ้นนี้
วานโยบายตางๆ ของรัฐบาลเปนตัวสรางและผลิตซํ้าความเหลื่อมล้ํา (Piper 
and Rother, 2011, p.235) นอกจากนี้ทั้งสองทานยังโตแยงวาเครือขายของ
องคกรตางๆ ลวนมีบทบาทในการจัดการกับประเด็นเร่ืองความเหลื่อมล้ํา จาก
ขอวิเคราะหนี้สงผลใหบทความชิ้นนี้ศึกษาวิเคราะหอิทธิพลของเครือขายที่มี
บทบาทในระดับทองถ่ินคือจังหวัดสมุทรสาครวามีสวนอยางไรตอสถานการณ
ความเหลื่อมล้ํา นอกจากนี้พวกเขามีความเห็นวาประเด็นการยายถ่ินไดกลายมา
เปนประเด็นการเมืองโลกโดยประเด็นที่ถูกหยิบยกข้ึนคือประเด็นดานความ
เหลื่อมล้ําในเร่ืองสิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชน 
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ประเด็นทั้งสองนี้กลายเปนประเด็นหลักและเกิดความตื่นตัวใน
ประเทศตางๆ อันเปนผลมาจากทิศทางการเมืองโลก (Piper and Rother, 
2011, p.236) จะเห็นไดวาทั้งรัฐบาลไทยและเครือขายหรือองคกรใหความ
ชวยเหลือแรงงานขามชาติในจังหวัดสมุทรสาครมีการเนนย้ําในประเด็นเร่ือง
สิทธิแรงงานขามชาติมากกวาในชวงยุค พ.ศ.2530 ที่ประเด็นดานสิทธิไมคอย
แพรหลายเทาปจจุบัน อีกทั้งเครือขายและมูลนิธิชวยเหลือแรงงานขามชาต ิ
ที่เปนที่รูจักอยางแพรหลายเร่ิมกอตั้งในยุค พ.ศ.2540 นั่นคือมูลนิธิรักษไทย 
สําหรับมูลนิธิสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน เร่ิมกอตั้งเมื่อ พ.ศ.2551 และ 
Migrant Worker Rights Network (MWRN) กอตั้งอยางเปนทางการเมื่อง 
พ.ศ.2552 ความแตกตางดานสถานการณแรงงานขามชาติเมียนมารจังหวัด
สมุทรสาครที่เห็นไดอยางชัดเจนระหวางชวง พ.ศ.2530 และ พ.ศ.2560 คือ  
1. ประเด็นการตื่นตัวเร่ืองสิทธิของรัฐบาลและเครือขายใหความชวยเหลือ  
2. ประเด็นการปรากฎข้ึนของเครือขายใหความชวยเหลือแรงงานที่มีการจัดตั้ง
ข้ึนอยางเปนทางการหลัง พ.ศ.2530 และ 3. ประการสุดทายคือประเด็นที่
แรงงานขามชาติเมียนมารเองไดกาวเขามาสูการจัดตั้งเครือขายแรงงานและเปน
สมาชิกเพื่อคอยตรวจสอบเร่ืองราวดานสิทธิและขอมูลที่เปนประโยชนโดยไดรับ
การสนับสนุนชวยเหลือจากองคกรอ่ืนๆ ดวย ซึ่งในอดีตแรงงานเมียนมารไมคอย
มีบทบาทมากนักในการผลักดันเร่ืองสิทธิในนามของตนเอง 

ภาวะการขามชาติเอ้ือใหเกิดการติดตอและปฏิสัมพันธระหวางสอง
ประเทศเปนอยางนอยเพื่อเอ้ือใหเกิดการสงผานขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน 
นโยบาลที่รัฐชาติหนึ่งมีสามารถกระทบตอรัฐบาลอีกประเทศหนึ่งไดโดยเฉพาะ
นโยบายการควบคุมการยายถ่ิน ไมเพียงแตนโยบายและขอมูลที่สามารถสงผาน
ขามชาติได สถานการณตลาดแรงงานตางๆ ทุนทางวัฒนธรรมและความสัมพันธ
ที่เก้ือหนุนกันสามารถรวมอยูในปจจัยภาวะการขามชาติไดเชนกัน (Weiss, 
2005) ดังนั้นสําหรับผูยายถ่ินโอกาสหรือการเขาถึงทรัพยากรที่มีคุณคารวมถึง
ความเหลื่อมล้ําตางๆลวนเปนปจจัยที่สงผานขามชาติไดทั้งสิ้นเนื่องจากสิ่ง
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เหลานี้ไมไดจํากัดอยูที่ในทองที่ใดทองที่เดียว (Weiss, 2005) สิ่งเหลานี้เปน
พลวัตซ่ึงหากจะวิเคราะหความเหลื่อมล้ําจําเปนตองพิจารณาในหลายระดับทั้ง
จากพื้นฐานบุคคลจากประเทศตนทางจนถึงสถานการณบุคคลในประเทศ
ปลายทาง ดังนั้นการวิ เคราะหความเหลื่อมล้ําขามชาติ (Transnational 
Inequality) ในบทความชิ้นนี้จึงหมายถึงการวิเคราะหปจจัยตางๆ ที่มีอิทธิพล
ใหบุคคล (แรงงานขามชาติเมียนมาร) ไมสามารถเขาถึงทรัพยากรตางๆ ที่มี
คุณคาไดเทาเทียมกับบุคคลกลุมอ่ืนโดยพิจารณาจากปจจัยที่เกิดข้ึนตั้งแต
ประเทศตนทางและปจจัยที่ปรากฎในประเทศปลายทางโดยพิจาณาวิเคราะหวา
ปจจัยเหลานั้นมีลักษณะและรูปแบบการสงผานอยางไร โดยบทความนี้ไดพิจารณา
การสงผานความเหลื่อมล้ําขามชาติผานแนวคิด ทุน โดย ปแอร บูดิเยอร 

ทุน 

ทุน (Capital) ตามแนวคิด ปแอร บูดิเยอร (Pierre Bourdieu) มี 4 
ประเภท คือ  1.ทุนทางเศรษฐกิจ (Economic Capital)  2. ทุนทางวัฒนธรรม 
(Cultural Capital) ทุนประเภทนี้รวมถึงความรูและการศึกษาดวย  3. ทุนทาง
สังคม (Social Capital) รวมถึงกลุมและเครือขายของบุคคล( Bourdieu and 
Wacquant, 1992, p.7) และ 4. ทุนทางสัญลักษณ (Symbolic Capital)  
ทุนทางสัญลักษณครอบคลุมถึงสิ่งตางๆ ที่สังคมใหคุณคา เชน ตําแหนงทาง
การเมือง ตําแหนงทางการศึกษา ยศฐาบรรดาศักดิ์ รวมถึงความยกยองที่มา
พรอมกับความสามารถทางการเมือง ธุรกิจและสังคม เปนตน (Bourdieu, 
1984) เมื่อนําเอากรอบแนวคิดทุนของบูดิเยอรมาใชวิเคราะหการถือครองทุน
ของแรงงานเมียนมารและความเปนไปได ในการส งผ านทุนขามชาติ 
(Transnational Capital) พบวามีความเปนไปไดนอยมากในการที่แรงงาน
เมียนมารจะบริหารจัดการทุนทั้ง 4 ประเภทเพื่อใหเกิดประโยชนตอตนเองขณะ
อยูในประเทศไทยหรือสามารถนํามาปรับใชเพื่อลดความเหลื่อมล้ําในประเทศที่
ตนเขามาตั้งถ่ินฐาน 
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ทุนทางเศรษฐกิจ (Economic Capital) เมื่อวิเคราะหทุนทาง
เศรษฐกิจของแรงงานเมียนมารจะพบวากลุมผูใหสัมภาษณทั้งหมดเปดเผยวาตน
มีฐานะยากจนไมมีทุนทางเศรษฐกิจหรือเงินทองมากมาย รอยละ 70 เปนหนี้
เพื่อกูยืมเงินญาติหรือคนรูจักเพื่อจายคานายหนาใหนําพามาหางานที่ประเทศ
ไทย รอยละ 5 ของผูใหสัมภาษณกลาววามีที่ดินซึ่งแทบไมสามารถเพาะปลูก
อะไรได ในจํานวนนี้รอยละ 50 ไมมีที่พักอาศัยในเมียนมารเปนของตนเองพวก
เขาอาศัยอยูรวมกับญาติ เมื่อแรงงานขามชาติสวนใหญไมมีทุนทางเศรษฐกิจ 
การประพฤติตนและทัศนคติจึงมุงไปที่การเติมเต็มรายไดที่ขาดหายไปและไมอยู
ในฐานะที่จะแสดงอํานาจทางเศรษฐกิจใหเปนที่พบเห็นหรือเปนที่พึ่งใหกับพวก
พองของตนหรือกับคนไทยไดในระยะแรกๆ  

ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) สําหรับทุนทางวัฒนธรรม
ของแรงงานขามชาติที่ชัดเจนและนาจะเปนประโยชนมากที่สุดหากจะใชในการ
หางานในตางประเทศ คือความสามารถทางภาษา ความรูและระดับการศึกษา 
ผูที่ไมเคยยายถ่ินมากอนและไมไดอยูตามแนวชายแดนไทยรอยละ 95 ของผูให
สัมภาษณไมสามารถสื่อสารภาษาไทยไดอยางคลองแคลว แมในปจจุบันตาม
โรงงาน มูลนิธิใหความชวยเหลือและสถานบริการของรัฐจะมีการจัดลามบริการ
แตผูที่มีความสามารถดานภาษาไทยก็ยังคงไดเปรียบหากมีการสัมภาษณงาน
หรือทํางานรวมกับเพื่อนรวมงานชาวไทยหรือตองแขงขันกับผูสมัครคนอ่ืนใน
ยามที่อุปทานแรงงานสูงกวาอุปสงค หากพิจารณาตอดานทุนวัฒนธรรมของ
แรงงานในเร่ืองความรูและระดับการศึกษา ผูเขารวมงานวิจัยรอยละ 84  
มีโอกาสไดศึกษาถึงระดับมัธยมตนและระดับมัธยมปลาย แรงงานที่ไดรับ
การศึกษาถึงชั้นมัธยมปลายมักเปนกลุมแรงงานที่อายุต่ํากวา 24 ป การศึกษา
ถือเปนตัวแปรสําคัญในการเลื่อนชั้นและสถานะของบุคคลในสังคม (Bourdieu, 
1984) นาเสียดายที่วาแมผูใหสัมภาษณกวารอยละ 90 จะกลาววาตนเองทําผล
การเรียนไดในระดับดีและครูของพวกเขาลวนสนับสนุนใหพวกเขาเรียนตอใน
ระดับที่สูงข้ึนอีกทั้งโดยสวนตัวของแรงงานเองสวนใหญก็สนุกและชอบที่จะ
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เรียนหนังสือ แตดวยความยากจนที่ทําใหพวกเขาตองออกจากระบบการศึกษา
มาเพื่อหางานทําและปจจัยความไมสงบในประเทศเมียนมารทําใหการเดินทาง
ไปเรียนในบางทองที่ไมปลอดภัยสิ่งเหลานี้เปนสาเหตุใหแรงงานเมียนมาร
ขาดทุนทางวัฒนธรรมและไมสามารถสงผานทุนทางวัฒนธรรมเหลานั้นมาใชให
เปนประโยชนได 

ถึงแมวามีแรงงานขามชาติกลาววาตนไดจบการศึกษาระดับปริญญาตรี
จากเมียนมารแตทุนทางการศึกษาก็ไมสามารถสงผานมาใชในประเทศไทยเนื่อง
ดวยเหตุผลประการสําคัญ คือ การที่โรงงานอุตสาหกรรมตองการแรงงานไร
ทักษะ ซึ่งเปนประเด็นอุปสงคแรงงานทางฝงตลาดแรงงานจังหวัดสมุทรสาครที่
นายจางตองการแรงงานไรฝมือ เนื่องดวยอุตสาหกรรมสงออกเหลานี้เนนการลด
คาแรงและสวัสดิการ ลักษณะงานจัดอยูในข้ันระดับลางใชฝมือต่ํา ทุนวัฒนธรรม
ดานการศึกษาจึงไมมีประโยชนอยางมากนักสําหรับตลาดแรงงานระดับลางนี้ 

สําหรับปญหาดานการเทียบวุฒิการศึกษาสงผลตอการเลื่อนสถานะ
ของกลุมแรงงานขามชาติที่ลูกหลานไดรับการพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมหลังจาก
ยายถ่ินเขามาสูประเทศไทยแลว ปญหาการเทียบวุฒิระหวางประเทศเปนผลมา
จากวุฒิการศึกษาจากมหาวิทยาลัยหรือระบบการศึกษาของประเทศเมียนมาร
ไมไดเปนที่รูจักในประเทศไทย ซึ่งกรณีของการไมเปนที่ยอมรับอยางแพรหลาย
ในระบบการศึกษาของประเทศอ่ืนที่ไมใชของตนไมไดเกิดข้ึนในประเทศไทย 
ในกรณีระบบการศึกษาของเมียนมารเทานั้น องคกรของยุโรปที่มีชื่อวา  
The Organisation for Economic Co-operation and Development 
(OECD) ไดจัดทําเอกสารงานวิจัยปคริตสศักราช 2007 เพื่อศึกษาปญหาผูยาย
ถ่ินที่ไมสามารถหางานในประเทศใหมที่พวกเขาเขาไปตั้งถ่ินฐาน รายงานการ
วิจัยชิ้นนั้นคือ “Matching Educational Background and Employment: 
A Challenge for Immigrants in Host Countries” เขียนโดย Jean-
Christophe Dumont (OECD) and Olivier Monso (CRESTUniversité de 
Paris-I) ในประเด็นนี้ ดูมงท และ มอนโซ อธิบายวาการไดรับการยอมรับในวุฒิ
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การศึกษา (recognition of degree) และคุณภาพการศึกษาของประเทศตน
ทางของผูยายถ่ินมีความสําคัญอยางยิ่งในการที่ผูยายถ่ินจะสามารถหางานจาก
ประเทศที่ตนเขาไปตั้งถ่ินฐาน (Dumont and Monso, 2007) การศึกษาถือเปน
ทุนมนุษย (Human Capital) ที่สําคัญในการพัฒนาตนเองและสังคม ซึ่งระบบ
การศึกษาระหวางไทยกับเมียนมารแตกตางกัน แรงงานที่สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีจากประเทศเมียนมารและอยูในสถานะแรงงานจึงไมสามารถใชทุนทาง
วัฒนธรรมทั้งหมดที่ตนมีขยับเลื่อนฐานะเพื่อสรางโอกาสใหกับตนเองได อีกทั้งงาน
แรงงานสวนใหญก็ไมไดตองการวุฒิการศึกษาหรือความรูในระดับสูง 

คําถามก็คือเมื่อพวกเขามาอยูประเทศไทยแลวพวกเขาสามารถเพิ่มทุน
ทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งทุนทางการศึกษาในประเทศไทยไดหรือไมทั้งนี้
เพื่อเปนการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมของแรงงาน หากพูดตาม
หลักทฤษฎีแลวยอมเปนไปไดเนื่องจากรัฐบาลไทยไดอนุญาตใหมีการจัดการ
เรียนการสอนนอกเวลาแกแรงงานขามชาติผูใหญ มีการอํานวยความสะดวก
ดานการจัดตั้งศูนยการเรียนรู สําหรับลูกหลานแรงงานขามชาติแมผูปกครองไม
มีเอกสารราชการหรือบัตรแสดงตนก็สามารถพาบุตรหลานเขาศึกษาในโรงเรียน
รัฐบาลไทยไดตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2547 และมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 แมตามหลักการแลวแรงงานขามชาติและ
ลูกหลานของพวกเขาสามารถเขาถึงการศึกษาไทยซึ่งมีนัยยะวาสามารถลดความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมไดในระยะยาวอีกทั้งเปนการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลที่ยั่งยืน แตยังมีชองวางอีกมากมายที่ขัดขวางการขจัดความเหลื่อมล้ํา
เหลานั้น 

ความสามารถทางภาษาไทยของแรงงานขามชาติเปนดานแรกในการ
ชะลอแรงงานขามชาติจํานวนมากสูการมีผลสัมฤทธิ์ดานการศึกษาในระบบ
โรงเรียนไทย แรงงานขามชาติหลายคนในสมุทรสาครที่สมัครเรียนการศึกษา
นอกระบบ (กศน.) ใชเวลาหลายปในการเรียนภาษาไทยพื้นฐานเพื่อใหสามารถ
ผานเขาสูระดับชั้นประถมศึกษาของไทยได ถึงกระนั้นการเปดโอกาสทางการ
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ศึกษาของรัฐบาลไทยและกลุมองคกรชวยเหลืออิสระถือเปนการสรางกําลังใจให
แรงงานขามชาติในสมุทรสาครมีกําลังใจในการพัฒนาตนเองแมตลาดแรงงานใน
สมุทรสาครจะไมไดมองหาแรงงานมีทักษะความรูสูงก็ตาม ปจจัยประการตอมา
คือการเรียนในระดับสูงมีความจําเปนตองทุมเทเวลาในการศึกษาเลาเรียน 
สถานภาพแรงงานซึ่งสวนใหญยืนทํางาน 8 ชั่วโมงตอวัน 6 วันตอสัปดาห ทําให
แรงงานขามชาติจํานวนมากไมสามารถพัฒนาดานการศึกษาไดมากเทาที่
ศักยภาพเขาเอ้ืออํานวย เนื่องจากตองแบงเวลาในการทํางาน  

จากที่กลาวมานี้จะเห็นวาทุนทางวัฒนธรรมของแรงงานไมสามารถสง
ขามผานไดอยางเปนรูปธรรมชัดเจนเพื่อมาใชประโยชนที่ประเทศไทยไดมากนัก 
เนื่องจากพวกเขาครอบครองทุนไดนอยอยูแลว และสําหรับคนที่มีทุนทาง
วัฒนธรรมก็ไมสามารถโอนวุฒิการศึกษาของตนมาในประเทศไทยเพราะ
ตลาดแรงงานไมไดตองการแรงงานทักษะแตเปนแรงงานไรฝมือ สําหรับ
ลูกหลานแรงงานที่ตองการเทียบโอนวุฒิการศึกษาตองประสบกับความทาทาย
ประการสําคัญเนื่องจากระบบการศึกษาในเมียนมารไมเปนที่รูจักและคุนเคยใน
ประเทศไทย และหากจะสรางทุนทางวัฒนธรรมในไทยดานการศึกษา ภาษา
และภาระงานที่มีก็เปนอุปสรรคชิ้นใหญในการสรางทุนทางวัฒนธรรม 

ทุนทางสังคม (Social Capital) เครือขายที่แตละบุคคลมีถือเปนทุน
ทางสังคมที่เปนประโยชนอยางยิ่ง (Putnam, 2000) ในกรณีแรงงานขามชาติ
เมียนมาร เครือขายของกลุมแรงงานมีจํานวนมากเพราะปริมาณแรงงานขาม
ชาติในจังหวัดสมุทรสาครมีจํานวนสูงมากถึงราว 379,800 คน มีกลุมองคกร
และเครือขายมากมายที่คอยชวยเหลืออํานวยความสะดวกผูยายถ่ินรายใหมหรือ
ผูที่เขามาตั้งถ่ินฐานอยูนานแลวในเร่ืองการใหความรูเร่ืองสิทธิแรงงาน อบรม
ภาษาไทย ชวยจัดหางาน ตออายุหนังสือเดินทางรวมไปถึงการใหความชวยเหลือ
ดานการศึกษา การแพทยและสาธารณสุข เครือขายแรงงานขามชาติมีทั้งแบบ
จัดตั้งเปนทางการและไมเปนทางการ ทุนทางสังคมเปนสิ่งที่สงผานขามชาติได 
(Transnational Social Capital) เทคโนโลยี ดิจิตอลและยุคโทรศัพทเคลื่อนที่ 
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เอ้ือประโยชนใหบุคคลสามารถสรางเครือขายไดตั้งแตประเทศตนทางโดยไม
จําเปนตองมีสถานที่ในทางกายภาพที่เปนทางการในประเทศปลายทาง บุคคล
สามารถติดตอสอบถามผานทางเว็บไซตหรือกระทูออนไลนในประเด็นตางๆ  
ที่พวกเขาสนใจเพื่อเปนขอมูลในการตัดสินใจในการยายถ่ิน 

แมเครือขายของแรงงานขามชาติในสมุทรสาครมีการจัดตั้งอยาง
ชัดเจน มีขนาดใหญและสามารถใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนในเร่ืองงาน
หรือเร่ืองเก่ียวกับบานเกิดของตน แตเครือขายเหลานี้สมาชิกลวนเปนแรงงาน 
พลังอํานาจการตอรองจากแรงงานเพียงอยางเดียวไมสามารถมีน้ําหนักในการ
ตอสูเพื่อลดความเหลื่อมล้ําไดมากนัก จากการศึกษาวิเคราะหพบวาจังหวัด
สมุทรสาครมีความพิเศษเนื่องจากมีมูลนิธิที่ความชวยเหลือแรงงานมากมาย อีก
ทั้งมีองคกรระหวางประเทศใหความชวยเหลืออยางตอเนื่อง เชน องคกร
แรงงานระหวางประเทศ องคกรสหประชาชาติ เปนตน องคกรระหวางประเทศ
เหลานี้เปนกําลังสําคัญในการใหทุนสนับสนุนเพื่อทํากิจกรรมและใหความรู
แรงงานขามชาติผานทางองคกรทองถ่ิน กิจกรรมและโครงการในจังหวัด
สมุทรสาครสวนใหญเปนกิจกรรมสงเสริมสิทธิแรงงานและการศึกษา ใหแรงงาน
ตระหนักถึงสิทธิที่ตนเองพึงไดอยางถูกกฎหมาย มีความมั่นใจและสามารถเขาถึง
บริการของรัฐทั้งเร่ืองรายได สวัสดิการคารักษาพยาบาลและการศึกษา การที่
แรงงานเมียนมารรวมตัวกันอยางเหนียวแนนเปนเครือขายเปนประโยชนอยาง
ยิ่งในการรณรงคเพื่อสงเสริมสิทธิแรงงานซึ่งสามารถตีความไดวาทุนทางสังคม
ของแรงงานขามชาติในสมุทรสาครสามารถชวยลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม
เพื่อใหแรงงานไดรับการปฎิบัติอยางเทาเทียมและเขาถึงบริการของรัฐ คงเปน
เร่ืองที่ดีหากสมาชิกทุกคนในเครือขายแรงงานสามารถหลีกเลี่ยงการปฎิบัติอยาง
ไมเปนธรรมได จากการศึกษาพบวาแรงงานที่มีอายุนอยมีความพยายามที่จะหา
ขอมูลในอันที่จะนําไปสูการเขาถึงบริการของรัฐและสิทธิอ่ืนๆ มากกวาแรงงานที่
มีอายุมาก 
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“อยางที่พี่เห็นคือแรงงานรุนใหม รุนเด็กๆ เคาจะ
กลาพูดกลาถามนะ เวลาจายเงินเคาและมันมีรายการหัก
คาใชจายบางอยางเคาจะถามเลยวาหักอะไร คาอะไร แลว
เคาก็จะถามเพื่อนวาโดนหักเหมือนกันรึเปลา แรงงานรุน
แรกๆ ตั้งแตพี่ทํางานมาเปนฝายบุคคลที่โรงงานนี้มา 20 ป
แลว รุนแรกๆ ไมเคยถามนะ กมหนากมตาทํางาน เก็บเงิน
กลับบานไปหลายรุนแลว เคาไมเสียเงินกับโทรศัพทแบบเด็ก
สมัยนี้ แตเด็กรุนใหมเคาจะตื่นตัว เคาจะรักษาสิทธิรักษา
ผลประโยชนของเคามาก อยางโรงงานเราเอาตู ATM มาตั้ง
อํานวยความสะดวกใหในโรงงาน พอเราโอนเงินใสบัญชีให
แลวมีเศษที่มันไมครบ 100 หลายคนก็จะมาบน สมมติเคา
ตองได 1,950 แตเคร่ืองกดได 1,900 หลายคนก็ไมชอบนะ 
เคาคิดวาเงินเคา เคาก็อยากไดทั้งหมด ทําไมตองเหลือไว  
อีกอยางแรงงานวัยรุนสมัยนี้ทันสมัยมาก เวลามีเร่ืองหรือเหตุ
อะไรขอมูลอะไรจะถึงกันเร็วกวาแตกอนมาก ใครโดนจับหรือ
ทะเลาะวิวาท เ ร่ือง ไปเ ร็ว ทุกคนก็มี โทร ศัพทหมด”   
(สุดา, อายุ 47 ป, เจาหนาที่ฝายบุคคล, สัมภาษณ,  
15 มิถุนายน 2557) 

“สวนใหญแรงงานที่เขามารวมทํากิจกรรมกับเราวัน
อาทิตยหรือมาเขารวมการอบรมที่เราจัดใหจะเปนกลุมที่อายุ
ไมมาก อายุ 20 กวาๆ 30 ก็มีบาง แรงงานที่มีอายุมากแบบ
30 ปลายๆ 40 แทบไมเห็นนะ แรงงานมักสนใจที่จะเรียน
ภาษาไทย แตหวขอที่ไดรับความสนใจที่สุดคือเร่ืองสิทธิ
แรงงาน เรามักจะอบรมเ ร่ืองสิทธิของเคามีอะไรบาง  
มีกฎหมายเร่ืองแรงงานและประเด็นสิทธิใหมอะไรที่พวกเขา
ควรรู แรงงานรุนใหมๆ จะมาเยอะมาก พวกเขาสนใจเร่ืองสิ่ง
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ที่เคาตองได สิทธิเคา แรงงานรุนเกาๆ จะไมคอยมาเขารวม 
ไมคอยเขามาในมูลนิธิหรือรวมกิจกรรมกับเราเทาไหร เรา
ตองเดินเขาไปหามากกวา แตแรงงานรุนใหมเคาเดินเขามา
หาเรา เคารูในประโยชนและทราบชองทางชวยเหลือของเรา
มากข้ึน งานเราก็ขยายไปไดมากกวาสมัยกอน”  (สมภพ, 
อายุ 50 ป, เจาหนาที่มูลนิธิดานชวยเหลือแรงงาน , 
สัมภาษณ, 10 มิถุนายน 2557) 

จะเห็นไดวาแรงงานที่ไดประโยชนอยางเต็มที่จากเครือขายตองมี
ความรูเร่ืองสิทธิของตนอยางชัดเจน หมั่นขวนขวายขอมูล รูจักใชสื่อออนไลนได
พอสมควร มีความมั่นใจในการซักถามเจรจาตอรองกับสิ่งที่มิชอบ แตสิ่งที่
เ กิดข้ึนจริงคือแรงงานขามชาติมีจํานวนมาก แรงงานขามชาติที่มีอายุ
คอนขางมากจะไมคอยคุนเคยกับเทคโนโลยีและหลายคนไมตระหนักในสิทธิของ
ตนเอง จากขอคนพบนี้ชี้ใหเห็นวาความเหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจและสังคมจึง
ยังพบเห็นไดทั่วไปในชีวิตประจําวันของแรงงานขามชาติในสมุทรสาคร 

ทุนทางสัญลักษณ (Symbolic Capital) หมายถึง สิ่งที่มีคุณคาใน
อันที่จะไดมาซึ่งชื่อเสียงทั้งหลายเพื่อเอ้ือใหเกิดความสามารถในการทํากิจกรรม
ตางๆอยางมีประสิทธิภาพรวมไปถึงการไดมาซึ่งการไดรับความเคารพและให
เกียรติจากบุคคลอ่ืน ดังที่ บูดิเยอรกลาววา “Symbolic capital is referred 
as the acquisition of a reputation for competence and an image of 
respectability and honourability…(Bourdieu, 1984, p. 2291)” ในที่นี้
ทุนทางสัญลักษณหมายถึงสิ่งใดๆหรือทุนทุกรูปแบบที่บุคคลในสังคมนั้น
ตระหนักและยอมรับในคุณคา ในที่นี้หมายรวมถึงตําแหนงหนาที่ ความเปนผูนํา
ในชุมชน หากวิเคราะหแรงงานขามชาติเมียนมารในสมุทรสาคร ทุนทาง
สัญลักษณของพวกเขาคือการที่แรงงานมักจะเปนที่รูจักในหมูแรงงานขามชาติ
ดวยกันมากกวาจะเปนที่รูจักในกลุมคนไทย คนที่ถือครองทุนทางสัญลักษณจะ
เปนที่ยอมรับในกลุมซึ่งความเหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึนกับพวกเขาก็มีหลายระดับทั้งใน
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ระดับสังคมไทยและในระดับกลุมแรงงานดวยกันเอง การสงผานทุนทาง
สัญลักษณเปนสิ่งที่เกิดข้ึนผานเครือขายของแรงงาน ภายในกลุมจะทราบวาใคร
เปนผูนํา ใครที่บุคคลเคารพนับถือ เปนที่ รูจักของคนทั่วไป มีสถานะทาง
เศรษฐกิจโดดเดนกวาผู อ่ืน ซึ่งคนที่ได รับการยอมรับโดยการที่มีทุนทาง
สัญลักษณที่โดดเดนมักจะไดรับเชิญใหเขารวมกิจกรรมที่เปนประโยชน เชน งาน
ทางสังคม งานวัด หรือเรียกใหเขาอบรมกรณีมีขาวสําคัญ โดยทั่วไปแลว
เครือขายทางสังคมของแรงงานขามชาติเปดโอกาสใหแรงงานเขาถึงทั้งทุน
ทางดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคมและสัญลักษณ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความสามารถ
สวนบุคคลวาจะสามารถแปรทุนเหลานั้นเปนทุนทางสัญลักษณไดหรือไม หรือมี
โอกาสที่จะใชประโยชนจากเครือขายใหเปนทุนทั้ง 4 ประเภทไดมากนอย
เพียงใด 

ถึงแมวาแรงงานขามชาติสวนใหญจะไมมีทุนทางสัญลักษณที่โดดเดน
มาจากเมียนมารแตจากการลงพื้นที่ศึกษาวิจัยพบวาพวกเขามีการสรางทุนทาง
สัญลักษณควบคูกับทุนทางวัฒนธรรมในบริบทของศาสนาในการดํารงชีวิต
ประจําวันในสมุทรสาคร จุดเดนอยางหนึ่งของแรงงานขามชาติเมียนมารก็คือ
พวกเขาสวนใหญมีศรัทธาอยางแรงกลาในพระพุทธศาสนา การทําบุญบริจาค
เงินเขาวัดพมาหรือวัดมอญในสมุทรสาครสําหรับหลายๆ คนไมใชเพื่อเหตุผล
ทางศรัทธาเพียงอยางเดียว แตเปนการสรางทุนทางสัญลักษณหรือบารมีของตน
ใหกลุมแรงงานดวยกันพบเห็น เมื่อสามารถบริจาคเงินเปนจํานวนมาก จะมีกลุม
คนที่เห็นวาเปนสิ่งดีมีประโยชนและใหคุณคาแกการบริจาคเงินกอนใหญนั้น จะ
เห็นไดวาทุนทั้ง 4 ตามแนวคิดของบูดิเยอรนั้นสามารถแปรเปลี่ยนไปสูทุนใน
รูปแบบอ่ืนๆ ได 

อีกตัวอยางหนึ่งที่มักพบเห็นในงานบุญของแรงงานเมียนมารใน
สมุทรสาครคือแรงงานขามชาติจะตั้ ง ใจแต งตัวสวยงามและมักจะใส
เคร่ืองประดับทองที่ตนมีในงานบุญเหลานั้น ทองถือเปนสิ่งที่มีคุณคาทาง
เศรษฐกิจและมีคนจํานวนมากมายนิยมใช งานวิจัยของแวรโทเวค (Vertovec) 
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พบวา ในประเทศอียิปตเงินที่แรงงานสงกลับบานใหครอบครัวมักจะถูกนําไปใช
ซื้อทองคําเพราะมีคุณคาเชิงสถานะทางวัฒนธรรม (Vertovec, 2009) สําหรับ
แรงงานขามชาติเมียนมารหลายคนมองวาผูที่มีทองคําสวมใสจํานวนมากคือผูที่
มั่งค่ัง ผูที่แสดงออกถึงความรํ่ารวยมักจะไดรับความสนใจและมีแนวโนมที่จะ
ไดรับเชิญใหเขารวมเครือขายในโอกาสตอไป 

“ในวันสําคัญทางศาสนาที่จัดที่วัดนอยนางหงษ หนู
เห็นคนพมาดวยกันนี่แหละคอยสังเกต บางทีคนไทยเคาก็
มอง คนพมาดวยกันหนูรูสึกวาพวกเคาก็จะมองแบบดูถูกหนู
เวลาหนูไมมีเงินใสกลองบริจาคในจํานวนที่มันเยอะพอ พวก
เขาก็จะนินทา หนูรูวาเคาจะดูวาใครรวยจากวาคนนี้มีทองใส
รึเปลา พวกคนที่มีตังคเคาก็จะไปไหนมาไหนดวยกัน คนที่มี
ทองใสแสดงวาเขารวย หาเงินไดเยอะตอนอยูไทย หนูอยาก
ไดมอเตอไซคตอนนี้เก็บเงินอยู อยากเอาไวข่ีเวลามาวัด คน
จะไดไมดูถูกวาเราจน หนูอยากจะทําขนมจีนมาเลี้ยงคนที่มา
ทําบุญในวัดดวยเพราะคนพมาเชื่อวาเลี้ยงขนมจีนแลวอายุจะ
ยืนเหมือนเสนขนมจีน คนพมาที่รวยที่นี่ ที่เคาบริจาคใหวัดได
เปนพันๆ เคาจะทําขนมจีนมาเลี้ยง แลวเวลามีงานวัดหรือ
งานบุญอะไรพวกกลุมคนรวยๆ เคาก็จะเปนคนจัดการเอง ทํา
กันอยูกลุมเดิม เคาไมคอยบอกคนนอก คนอ่ืนก็ไดแคมารวม 
หรือเวลามีขาวอะไรพวกกลุมเคาก็จะรูกอน อยางแบบ พระ
พมาจะมา นักรองจะมา หรือบางคร้ังก็จะรูขาววามีงานดีๆ 
วางอยูกอนพวกหนู”  (ฮิน ยีล, เพศหญิง, อายุ 22 ป, 
พนักงานโรงงานอาหารกระปอง, สัมภาษณ, 12 พฤษภาคม 
2557) 

ในกรณีนี้สามารถอธิบายไดวาทนุทางสังคมซึ่งเกิดข้ึนผานความสัมพันธ
ของบุคคลทางสังคมเปดโอกาสใหบุคคลเขาถึงทรัพยากรของบุคคลอ่ืนในกลุม
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ของตนผานทางเครือขาย (Portes, 1998, p.3-4) บุคคลตองแสดงรูปแบบ
ความสัมพันธใหเปนที่ยอมรับในกลุมตน บุคคลจะไดประโยชนจากเครือขายมาก
นอยเพีงใดในระดับตอไปข้ึนอยูกับทักษะสวนตัววาจะสามารถบริหารจัดการ
ทรัพยากรและโอกาสที่มีใหเปนทุนประเภทตางๆ ไดมากนอยเพียงใด 

ทุนทางสัญลักษณสามารถถูกสงผานขามชาติมากับแรงงานมาสู
ประเทศไทยไดหรือไม คําตอบคือไดและเชนเดียวกับทุนอ่ืนๆ ที่กลาวมาขางตน
คือสามารถถูกสงผานขามชาติไดหมดแตปญหาอยูที่พวกเขาถือครองทุนใน
ปริมาณนอยและบางรายแทบจะไมมีทุนใดๆ ที่เปนประโยชนอยางชัดแจงใน
สังคมไทยนอกจากกําลังแรงงานเทานั้น โดยมากทุนทางสัญลักษณของแรงงาน
ขามชาติมักมีการสรางและผลิตเมื่อพวกเขายายมาอยูที่สมุทรสาครและมีกลุม 
เครือขายของพวกเขาที่ชัดเจน 

ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยและการผลิตซ้ําความเหลื่อมล้ําตอ
แรงงานขามชาติความเหลื่อมล้ําตอแรงงานมีปรากฎมาอยางตอเนื่องในจังหวัด
สมุทรสาคร แมจะมีเครือขายและมูลนิธิมากมายใหความชวยเหลือแตก็ไม
สามารถขจัดความเหลื่อมล้ําทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมได งานวิจัยนี้ไดพบความ
เหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึน 4 ระดับแกแรงงานเมียนมาร คือ  1)ความเหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึน
จากปจจัยระดับนานาชาติ  2) ความเหลื่อมล้ําที่เกิดจากปจจัยในระดับประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายรัฐ  3) ความเหลื่อมล้ําที่เกิดจากปจจัยในทองถ่ินใน
จังหวัดสมุทรสาคร และ 4) ความเหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึนจากตัวแรงงานเอง ขอคนพบ
วิเคราะหความเหลื่อมล้ําในแตละระดับและในตอนทายไดอภิปรายวาเหตุใดความ
เหลื่อมล้ําจึงคงอยูและมีการผลิตซ้ําใหเกิดความไมเปนธรรมกับแรงงานขามชาติใน
สมุทรสาครกระทั่งในปจจุบัน 

ปจจัยระดับนานาชาติที่กอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา การยายถ่ินสู
ตางประเทศในโลกยุคโลกาภิวัตนของแรงงานโดยมากเปนการยายถ่ินเชิง
เศรษฐกิจ ความไมเทาเทียมของทรัพยากรและการเขาถึงทรัพยากรเปนเหตุผล
สําคัญที่ทําใหบุคคลยายถ่ิน (ILO, 2008) การยายถ่ินของผูคนมหาศาลจาก 
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ทั่วโลกเปนผลใหมีองคกรดานการยายถ่ินเขามาชวยเหลือ จัดระเบียบเร่ืองสิทธิ
ความเปนอยูใหกับแรงงานขามชาติ ในจังหวัดสมุทรสาครมีองคกรนานาชาติที่มี
สวนเขามาดูแลแรงงานขามชาติเมียนมาร อาทิเชน องคการแรงงานระหวาง
ประเทศ มูลนิธิศูนยคุมครองสิทธิดานเอดส องคกรเหลานี้มักใหเงินสนับสนุน
หรือจัดกิจกรรมเพื่อใหความรูแรงงาน เจาหนาที่จากมูลนิธิองคกรระหวาง
ประเทศเหลานี้จะทํางานประสานกับเจาหนาที่องคกรอิสระทองถ่ินในจังหวัด
สมุทรสาครเพื่อชวยตรวจสอบวาแรงงานไดรับสิทธิพื้นฐานตามที่กฎหมาย
กําหนดหรือไม สาเหตุที่องคกรระดับนานาชาติเขามารวมตรวจสอบเนื่องจาก
ธุรกิจการคาภายใตกรอบทุนนิยมมักมีการแฝงการแสวงประโยชนจากแรงงาน 
(Labour Exploitation) การที่ภาคธุรกิจรวมถึงนายจางทองถ่ินทํากิจการ
ภายใตระบอบทุนนิยมโดยมีแนวคิดหลักที่วาตองการกําไรสูงสุดในเวลาเดียวกัน
ก็พยายามลดตนทุนใหต่ําสุดจึงเปนสาเหตุใหเกิดการแสวงประโยชนจากแรงงาน
ขามชาติ ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในเร่ืองคาจาง สวัสดิการและการคุมครองทาง
กฎหมายระหวางแรงงานเจาของประเทศกับแรงงานขามชาติ 

สําหรับผูประกอบการในจังหวัดสมุทรสาครที่มีการคาขายกับประเทศคู
คาสําคัญอยางสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร ทั้งสองประเทศนี้เปนที่รูกันดี
วามีระบบเศรษฐกิจที่อยูภายใตระบบทุนนิยม ซึ่งบริบททุนนิยมนี้เกิดข้ึนใน
ระดับนานาชาติสงผลใหภาคธุรกิจหรือคูคาของบริษัทอาหารทะเลในสมุทรสาคร
ตางยอมรับในกติกานานาชาต ิ 

“Doing business today is not about how to 
sell products. But it’s how we can assure global 
trade partners of our corporate governance and 
transparency of our companies and the industry we 
are in. We [Thai Union] are doing business with 
global companies like Tesco and Walmart. None of 
them would want to do business with companies 
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that could cause them problems, as that could cause 
them great damage. We must comply with rules if we 
want to sustain our business.”  (Thiraphong  Chansiri, 
Undercurrentnews, 13 June 2014) 

ผูประกอบการไทยจึงตองพยายามแกปญหาดานความเหลื่อมล้ําตอ
แรงงานใหเปนที่ยอมรับของตางประเทศ สําหรับความเหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึนใน
ระดับนานาชาติอันเปนผลพวงจากระบบทุนนิยมที่เกิดข้ึนอยางรุนแรงกับ
แรงงานขามชาติในสมุทรสาครคือประเด็นเร่ืองคามนุษย ที่สํานักขาว The 
Guardian (2014) ทําสารคดีการคามนุษยในอุตสาหกรรมประมงไทยโดยใหคํา
จํากัดความวา ทาสสมัยใหม (Modern Slave) สารคดีนําเสนอวามีแรงงานขาม
ชาติเมียนมารหลายตอหลายคนถูกทรมานอยางหนักบนเรือประมงไทยโดยไมได
รับการชวยเหลืออยางเปนธรรม ตัวอยางที่กลาวมานี้คือการสะทอนความเหลื่อม
ล้ําเกิดข้ึนกับแรงงานขามชาติในสมุทรสาคร 

 ปจจัยระดับประเทศที่กอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา งานวิจัยชิ้นนี้พบวา
รัฐชาติเปนตัวแปรที่สําคัญที่สุดในการเพิ่มและลดความเหลื่อมล้ําในประเทศไทย
โดยผานทางนโยบายรัฐ จากการศึกษาพบวามีทั้งนโยบายที่เปนการลดความ
เหลื่อมล้ําแกแรงงานขามชาติและเพิ่มความเหลื่อมล้ํา ตัวอยางของนโยบายที่ลด
ความเหลื่อมล้ําอันเปนการสนับสนุนความเทาเทียมใหแกแรงงานขามชาติ 
ประการแรก คือการที่รัฐบาลไทยมีการลงนามในสัญญาบันทึกขอตกลงความ
รวมมือเพื่อจางงานลงนามโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานของไทยและ
รัฐมนตรีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเมื่อ 21 มิถุนายน พ.ศ.2546 ขอตกลง
นี้ใหความคุมครองดานกฎหมาย สิทธิแรงงานซึ่งรัฐบาลทั้งประเทศผูสงและ
ประเทศผูรับรวมถึงภาคธุรกิจมีสวนชวยดูแลคุมครอง ทําใหความเหลื่อมล้ําดาน
สิท ธิ มนุ ษยชนและด านค า จ า ง ลดลง ไป ได มาก  ประกา รที่ ส อง  คื อ 
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2547 ซึ่งเก่ียวของกับประการที่สาม คือ มติ
คณะรัฐมนตรีดานการศึกษาเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 การดําเนินงาน
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ของรัฐบาลประการที่สองและสามมีมติใหแรงงานขามชาติและลูกหลานแรงงาน
ขามชาติที่ไมมีเอกสารรับรองจากประเทศตนทางสามารถเขาสูระบบการศึกษา
ของไทยไดและไมเก็บคาเลาเรียนในการศึกษาภาคบังคับของไทย การใหโอกาส
ทางการศึกษาของแรงงานถือเปนจุดเร่ิมตนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน
อยางยั่งยืนและสามารถลดความเหลื่อมล้ําทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมได แมวา
จะมีชองวางมากมายในการทําใหนโยบายนี้สัมฤทธิ์ผล นอกจากนี้ประการ
สุดทายมีนโยบายใหจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service) ในทุกจังหวัด โดยใหจัดตั้งศูนยดังกลาวในจังหวัด
สมุทรสาครเปนแหงแรก และเร่ิมทําการตั้งแตวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2557 
ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 74/2557 การจัดตั้งศูนยทุกจังหวัด
ของคณะรักษาความสงบแหงชาติถือเปนการชวยอํานวยความสะดวกและเพิ่ม
โอกาสใหแรงงานหลายคนสามารถดําเนินการลงทะเบียนทุกข้ันตอนไดใน
ศูนยบริการเดียวทําใหสะดวกมากข้ึน ชวยประหยัดเวลาและคาใชจายในการ
เดินทาง สามารถลดจํานวนวันลา สงผลใหแรงงานมีโอกาสเขาสูระบบแรงงาน
ขามชาติของรัฐมากข้ึน เมื่อสามารถเขาสูระบบแรงงานของรัฐเทากับวาพวกเขา
สามารถมีโอกาสเขาถึงสวัสดิการของรัฐซึ่งถือเปนการเพิ่มความเปนธรรมในการ
เขาถึงสิทธิพื้นฐานทางเศรษฐกิจและทางสังคมใหกับแรงงานขามชาติ 

 แมภาครัฐของไทยจะมีนโยบายที่ชวยลดความเหลื่อมล้ําของแรงงาน
ขามชาติที่เขามาทํางานในประเทศไทย แตในขณะเดียวกันก็มีนโยบายแนว
อนุรักษที่นิยมที่ปดโอกาสการหางานอยางเสมอภาคระหวางแรงงานขามชาติ
และประชาชนชาวไทยซึ่งหลายประเทศในโลกมีการดําเนินนโยบายลักษณะ
เดียวกันเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติใหแกสมาชิกที่แทจริงกอน ซึ่งหากมอง
ถึงความสามารถในการเขาถึงโอกาสและทรัพยากรอยางเทาเทียมก็คงไม
สามารถปฎิเสธไดวานโยบายรัฐในหลายๆประเทศคือความเหลื่อมล้ําอัน
เนื่องมาจากสัญชาติของบุคคล ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐบาลไทยไดกําหนด
อาชีพสงวนเฉพาะคนไทยทั้งหมด 39 อาชีพ ซึ่งหามไมใหแรงงานขามชาติทํา
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ตามที่บัญญัติไวในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2522 ซึ่งนโยบายนี้มีผลตอ
การคงอยูของความเหลื่อมล้ําที่มีอิทธิตอแรงงานเมียนมารในประเทศไทย 

 ปจจัยระดับทองถิ่นที่กอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา ระดับทองถ่ินในที่นี้
หมายรวมถึงทั้งระดับจังหวัดโดยรวมชุมชนคนไทยและชุมชนแรงงานขามชาติ
เมียนมาร รวมถึงองคกรและเครือขายตางๆ ที่ใหความชวยเหลือแรงงานใน
จังหวัดสมุทรสาคร แมวาองคกรชวยเหลือตางๆ จะสรางคุณประโยชนมหาศาล
แตมีเครือขายในชุมชนอีกมากมายเชนกันที่สรางปญหาและความเหลื่อมล้ํา
ใหแกแรงงานขามชาติ ประการแรกเครือขายทางชาติพันธุไดใหขอมูลที่เปน
ประโยชนแกกลุมสมาชิกตนแต เค รือขายทางกลุมชาติพันธุ เหลานี้ ใน
ขณะเดียวกันก็ไดกีดกันกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ เครือขายทางชาติพันธุนี้เองที่สราง
การแบงแยกและความเหลื่อมล้ําในกลุมแรงงานขามชาติในสมุทรสาคร เชน 
กลุมแรงงานขามชาติมอญมักแบงขอมูล ขาวสารเร่ืองงาน กิจกรรมแรงงานให
กระจายในกลุมมอญของตนมากกวาที่จะแบงปนใหกลุมแรงงานขามชาติพมา 
หรือชัดเจนยิ่งข้ึนกรณีแรงงานขามชาติเมียนมารจะสงผานขอมูลที่เปนประโยชน
ใหกับกลุมตนมากกวาจะชวยกระจายขาวใหแรงงานกัมพูชาหรือแรงงานลาวใน
สมุทรสาครและมักคบหากันแตในกลุม ทั้งนี้เนื่องมาจากความคุนชินกับพวก
พองและอุปสรรคทางดานภาษา อีกทั้งในจังหวัดสมุทรสาครภาครัฐและภาค
ธุรกิจมักใหความสนใจกลุมแรงงานขามชาติเมียนมารมากกวาสัญชาติอ่ืน
เนื่องจากเปนกลุมที่มีปริมาณมากที่สุดในบรรดาแรงงานขามชาติ ดังนั้นเมื่อมี
ประกาศใดๆมักทําเปนภาษาพมากอน ทั้งนี้จึงเกิดเปนความเหลื่อมล้ําในระดับ
ทองถ่ินในเร่ืองการเขาถึงขาวสารที่ไมเทาเทียมกันระหวางแรงงานขามชาติจาก
ประเทศตางๆ 

ปจจัยระดับปจเจกบุคคลที่กอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา ความเหลื่อมล้ํา
ในระดับปจเจกบุคคลสวนมากมักเกิดจากปจจัยทางชีววิทยา การกระจาย
ทรัพยากรอยางไมเปนธรรมสามารถเกิดจาก เพศ เชื้อชาติ และสัญชาติ 
(Bauder, 2006) ในจังหวัดสมุทรสาครนายจางมักมีคุณสมบัติที่ตนพึงประสงค
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ในการคัดเลือกแรงงานเขาทํางาน การทํางานในจังหวัดสมุทรสาครสวนใหญ
อาศัยกําลังกายเปนหลัก บางงานเชนงานประมง งานโรงงาน หรืองานบาน 
นายจางจะมีแนวคิดไวแลววาจะเลือกคนแบบใดโดยมากจะแบงแยกความ
เหมาะสมตามเพศ (Gender) แลวโยงเพศสภาพไวกับความชํานาญ จากการ
สัมภาษณนายจางพบวาสวนใหญมักใชแนวคิดเพศเพื่อเลือกแบงประเภทงานให
แรงงงาน (Gender Segregation) นายจางมักมีความเห็นวาเพศหญิงทํางาน
ปราณีตกวาเพศชายจึงมักเลือกแรงงานหญิงทํางานบานและแกะกุงในโรงงาน 
ในความเปนจริงเร่ืองที่วาเพศใดถนัดงานบางอยางมากกวาอีกเพศหนึ่งดวย
คุณลักษณะทางความเปนชายหรือหญิงก็ยังไมสามารถเปนขอสรุปไดวา
คุณลักษณะทางเพศทําใหชายทํางานไดดีกวาหญิงหรือหญิงทํางานไดดีกวาชาย 
(Mairhuber et al., 2009, p.39) แตกรอบแนวคิดทางสังคมที่ฝงรากลึกในเพศ
สภาพก็เปนประเด็นใหญในการสรางความเหลื่อมล้ํา 

นอกจากนี้อายุของปจเจกบุคคลก็เปนตัวผลักดันใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
ในหมูแรงงาน งานสวนใหญตองใชพลกําลังมากแรงงานที่อายุเกิน 40 ป 
โดยเฉพาะเพศหญิงมักจะไมไดรับคัดเลือกใหทํางานในโรงงาน เนื่องจากนายจาง
หลายคนเชื่อวาพลกําลังในการทุมเทใหงานมีแนวโนมนอยกวาแรงงานหนุมสาว 
ทั้งที่จริงแลวอายุมีแนวโนมจะสัมพันธกับพลกําลังแตข้ึนอยูกับวาเปนอายุชวง
ไหน จากการสังเกตและพูดคุยมีหลากหลายกรณีที่แรงงานอายุ 40 ปที่ผูวิจัยได
พบมีสุขภาพดีและมีพลังในการทุมเทใหงาน แตทั้งนี้แรงงานหลายคนไมมีโอกาส
ไดพิสูจนใหเห็นเนื่องจากกระบวนการพิจารณาไดเสร็จสิ้นตั้งแตตอนพิจารณา
เพียงแคอานใบสมัคร สมุทรสาครจึงเสมือนวาไมมีที่อยูใหแรงงานที่มีอายุมาก 

“ฉันอยากจะเปลี่ยนงานมากแตมันเปลี่ยนไมไดหรอก 
ใจฉันไมอยากทํางานในโรงงานที่ทําอยูเลย เคยลองสมัคร
โรงงานอ่ืนหลายคร้ังแลว แตไมมีคนรับ พวกนั้นเคาจะบอกวา
เคาไมอยากไดคนอายุ 40 เคาอยากรับคนอายุ 20 30 พอ…”  
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(เม ซิน, อายุ 40 ป, พนักงานโรงงานแกะกุง, สัมภาษณ, 12 
พฤษภาคม 2557) 

“ผมมาสมุทรสาครตอนอายุ 23 และทํางานกับ
หัวหนาคนไทย นานมาแลวผมเห็นผูหญิงแกคนนึงมาหางาน
ทํา ไมรูวาอายุเทาไหร แตแก อายุเกือบ 60 มั้ง ไมแนใจ มา
สมัครงานกับหัวหนาผม หัวหนาผมเคาไมรับ เคาบอกเลยวา
อายุมากที่สุดที่จะรับคือ 30 กวาๆ เคาอยากใหคนที่รับมามี
แรงทํางานใหเคาอยู”  (ที ซู, อายุ 26 ป, พนักงานโรงงาน 
เฟอนิเจอร, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2558) 

ดังจะเห็นไดวาแรงงานที่มีอายุมากจะไมเปนทีต่องการของนายจางมาก
เทากับแรงงานวัยผูใหญตอนตน นอกจากปจจัยทางชีวภาพของปจเจกบุคคล
แลวสถานะทางกฎหมายของแรงงานก็เปนตัวกําหนดความเหลื่อมล้ํา หาก
แรงงานไมมีเอกสารการทํางานอยางถูกกฎหมาย แรงงานขามชาติเหลานี้มักจะ
ตกลงสูตลาดงานที่ไมไดอยูในระบบที่กฎหมายดูแลซึ่งคาจางที่ไดรับจะต่ํากวา
มาตรฐาน (Bauder, 2006) ยังมีแรงงานขามชาติเมียนมารจํานวนมากใน
สมุทรสาครที่ไมไดข้ึนทะเบียนอยางถูกกฎหมายทําใหพวกเขาไมไดรับการ
คุมครองทางกฎหมายและเขาถึงคาแรงอยางเปนธรรม ทั้งปจจัยทางชีวภาพและ
สถานะทางกฎหมายของบุคคลคือการผลิตความเหลื่อมล้ําในระดับปจเจกบุคคล 

เหตุใดความเหลื่อมล้ําจึงเกิดขึ้น ยังคงอยูและถูกผลิตซ้ําในระบบ
สังคม ความเหลื่อมล้ําที่เกิดข้ึนกับแรงงานขามชาติในสมุทรสาครเกิดข้ึนในทุก
ระดับชั้นตั้งแตระดับ มหภาคไปจนถึงระดับจุลภาค ในงานวิจัยชิ้นนี้ไดนําเอา
แนวคิดประเภทคูตรงขาม (Paired-Categories)และกลไกแหงความเหลื่อมล้ํา 
(Mechanisms of Inequality) ของ ชาลส  ทิลลี (Charles Tilly) (1998)  
มาอธิบายโดยทิลลีวิเคราะหวาความเหลื่อมล้ํามีอยูและเกิดข้ึนภายใตการกระทํา
ทางสังคมผานทางอาชีพ กิจกรรมตางๆ ในการดําเนินชีวิตจากคนประเภทตางๆ 
ที่มีกิจกรรมรวมกับคนประเภทอ่ืน ความแตกตางในแตละประเภทหรือคูที่
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แตกตางกันในแตละประเภท (The categorical difference or the categorical 
pairs) เปนตัวกําหนดความสัมพันธของคนที่อยูในแตละสถานะหรือตําแหนงทาง
สังคม คูที่แตกตางกันในแตละประเภทจะทํางานควบคูกันไปภายใตบริบทของ
องคกรทางสังคม ความคิด ความเชื่อและการนําไปปฎิบัติในกลุมองคกร 
ตัวอยางคูที่แตกตางกันในแตละประเภทที่สังคมกําหนดบทบาทรวมถึงคาดหวัง
บทบาทของพวกเขา สามารถเห็นไดจากคู คนรวยกับคนจน คนฉลาดกับคนโง 
คนชราและเด็ก ครูและนักเรียน สมาชิกที่แทจริงของประเทศกับตางดาว ทั้งนี้
ประเภทคูที่แตกตางโดยตัวของมันเองไมไดสรางความเหลื่อมล้ําแตลําดับ
ชั้นในสังคมและรูปแบบการปฏิสัมพันธเปนตัวกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา คูที่
แตกตางกันจะมีกลไกที่คอยกํากับแบบแผนพฤติกรรมซึ่งหลายกลไกก็เอ้ือตอการ
มีข้ึน คงอยูและผลิตซ้ําความเหลื่อมล้ํา (Tilly, 1998) กลไกนั้นประกอบไปดวย 
การแสวงหาประโยชน (Exploitation) การกักตุนโอกาส (Opportunity 
Hoarding) การเลียนแบบ (Emulation) และการปรับตัว (Adaptation) เมื่อ
นํากรอบแนวคิดคูที่แตกตางมาวิเคราะหความเหลื่อมล้ําจะพบวาความเหลื่อมล้ํา
ที่เกิดข้ึนกับแรงงานเมียนมารเกิดข้ึนมาจากลักษณะกวางๆ 2 คู คือ คู  
1) นายจางและแรงงาน  2) เจาของประเทศและคนตางชาติ  

ในระดับนานาชาติความเปนแรงงานภายใตระบบทุนนิยมที่มุงเอาผล
กําไรเปนสําคัญทําใหมีกลไกการแสวงหาประโยชนจากแรงงานซึ่งกระทําโดย
นายจาง เชนในรูปแบบตัดลดสวัสดิการ ไมจายคาแรงข้ันต่ําตามกฎหมาย
กําหนด ในขณะที่แรงงานขามชาติเองก็มีสวนในการเอ้ือใหความเหลื่อมล้ําคงอยู
ในระดับนานาชาติและในระดับชุมชนของตนเนื่องจากยอมรับหรือถูกบังคับโดย
ปริยายใหยอมรับกับสภาพการจางงานที่ไรสวัสดิการที่เหมาะสมหรือคาแรงต่ํา
กวาเกณฑ โดยแรงงานมักกักตุนโอกาสงานที่มีไวกอนไมใหร่ัวไหลไปกลุมอ่ืน  
จะเห็นไดวางานแปรรูปอาหารทะเลมักจะตกอยูกับกลุมแรงงานเมียนมาร
มากกวากลุมสัญชาติลาวและกัมพูชา เมื่อแรงงานเมียนมารครอบครองงานใช
แรงงานในการแปรรูปอาหารทะเลโดยมีหลายคนยอมรับสวัสดิการและคาแรงที่
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ไมเหมาะสม นายจางมักจะอางวาผูที่ เขาใหมยังไมมีประสบการณมากพอ
จําเปนตองรับคาแรงนอยกวาข้ันต่ําทั้งที่เปนการทําผิดกฎหมาย เมื่อมีโรงงาน
หนึ่งทําสําเร็จในการเจรจาตอรองแรงงาน โรงงานและองคกรดานธุรกิจอีกหลาย
แหงในจังหวัดสมุทรสาครก็ทําการเลียนแบบ โดยตัวแรงงานเองก็ยอมรับในการ
ใหเหตุผลการขาดประสบการณและยอมรับในขอจํากัดของคําวา มาใหม ยอม
ไมไดรับสวัสดิการ สิทธิและคาแรงข้ันพื้นฐาน แรงงานขามชาติเหลานั้นก็เกิด
การปรับตัวใหสอดคลองกับแนวคิดโดยมีปจจัยรองอ่ืนๆ เชน เพศ อายุ 
เครือขายที่ตนรูจัก สถานะทางกฎหมาย เขามามีสวนในการเพิ่มข้ึนและลดลง
ของความเหลื่อมล้ําในระดับชุมชนและระดับปจเจกบุคคล 

อีกหนึ่งคูที่มีผลกระทบอยางยิ่งตอการเกิดข้ึนของความเหลื่อมล้ําใน
ระดับชาติ คือ คูเจาของประเทศและคนตางชาติ การเปนคนตางชาติและ
โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานผูถือครองทุนนอยและมาทํางานในประเทศที่ไมใช
ของตนยอมพบความเหลื่อมล้ําในเชิงนโยบาย เชน อาชีพสงวนของเจาของ
ประเทศ การเรียกเก็บคาลงทะเบียนแรงงานและการชําระคาธรรมเนียมรายป
เพื่อรายงานตัวตอทางการซึ่งมีคาใชจายสูงกวาเจาของประเทศที่เปนแรงงาน
เหมือนกัน การรักษาผลประโยชนของชาติทางดานนโยบายโดยพุงเปาที่แรงงาน
ขามชาติดังที่ปรากฎอยูคือแหลงของการเกิดข้ึน คงอยูและการผลิตซ้ําของความ
เหลื่อมล้ําอันหลีกเลี่ยงไดยากในระดับประเทศ ขณะเดียวกันตัวรัฐเองก็เปนตัว
แปรที่สําคัญที่สุดในการเปลี่ยนแปลงมิติดานความเหลื่อมล้ําโดยแสดงออกผาน
ทางนโยบาย 

อภิปรายและสรุปผลการวิจัย 

คุณลักษณะดานความเหลื่อมล้ําของแรงงานขามชาติเมียนมารใน
จังหวัดสมุทรสาครมีความเปนพลวัตโดยความเหลื่อมล้ําทีเ่กิดข้ึนกับกลุมแรงงาน
มีรากฐานมาจากประเด็นดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมตั้งแตที่ประเทศตน
ทางของพวกเขา ปญหาเหลานี้ยังสงผลกระทบใหแรงงานไมสามารถพัฒนา
ตนเองผานทางระบบการศึกษา แรงงานขามชาติสวนใหญจึงขาดความรูและ
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การศึกษา การศึกษาถือเปนทุนทางวัฒนธรรม การขาดทุนทางวัฒนธรรมรวมถึง
ปญหาเชิงโครงสรางที่เกิดข้ึนสะสมที่ประเทศเมียนมารมาอยางยาวนาน อาทิ
เชน ปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา การเมืองไมมั่นคง สภาพสังคมไมสงบ มีอิทธิพล
อยางยิ่งที่ทําใหพวกเขาไมสามารถเขาถึงงานที่มีคุณภาพในประเทศเมียนมารได 
การยายถ่ินเพื่อหางานทําในประเทศไทยจึงกลายเปนทางเลือกของแรงงานเมียน
มารนับลานคน เมื่อยายถ่ินเขาสูประเทศไทยแลว ความเหลื่อมล้ําแตเดิมก็ไมได
จางหายไปแตไดเปลี่ยนบริบทจากสังคมเกษตรกรรมในประเทศเมียนมารมาสู
อุตสาหกรรมในประเทศไทย ความจํากัดในเร่ืองสถานภาพและทุนทางเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม สังคมและสัญลักษณ ทําใหแรงงานไมอาจหลีกเลี่ยงความเหลื่อมล้ําที่
เกิดข้ึนในประเทศไทยได 

จากที่กลาวมาขางตนจะพบวาการเกิดข้ึนของความเหลื่อมล้ํากรณี
แรงงานขามชาติเมียนมาร เกิดข้ึนมาจาก 4 ระดับ คือระดับนานาชาติโดยมี
กรอบแนวคิดทุนนิยมเปนตัวผลักดันใหผูซื้อจากตางชาติเขมงวดในเร่ืองราคา
และคุณภาพสินคาและมีการแขงขันกันสูงในกลุมประเทศที่สงออกสินคาอาหาร
ทะเล ภาคธุรกิจหลายแหงในจังหวัดหาประโยชนจากกลุมแรงงานขามชาติโดย
ผลิตวาทกรรมที่เอ้ือประโยชนแกกลุมตนโดยเจาของปจจัยการผลติอีกหลายแหง
ก็เลียนแบบเพื่อใหตนไดประโยชนสูงสุด ขณะที่แรงงานขามชาติเองก็ตองกักตุน
โอกาสที่ผานเขามาเพื่อไมใหไหลออกสูกลุมคนอ่ืนและปรับตัวใหเขากับขอบังคับ
ของนายจางและภาครัฐ ซึ่งการเชื่อมโยงและความคาบเก่ียวของตัวแรงงานใน
ระดับนานาชาติ ระดับประเทศและทองถ่ินกอใหเกิดความไมเปนธรรม และทํา
ใหความไมเปนธรรมเหลานั้นคงอยู ขณะเดียวกันทุกภาคสวนรวมทั้งตัวแรงงาน
เองก็ยอมรับหรือถูกฝนใหยอมรับ ซึ่งถือเปนการรวมผลิตซ้ําความเหลื่อมล้ํา
เหลานั้น 

สําหรับขอเสนอแนะในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา ประการแรก 
ภาครัฐตองเปนผูริเร่ิมในการกําหนดนโยบายและควบคุมระดับทองถ่ินและ
นายจางใหอยูภายใตกฎระเบียบของรัฐ ประการที่สอง เครือขายแรงงานทั้ง
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จัดตั้งโดยชาวไทยและชาวเมียนมารตองเปนสื่อกลางที่มีประสิทธิภาพในการ
ทํางานเชิงบูรณาการระหวางภาครัฐและภาคแรงงาน และตื่นตัวรวมทั้งสงเสริม
ประเด็นสิทธิแรงงาน ประการที่สาม นายจางและผูประกอบการควรมีความ
เขาใจที่เหมาะสมโดยไมเลือกรับบุคคลดวยการพิจารณาดวยเพศอยางเดียวโดย
เหมารวมวาเพศใดเพศหนึ่งจะทํางานไดดีกวาอีกเพศ ผูประกอบการควรรวมมือ
กับภาครัฐ รวมถึงองคกรและรัฐบาลตางประเทศที่สนับสนุนความเทาเทียมทาง
เพศในการเขาถึงตลาดงานของแรงงานเพื่อรวมกันรณรงคสงเสริมความเทา
เทียมทางเพศเพื่อใหทั้งแรงงานทั้งชายหญิงมีโอกาสใกลเคียงกันมากข้ึน และ
ประการสุดทาย แรงงานจําเปนตองตระหนักในสิทธิแรงงานและหนาที่ที่ตน
รับผิดชอบเพื่อมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบและหาเครือขายที่พรอมสนับสนุน 

คําถามที่ยังคงตองขบคิดก็คือเราควรจะปรับใชวิธีการใดใหผูสราง
นโยบาย ภาคธุรกิจ ตัวแรงงานเองรวมไปถึงผูบริโภคเองตระหนักและสงเสริม
สิทธิแรงงานเพื่อลดความเหลื่อมล้ําที่มีอยูมากมาย ทิศทางความเหลื่อมล้ํานี้
ยังคงมีแนวโนมที่ยังคงดําเนินตอไปตราบเทาที่การยายถ่ินดวยเหตุผลทาง
เศรษฐกิจยังคงเปนความจําเปนสําหรับแรงงานขามชาต ิ
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