
 
วารสารวิจัยสังคม ปท่ี 39 ฉบับท่ี 1 (ม.ค. – มิ.ย. 2559) หนา i-vi. 

บทบรรณาธิการ 
“Inclusive Society” 

พิชญา  สุรพลชัย0

1
 

Pichaya  Surapolchai 

“Inclusive Society” หรือในที่นี้ขอเรียกวา “สังคมสําหรับทุกคน” 
เปนคําที่คุนหูมากข้ึนในทศวรรษที่ผานมาจากความพยายามลดความเหลื่อมล้ํา
ระหวางบุคคลทุกเพศทุกวัย ไมวาจะเปนวัยเด็กและเยาวชน วัยแรงงาน และ
ผูสูงอายุ ทุกเชื้อชาติ ทั้งคนไทยและกลุมชาติพันธุตางๆ ทุกศาสนา ใหเปนสังคม
ที่ทุกคนอยูดีมีสุข มุงความเปนปกแผนสมานฉันทในสังคม (social cohesion) 1
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ทุกคนมีสิทธิไดรับการคุมครองทางสังคม (social protection) อยางเทาเทียม 
ทั้งนี้ ในโลกของการพัฒนาในศตวรรษที่ 21 เอง ก็ใหความสําคัญอยางมากกับ
ปจเจกชน (individual) วาพึงไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานและการเคารพสิทธคิวามเปน
มนุษยอยางเทาเทียมกัน รวมไปถึงการเขาถึงทรัพยากร การใชประโยชนจาก
สภาพแวดลอมในมิติตางๆ ไดอยางแทจริง เพราะถือวาทุกคนเปนสวนหนึ่งและ
มีสวนชวยในการขับเคลื่อนสังคมและประเทศ ดังนั้น วารสารวิจัยสังคมฉบับ 
1/2559 นี้ จึงไดรวบรวมประเด็นปญหาจากหลายมิติและหลากหลายกลุมคน 
เพื่อแสดงใหเห็นถึงการคิดคํานึงถึงกลุมคนเล็กคนนอยรวมไปถึงการคํานึงถึงสทิธิ
ที่บุคคลทุกกลุมพึงไดรับอยางเหมาะสม เพื่อใหเกิดการพัฒนากลุมคนเหลานั้น
อยางสมบูรณ 

บทความในวารสารวิจัยเลมนี้ ขอเร่ิมตนดวยการสรางสังคมสําหรับทุก
คน (Inclusive Society) จากการมองเพศสภาวะ (gender) การใหคุณคาเพศ
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หญิงในฐานะที่ตองแบกรับภาระและเผชิญกับสภาวะความตึงเครียดจากการ
ทํางานและบทบาทหนาที่ความเปนแมในเวลาเดียวกัน ซึ่งสงผลอัตลักษณความ
เปนแมในยุคปจจุบัน “บนเสนทางสายนํ้านมแม: อัตลักษณของแมทํางานยุค
ใหมกับความยากลําบากในความเปนแม” โดยภัทรพรรณ  ทําดี กลาวถึง
การศึกษาเงื่อนไขและอุปสรรคในการเลี้ยงลูกดวยนมแมของแมที่ตองทํางานไป
ดวยและเลี้ยงลูกดวยน้ํานมแมไปดวย ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและจังหวัด
เชียงใหม ผานการสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-depth interview) แบบรายกรณี 
(case study) ชี้ใหเห็นถึงสภาวะคุกคาม “อัตลักษณ” ความเปนแมที่ตอง
ทํางานพรอมกันกับเลี้ยงลูก จากทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ภายใต
โครงสรางสังคมสมัยใหม โดยนําทฤษฎีของ Giddens มาอภิปรายในงานนี้  
ที่ชี้ใหเห็นบทบาทเพิ่มข้ึน นอกจากภาระความเปนแม ยังตองเผชิญกับภาระใน
เชิงเศรษฐกิจ ซึ่งกําลังเบียดบังอัตลักษณของความเปนแมมากข้ึนเร่ือยๆ และ
กอใหเกิดอุปสรรคในการเลี้ยงลูกดวยนมแม ทวาก็มีความพยายามในการเลี้ยง
ลูกดวยนมแมใหนานที่สุดเพื่อสุขภาพและการเจริญเติบโตที่สมบูรณที่สุดของลูก 

บทความตอมานําเสนอกลุมบุคคลที่ทํางานดูแลกลุมเด็กและเยาวชนที่
กระทําผิดคดียาบา ซึ่งกลุมเด็กและเยาวชนเหลานี้ในแงหนึ่งถือเปนอนาคตของ
ประเทศที่สามารถขับเคลื่อนประเทศตอไปไดหากไดรับโอกาสอยางเทาเทียม 
การมีบุคคลที่ชวยสรางความเขาใจในชุมชน จะชวยสรางสัมพันธภาพระหวาง
เด็กและชุมชนมากยิ่งข้ึน “ปญหา อุปสรรคและขอจํากัดของการติดตาม ดูแล
ชวยเหลือสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดคดียาบาหลังไดรับการปลอย
ตัวกลับสูชุมชน” ของบังอร ศิริโรจน, ศิรเศรษฐ เนตรงาม, กลิ่นสุคนธ กันธา
นอย, อัมพวา ทิมแปน และกมลระวี ศรีจันทร แสดงใหเห็นถึงกลไกการทํางาน
ของผูที่เก่ียวของตอการติดตามดูแล ไดแก กลุมของผูปกครอง กลุมผูนําชุมชน 
และกลุมของเจาหนาที่คุมประพฤติหรืออาสาคุมประพฤติ ในจังหวัดเชียงใหม
และจังหวัดลําพูน ผานการสัมภาษณเชิงลึกและทําการวิเคราะหขอมูลจากบท
สัมภาษณดวยโปรแกรม Atlas.ti ตามแนวคิดการดูแลแบบไรรอยตอ (Through 
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care) ซึ่งระบบการติดตามดูแล ชวยเหลือจากกลุมบุคคลเหลานี้มีความสําคัญ
อยางมากตอการยอมรับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดของชุมชน ซึ่งก็ไดมีความ
พยายามอาศัยการสรางการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและอาสาคุมประพฤติใน
ชุมชนเพื่อใหการติดตามดูแลและชวยเหลือมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพื่อจะได
เขาใจและเขาถึงปญหาที่เกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชน รวมถึงสมาชิกในชุมชน 
เพื่อใหเกิดการเรียนรู ปรับตัวอยูรวมกันไดในสังคมตอไป  

บทความในลําดับที่สาม “กระบวนการและการมีสวนรวมในการ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะดานที่อยูอาศัยของเครือขายสลัมสี่ภาค” ของ  
ชนกาญจน พันธุเดิมวงศ ชี้ใหเห็นถึงกลุมคนที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด หรือมัก
เรียกกันวา “สลัม” ที่เกิดข้ึนจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม
หรือการพัฒนาความเปนเมือง ทําใหเกิดการอพยพหลั่งไหลของผูคนจํานวนมาก
เขามาในเมือง และเกิดเปนพื้นที่อาศัยที่มีความแออัด (สลัม) ซึ่งถูกมองวาเปน
กลุมคนอีกชนชั้นหนึ่ง ถูกละเลยหรือไดรับการบริการสาธารณะจากภาครัฐอยาง
ไมเทาเทียมกับประชาชนกลุมอ่ืนๆ เชน สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานตางๆ และ
มุมมองจากภาครัฐเองที่มีตอชุมชนแออัดเองก็เปนไปในทิศทางลบ แมมีความ
พยายามหาแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน แตก็พบวาไมสามารถตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด ซ่ึงถือเปนฐานราก
สําคัญในการขับเคลื่อนเมืองได บทความนี้จึงมุงเสนอการมีสวนรวมและ
กระบวนการขับเคลื่อนของเครือขายสลัมสี่ภาค เปนมุมมองและความพยายามที่
สวนกลับจากแบบเดิมที่มีลักษณะของการกําหนดนโยบายสาธารณะจากรัฐลงสู
ชุมชน หรือแบบ Top-down ใหกลายเปนแบบ bottom-up หรือการ
สนับสนุนใหกลุมเครือขายเกิดความรวมมือและกลายเปนตัวแสดงหลัก 
(actor/change agent) ในการขับเคลื่อนประเด็นสาธารณะดานที่อยูอาศัย 
จากการถูกไลร้ือที่อยูอาศัย เชนเดียวกันกับบทความเร่ือง “การวิเคราะห
เครือขายทางสังคมในการรับมือกับเหตุการณแผนดินไหวของจังหวัด
เชียงรายในป 2557” โดย ศิรินันต  สุวรรณโมลี แสดงใหเห็นความรวมมือของ
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หนวยงานที่เก่ียวของในการรับมือกับเหตุแผนดินไหว ซึ่งในป 2557 ไดเกิด
แผนดินไหวขนาด 6.3 ตามมาตราริกเตอร และ aftershock ในจังหวัดเชียงราย 
กอใหเกิดความเสียหายอยางมากกับชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่ที่
ไดรับผลกระทบ กระบวนการจัดการและรับมือในพื้นที่มีการประสานความ
รวมมือกับหนวยงานเครือขายที่เก่ียวของ และเปนไปในลักษณะกระจายอํานาจ
จากสวนกลาง (decentralize) ลักษณะจากบนลงลาง (top-down) แตบางคร้ัง
อุปกรณและเคร่ืองมือก็ยังกระจุกอยูที่จังหวัด ซึ่งหนวยงานยอยภายในองคการ
บริหารสวนจังหวัดจําเปนตองติดตอขอใชเอง อีกทั้งยังประสบกับปญหาการขาด
กําลังพล งบประมาณ และระยะเวลาที่ทําใหการชวยเหลือลาชา ดังนั้น การให
ความสําคัญกับชุมชน ตามความสัมพันธแบบลางข้ึนบน (bottom-up) ในการ
ชวยเหลือและเตรียมความพรอมจากทองถ่ินเอง จะตอบสนองกับความตองการใน
การแกไขปญหามากกวา รวมถึงการแกไขกระบวนการทํางานที่ลดความทับซอน 
นาจะเปนแนวทางหนึ่งที่ชวยใหกระบวนการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 นอกจากนี้ การเปนสังคมที่มีความเปนอันหนึ่งอันเดียว เปนสังคม
สําหรับทุกคน ไมเฉพาะเพียงคนไทยหรือคนเมืองหรือคนชนบทเทานั้น แตยังตอง
คิดคํานึงถึงกลุมคนที่อาศัยอยูในบริเวณแนวเขตแดนไทย ในฐานะกลุมคนเล็กคน
นอยที่อาศัยอยูบนแผนดินไทยดวย ดังในบทความเร่ือง “The Future of Food 
Security in the Karen Ethnic Group in Thailand: Community 
Challenges” ของศยามล เจริญรัตน ที่สนใจศึกษาสถานการณความมั่นคงทาง
อาหารของชาติพันธุกะเหร่ียงในประเทศไทย ทามกลางสถานการณความ
เปราะบางที่เกิดข้ึนกับกลุมชาติพันธุกะเหร่ียงจากการพัฒนาของโลกภายใตระบบ
ทุนนิยม ประเด็นความมั่นคงทางอาหารในระดับโลกและปจจัยทาทายตางๆ ที่เขา
มากระทบกับวิถีชีวิตแบบเดิมที่ผูกพันกับเกษตรกรรม ซึ่งเปนแหลงผลิตอาหาร
ในอดีต ความกดดันจากภาครัฐในการกําหนดนโยบาย กอใหเกิดความไมมั่นคง
ทั้งสิทธิในการผลิตอาหาร การเขาถึงแหลงทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการผลิต เชน 
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ที่ดิน แหลงน้ํา แหลงดิน ปาไมที่ถูกทําลาย เปนตน จึงกลายเปนภาวะทั้งที่ 
ทาทายและการถูกกดทับที่ชาติพันธุกะเหร่ียงตองตอสูเพื่อการดํารงชีวิตอยู  

 บทความสุดทายเปนบทความที่ชี้ชวนใหเห็นถึงอาชีพที่สามารถ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศได แตกลับถูกมองขามในสังคมไทย ในบทความ 
“Decent Work for Domestic Workers: Thailand please makes it 
real” ของขวัญฤทัย  ศิริพัฒนโกศล ไดกลาวถึงแรงงานนอกระบบหรืองานที่มัก
เรียกกันวา “งานบาน” ในที่นี้เรียกวา “ลูกจางทํางานบาน” (Domestic worker) 
ซึ่งไมไดรับความคุมครองทางกฎหมายและถูกละเมิดสิทธิดานแรงงาน ถูกมองวา
เปนงานที่ไมกอใหเกิดผลิตภาพทางเศรษฐกิจ มุมมองที่มีตอแรงงานกลุมนี้กลับ
กลายเปนความเปราะบางที่เกิดข้ึนจากการถูกละเมิดสิทธิ และตองตกอยูในภาวะ
เสี่ยงจากการทํางาน ในบทความนี้ไดนําเสนอและวิพากษอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ หรือ ILO วาดวยแรงงานทํางานบาน เพื่อปรับมุมมอง 
กระบวนการทํางานและดําเนินนโยบายในประเทศไทยตอไป 

 บทปริทัศนหนังสือในทายเลมเร่ือง The Great Divide: Unequal 
Societies and What We Can Do About Them (Joseph E. Stiglitz, 
2015) ไดหยิบยกสถานการณที่เกิดข้ึนจากความผิดพลาดในการดําเนินนโยบาย
ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาตั้งแตอดีต ทามกลางการครอบงําการขับเคลื่อน
ระบบเศรษฐกิจดวยทุนนิยมในศตวรรษที่  21 แมจะมีความพยายามมุง
ขับเคลื่อนประเทศใหเปนไปในลักษณะ American Dream แตในความเปนจริง
ก็มีมุมมองในมิติที่หลากหลายและซับซอนแตกตางออกไป ชี้ใหเห็นถึงความ
เชื่อมโยงในการดําเนินงานจากอดีต สงผลถึงความเหลื่อมล้ําในปจจุบัน และการ
มองไปขางหนาเพื่อกาวขามผานปญหาในอนาคต มีการนําเสนอบทเรียนจาก
ตางประเทศทั่วโลกที่ดําเนินนโยบายขับเคลื่อนใหประเทศที่คํานึงถึงความอยูดีมี
สุขของประชาชนเปนหลัก เปนนโยบายที่สรางความเทาเทียมใหกับบุคคลทุก
กลุมในการเขาถึงสวัสดิการข้ันพื้นฐาน ซึ่งสะทอนและเปนแงคิดตอการดําเนิน
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นโยบายของสหรัฐอเมริกาในอนาคต รวมถึงเปนบทเรียนใหประเทศไทย
ตระหนักถึงปญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต หากปราศจากภูมิคุมกันดวยเชนกัน 

วารสารวิจัยสังคมเลมนี้ มุงเนนใหเห็นการมองสังคมในมุมตางๆ จาก
คนเล็กคนนอยทุกภาคสวน ใหทุกคนไดเห็นถึงความสําคัญของทุกภาคสวนใน
การรวมพัฒนาขับเคลื่อนประเทศ และทําใหมองเห็นการพัฒนาในอดีต 
ที่กอใหเกิดชองวางทางสังคมในหลากหลายมิติ ทั้งที่กระทบในระดับจุลภาค
และมหภาค หากสังคมตระหนักเห็นปญหาแมเพียงชองโหวเพียงเล็กๆ เห็น
ความสําคัญของทุกคน ก็จะสามารถสรางสังคมที่อยูรวมกันไดอยางมีความสุข 
ทุกคนรวมมือกัน เกิดความเขมแข็ง และเปนสังคมอันหนึ่งอันเดียวกันไดในภาย
ภาคหนา 


