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งาน ชีวิต และโรคระบาด: แรงงานนอกระบบในสถานการณ์โรคโควิด-19 

 
ความสาํคญัของปัญหา 

 สถานการณ์การระบาดของโรคโควดิ-řš ในหลายประเทศ สง่ผลใหร้ฐับาลของแต่ละประเทศออก

มาตรการเพืÉอป้องกนั แก้ไข และเยยีวยาผู้ได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าว ในส่วนของประเทศ

ไทย รฐับาลและกระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศ และมาตรการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหามา

อย่างต่อเนืÉอง โดยนับตั Êงแต่ วนัทีÉ 13 มกราคม 2563 กระทรวงสาธารณสุข แถลงยนืยนัพบผู้ป่วยด้วย

ไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 2019 รายแรกในประเทศไทย จากช่วงเวลาดังกล่าวรัฐบาล กระทรวง

สาธารณสุข รวมถงึหน่วยงานภาครฐั และเอกชน เริÉมออกมาตรการในภาพรวม และมาตรการเฉพาะของ

หน่วยงาน ได้แก่ การคดักรองชาวต่างชาตทิีÉเดินทางเขา้ประเทศไทย การประกาศเตอืนและเฝ้าระวงั

คน้หาผูป่้วย การจดัตั Êงศูนยป์ฏบิตักิารภาวะฉุกเฉิน การออกออกประกาศกําหนดรายชืÉอประเทศหรอืเขต

การปกครองทีÉเสีÉยงต่อการตดิเชืÊอโรค การขอความร่วมมอืของประชาชนในการมสี่วนร่วมในการป้องกนั

การแพร่กระจายของโรคหากเรามคีวามเสีÉยง รวมถงึการออกมาตรการช่วยเหลือและเยยีวยาผู้ได้รบั

ผลกระทบกลุ่มต่างๆ (TCIJ, 2563) 1 

การประเมนิผลกระทบของ ILO ต่อวกิฤตกิารณ์ของโรคโควดิ-řš (COVID-19 and the world of 

work: Impacts and responses)2 ระบุว่าประชาชนทั Éวโลกจะตกงานระหว่าง 5.3 - 24.7 ล้านตําแหน่ง 

อนัเนืÉองมาจากวกิฤตเิศรษฐกจิและแรงงาน นอกจากนีÊ คาดการณ์ว่าจะมกีารทํางานตํÉากว่าระดบัเพิÉมขึÊน 

ชั Éวโมงการทํางาน และค่าจ้างลดลง การจ้างงานทีÉลดลงจะทําใหแ้รงงานสูญเสยีรายไดจ้าํนวนมาก และผู้

ประกอบอาชพีอิสระในประเทศทีÉกําลงัพฒันาทีÉมกัช่วยบรรเทาผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงอาจไม่

สามารถทาํเช่นนั Êน เนืÉองจากขอ้จาํกดัในการเคลืÉอนไหวของประชาชนและสนิค้า นอกจากนีÊ ความยากจน

คาดว่าจะเพิÉมขึÊน โดยรายไดท้ีÉลดลงจากกจิกรรมทางเศรษฐกจิในช่วงวกิฤต จะทําให้สภาพความเป็นอยู่

ของคนทํางานขยบัเขา้ไปใกล้หรอืตํÉากว่าเส้นความยากจน โดยประมาณการว่าจะมคีนยากจนเพิÉมขึÊน

ระหว่าง 8.8 ถงึ 35 ลา้นคน (ประชาไท, 2563)3 

สถานการณ์ความเสีÉยงทางด้านสาธารณสุขของโรคโควดิ-řš และมาตรการในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหา และเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบทางดา้นสาธารณสุข เศรษฐกจิและการเงนิ และมาตรการดา้น

ต่างๆ ของหน่วยงานภาครฐั และภาคธุรกจิเอกชน ถอืเป็นความท้าทายของกลุ่มแรงงานนอกระบบ อนั

เป็นผูป้ระกอบอาชพีอสิระ และแรงงานภาคบรกิารในธุรกจิต่างๆ ซึÉงเป็นตวัแทนของกลุ่มผู้มรีายได้น้อย 

หาเชา้กนิคํÉา ไม่มคีวามมั Éนคงในอาชพี รายได ้และสวสัดกิารก่อนการระบาดได้รบัผลกระทบมากขึÊนเมืÉอ

 
1 TCIJ. 2563. Timeline สถานการณ์ ‘COVID-19’ ธ.ค. 2019 - ก.พ. 2020.  https://www.tcijthai.com/news/2020/3/scoop/9946 
2 ILO. 2020. COVID-19 and the world of work: Impact and policy responses. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---

dcomm/documents/briefingnote/wcms_738753.pdf 
3 ประชาไท. 2563. ILO ประเมนิวกิฤต COVID-19 ทําคนตกงานเพิÉมอกี 5.3-24.7 ลา้นคน. 

https://prachatai.com/journal/2020/03/86853?ref=internal_relate&fbclid=IwAR1KrWGnoq1f1rcoHtScy7MbLXSNlslJWY4IhnO-CWPeGQmaZWRslkPE1ks 

 



มกีารระบาด และมแีนวโน้มสูงทีÉจะได้รบัผลกระทบอย่างต่อเนืÉองภายหลงัวิกฤตขิองโรคโควดิ-řš การ

ทบทวนสถานการณ์ของกลุ่มแรงงานนอกระบบและกลุ่มผูม้รีายไดน้้อยในเมอืง พบว่า ผูท้ีÉประกอบอาชพี

รายไดน้้อยส่วนใหญ่ไดร้บัค่าจ้างเป็นรายวนั การหยุดงานหมายถงึการสูญเสยีรายได ้แรงงานส่วนใหญ่

ไม่สามารถทํางานจากทีÉบา้น รวมถงึการกกัตวัเองอยู่ทีÉบ้านกเ็ป็นขอ้จํากดัของกลุ่มผูม้รีายไดน้้อยทีÉอาศยั

อยู่ในชุมชน/พืÊนทีÉแออดั และไม่สามารถกกัตุนสนิคา้ไวท้ีÉบ้านไดท้ลีะมากๆ ในส่วนของผูท้ีÉอยู่ในอุปการะ

ของแรงงานก็ประสบปัญหาด้วยเช่นกัน เนืÉองจากโครงการช่วยเหลือส่วนใหญ่หยุดลงจากการ

สถานการณ์การระบาด (The matter, 2563)4 

การเสวนาเรืÉอง “งาน ชีวติ และโรคระบาด: แรงงานนอกระบบในสถานการณ์โรคโควดิ-19” มี

เป้าหมายเพืÉอรบัฟังสะท้อนเสยีงของแรงงานนอกระบบทีÉไดร้บัผลกระทบ รวมถงึบทเรยีนการเผชญิหน้า

กบัปัญหา และการปรบัตวัของแรงงานนอกระบบจากสถานการณ์สถานการณ์โรคโควดิ-19 ตลอดจน

เสนอขอ้เรยีกรอ้งและแนวทางการพฒันาทกัษะ การปรบัตวัระหว่างเผชญิสถานการณ์ รวมถงึการเตรยีม

สาํหรบัอนาคตของงานภายหลงัสถานการณ์โรคโควดิ-19  

 

วตัถปุระสงค ์

1) รบัฟังเสยีงสะทอ้นของแรงงานนอกระบบกลุ่มต่างๆ ทีÉไดร้บัผลกระทบ  

2) รบัทราบบทเรยีนการเผลญิปัญหา และปรบัตวัของแรงงานนอกระบบ  

3) เสนอแนวทางการเตรยีมการสาํหรบัแรงงานนอกระบบในปัจจุบนั และอนาคต  

 

วนั เวลา สถานทีÉ  

วนัศุกรท์ีÉ 24 เมษายน 2563 เวลา 14.00-15.30 น. 

ประชุมดว้ยระบบ ZOOM และนําเสนอผ่านระบบ Facebook live 

 

ผู้เขา้ร่วม (ในระบบ) ประมาณ 100 คน    

 

ผู้รบัผิดชอบโครงการ  

สถาบนัวจิยัสงัคม จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ศูนยศ์กึษาสนัตภิาพและความขดัแยง้ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

วทิยาลยัประชากร จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ศูนยป์ระสานงานเพืÉอการวจิยัแรงงานแห่งจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  

โครงการดษุฎบีณัฑติสาขานโยบายสงัคม คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์

สถาบนัวจิยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย 

มลูนิธเิพืÉอการพฒันาแรงงานและอาชพี มูลนิธพิฒันาทีÉอยู่อาศยั  
 

4 The matter. 2563 ยิÉงเหลืÉอมลํÊา ไวรสัยิÉงระบาด ทําไมการแพร่ของเชืÊอ COVID-19 กระทบต่อคนจนมากทีÉสุด?https://thematter.co/social/covid-19-

inequality/104892?fbclid=IwAR3GSsEbYACnWuJd--M7Puw9INyLZf21ZCw4qzQp860Yr6BabNp8Wwv2BvU 

 



และเครอืข่ายวชิาการสรา้งเมอืงเพืÉอทุกคน  

(ร่าง) กาํหนดการเสวนา 

งาน ชีวิต และโรคระบาด: แรงงานนอกระบบในสถานการณ์โรคโควิด-19 

วนัศกุรที์É 24 เมษายน 2563 เวลา 14.00-15.30 น. 

ประชุมด้วยระบบ ZOOM และนําเสนอผ่านระบบ Facebook live 

 

เวลา 13.40-14.00 น.  เปิดระบบการประชุมออนไลน์ผ่าน Facebook live 

 

เวลา 14.00-15.00 น. เสยีงสะทอ้นของแรงงานนอกระบบ  

(ผลกระทบ ขอ้กงัวลใจในวนันีÊ ถงึอนาคตของงาน / ทางออกและขอ้เสนอแนะ) 

คุณมานพ แก้วผกา นายกสมาคมเครือข่ายแรงงานนอกระบบ (ประเทศไทย) 

คุณมาลี สอบเหล็ก ประธานเครือข่ายลูกจ้างทํางานบ้านในประเทศไทย 

คุณเฉลิม ช่างทองมะดนั นายกสมาคมรถจักรยานยนต์ร ับจ้างแห่งประเทศไทย 

คุณนุชนารถ แท่นทอง ที Éปรึกษาเครือข่ายสลัม 4 ภาค 

คุณปรีชา ไทยสงเคราะห์ ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 

 

เวลา 15.00 – 15.00 น. มุมมองและขอ้สงัเกตของนักวชิาการ  

ศาสตราจารย ์สุรชิยั หวนัแกว้  

ผูอ้ํานวยการศูนยส์นัตภิาพและความขดัแยง้ จฬุาลงการณ์มหาวทิยาลยั  

รศ. ดร. นฤมล นิราทร  

คณะสงัคมสงเคราะหศ์าสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ 

ดร. สมชยั จติสุชน* 

ผูอ้ํานวยการวจิยั ดา้นการพฒันาอย่างทั Éวถงึ สถาบนัวจิยัเพื Éอการพฒันาประเทศไทย  

 

ดาํเนินการเสวนาโดย  

ผศ. ดร. รตัตยิา ภูละออ  

รองคณบดวีทิยาลยัประชากรศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั /  

ศูนยป์ระสานงานเพื Éอการวจิยัแรงงานแห่งจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  

 

เวลา 15.00 น.  ปิดการเสวนา  

 

หมายเหตุ 

*อยู่ระหว่างการตดิต่อ 

------------------------------------------------------ 


