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พลังงานทดแทน 
กับแนวทางในการพัฒนาด้านพลังงาน 

อย่างยั่งยืนในประเทศไทย 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานการณ์ด้านพลังงานของประเทศไทยในปี 

พ.ศ. 2561 ที่ผ่านมา มีแนวโน้มการใช้พลังงานที่สูงขึ้น เน่ืองจากการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเติบโตอย่างต่อเน่ือง 

ทั้งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือน (รายงานภาวะ

เศรษฐกิจไทย , 2561) ทั้ง น้ีส่งผลให้ความต้องการใช้ไฟฟ้าของ

ประเทศเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ โดยจากรายงานการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย

เพิ่มขึ้นในเกือบทุกสาขาเศรษฐกิจ เช่น สาขาเกษตรกรรม เพิ่มขึ้นร้อย

ละ 10.7 สาขาอุตสาหกรรม เพิ่มขึ้น ร้อยละ 9.8 และครัวเรือน 

เพิ่มขึ้น ร้อยละ 7.2 อย่างไรก็ตามก าลังการผลิตไฟฟ้ายังไม่สามารถ

ตอบสนองได้อย่างเพียงพอ จึงต้องพึ่งพาการน าเข้าพลังงานจาก

ต่างประเทศ โดยจากรายงานสรุปสถานการณ์พลังงานของประเทศ

ในช่วง 10 เดือนของปี 2561 พบว่า ประเทศไทยมีการน าเข้าพลังงาน 

คิดเป็นมูลค่ากว่า 933,572 ล้านบาท โดยมีการน าเข้าน้ ามันดิบมาก

ที่สุด (สถานการณ์พลังงานของประเทศไทย, 2561) ส่วนในด้านของ

พลังงานทดแทน พบว่าในช่วง 10 เดือนของปี 2561 ประเทศไทยมี

การใช้พลังงานทดแทน 10,667 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ เพิ่มขึ้น

ร้อยละ 11.7 จากช่วงเดียวกันของปี 2560 ซ่ึงเป็นผลมาจากการที่

ภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานทดแทนในประเทศเพิ่ม

มากขึ้น เพื่อเพิ่มความสามารถในการพึ่งพาตนเองด้านพลังงาน และ

เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน รวมทั้งจากกระแสการตื่นตัวกับ

สภาวะโลกร้อน (Global warming) และการเปลี่ยนแปลงสภาวะ

ภูมิอากาศ (Climate change) ที่นานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยมี

แนวทางร่วมกันที่ต้องการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจึงได้

มีการพัฒนาพลังงานทางทดแทน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงาน

น้ า พลังงานลม พลังงานชีวมวล และก๊าซชีวภาพ เป็นต้น เพื่อทดแทน

การใช้พลังงานจากฟอสซิล โดยมุ่งเน้นให้เป็นพลังงานสะอาดและเป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

  

 

 

 

 

 

 

 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าภาครัฐมีความพยายามที่จะเพิ่มสัดส่วน

การใช้พลังงานทดแทนที่เพิ่มขึ้น โดยมีการด าเนินการตามกรอบของ

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกเพื่อให้บรรลุผล

ตามเป้าหมายสู่การพัฒนาพลังงานทดแทนที่ยั่งยืนในอนาคต อย่างไร

ก็ตามภายใต้กรอบของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน

ทางเลือกที่ผ่านมาน้ัน จะเห็นได้ว่าด าเนินไปบนเส้นทางที่ไม่ราบรื่น  

เน่ืองจากยังมีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ และปัญหา

การด าเนินงาน เช่น ปัญหาและอุปสรรคของโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวล 

ที่เชื้อเพลิงในการน ามาผลิตพลังงานไฟฟ้าไม่เพียงพอ มีการแก่งแย่ง

เชื้อเพลิงในการผลิต และต้นทุนในการผลิตยังสูง ปัญหาและอุปสรรค

ของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ ที่ มีปัญหาในเรื่องของการต่อต้านจาก

ประชาชนในหลายพื้นที่ และยังมีปัญหาในเรื่องของการบริหารจัดการ

ขยะ การคัดแยกขยะ และในเรื่องของมลพิษที่เ กิดจากการผลิต

พลังงานไฟฟ้าจากขยะ นอกจากน้ี ยังมีปัญหาและอุปสรรคของ

โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ซ่ึงถือว่าเป็นพลังงานทดแทนที่บริสุทธ์ิ

ที่ไม่มีมลพิษ แต่ก็มีข้อจ ากัดด้านขนาดพื้นที่ต้องมีขนาดใหญ่ ก าลัง

การผลิตไฟฟ้าที่ได้น้ันผันแปรไปตามสภาพอากาศ และระยะเวลาที่

ผลิตได้เฉพาะในช่วงที่มีแสงแดดเท่าน้ัน ที่ส าคัญไม่สามารถกักเก็บได้ 

นอกจากน้ีแล้ว ต้นทุนการผลิตทุนสูง ทั้งในด้านการติดตั้งอุปกรณ์  

และการบ ารุงรักษา อีกทั้งยังมีกฎหมาย และกฎระเบียบที่เก่ียวข้องที่

จ าเป็นต้องแก้ไข ดังน้ันการพัฒนาพลังงานทดแทนเพื่อน าไปสู่ความ

ยั่งยืนน้ัน จ าเป็นจะต้องแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่มีอยู่ พัฒนาควบคู่

กับการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนเก่ียวข้องในทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบ 

อีกทั้งนโยบายและแผน รวมถึงกฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง

จะต้องมีประสิทธิภาพ มีความชัดเจน และเหมาะสมต่อสถานการณ์

การเปลี่ยนแปลงด้านพลังงานได้อย่างทันท่วงที 

 

 

สถานการณ์พลังงานในปัจจุบัน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากการที่คณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แห่งชาติ (กพช.) ได้มีมติอนุมัติแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของ

ประเทศ พ.ศ. 2561-2580 หรือ PDP 2018 ตามที่กระทรวงพลังงาน

เป็นผู้เสนอ เพื่อจะใช้แทนแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า PDP 2015 

โดยแผนฉบับใหม่น้ีได้มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน

เพื่อรวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเสนอให้ กพช. และ ครม. 

พิจารณาให้ความเห็นชอบ ซ่ึงถือว่าเป็นแผนพลังงานที่เกิดจากการมี

ส่วนร่วมจากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง นอกจากน้ีหากพิจารณาในรายละเอียด

เปรียบเทียบกับแผน PDP 2015 พบว่า ในแผนฉบับน้ีมีเป้าหมายใน

การสร้างความสมดุลของระบบไฟฟ้าในรายภาคเพื่อพิจารณาตาม

ความเหมาะสมในแต่ละพื้นที่ที่มีความแตกต่างกัน ทั้งในเรื่องของ

เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า ความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้า ดังน้ัน การ

ก าหนดแผนเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมน้ันควรจะต้องมี

แบบจ าลอง หรือรูปแบบการผลิตพลังงานในรายภาค เพื่อน าไปสู่การ

ก าหนดนโยบายและแผนที่สอดคล้องกับความเป็นจริงในแต่ละพื้นที่ 

เน่ืองจากที่ผ่านมาประเทศไทยใช้แผนพลังงานฉบับเดียวทั้งประเทศ

ท าให้ไม่บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ไม่สะท้อนถึงต้นทุนการ

ผลิตที่แท้จริง ท าให้ผู้ประกอบการธุรกิจพลังงานประสบปัญหาใน

ระยะยาว นอกจากน้ีนโยบายการรับซ้ือไฟฟ้าก็ควรจะต้องมีการ

ก าหนดให้มีความเหมาะสมในแต่ละภาค และควรมีการแยกประเภท

เชื้อเพลิงการผลิตให้มีความชัดเจน ซ่ึงหากภาครัฐสามารถด าเนินการ

ตามได้ตามข้อเสนอแนะดังที่กล่าวมา จะท าให้มีการพัฒนาพลังงานที่

ถูกจุดมากขึ้น มีการกระจายตัวของแหล่งผลิตไฟฟ้าในแต่ละภูมิภาค 

ไม่กระจุกตัวอยู่ในภาคใดภาคหน่ึงดังในอดีตที่ผ่านมา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นอกจากน้ี ควรให้ความส าคัญกับโรงไฟฟ้าขนาดเล็กที่เป็น

โรงไฟฟ้าพลังงานทดแทนมากขึ้น เพราะมีเทคโนโลยีที่ท าให้ต้นทุน

การผลิตต่ าลง และควรวางแผนบริหารจัดการเชื่อมโยงระบบสายส่ง

ไฟฟ้าให้เชื่อมต่อกันในแต่ละภูมิภาค อย่างไรก็ตามในการพัฒนา

พลังงานทดแทนจะต้องพัฒนาระบบ smart grid และระบบเก็บ

พลังงาน (ESS) ให้มีประสิทธิภาพ เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่เสถียรของ

พลังงานทดแทนอย่างยั่งยืนในระยะยาว อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณา

แผน PDP 2018 เปรียบเทียบกับ PDP 2015 เพิ่มเติม จะพบว่า มี

การเพิ่มขึ้นในการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติ ซ่ึงจากเดิมในแผน PDP 2015 

ตั้งไว้ 37% แต่ในแผน PDP 2018 เพิ่มขึ้นเป็น 53% นอกจากน้ียังมี

เป้าหมายของการเพิ่มปริมาณการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย์จาก 

6000 MW (PDP 2015) เป็น 10000 MW (PDP 2018) จากเป้าหมาย

ดังกล่าว จึงเป็นที่ น่าสนใจว่าที่ผ่านมาแผนพัฒนาพลังงานของ

ประเทศมีเป้าหมายในการลดการพึ่งพาการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิง

ฟอสซิล แต่ในแผนฉบับน้ีกลับเพิ่มสัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติมากขึ้น 

ซ่ึงถือว่าอยู่ในระดับที่สูงมาก นอกจากน้ีประเด็นที่น่าสนใจคือการเพิ่ม

เป้าหมายการผลิตพลังงานแสงอาทิตย์ที่มากขึ้น ซ่ึงจะท าได้ตาม

เป้าหมายหรือไม่น้ัน ยังเป็นประเด็นที่จะต้องมีความชัดเจนในเชิง

ปฏิบัติ ดังน้ันจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาพลังงาน

ทดแทนอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แนวทางในการแก้ไขปัญหา

และการบริหารจัดการพลังงานแสงอาทิตย์ และพลังงานชีวมวล ซ่ึง

เป็นเป้าหมายหลักในด้านพลังงานทดแทน ตามแผนพัฒนาก าลังการ

ผลิตไฟฟ้า PDP 2018

แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศฉบับใหม่ (PDP 2018) 

เปรยีบเทียบกับ 

แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP 2015) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

  

ปัญหาและอุปสรรค 

• ปัญหาต้นทุนการผลิตต่อหน่วยอยู่ในระดับค่อนข้างสูง และมี
ความเสี่ยงไม่คุ้มค่ากับการลงทุน 

• ปัญหาด้านข้อกฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบ ที่
เก่ียวข้องกับธุรกิจพลังงานทดแทน และปัญหาในขั้นของการ
บริหารจัดการและการขอใบอนุญาตตามข้อก าหนด 

• ปัญหาหน่วยงานภาครัฐด้านพลังงานทดแทนที่มีความทับ
ซ้อนในบทบาทและหน้าที่ 

• ข้อจ ากัดของระบบสายส่งไฟฟ้า 
• ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
• ขาดการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

• ปรับปรุงนโยบายรับซื้อไฟฟ้าให้สอดคล้องกับต้นทุนการผลิต

ที่แท้จริง 

• ควรมีการตั้งคณะท างานร่วมภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อร่วม

ก าหนด ให้ ระบบห รือวิ ธี ก า รอุดหนุน เป็น ไปอย่ าง มี

ประสิทธิภาพ และสะท้อนต้นทุนที่เป็นจริง เป็นธรรมต่อ

ผู้ผลิตและผู้บริโภค 

• พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบให้มี

ประสิทธิภาพและเหมาะสมต่อสถานการณ์ด้านพลังงาน 

• จัดตั้ง one stop service ในการจัดการในขั้นตอนของการ

ขอใบอนุญาต 

• ก าหนดหน่วยงานที่จะท าหน้าที่ควบคุมดูแลด้านพลังงาน

ทดแทนให้มีความชัดเจน แก้ไขปัญหาความทับซ้อนในหน้าที่

และปรับปรุงโครงสร้างการท างานของหน่วยงานภาครัฐให้มี

ความชัดเจนในการปฏิบัติ  

• พัฒนาระบบสายส่งไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงใน

แต่ละพื้นที่ 

• สนับสนุนด้านการเงินเพื่อการศึกษาวิจัย พัฒนา และการ

เสริมสร้างองค์ความรู้ 

• ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร และเพิ่มการมีส่วนร่วมให้กับ

ภาคประชาชน 

• ควรส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ และรับฟังความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะในการก าหนดนโยบายด้านพลังงานทดแทนโดย

เปิดโอกาสให้ผู้แทนผู้ประกอบการได้มีส่วนร่วมด้วย 

ข้อเสนอแนะนโยบายและแผนด้านพลังงานทดแทน  

ประเภทการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

ปัญหาและอุปสรรค 

• ปัญหาในการขาดแคลนเชื้อเพลิงในการผลิต 
• ปัญหาด้านข้อกฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบ ที่

เก่ียวข้องกับธุรกิจพลังงานทดแทน และปัญหาในขั้นตอนการ
บริหารจัดการและการขอใบอนุญาตตามข้อก าหนด 

• ปัญหาในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม 
• ปัญหาในเร่ืองเทคโนโลยี 
• ข้อจากัดของระบบสายส่งไฟฟ้า 
• ปัญหาในเร่ืองการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

• เชื้อเพลิงชีวมวล ซ่ึงมีความแตกต่างหลากหลายชนิด แต่ละ

ชนิดมีคุณสมบัติที่แตกต่างกันไปตามค่าความร้อน ค่า

ความชื้น การจัดหา การขนส่ง การจัดเก็บและที่ส าคัญคือมี

ปริมาณในแต่ละรอบปีและพื้นที่เพาะปลูกที่ต่างกัน จึงต้องมี

แผนการจัดหาให้มีประสิทธิภาพ พอเพียงไม่ขาดแคลน โดย

ต้องมีการจัดท า Zoning การจัดหาและการขนส่งเชื้อเพลิง

ชีวมวลส าหรับโรงไฟฟ้า 

• เพิ่มความร่วมมือ วางแผนระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เช่น 

กระทรวงเกษตรฯกับกระทรวงพลังงานในการจัดท า Zoning 

เชื้อเพลิงชีวมวล 

• ก าหนดราคาเชื้อเพลิงชีวมวลในแต่ละพื้นที่ให้ มีความ

เหมาะสม 

• บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดในเ ร่ืองการควบคุม

สิ่งแวดล้อม 

• สนับสนุนด้านการเงินเพื่อการศึกษาวิจัย พัฒนา และการ

เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยี 

• พัฒนาระบบสายส่งไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงใน

แต่ละพื้นที่ 

• พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ กฎ หรือระเบียบให้มี

ประสิทธิภาพและเหมาะสมต่อสถานการณ์และจัดตั้ง one 

stop service ในการจัดการในขั้นตอนของการขอใบอนุญาต 

• สร้างความรู้ ความเข้าใจแก่สถาบันทางการเงินในการ

พิจารณาปล่อยกู้แก่ธุรกิจด้านพลังงาน 

 

ข้อเสนอแนะนโยบายและแผนด้านพลังงานทดแทน  

ประเภทการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากชีวมวล 

 

45 ปี สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 


