
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

“สวัสดีครับอาจารย์ ก็เป็นโอกาสที่ดีที่จะได้มาพูดคุยกับ

อาจารย์มนทกานต์ครับ จึงขอให้อาจารย์ได้แนะน าตัวก่อน

ครับ ก่อนที่จะมาลงลึกในงานวิจัยนี้” อ.ธนพันธ์ 

 

“มนทกานต์ค่ะ เป็นนักวิจัยที่สถาบันวิจัยสังคม จบทางด้าน

ประชากรศาสตร์ เน้นท างานในด้านแรงงานข้ามชาติ การ

ย้ายถิ่น และหลัก ๆ ที่รับผิดชอบตอนนี้จะเป็นด้านแรงงาน” 

อ.มนทกานต์ 

 

“วันนี้เราจะร่วมพูดคุยเกี่ยวกับงานวิจัยชิ้นหนึ่งของอาจารย์ 

โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานช่วงปลาย หรื อช่วงก่อนที่ จะ

เกษียณอายุ ซึ่งผมเองไม่ค่อยเข้าใจเท่าไรว่าหมายถึงอะไร แต่

คิดว่ามีความน่าสนใจ และยิ่งในตอนนี้ก าลังเข้าสู่ช่วงสังคม

สูงวัย ผมก็ยังไม่เข้าใจว่ากลุ่มคนกลุ่มนี้เป็นใคร แล้วท าไมเรา

ถึงต้องสนใจที่จะศึกษากลุ่มแรงงานช่วงปลายครับ”  

อ.ธนพันธ์ 

 

“ขอกล่าวถึงชื่องานวิจัยก่อนนะคะ เรื่องการปรับตัวของลูกจ้างที่

เคยอยู่ภาคเอกชนในระบบที่มีอายุ 45 ปีขึ้นไป และสุดท้ายเขามี

ความจ าเป็นที่ต้องออกไปท างานภาคนอกระบบ ก็จะใช้วิธี

การศึกษาเชิงคุณภาพ สัมภาษณ์เชิงลึกกว่า 30 กรณี เมื่อถาม

ว่า กลุ่มนี้ท าไมถึงน่าสนใจ หลัก ๆ คือ  มีการศึกษาที่ค่อนข้าง

ยืนยันมาแล้วว่า กลุ่มก่อนวัยเกษียณ 40-45 ปี เป็นกลุ่มที่มี 

mid-life crisis ซึ่งแต่เดิมกลุ่มที่มี mid-life crisis นี้จะอยู่ที่ 30-

35 ปี แต่ว่าตอนนี้อายุคาดเฉลี่ยของคนมันสูงขึ้น ขยายไปถึง 

70-80 ปี ดังนั้น อายุที่เรียกว่าเป็นช่วง mid-life crisis นี้ จึง

เลื่อนขยับขึ้นไปเป็นช่วง 40-45 ปี แล้วกลุ่มนี้ส าคัญอย่างไร 

จากการศึกษาเชิงปริมาณก่อนนะคะ ที่มาจากการวิเคราะห์      

ส ามะโนประชากรไทย ย้อนหลัง 30 ปีเนี่ย (ปี พ .ศ. 2523 - 

2553) เราพบว่า 

  

คนกลุ่ม 40-45 ปี ในช่วง 30 ปีย้อนหลังนี้ มี

การ เปลี่ ยนแปลงของสถานะการท างาน

ค่อนข้ างมาก จากที่ เคย เป็นลูกจ้ างที่ รั บ

เงินเดือน กลายมาเป็นผู้ประกอบธุรกิจส่วนตัว 

ประกอบอาชีพอิสระเองในยุคปัจจุบัน  
 
 

ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้หายจากในระบบไปสู่งานภาคนอกระบบครึ่ง

ต่อครึ่งเลย” อ.มนทกานต์ กล่าว 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“เป็นเรื่องที่ส าคัญเลยครับ ซึ่งผมมองว่า มันเชื่อมโยงไปถึง

ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงของโครงการ เช่น สาธารณสุข 

หรือการบริการขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะกลุ่มคนแรงงานช่วง

ปลายที่ไร้ทักษะด้วย ซึ่งจะเห็นโครงสร้างเป็นปีระมิดเลย

ทีเดียว แล้วผลการศึกษาเป็นอย่างไรบ้างครับ เราได้อะไรจาก

ตรงนี้” อ.ธนพันธ์ 

 

“เราต้องย้อนไปถึงค าถามงานวิจัยก่อน จริง ๆ แล้วไม่เคยมี

การศึกษากับกลุ่มนี้มาก่อน เราอยากรู้ว่าวิธีการเปลี่ยน

สถานการณ์ท างานจากในระบบไปสู่นอกระบบ เขาท ากัน

อย่างไร ออกด้วยสาเหตุอะไร แล้วปรับตัวอย่างไร ซึ่งเป็น

ค าถามหลัก  โดยผลการศึกษาส่วนแรก มันยากตรงที่เรา

ต้องไปจ าแนกประเภทงานปลายทางก่อนว่า คนที่ออกไป

นอกระบบ เขาไปอยู่ sector ไหนบ้าง ยกตัวอย่างเช่น มี

โอกาสได้ไปสัมภาษณ์ผู้บริหารบริษัทท าฟิล์มแห่งหนึ่ง แล้ว

ตอนนี้ ไปท า เกษตรอินทรีย์อยู่  ซึ่ งมัน shift sector ไป

ค่อนข้างมาก จากผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ เราพบว่า  
 

ภาคส่วนที่คนออกไปท างานนอกระบบมากที่สุด 

อันดับแรกเป็นเกษตร อันดับสองประกอบธุรกิจ

ส่วนตัว ค้าขาย และรองลงมาก็เป็นอาชีพอิสระ

ทั่ ว ไ ป  โ ดย เ ฉพา ะ ง านที่ ท า ผ่ า นดิ จิ ต อ ล

แพลตฟอร์มในปัจจุบัน เช่น กราฟฟิค ฟรีแลนซ์ 

ดีไซเนอร์ อาจารย์สอนพิเศษต่าง ๆ เป็นต้น  
 

 

       ดังนั้น เส้นทางสาเหตุการเปลี่ยนสถานะการท างานจาก

ในระบบไปสู่นอกระบบของแต่ละกลุ่มจะค่อนข้างแตกต่างกัน ซึ่ง

ถ้าแบ่งจริง ๆ แล้ว สามารถแบ่งได้ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่มีทักษะสูง 

ซึ่งกลุ่มนี้จะเอาทักษะเดิมที่เคยอยู่ในระบบมาใช้ อย่างเช่น พวก

อาจารย์ พวกดีไซเนอร์ กราฟฟิคพวกนี้เรียกได้ว่า เป็นพวก

เปลี่ยนสังกัดเท่านั้นเอง เพราะว่าการท างานนอกระบบมัน

ยืดหยุ่นมากกว่า สามารถรับงานจากเครือข่ายลูกค้าที่มาก

กว่าเดิมได้ ไม่มีเงื่อนไขแบบในระบบเข้ามาเกี่ยวข้อง ถือได้ว่า เป็น

อีกกลุ่มหนึ่งที่ไม่ค่อยน่าห่วงเท่าไหร่ 

       

        แต่ที่น่าเป็นห่วง คือ กลุ่มที่ออกจากงานเนื่องจากโดน

บังคับให้ออก ด้วยวิกฤติเศรษฐกิจ มหาอุทกภัย ปี 2554 ที่

โรงงานในอยุธยาได้ปิดไป คนเหล่านี้ไปไหนกันหมด ซึ่งเราไป

พบว่า เขาไปอยู่ในภาคเกษตร ส่วนหนึ่งก็ไปเป็นลูกจ้างในภาค

การเกษตร เพราะในระดับล่าง ทางเลือกในอาชีพมันมีน้อยกว่า 

เนื่องจากไม่มีทักษะติดตัวมาและไม่มีโรงงานที่รับเข้าท างาน

ในช่วงนั้น ประกอบกับตัวเองก็ไม่มีเงินพอที่จะยืดระยะเวลาการ

หางานใหม่ได้พอ ดังนั้น พวกนี้ก็จะยอมท างานอะไรก็ได้ที่เขารับ

ได้ง่าย เข้าได้เร็ว และภาคเกษตรก็รองรับกลุ่มคนเหล่านี้เข้าไปได้ 

อันนี้ก็เป็น 2 กลุ่มหลัก ๆ 

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“ในส่วนข้อเสนอแนะ โดยเฉพาะในเชิงนโยบาย จากงานวิจัย

ชิ้นนี้ครับ อาจารย์พอจะเล่าได้ไหมครับว่า มีข้อเสนอแนะเชิง

นโยบายอะไรบ้าง จากผลการวิจัยนี้ครับ” อ.ธนพันธ์ 

 

“เราแบ่งเป็น 3 ส่วน ส่วนแรก คือ เราจะท าอย่างไรที่จะ

ป้องกันไม่ให้คนหลุดออกไปนอกระบบ เนื่องจากสาเหตุ

ส าคัญอันหนึ่ง ก็คือ เรื่อง work-life balance ความสมดุล

ของชีวิตการท างานและชีวิตด้านอื่น ๆ ของตนเอง คนที่อายุ 

40-45 ปี อาจจะเป็นช่วงที่มีลูกคนที่ 2 พ่อแม่ก็ได้เข้าสู่วัย

ชราแล้ว ต้องออกไปดูแล ซึ่งคนกลุ่มนี้จะบาลานซ์ระหว่าง

ชีวิตการท างานและชีวิตส่วนตัวอื่น ๆ ของตนเองอย่างไร ถ้า

นโยบายของภาคเอกชนหรือภาครัฐเองก็ตาม ไม่สามารถเอื้อ

ต่อสมดุลชีวิตของเขาได้ และอีกสาเหตุหนึ่ง คือ ต้องสร้าง

การประเมินความพร้อมหรือประเมินความเสี่ยงให้เขาอยู่

ตลอดเวลา มีคนส่วนใหญ่ที่ออกนอกระบบไปไม่สามารถ

ปรับตัวได้ เนื่องจากไม่เคยประเมินความเสี่ยงในชีวิตของ

ตนเอง จึงไม่มีการเตรียมความพร้อมให้แก่ตนเอง เช่น เรื่อง

เงินออมส าหรับรอการได้งานใหม่ เงินออมเมื่อไม่มีลูกค้า อัน

นี้ยังไม่ได้พูดถึงเรื่องเจ็บป่วยเลยนะ อีกทั้งก็ไม่สามารถไปกู้

เงินในระบบได้ ตรงนี้คุณจะเอาจากตรงไหน ซึ่งเป็นอีกสาเหตุ

หนึ่งที่ต้องมีการประเมินความเสี่ยงไว้ด้วย 
      ข้อเสนอส่วนที่สอง คือ ถ้ามันจ าเป็นต้องออก หรือ

วางแผนไว้แล้วว่ามันต้องออก ท าอย่างไรให้ออกอย่าง 

smooth ออกมาแล้วปรับตัวได้ ส าหรับคนที่ท างานอย่างที่ 2 

ในระหว่างที่อยู่ในระบบอยู่แล้ว ตรงนี้ก็ไม่มีปัญหา เขามี

เครือข่ายลูกค้า มีทักษะที่พร้อม แต่ส าหรับคนที่จะออก แต่ไม่

มีการท างานอย่างที่ 2 ในระหว่างที่อยู่ในระบบ  

 

สิ่งที่ต้องท าเลย คือ ต้องหาข้อมูลรองรับสิ่งที่จะไปท านอกระบบ 

ต้องประเมินสุขภาพตนเองว่าพร้อมไหมที่จะใช้แรงกับภาค

เกษตรตรงนั้น และในขณะที่ออกไปแล้วแล้วไม่มีเงินก้อนมาใน

ปลายเดือน ก็จะไม่มีเงินที่จะจ้างลูกจ้าง เป็นสิ่งที่ต้องน ามาคิด

ด้วย       

        ข้อเสนอส่วนสุดท้าย ส าคัญส าหรับทุกกลุ่ม คือ การ

เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในอนาคตที่จะเข้ามาสนับสนุนในด้าน

บริการ ซึ่งลูกจ้างที่อยู่ในระบบจะมีการลดต าแหน่งงานลง ลด

จ านวนคนงาน พวกเขามีการประเมินความเสี่ยงและความพร้อม

หรือยัง โดยเฉพาะเวลาที่จะเอาคนออก ก็จะไปมองที่คนส่วน

ปลาย ส่วนวัยแรงงานตอนต้น เราจะไม่ค่อยไปแตะสักเท่าไหร่ 

เพราะอยากได้เฟรชชี่ ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นที่วัยตอนปลายต้อง

ประเมินว่า สามารถพัฒนาไปในต าแหน่งส่วนอื่น ๆ ในองค์กรได้

หรือไม่ หรือถ้าจะออก ออกไปท าอะไร และนายจ้างก็ควรมีส่วนที่

จะรับผิดชอบในส่วนนี้ด้วย เนื่องจากเขาท างานให้คุณมานาน 

ซึ่งก็มีหลายบริษัทที่มีโครงการเตรียมความพร้อมให้ลูกจ้างใน

วัยใกล้เกษียณด้วย เพราะเอกชนส่วนใหญ่ จะเอาคนออกที่อายุ 

55 ปี โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม ซึ่งตรงนี้ดีมาก ถ้าหากจะ

ออกไปท าธุรกิจส่วนตัว ก็จะมีการสอนท าบัญชี บริหารจัดการ

ซับพลายเชนอย่างไร ตรงนี้ก็เป็นข้อเสนอแนะที่ส าหรับเตรียม

ความพร้อมต่อสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตแบบไม่ได้ตั้งตัว... ก็เป็น 

3 ส่วนหลักๆตรงนี้” อ.มนทกานต์  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“ผมมองว่า เป็นสถานการณ์ที่ต้องเตรียมตัวพอสมควรเลย 

ส าหรับแรงงานที่มีทักษะไม่เยอะมากนัก และค าถามสุดท้าย

ครับอาจารย์ ตอนนี้เราพูดถึงเป้าหมายการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) ซึ่งมีการกล่าวถึง

ทั้งในระดับโลก ระดับชาติ และระดับท้องถิ่น จึงอยากจะถาม

ว่า ในงานชิ้นนี้จะมีส่วนช่วยในการตอบโจทย์เป้าหมายการ

พัฒนาอย่างยั่งยืนอย่างไร” อ.ธนพันธ์ 

 

“ด้านที่เกี่ยวข้องหลัก ๆ เลย คือ ด้านที่ 8 Decent Work 

and Economic Growth ก็จะส่งเสริมเรื่องการท างานที่มี

คุณค่าของแรงงานทุกคนทุกระดับ ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรง แต่

จริง ๆ แล้วกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่เปราะบางมาก ไม่ว่าจะมีทักษะ

หรือไม่มีทักษะก็ตามที่ได้ออกไปนอกระบบ เพราะเขาออกจาก

ระบบที่มีสวัสดิการคุ้มครองเขา จึงเป็นกลุ่มที่ต้องให้

ความส าคัญ รวมทั้งจากรายงานความก้าวหน้าเมื่อปี ปี 

2018 ของไทยก็ยังไม่ได้เป็นสีเขียว ก็คือเรายังไม่ผ่าน แล้ว

ยิ่งในอนาคต คนกลุ่มนี้ก็จะออกจากระบบมากยิ่งขึ้นไปอีก

ด้วย ดังนั้น สิ่งที่โฟกัส คือ กลุ่มนี้เลยว่าเขาจะไปไหนต่อไป 

ไปอย่าง smooth หรือเปล่า อันนี้ก็เป็นกลุ่มหนึ่งที่ต้องให้

ความส าคัญส าหรับ Goals 8 ของไทย... 

 

ส่วนอันหนึ่งที่ประเทศไทยท าได้ดี ด้านที่ 1 No Poverty คือ การ

ลดความยากจน ซึ่งภายใต้นั้นมันมีดัชนีชี้วัดย่อยอยู่ตัวหนึ่งใน 

เรื่อง Social Protection Coverage หรือการสร้างความคุ้มครอง

ทางสังคมให้กับคนทุกกลุ่ม ซึ่งประเทศไทยท าได้ดีจากการ

ประเมินเมื่อปีที่ผ่านมา ก็คือผ่าน แต่กับกลุ่มแรงงานนอกระบบ

ยังมีปัญหาอยู่ ยังมีการเรียกร้องอยู่ เช่น เรามีมาตรา 33 ตาม

กฎหมายประกันสังคมที่คุ้มครองลูกจ้างในระบบ แต่กลุ่มนี้ที่เคย

อยู่ในระบบมาก่อน แต่ต่อมาออกนอกระบบก็จะไปเข้ามาตราที่ 

39 แต่หลายคนที่ไม่เข้าก็คือ กลุ่มนี้ไปไหน ส่วนใหญ่ยังไม่ค่อยให้

ความส าคัญของการมีหลักประกันเมื่อตนเองเจ็บป่วยหรือ

สูงอายุไปกว่านี้ อันนี้ก็เป็นสิ่งที่ต้องตระหนัก ถึงแม้ว่าด้านที่ 1 

เราจะมีสีเขียว แต่ก็เขียวไม่เต็มที่ นอกจานี้ ยังมีโจทย์ค าถามอีก

ว่า ถ้ากลุ่มนี้ขยายตัวเพิ่มขึ้นในอนาคต การออกแบบระบบ

คุ้มครองทางสังคมของกลุ่มนี้ควรจะเป็นอย่างไร หลัก ๆ ก็น่าจะ

มี 2 เป้าหมายนี้ดังที่กล่าวมาข้างต้น” อ.มนทกานต์ 

 

“วันนี้ก็ได้รับความรู้มากมายเกี่ยวกับเรื่องของแรงงานกลุ่ม

ปลายนะครับ รวมทั้งสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นและแนวทางในการ

แก้ไข วันนี้ก็ต้องขอขอบคุณอาจารย์เป็นอย่างมากครับที่ได้สละ

เวลามาให้ความรู้กับเราและหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ในอนาคตจะ

ได้รับความรู้ดี ๆ จากงานวิจัยของอาจารย์อีกครั้ง ขอบคุณมาก

ครับ” อ.ธนพันธ์ 

45 ปี สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.) 


