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รายงานฉบับนี้ เปนรายงานฉบับปแรกของการศึกษาโครงการ “สิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความม่ันคงทางอาหารท่ีเปนธรรม กรณี ปาไมและท่ีดินทํากิน” ซ่ึงไดแสวงหาการ
นิยามความหมายของ “ความม่ันคงของมนุษย” ดานอาหาร ดานเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมในบริบทของ
สังคมไทยในพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดการปาชุมชนและท่ีดินทํากินในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน ไดแก พ้ืนท่ีตําบลบัวใหญ อําเภอ
นานอย และพ้ืนท่ีตําบลสถาน อําเภอปว ท้ังนี้เพ่ือแสดงใหเห็นวา การจัดการปาชุมชนและท่ีดินทํากิน ซ่ึงมี
แนวทางในการจัดการดูแลแตกตางกันหรือไม ท้ังนี้รายงานฉบับนี้ยังเปนเพียงผลการศึกษาเบื้องตนของพ้ืนท่ี
กรณีศึกษาเทานั้น และองคความรูท่ีไดจากการเก็บขอมูลของรายงานบางสวนยังไมสามารถนํามาวิเคราะหได 
จําเปนจะตองผนวกกับขอมูลในการศึกษาในปท่ีสองเพ่ือเปนการยืนยันขอมูล และวิเคราะหรวมกัน เพ่ือแสดง
ใหเห็นวา ความหมาย หรือการนิยาม “ความม่ันคงของมนุษย” ในระดับชุมชนนั้นเปนเชนไร และปจจัยใดบาง
ท่ีจะสงเสริมใหเกิดความม่ันคงทางอาหารระดับครัวเรือนไดอยางแทจริงและยั่งยืน ซ่ึงจะหมายรวมถึงความเปน
ธรรมในการเลือกท่ีจะสรางความม่ันคงดังกลาวใหเกิดข้ึนไดอยางแทจริง 

รายงานฉบับนี้ยังไมสมบูรณดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ซ่ึงในรายงานฉบับสมบูรณในปท่ีสอง อาจจะมี
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[1] 
รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1. ความสําคัญของปญหา 

ความม่ันคงทางอาหารเปนประเด็นท่ีรูจักกันอยางกวางขวางมากข้ึนจาการประชุมอาหารโลก (World 
food Summit) ในป ค.ศ.1996 ประเด็นความม่ันคงทางอาหารเปนปญหาท่ีท่ัวโลกกําลังเผชิญไปพรอมๆ กับ
วิกฤติพลังงาน ปญหาสภาพแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การใหความสําคัญของพืชอาหารท่ีลดลง 
รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ีมุงเนนการวัดดวยตัวเลขของรายได การสงออกใน
ภาพรวมซ่ึงใหความสําคัญตอภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาคการเกษตร ซ่ึงเหลานี้ไดสงผลโดยตรงตอความ
ม่ันคงทางอาหาร ท่ีประกอบดวย ความพอเพียง การเขาถึง การใชประโยชน และเสถียรภาพ (FAO, 2006) 
นอกจากนี้ความม่ันคงทางอาหารขอตนยังตองหมายรวมถึงความม่ันคงทางอาหารท่ีเปนธรรมสําหรับทุกคน  
ซ่ึงเม่ือมองถึงประเด็นความเปนธรรมของความม่ันคงทางอาหารแลวจะพบวา ปจจัยหลายประการจะสงผลตอ
ความเปนธรรมหรือไมเปนธรรมของกลุมผูผลิตและผูบริโภค ไมวาจะเปนนโยบาย หรือปจจัยท่ีสงผลตอการ
ผลิตอาหาร หรือปจจัยท่ีเปนโอกาสในการเลือกท่ีจะตัดสินใจ ดังนั้น ความม่ันคงทางอาหารจึงเปนประเด็นท่ี
สงผลตอประชากรในแตละประเทศ ไมเวนประเทศไทยท่ีถือเปนประเทศผูผลิตอาหาร 

ประเด็นของความม่ันคงทางอาหารไมสามารถคงอยูไดอยางโดดเดี่ยว ภายใตแนวคิดของความม่ันคง
ของมนุษย ท่ีปรากฏในรายงานการพัฒนามนุษย ค.ศ.1994 (Human Development Report, 1994) ของ
แผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United Nations Development Program-UNDP) แนวคิดของความ
ม่ันคงของมนุษยประกอบดวย อิสระท่ีจะปราศจากความกลัวและความตองการ (Freedom from Want and 
Freedom from Fear) สิทธิท่ีจะปราศจากท้ังสองสิ่งเปนสิทธิพ้ืนฐานในดานตางๆ ของมนุษย และการจัดหา 
หรือสนับสนุนไมใหเกิดความตองการหรืออัตคัดขาดแคลนในดานตางๆ ซ่ึงสําหรับคําวาความม่ันคงของมนุษย
ในอดีตนั้นจะมีความหมายเพียงมิติเดียว คือ หมายถึง security คือความปลอดภัย โดยยึดถือความม่ันคง
ปลอดภัยของรัฐเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการปกปองอํานาจอธิปไตยและความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ซ่ึงถือวาเปนการมองแบบมิติเดียวและมีรัฐเปนศูนยกลาง ตอมา UNDP ไดแบงออกเปน 7 ดาน 
ไดแก ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ความม่ันคงทางดานอาหาร ความม่ันคงทางดานสุขภาพ ความม่ันคงดาน
สิ่งแวดลอม ความม่ันคงสวนบุคคล ความม่ันคงของชุมชน และความม่ันคงทางการเมือง แตในประเทศไทยในป
พ.ศ.2547 ไดเพ่ิมมิติข้ึนมาอีก 4 ดาน คือ ความม่ันคงทางการศึกษา ความม่ันคงทางศาสนาและความเชื่อ 
ความม่ันคงทางท่ีอยูอาศัย และความม่ันคงทางครอบครัว 

สําหรับประเทศไทยแลว แนวคิดท้ังเรื่องความม่ันคงทางมนุษยโดยเฉพาะเรื่องความม่ันคงทางอาหาร
ถูกผูกติดอยูกับปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน และแมวาประเทศไทยจะพยายามผลักดันใน
ประเด็นสิทธิมนุษยชนในประเด็นตางๆ โดยเฉพาะเรื่องสิทธิชุมชน ใหครอบคลุมประชาชนชาวไทยตาม
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ป พ.ศ.2540 ท่ีใหความสําคัญกับสิทธิชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในการจัดการทรัพยากร 
ขณะท่ีรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 กลาววา ทรัพยากรธรรมชาติเปนของสาธารณะ โดยรัฐธรรมนูญใหการรับรอง
สิทธิพลเมือง ในฐานะประชาชนโดยไมมีการแบงแยกเพศ อายุ เชื้อชาติ ศาสนา แตในทางปฏิบัติแลวกลับ
พบวา ชุมชนจํานวนไมนอยท่ียังตองดิ้นรนตอสูเพ่ือสรางสิทธิของตนเองในการเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรในทองถ่ิน เชน ปาชุมชน หรือท่ีดินเพ่ือทํากินในพ้ืนท่ีอนุรักษ  

 



[2] 
โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

ความม่ันคงทางอาหารในพ้ืนท่ีชนบทและในพ้ืนท่ีอนุรักษเกิดข้ึนไดตองประกอบดวยแหลงท่ีปลูก
อาหารหรือท่ีดินเพ่ือการเกษตร และแหลงท่ีหาอาหารซ่ึงสําหรับชุมชนแลว ปาชุมชนท่ีเปนเสมือนตูกับขาวจึงมี
ความสําคัญอยางยิ่ง (ศยามล  เจริญรัตน, 2556) แตขอจํากัดบางประการท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเหลานั้นคือ 
ขอจํากัดท่ีไมอาจทําใหเขาถึงทรัพยากรของชุมชนได เชน กฎหมายปาไม กฎหมายอุทยาน เปนตน ในลักษณะ
เดียวกันของปญหาดานท่ีดินทํากินของประชาชน ท่ีตอสูเรียกรองกันมาโดยตลอดของเกษตรกรวา ท่ีดินมีความ
จําเปนอยางยิ่งในการสรางความม่ันคงใหกับชีวิต ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้ตองการทบทวนองคความรูเดิมเรื่อง
ปญหาท่ีดินและปาชุมชน เพ่ือแสวงหาแนวทางในการสรางความม่ันคงทางอาหารใหกับครัวเรือนในชุมชน 
ภายใตการจํากัดความของความเปนธรรมทางสังคม ท่ีบางครั้งอาจไมสามารถวัดไดจากมาตรฐานท่ีเปน
เครื่องมือชี้วัดปกติในสังคม 

 

1.2 วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

1. เพ่ือสํารวจสถานการณดานสิทธิชุมชน ความม่ันคงทางอาหาร และความเปนธรรมทางสังคม  
ในประเทศไทย ใหเกิดความเขาใจถึงความหมายและองคประกอบของความม่ันคงทางอาหารท่ีเปนธรรมและ
สถานการณปญหาของประเทศ 

2. เพ่ือสรางแผนท่ีความม่ันคงทางอาหารเปนธรรม ผานการวิเคราะหเหตุปจจัยจากสถานการณ 
ดานสิทธิชุมชนในภูมิภาคตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากอดีตถึงปจจุบัน 

3. เพ่ือสรางชุดความรูผานการสังเคราะหชุมชนตนแบบภายใตขอจํากัดของแตละพ้ืนท่ี รวมถึง
วิเคราะหโอกาสท่ีความม่ันคงทางอาหารท่ีเปนธรรมจะเกิดข้ึนไดภายใตขอจํากัดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 

4. เ พ่ือทบทวนและตรวจสอบองคความรู ท่ีสามารถนําไปสรางสื่อ ท่ีจะเผยแพร และสราง
กระบวนการพัฒนาชุมชนนํารองเพ่ือทดสอบองคความรูท่ีไดจากชุมชนตนแบบ 

5. เพ่ือสรางแนวทางในการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย 
 

1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ มีขอบเขตเชิงพ้ืนท่ีและกลุมประชากรในกลุมชาติพันธุหรือกลุมท่ีถูกกดทับจากปกติ 
และในกลุมชุมชน อยางละ 1 ชุมชน รวมเปน 2 ชุมชน เพ่ือศึกษาชุมชนในฐานะหนวยการวิเคราะหของชุมชน
ตนแบบ 

ขอบเขตเชิงเนื้อหา ศึกษาประเด็นเรื่องสิทธิของชุมชนในความรูความเขาใจ ท่ีนําไปสูสิทธิในการผลิต 
การบริโภค และจําหนายสินคาเพ่ือนํามาซ่ึงความม่ันคงทางอาหารของครัวเรือนในชุมชน ไดอยางไรภายใต
ขอจํากัดของเรื่องการเขาถึงปาไมและท่ีดิน 

 

1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ เชน ดานวิชาการ ดานนโยบาย ดานเศรษฐกิจ/พาณิชย ดานสังคม
และชุมชน รวมถึงการเผยแพรในวารสาร จดสิทธิบัตร ฯลฯ และหนวยงานท่ีนําผลการวิจัยไปใชประโยชน  

ไดรับองคความรูจากการศึกษาซ่ึงสามารถนําไปสังเคราะหเปนบทความวิชาการเพ่ือเผยแพร 
รวมถึงการนําเสนอในเวทีประชุมทางวิชาการ อีกท้ังเปนประโยชนตอชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
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โดยเฉพาะกรมปาไม และองคการบริหารสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล ในการนําไป
ประยุกตใชเพ่ือการสรางแนวนโยบายเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ี นอกจากนี้ยังสามารถนําไปตอยอดในการศึกษา
เปรียบเทียบกับกลุมประชากรกลุมอ่ืนๆ เพ่ือนําไปสูการสังเคราะหเรื่องความม่ันคงของมนุษยในทุกมิติใน
อนาคต 

2. แผนการถายทอดเทคโนโลยีหรือผลการวิจัยสูกลุมเปาหมาย 

ในการศึกษาใชกระบวนการสรางเวทีหรือการจัดประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย ซ่ึงประกอบดวยภาครัฐ 

ภาคเอกชน ชุมชน และนักวิชาการ เพ่ือใหเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูของคนทํางาน พ้ืนท่ี นักนโยบาย และ

นักวิชาการ และสามารถถายทอดองคความรูท่ีพบตอชุมชนและสรางการถายทอดตอเนื่องสูรุนเยาวชนเพ่ือให

เปนการสรางองคความรูท่ีอยูคูกับชุมชน นอกจากนี้ยังเปนกระบวนการสรางเครือขายชุมชนจากเวทีพบปะตาง

พ้ืนท่ีอีกประการหนึ่ง นอกจากนี้ยังเปนการดึงเยาวชน หรือคนในชุมชนรวมเปนนักวิจัยในการศึกษาเพ่ือเปน

การเรียนรูการศึกษาวิจัยและใหชุมชนสามารถตอยอดองคความรูของชุมชนไดเองในอนาคต 

 

1.5 วิธกีารดาํเนินการวิจัย  

งานวิจัยชิ้นนี้ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพและปริมาณโดยแบงข้ันตอนการศึกษาออกไดดังนี้ 

1. ศึกษาขอมูลทุติยภูมิ ในรูปของเอกสาร งานวิจัย รายงานการดําเนินการตางๆ ของหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ในประเด็นเรื่อง สิทธิชุมชน ความม่ันคงทางอาหาร ปญหาเรื่องปา และท่ีดินทํากิน รวมถึงเรื่องความ
เปนธรรมทางสังคม 

2. สํารวจผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนในปจจุบันอันเนื่องมาจากแนวคิดเรื่องสิทธิชมุชน และความ
เปนธรรมทางสังคม และทําแผนท่ีปญหา ผลกระทบและแนวทางแกปญหา รวมถึงระบุตัวแสดงท่ีเก่ียวของ 

3. สรางนิยามของสิทธิชุมชนภายใตความเปนธรรมอันจะสงเสริมความม่ันคงทางอาหารใหกับ
ครัวเรือนในชุมชนจากชุมชนตัวอยาง ดวยวิธีทางคุณภาพและปริมาณ 

4. เลือกพ้ืนท่ีตนแบบในการถอดบทเรียนการจัดการทรัพยากรของชุมชนภายใตแนวคิดสิทธิชุมชน  
ในกรณีปา และท่ีดิน ดําเนินการสังเคราะหเหตุปจจัยของชุมชนตนแบบเพ่ือสรางรางคูมือการดําเนินการ 

5. สรางเวทีแลกเปลี่ยนดวยการจัดประชุมยอยของกลุมชุมชนตนแบบท้ังสองกลุม เพ่ือใหเกิดความ
ชัดเจนของขอมูลท่ีจะสามารถสรางแนวทางการดําเนินการใหกับชุมชนอ่ืนๆ ได 

6. สรางสื่อเพ่ือการประชาสัมพันธ เชน คูมือการดําเนินการชุมชน ความสําคัญของสิทธิชุมชนกับการ
จัดการทรัพยากรและความม่ันคงทางอาหาร 

7. สรางเวทีเรียนรูสําหรับชุมชนนํารองเพ่ือการทดลองแนวทางการดําเนินการท่ีไดจากชุมชนตนแบบ 
และสรุปโอกาส และอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ือพัฒนาไปสูขอเสนอเชิงนโยบายตอไป 
 

1.6 ระยะเวลา และแผนการดําเนินงานการวิจัยตลอดโครงการวิจัย 

งานวิจัยนี้มีระยะเวลา 2 ป เริ่มตั้งแต 1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2560 โดยในปท่ี 1 เริ่มดําเนินการ

วิจัยตั้งแต 1 ตุลาคม 2558- 30 กันยายน 2559 โดยมีแผนการดําเนินงานตลอดโครงการ ดังนี้ 



[4] 
โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

ปท่ี 1 

การปฏิบัติงาน 
การดําเนินงานตลอดโครงการ (เดือน) 

ต.ค. 
58 

พ.ย. 
58 

ธ.ค. 
58 

ม.ค. 
59 

ก.พ. 
59 

มี.ค.
59 

เม.ย
.59 

พ.ค
.59 

มิ.ย.
59 

ก.ค. 
59 

ส.ค. 
59 

ก.ย. 
59 

1. ศึกษาขอมูลทุติยภูมิเก่ียวกับ
ปญหาสถานการณดานตางๆ 
ของชุมชน และสรางเครื่องมือ 

            

2. ทบทวนเอกสารและสํารวจ
แนวนโยบายท่ีเก่ียวของ 

            

3 .  เ ก็ บ ข อ มู ล ภ า ค ส น า ม 
ประกอบดวยเลือกพ้ืนท่ีตนแบบ 
การสัมภาษณ สนทนากลุม และ
การจัดเวทีแลกเปลี่ยนในพ้ืนท่ี 
และแบบสอบถามเชิงสํารวจ 

            

4 .  ศึ ก ษ า แ ล ะ สั ง เ ค ร า ะ ห
ค ว า ม คิ ด ด า น นิ ย า ม 
องคประกอบ ขอจํากัด เรื่อง
สิทธิ ชุมชนภายใตความเปน
ธรรมอันจะสงเสริมความมั่นคง
ทางอาหารใหกับครัวเรือนใน
ชุมชน  

            

5. ทําแผนท่ีสถานการณฯ             

6 เวทีสรุปงานรวมกัน             

7. จัดทํารายงานวิจัยในชวงปท่ี 
1 เผยแพรขอคนพบในรูปของ
บทความหรือการนําเสนอในเวที
วิชาการระดับชาติ 
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ปท่ี 2  1 ตุลาคม 2559- 30 กันยายน 2560 

การปฏิบัติงาน 
การดําเนินงานตลอดโครงการ (เดือน) 

ต.ค. 
59 

พ.ย. 
59 

ธ.ค 
59 

ม.ค. 
60 

ก.พ. 
60 

มี.ค 
60 

เม.ย 
60 

พ.ค 
60 

มิ.ย. 
60 

ก.ค 
60 

ส.ค 
60 

ก.ย. 
60 

1. คนหาและสํารวจแนวคิด
เพ่ิมเติมและทบทวนแผนท่ีจาก
สถานการณปจจุบัน 

            

2. ทบทวนคูมือฯ กับชุมชนอ่ืน
ด วยการลงสนาม และจั ด
สนทนากลุม 

            

3. วิเคราะหผลการเก็บขอมูล
และนํา เสนอตอชุมชนและ
ผูเก่ียวของ 

            

4. สรางสื่อเผยแพร             

5 .  วิ เ ค ร า ะห แนวคิ ด แล ะ
แนวนโยบายท่ีเหมาะสมในการ
สงเสริมความมั่งคงทางอาหาร
ท่ีเปนธรรมอยางยั่งยืน 

            

6. สรางเวทีและกลุมปรึกษา
เพ่ือนําเสนอแนวคิดตอชุมชน
อ่ืนเพ่ือสรางชุมชนนํารอง 

            

7. จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ
และเผยแพรขอมูลผานสื่ อ
ตางๆ 
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บทที่ 2 
กรอบแนวคิดและทฤษฎีของโครงการวิจัย 

 
 

แนวความคิดของโครงการวิจัยชิ้นนี้พยายามแสวงหาทางออกและรูปแบบท่ีชุมชนสามารถตอรองและ
จัดการกับสถานการณในปจจุบนและอนาคตท่ีจะตองเผชิญและทําใหผานพน ดังนั้นงานชิ้นนี้มุงกรอบการ
ทํางานใน 4 แนวคิดหลักคือ  1) สิทธิชุมชน ในฐานะคําตอบสําหรับชุมชนในการสรางโอกาสในการอยูรอด  
2) ความเปนธรรม ความเทาเทียม และ 3) ความม่ันคงทางอาหาร ซ่ึงมีรายะเอียดดังนี้ 

2.1 สิทธิชุมชน (community rights) 

สิทธิชุมชนในประเทศไทยไดรับการคุมครองครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และไดเริ่มบัญญัติรับรองสิทธิในความเปนมนุษยท่ีเรียกกันท่ัวไปวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human 
Dignity) และไดกําหนดรับรองสิทธิและเสรีภาพ ชุมชน สิทธิชุมชน ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมไวอยางเปนรูปธรรมใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตอมามีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงสิทธิชุมชน ไดบัญญัติไวในหมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของ
ชนชาวไทย สวนท่ี 12 วาดวยสิทธิชุมชน มาตรา 66 และมาตรา 67 โดยใหความสําคัญกับชุมชนทองถ่ินในการ
มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรอนุรักษบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐ และชุมชนในการคุมครอง รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม การดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง จะดําเนินการไมได
นอกจากจะมีการศึกษาและผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนท่ีจะมีการดําเนินการ และ
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2557 ก็ยังมิไดมีการเปลี่ยนแปลงสาระใน
หมวดนี้ 

เสนห  จามริก (2536) ใหความหมาย “สิทธิชุมชน” คือ การใหชุมชนชาวบานมีสิทธิในการเลือก
อนาคตของตัวเอง เปนตัวของตัวเองเปนอิสระโดยตัวเองในสถานการณปจจุบัน ชาวบานจําเปนจะตองเรียนรู
ชุมชนท่ีเขาอยู ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาเหลานี้เปนสิ่งท่ีโลกกํา ลังจองอยู หนึ่ง เขา
ตองเรียนรูท่ีจะเชื่อมสิ่งท่ีเขามีอยูกับความตองการ ความคาดหวังจากโลกภายนอกเทาทันท่ีจะปกปองสิทธิของ
เขา ในขณะเดียวกันก็ใชสิทธิท่ีจะพิสูจนใหโลกเห็นวาเขาสามารถทําประโยชนใหกับโลกได อยางนอยท่ีสุดปก
ปกรักษาทรัพยากรของโลก สองอาจจะบอกวาเขาก็สนใจอยากจะไดเรียนรูเพ่ิมเติมท่ีจะทําวิจัย เขายินดีท่ีจะ
รวมมือทําอะไรตอมิอะไรท่ีจะใชทรัพยากรเหลานี้อยางเปนประโยชนยั่งยืน ในเวลานี้เราตอสูเรื่องสิทธิชุมชนแค
เรื่องสิทธิทํา กินวาตองใหอยูตรงนี้ ถาเปนแคนี้ไมพอ มีอะไรหลายอยางท่ีเราตองคิดวิจัยศึกษา (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2555) 

ยศ  สันตสมบัติ (2536) ใหความหมาย “สิทธิชุมชน” หมายถึงสิทธิรวม เหนือทรัพยสินของชุมชน 
สมาชิกของชุมชนซ่ึงทํา หนาท่ีดูแลรักษาปาเทานั้น จึงจะมีสิทธิใชและไดประโยชนจากปา โดยนัยนี้ สิทธิชุมชน 
ใหความสํา คัญกับการใชประโยชนจากทรัพยากรเพ่ือสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน ดังนั้น แมวาโดย
ทฤษฎีแลวสมาชิกของชุมชนท้ังหมดจะมีสิทธิตามธรรมชาติในการใชทรัพยากรรวม แตชุมชนก็สามารถใชอํา 
นาจออกกฎเกณฑโดยคํา นึงถึง ความเปนธรรมในสังคมเปนสําคัญ 
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โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

อานันท  กาญจนพันธ (2542) กลาววา สิทธิชุมชนไมใชสิทธิในการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในพ้ืนท่ีนั้น 
พ้ืนท่ีเหลานั้นก็ยังเปนของรัฐ แตอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาเปนของชุมชนชุมชนสามารถท่ีจะออกกฎเกณฑ
และระเบียบตางๆ เพ่ือพิทักษสิทธิและพ้ืนท่ีเหลานั้นใหคงอยู สิทธิชุมชนจะเก่ียวของกับสิทธิอ่ืนๆ ตามคติท่ีมี
อยูในเชิงคุณคา เชิงศีลธรรมของสังคม สิทธิชุมชน จะซอนอยูในเรื่องสิทธิตางๆ เชน “สิทธิหนาหมู” คือ สิทธิ
ของคน ท่ีจะไดใชประโยชนรวมกันในปา ในท่ีดินอะไรตางๆ หรือวาสิทธิ ในเรื่องของ “สิทธิการใช” สิทธิ
เหลานี้เกิดข้ึนตามหลักท่ีวาทุกคนควรมีสิทธิในการยังชีพมีสิทธิในการท่ีจะมีชีวิตเปนระบบคุณคาทางศีลธรรม
และสิทธิชุมชนยังขยายตัวออกไปเก่ียวของกับสิทธิอ่ืนๆ ตามความสัมพันธท่ีเปลี่ยนแปลงไป เชน สิทธิในความ
เปนมนุษยหรือศักดิ์ศรีของความเปนคน สิทธิชุมชนจะเอ้ือตอการพัฒนา ท่ีเปนธรรมและยั่งยืน 

“สิทธิชุมชน” จึงเปนอุดมการณท่ีแนบแนนกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชนมาอยางยาวนาน  
(ชลธิรา  สัตยาวัฒนา, 2546) วิวัฒนาการของสิทธิของประชาชนในมิติตางๆ คือ การตอบสนองเพ่ือใหชัดเจน
ยิ่งข้ึน ก็คือการตอบสนองในสวนตางๆ ของโครงสราง การใหคําจํากัดความ การปองกัน การสนับสนุนสิทธิให
เปนตัวแทนของสังคมเพ่ือเปนพลังบรรทัดฐานปกปองเหยื่อของรัฐ ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม
บทความนี้ใหความสําคัญแกเหยื่อซ่ึงก็คือ ชนทองถ่ินดั้งเดิมท่ีถูกปฏิเสธถึงสิทธิพ้ืนฐานในดานศักดิ์ศรีในความ
เปนเอกลักษณของชาติพันธุและเชื้อชาติอยางถาวร อันเปนพ้ืนฐานแตแรก แลวพัฒนาการตอมาเปนความเปน
ชุมชนท่ีกลาวถึงในปจจุบัน Rodolfo Stavenhagen (Crawford, 1987) ไดใหความหมายพลเมืองชนทองถ่ิน
ดั้งเดิม (Indigenous Populations) วา หมายถึง ผูอยูอาศัยดั้งเดิมของอาณานิคม ผูซ่ึงโดยท่ัวไปตาม
ประวัติศาสตรแลวถูกปราบปราม หรือถูกลาดินแดนโดยผูอ่ืน และตองเสียอํานาจอธิปไตยไป รวมท้ังตกเปน 
ผูอยูใตปกครองของสังคมสวนใหญและรัฐไมมีอํานาจควบคุมดําเนินการใดๆ เขาเห็นวา สถานะของชนทองถ่ิน
ดั้งเดิมเปนผูถูกกระทําใหสูญเสียสิทธิทางอธิปไตยโดยไมมีสวนรวมหรือเปนตัวแทนในทางการเมือง และยังเปน
เหยื่อของสิทธิพ้ืนฐานตางๆ จากสถานะของผูอยูใตปกครองนี้ทําใหถูกลวงล้ําในสิ่งตางๆ รวมท้ังการบริการทาง
สังคมและแรงกดดันในการถูกยึดดินแดน และทรัพยากรท่ีทํามาหากินไดอยางถาวร 

ดังนั้น ความคิดเรื่อง “สิทธิ” “สิทธิมนุษยชน” และ “สิทธิชุมชน” ของแตละกลุมชน กลุมชาติพันธุ
ตางๆ จึงเปนสิ่งท่ีสามารถ “สืบสาน” (reconstruct) จากชุมชนนั้นเอง โดยสิทธิชุมชนไมใชสิทธิครอบครอง
เปนเจาของอยางเบ็ดเสร็จเหมือนสิทธิปจเจกและสิทธิรัฐท่ีเจาของใชสิทธิ์ตนเองกีดกันการเก่ียวของจาก
ภายนอกอยางสิ้นเชิง สิทธิชุมชนท่ีเห็นไดชัดในปจจุบัน เชน การจัดการปาชุมชน กลุมออมทรัพย เศรษฐกิจ
ชุมชน หรือการฟนฟูอัตลักษณของทองถ่ิน ท่ีตองการการสนับสนุนจากเครือขายทองถ่ิน ประชาสังคม และรัฐ 
แตในขณะเดียวกัน ชุมชนก็ไดสรางเง่ือนไข กติกา ท่ีมีการควบคุมการใชจากภายนอก ปองกันการละเมิดสิทธิ
ชุมชน ซ่ึงสิทธิชุมชนใหความสําคัญกับผูท่ีอยูกินดูแลทรัพยากรเพ่ือความอยูรอดของชุมชนเปนอันดับแรก คน
ภายนอกจะมาอางสิทธิเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนเมือง มาอยูเหนือการมีชีวิตรอดของชุมชนไมได ระดับ
ของการมีสวนรวมจึงลดหลั่นกันไปตามความจําเปนพ้ืนฐานของชีวิตและสังคม 

ชุมชนสามารถจัดระเบียบความสัมพันธในการเขาถึงและใชทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะท่ีสําคัญ 3 
ประการ คือ สิทธิของผูมากอน การครอบครองเพ่ือการใชประโยชน และ การครอบครองทรัพยากรในจํานวน
จํากัดเฉพาะท่ีใชประโยชนท่ีจําเปน 
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รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

2.2 ความเปนธรรม 

ประเด็นเรื่องความเปนธรรมเปนประเด็นท่ีมีความซับซอนและหลากมิติ แตประเด็นความเปนธรรมท่ี
ถูกอางอิงและกลาวถึงกันมากมักอยูในรูปของ “ความเปนธรรมทางสังคม” และ “ความเปนธรรมทาง
กฎหมาย” เม่ือกลาวถึงความเปนธรรมมักอยูในรูปของผลการปฏิสัมพันธของสังคม ท่ีเปนธรรมและไมเปน
ธรรม ท้ังนี้เม่ือมองความเปนธรรมจึงตองมองวาตามกฎหมายนั้นเปนธรรมหรือไม ในขณะเดียวกันก็ตองเปน
ธรรมทางสังคมดวย เพราะในตามหลักแลว ในสังคมยอมมีกฎระเบียบท่ีมากํากับ ดังนั้น ความเปนธรรมท้ัง 2 
คําจึงควรจะใหความหมายเดียวกัน แตในความเปนจริงกลับพบวา “ชองวาง” และ “ความแตกตาง” ระหวาง
กันเกิดข้ึนมากและทวีความหางออกไปเรื่อยๆ ความเปนธรรมทางกฎหมายและความเปนธรรมทางสังคมจึง
แตกตางกันมากข้ึนเชนกัน เพราะการมองความเปนธรรมท้ัง 2 ประเด็นถูกมองดวยแนวคิด ผลประโยชน  
ท่ีแยกสวนแบงพรรค และไมบูรณาการ ความเปนธรรมทางเศรษฐศาสตรคือการพยายามกระจายรายได หรือ
การมองโครงสรางทางอํานาจท่ีไมเทาเทียมในแนวคิดสตรีนิยมคือความไมเปนธรรม ซ่ึงการมองในสาขาวิชาอ่ืน
ก็มีความแตกตางเชนกัน ดังนั้นจึงมักยึดจับความเปนธรรมทางกฎหมายทางนิติบัญญัติเพ่ือใหสามารถเขาใจได
งายและเปนบรรทัดฐานท่ีสังคมตางยอมรับในกฎเกณฑท่ีตั้งข้ึน ดังนั้น หากการกระทําใดๆ แลวไมขัดตอหลัก
นิติธรรมยอมใหภาพของความเปนธรรมท่ีสังคมสวนใหญยอมรับเพียงมิติเดียว 

ดังนั้นความเปนธรรมจึงยังเปนประเด็นท่ีถกเถียงกันไมจบ และขยับเคลื่อนไหวไปตามบริบท มุมมอง 
และสถานการณท่ีเกิดข้ึนภายใตประเด็นท่ีหยิบยกมาตีความ การโตแยงเรื่องความเปนธรรมจึงไมแตกตางจาก
ประเด็นของความพอเพียง ความแตกตางท่ีชัดเจนในมุมมอง คือ แนวคิดเรื่องความพอเพียงเปนสิ่งท่ีมักถูก
กลาวถึงในเชิงเศรษฐศาสตรในแงของการผลิต และใชอยางมีความสมดุลกัน และมองตอไปถึงกระบวนการ
จัดการทรัพยากรในชุมชน ท่ีเหมาะสมและเพ่ืออนาคต แตความพอเพียงไมไดถูกกําหนดวาอะไรคือกฎเกณฑ 
ท่ีเหมาะสมและถูกตองดีงาม ความเปนธรรมทางสังคมท่ีใหโอกาสทุกคนเทาเทียมจึงอิงอยูกับความพอเพียงท่ี
จะสรางเปนแนวทางบรรทัดฐานใหเกิดข้ึนไดในสังคมและจะตองสามารถคงอยูไดในอนาคต 

ความเปนธรรม เปนแนวคิดความยุติธรรมในทางปรัชญาการเมืองตะวันตก ท่ีมุงมองวาสังคมตองมี
สถาบันการเมืองท่ีมีหลักเกณฑพ้ืนฐาน และกลไกในการจัดการสิทธิและผลประโยชนใหกับสมาชิกอยางเทา
เทียมกัน โดยจําแนกความเขาใจความยุติธรรมเปน 3 แบบคือ แนวคิดประโยชนนิยม (Utilitarianism) แนวคิด
เสรีนิยม (Liberalism) ท่ีเปนปรปกษกับผูท่ีเสียเปรียบในสังคมเพราะจะใหความสําคัญกับเรื่องเสรีภาพอยาง
สูงสุด เนนท่ีกลไกตลาดและการแขงขันวาเปนวิถีทางท่ีจะนําไปสูความยุติธรรม และแนวคิดการจัดสรรตาม
ความคูควร (Desert theory) นอกจากนี้ยังมีการแบงความยุติธรรมออกเปน 1) ความยุติธรรมแบบ
แลกเปลี่ยนตอบแทน (dikaion diorthotikon; iustitia commutativa) เปนความยุติธรรมในทางสัญญา เชน 
การซ้ือขายแลกเปลี่ยน ความยุติธรรมในลักษณะนี้ถือวาเปนความยุติธรรมพ้ืนฐานในทางเศรษฐกิจ และความ
ยุติธรรมในลักษณะนี้ยังปรากฏเปนความยุติธรรมในการแกแคนทดแทนการกระทําความผิดอาญาอีกดวย   
2) ความยุติธรรมแบบแบงสันปนสวน (dianemetikon dikaion; iustitia distributiva) เปนแนวคิดท่ีความ
ยุติธรรมเกิดในความสัมพันธท่ีมีอํานาจไมเทาเทียมกัน แตจะมีการแบงสรรประโยชน หรือหนาท่ีอยางไรให
ยุติธรรม เชน รัฐจะมีการแบงประโยชนใหกับประชาชนอยางไรใหยุติธรรม ใชเกณฑอะไรในการแบง (วรเจตน, 
2552) 
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ดังนั้น ความยุติธรรมทางสังคมจึงเปนประเด็นท่ีนักคิดหลายคน เชน John Rawls, David Miller, 
Michael Sandel ตางพยายามใหการนิยามและกําหนดขอบเขตซ่ึงรวมหมายถึง ความยุติธรรมท้ังปวงท่ี
เชื่อมโยงกับระเบียบทางสถาบันและความสัมพันธทางสังคมในการแบงประโยชนในสังคม 

ปญหาท่ีเกิดจากความไมเปนธรรมในเรื่องทรัพยากรและกลุมชาติพันธุชนเผานั้นเกิดข้ึนทุกท่ีไมเฉพาะ
ประเทศไทย ในมิติของทรัพยากรนั้นเกิดความไมเปนธรรมจาก  1) การเปลี่ยนแปลงของระบบสิทธิการเขาถึง
ทรัพยากรท่ีเคยเปนของสาธารณะ ชุมชนทองถ่ินเปนผูดูแลสามารถเขาถึงไดเปนการถูกผูกขาดมากข้ึนดวย
ระบบกฎหมาย กลไกของรัฐ และการถายโอนใหเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลซ่ึงสนับสนุนใหกลุมทุนท่ีมีขนาดใหญ
มากข้ึน  2) การถูกเลือกปฏิบัติ และผลักเขาสูความเสี่ยงของการเปนคนชายขอบมากข้ึน เชน ระบบการคาเสรี
ท่ีเบียดใหชาวนาหรือผูผลิตตองเผชิญกับตนทุนท่ีสูงข้ึน ในขณะท่ีไมสามารถกําหนดราคาขายได เปนตน   
3) การลดทอนความเปนตัวตน หรือการสรางอัตลักษณของชุมชนในแตละทองถ่ิน กรณีชาวเขาหรือกลุมชาติ-
พันธุในพ้ืนท่ีอนุรักษเปนกรณีท่ีชัดเจนวา ความพยายามท่ีจะมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรหรือสิทธิในการ
จัดการทรัพยากรดวยวิธีของชุมชนไมสามารถทําไดภายใตกฎเกณฑของรัฐและกระแสของภายนอก (กฤษฎา, 
2555) ในขณะท่ีมิติวัฒนธรรมความไมเปนธรรมเกิดจากการลดทอนคุณคาของความเปนคนจาก  1) มุมมอง
เรื่องรัฐชาติและความเปนอ่ืน  2) มุมมองเสรีนิยม และ 3) มุมมองของปจเจกบุคคล (นฤมล, 2555) 

2.3 ความม่ันคงทางอาหาร 

ความม่ันคงทางอาหารกําเนิดข้ึนในชวงทศวรรษท่ี 2513 - 2522 ในขณะท่ีสถานการณวิกฤติดาน
ราคาอาหารและพลังงานกําลังรุกลามไปท่ัวโลก และความม่ันคงทางอาหารถูกใชเปนครั้งแรกเม่ือ พ.ศ.2517 
ในการประชุมอาหารโลก ภายใตแนวคิดท่ีวา ความม่ันคงทางอาหารเปนปญหาท่ีเกิดจากความ “ไมพอเพียง
ทางดานอุปทาน” ของประเทศหรือภูมิภาคหนึ่งๆ (FAO, 2006) ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไดนําไปสูแนวคิดอีก
ประการคือ ความทรงสิทธิดานอาหาร (Food entitlement) ท่ีมุงมองวาอาหารเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีตอง
เขาถึงและมีเสถียรภาพในระดับครัวเรือนและบุคคล ตามแนวคิดของ อมาตยา เซน ท่ีคิดวาประเทศท่ีมี
ประชากรท่ีเกิดความขาดแคลงอาหารจํานวนมากลวนเปนประเทศผูผลิตอาหารท้ังสิ้น ดังนั้นความขาดแคลน
ดังกลาวจึงไมใชเกิดจากอาหารท่ีไมพอเพียง แตเกิดจากการเขาไมถึงอาหาร 

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ใหนิยามคําวา "ความม่ันคงทางอาหาร" หมายถึง 
การท่ีประชาชนมี "ปริมาณ" อาหารเพ่ือการบริโภคท่ีเพียงพอ มีความ "หลากหลาย" ของประเภทอาหารท่ี
ไดรับ และอาหารนั้น "มีคุณภาพ" หมายถึงมีคุณคาทางโภชนาการและความสะอาดปลอดภัย รวมท้ังประชาชน
สามารถ "เขาถึง" อาหาร อันเกิดจากระบบการกระจายอยางท่ัวถึง โดยมีรายละเอียดดังนี้ (FAO, 2006) 

1. ความพอเพียง ความพอเพียงของปริมาณอาหารในคุณภาพท่ีเหมาะสม ซ่ึงอาจไดมาจากการ
ผลิตภายในประเทศหรือการนําเขา รวมถึงความชวยเหลือทางอาหาร 

2. การเขาถึง การเขาถึงทรัพยากรท่ีพอเพียงของบุคคลเพ่ือไดมาซ่ึงอาหารท่ีเหมาะสมและมี
โภชนาการ ทรัพยากรท่ีวาหมายความถึงความสามารถของบุคคลท่ีจะกําหนดควบคุมกลุมสินคาหนึ่งๆไดภายใต
บริบททางกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท่ีบุคคลอาศัยอยู ซ่ึงรวมถึงสิทธิตามประเพณี เชน 
การเขาถึงทรัพยากรสวนรวมของชุมชนดวย 
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3. การใชประโยชน การใชประโยชนดานอาหารผานอาหารท่ีเพียงพอ น้ําสะอาดและการรักษา
สุขภาพและสุขอนามัยเพ่ือท่ีจะเขาถึงภาวะความเปนอยูท่ีดีทางโภชนาการซ่ึงความตองการทางกายภาพ
ท้ังหมดไดรับการตอบสนอง โดยนัยยะนี้ จึงสัมพันธกับปจจัยนําเขาท่ีไมใชอาหารดวย 

4. เสถียรภาพ เพ่ือจะมีเสถียรภาพทางอาหาร ประชาชน ครัวเรือนและบุคคลจะตองเขาถึงอาหาร
ท่ีเพียงพอตลอดเวลา ไมตองเสี่ยงกับการไมเขาถึงอาหารอันเปนผลมาจากวิกฤตท่ีเกิดข้ึนอยางกะทันหัน (เชน 
วิกฤตทางทางเศรษฐกิจหรือสภาพภูมิอากาศ) หรือเหตุการณท่ีเปนไปตามวงจร เชน ภาวะความไมม่ันคงทาง
อาหารตามฤดูกาล ในความหมายนี้ จึงครอบคลุมถึงท้ังมิติความพอเพียงและการเขาถึงอาหาร 

 

ภาพท่ี 1 แสดงองคประกอบของความม่ันคงทางอาหารในมุมมองของ องคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ 

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก Food and Agricultural Organization (FAO). “Food Security” in Policy Brief 
Issue 2. January 2006: 1. 

มิติความม่ันคงทางอาหารไมเพียงแตจะมองแคนิยามขางตนแตตองมองในมิติท่ีมากกวา เชน ความ
เปราะบางของอาหาร ซ่ึงใหความหายถึงโอกาสท่ีจะตกอยูในสถานการณท่ีมีความไมม่ันคงทางอาหาร เปนตน 

นอกจากนี้ไดมีปราชญชาวบานในประเทศไทยหลายทานไดใหคํานิยามถึงความม่ันคงทางอาหารไว 
เชน นายสุเมธ  ปานจําลอง นักวิจัยเรื่องความม่ันคงอาหารในพ้ืนท่ีภาคอีสาน กลาววา ความม่ันคงดานอาหาร
ตามนิยามของชาวบานอีสาน คือ ทํา (การผลิต) ได หาได แลกได และซ้ือได จากการศึกษาพบวาครอบครัวใน
ท่ีโคกตองมีท่ีนา 6 ไร ผลิตขาวไดประมาณปละ 100 ถังจึงจะมีความม่ันคงดานอาหาร โดยตองปลูกผัก เลี้ยง
ปลาเสริมดวย ในระดับชุมชน ชุมชนท่ีมีสมาชิก 120 ครัวเรือนตองมีขาวสํารองประมาณ 7 ตัน จึงจะมีขาวกิน
เพียงพอถาเกิดภัยพิบัติ กรณีของแหลงอาหารธรรมชาติจากการศึกษาพบวา หนึ่งหมูบานตองมีปาชุมชนพ้ืนท่ี 
50 ไรและตําบลละ 100 ไรจึงจะทําใหชุมชนมีความม่ันคงดานอาหาร ในขณะท่ีนายประสิทธิชัย  หนูนวล จาก
เครือขายปกปองอาวทาศาลา จ.นครศรีธรรมราช กลาวถึงความม่ันคงของอาหารในเขตชายฝงทะเลวา การทํา
ประมงพ้ืนบานคือการสรางความม่ันคงดานอาหารของชุมชน แตปจจุบันมีโครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญ 
ริมชายฝงทําลายแหลงประมงเหลานี้อยูมากมายหลายแหง รวมท้ังท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราชดวย เครือขาย



[12] 
โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

ประมงพ้ืนบานและองคกรท่ีเก่ียวของไดมีมาตรการหลายอยางเพ่ือปกปองแหลงอาหาร เชน การทําเขต
อนุรักษ หามทําการประมงในเขต 400 เมตรจากชายฝง การมีธรรมนูญชุมชนเพ่ือปกปองอาว การผลักดันใหมี
การออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือปกปองแหลงอาหารของชุมชน เปนตน ดังจะเห็นไดวานอกเหนือจากความ
ม่ันคงดานอาหารแลว การประมงชายฝงยังเปนแหลงจางงานสําคัญของทองถ่ิน เชน ใน 10 หมูบานของอาว 
ทาศาลา มีการจางงานประมงมากกวา 5,000 คน และผลผลิตจากอาวนี้สามารถเลี้ยงดูคนในทองถ่ินมากกวา 
10,000 ครอบครัว ดังนั้นอาจกลาวไดวาความม่ันคงทางอาหารของชาวบานท้ังภาคอีสาและภาคใตจึงใหนิยาม
ถึง สามารถผลิต หา แลกเปลี่ยน และซ้ือเพ่ือการบริโภคได และการรักษาหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติคือ
ทางปองกันใหชุมชนมีความม่ันคงทางอาหารตอไปในอนาคต 

ท้ังนี้การท่ีจะเกิดความม่ันคงทางอาหารไดนั้น จะตองมีฐานทรัพยากรท่ีเปนจุดเริ่มของระบบอาหาร
และการผลิตอาหารรวมกับผูผลิต หรือเกษตรกรท่ีเปนเจาของปจจัยเหลานั้นดวย แตปจจัยท่ีจะกอใหเกิดความ
ม่ันคงทางอาหารกลับอยูในภาวะท่ีวิกฤติจากการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตเชิงเศรษฐกิจ จากการเกษตร
พอเพียงไปสูการเกษตร หรือผลิตเพ่ือคา ท่ีพ่ึงพิงปจจัยการผลิตจากภายนอกมากกกวา ในอดีต ไมวาจะเปน 
เทคโนโลยี และเมล็ดพันธุ ซ่ึงการพ่ึงพาเหลานี้ทําใหเกิดภาวะการถูกจํากัดสิทธิในการกําหนดวิถีการผลิตและ
วิถีชีวิตของตน ซ่ึงกลายเปนความไมม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิตในท่ีสุด 

ผลการศึกษาดานความม่ันคงทางอาหารระดับชุมชนท่ีผานมา (ศยามล  เจริญรัตน, 2556) ชี้ใหเห็นวา
ปจจัยท่ีสงผลใหเกิดความม่ันคงทางอาหารในระดับชุมชนนั้น หากพิจารณาจากดานการผลิตและหาอาหารแลว 
สิ่งสําคัญสวนหนึ่งเปนเรื่องของโอกาสของประชาชนท่ีจะเขาไปจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะปาชุมชน หรือ  
ปาไมไดมากหรือนอย และปญหาดานการถือครองท่ีดินเพ่ือการเพาะปลูก โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชุนชนและในกลุม
ชาติพันธุท่ีอาศัยในเขตชนบทและในพ้ืนท่ีอนุรักษหรือในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาเรื่องการถือครอง เพราะโอกาสของ
อาชีพท้ังในดานการผลิตอาหารเพ่ือยังชีพและการผลิตเพ่ือการคาและขายเพ่ือนํารายไดเขาครัวเรือนจะไม
สามารถเกิดข้ึนได อยางไรก็ตามปญหาดานท่ีดินทํากินเปนปญหาท่ีเกษตรกรไทยเผชิญมาโดยตลอด (ศยามล  
ไกยูรวงศ และคณะ, 2548) และมีการศึกษาจํานวนมากท่ีพบวาเรื่องความเปนธรรมในประเด็นท่ีดินนั้นเกิดจาก
การถือครองท่ีดินของเอกชนจํานวนนอย โดยท่ีบางสวนไมไดทําประโยชน ในขณะท่ีเกษตรกรท่ียากจนถือครอง
ท่ีดินเพียงประมาณรอยละสิบของท่ีดินท้ังประเทศ (ชองวางระหวางมนุษย: รายงานสถานการณความไมเปน
ธรรมทางสุขภาพ, 2555) นิธิ  เอียวศรีวงศ (2536) รายงานไววา ในภาคเหนือตอนลาง นับจาก พ.ศ. 2531
เปนตนมา มีการสูญเสียท่ีดินท้ังท่ีเอกชนรายเล็กใชอยูและท่ีดินในปาสงวนไปสูมือนายทุนขนาดใหญซ่ึงไมกลัว
เกรงกฎหมาย และทําใหมีการบุกเบิกจับจองท่ีปาสงวนเพ่ิมข้ึน การเขาถึงท่ีดินโดยวิธีปกติของประชาชน
สามารถทําไดโดย 5 รูปแบบ คือ  1) ซ้ือจากภาคเอกชนโดยท่ัวไป  2) รัฐออกเอกสารสิทธิ์ คือ น.ส.3 หรือ
โฉนดท่ีดินใหเนื่องจากมีหลักฐานแสดงการครอบครองมากอนการประกาศใชประมวลกฎหมายท่ีดิน   
3) รัฐอนุญาตใหเขาใชประโยชนโดยการเชา เชน ท่ีราชพัสดุ ท่ีสาธารณประโยชน  4) เปนสมาชิกของโครงการ
จัดท่ีดินของรัฐ ภายใตประมวลกฎหมายท่ีดิน พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 และ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  5) รัฐอนุญาตใหเขาใชประโยชนในชวงเวลาท่ี
กําหนดตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เชน โครงการออกหนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากิน
ชั่วคราว (สทก.) จากวิธีขางตนนั้นกลับพบวามีประชาชนจํานวนไมนอยท่ีไมสามารถเขาถึงท่ีดินไดจากท้ังหา
ประการขางตน ทําใหกลายเปนผูไรท่ีดิน ประเวศ  วะสี (2553) ไดกลาวไววา การขาดความเปนธรรมในการ
จัดการการใชทรัพยากร เชน ท่ีดิน ปาไม แหลงน้ํา ภาษี กฎหมาย เปนเพราะคนมีอํานาจกับคนไรอํานาจจะ
เขาถึงทรัพยากรของชาติตางกัน กอใหเกิดความเหลื่อมล้ํามากเกิน นําไปสูความขัดแยงทางสังคมและการเมือง 
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ตองปฏิรูปการจัดสรรการใชทรัพยากรอยางเปนธรรมและยั่งยืนปฏิรูประบบภาษีเพ่ือความเปนธรรม อยางไรก็
ตาม เม่ือพิจารณาในดานความเปนธรรมทางอาหารท่ีประชาชนโดยเฉพาะระดับชุมชนควรเขาถึงและมีความ
ม่ันคงเปนพ้ืนฐานจะไมสามารถเกิดไดหากยังประสบปญหาเรื่องการขาดปจจัยเชนท่ีดิน และการมีสิทธิ์ในการ
ใชทรัพยากรในชุมชน 
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บทที่ 3 
ขอมูลพ้ืนที่ศึกษา 

 
 

การศึกษาวิจัยโครงการเรื่อง “อธิปไตยทางอาหารกับการจัดการทรัพยากรของชุมชน กรณีการจัดการ
ท่ีดินและปาของชุมชนใน อําเภอนานอย และอําเภอปว จังหวัดนาน” สามารถแบงขอมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ี
การศึกษา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

3.1 ขอมูลท่ัวไปจังหวัดนาน 

จังหวัดนานมีสภาพภูมิประเทศสวนใหญ
เปนภูเขาซ่ึงวางตัวในแนวเหนือ-ใต โดยเฉพาะ
บริเวณชายแดนดานเหนือและตะวันออกซ่ึงเปน
รอยตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
มีภูเขในเขตอําเภอบอเกลือ เปนยอดเขาท่ีสูงท่ีสุด
ในจังหวัด คือมีความสูงถึง 2,079 เมตร และมี
ดอยภูคาใน เขต อํา เภอป ว  เปนยอดเขา ท่ี มี
ความสําคัญของจังหวัด มีความสูง 1,980 เมตร 
สวนพ้ืนท่ีราบจะอยูบริเวณตอนกลางของจังหวัด 
และตามลุมน้ําตางๆ แหลงน้ําท่ีสําคัญของจังหวัด
คือแมน้ํานาน ซ่ึงมีตนกําเนิดทางตอนเหนือของ
จังหวัด แลวไหลลงไปยังเข่ือนสิริกิติ์ในจังหวัด
อุตรดิตถ  และบรรจบกับแมน้ํ าป ง ท่ีจั งหวัด
นครสวรรคเปนแมน้ําเจาพระยา นอกจากนี้ยังมีลํา
น้ําสาขาตางๆ ท่ีสําคัญ ไดแก ลําน้ําสา ลําน้ําวา 
ลําน้ําสมุน ลําน้ําปว ลําน้ํายาง ลําน้ําแหง เปนตน 
มี พ้ืน ท่ีกว า ง ใหญ  พ้ืน ท่ี เต็ ม ไปด วยภู เ ขาสู ง
สลับซับซอน ท้ังยังมีประชากรหลายชาติพันธุ นับวาเปนดินแดนของความหลากหลายอีกแหงหนึ่งของประเทศ 
มีประวัติความเปนมาท่ีเกาแกยาวนาน มีชื่อเรียกในพงศาวดารวา นันทบุรี เมืองนานในอดีตเปนนครรัฐเล็กๆ 
กอตัวข้ึนราวกลางพุทธศตวรรษท่ี 18 บริเวณท่ีราบลุมแมน้ํานานและแมน้ําสาขาในหุบเขาทางตะวันออกของ
ภาคเหนือ 

ประวัติศาสตรเมืองนานเริ่มปรากฏข้ึนราว พ.ศ.1825 ภายใตการนําของพญาภูคาและนางพญาจําปาผู
เปนชายา ซ่ึงท้ังสองเปนชาวเมืองเงินยาง ไดเปนแกนนําพาผูคนอพยพมาตั้งศูนยการปกครองอยูท่ีเมืองลาง 
ตอมาเพ้ียนเปนเมืองยาง (เชื่อกันวาคือบริเวณริมฝงดานใตของแมน้ํายางบริเวณตําบลศิลาเพชร อําเภอปว เลย
ไปถึงลําน้ําบั่ว ใกลทิวเขาดอยภูคาในเขตบานเสี้ยว บานทุงฆอง บานลอมกลาง ตําบลยม อําเภอทาวังผา) 
เพราะปรากฏรองรอยชุมชนในสภาพท่ีเปนคูน้ํา คันดิน และกําแพงเมืองซอนกันอยู เห็นชัดเจนท่ีสุดคือบริเวณ
ขางพระธาตุจอมพริกบานเสี้ยวมีกําแพงเมืองปรากฏอยูซ่ึงเปนปราการทิศใต และปอมปราการทิศเหนือ
ลักษณะท่ีปรากฏเปนสันกําแพงดินบนยอดดอยมอนหลวง บานลอมกลาง เปนกําแพงเมืองสูงถึง 3 ชั้น ในแต

ช่ืออักษรไทย  นาน 

ช่ืออักษรโรมัน  Nan 

ผูวาราชการ  นายชุมพล แสงมณ ี

(ตั้งแต พ.ศ. 2555) 

ISO 3166-2  TH-55 

สีประจํากลุมจังหวัด  สีมวง สเีหลอืง 

ตนไมประจําจังหวัด  กําลังเสือโครง 

ดอกไมประจําจังหวัด  เสี้ยวดอกขาว 

พ้ืนท่ี  11,472.072 ตร.กม.(อันดับท่ี 13) 

ประชากร      477,673 คน (พ.ศ. 2555) (อันดับท่ี 56) 

ความหนาแนน  41.64 คน/ตร.กม.(อันดับท่ี 75) 
แขงเรือลือเลื่อง เมืองงาชางดํา จติรกรรมวัดภูมินทร 

 แดนดินสมสีทอง เรืองรองพระธาตุแชแหง 
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ละชั้นกวาง 3 เมตร สูง 5 เมตร ขนานไปกับยอดดอยมอนหลวง ตอมาพระยาภูคา ไดขยายอาณาเขตปกครอง
ของตนออกไปใหกวางขวางยิ่งข้ึน โดยสงราชบุตรบุญธรรม 2 คนไปสรางเมืองใหม โดยขุนนุนผูพ่ีไปสรางเมือง
จันทบุรี (เมืองพระบาง) และขุนฟองผูนองสรางเมืองวรนครหรือเมืองปว 

ภายหลังขุนฟองถึงแกพิราลัย เจาเกาเถ่ือนราชบุตรจึงไดข้ึนครองเมืองปวแทน ดานพญาภูคาครอง
เมืองยางมานานและมีอายุมากข้ึน มีความประสงคจะใหเจาเกาเถ่ือนผูหลานมาครองเมืองยางแทน จึงใหเสนา
อํามาตยไปเชิญ เจาเกาเถ่ือนเกรงใจปูจึงยอมไปอยูเมืองยางและมอบใหชายาคือนางพญาแมทาวคําปนดูแล
รักษาเมืองปวแทน เม่ือพญาภูคาถึงแกพิราลัย เจาเกาเถ่ือนจึงครองเมืองยางแทน ในชวงท่ีเมืองปววางจากผูนํา 
เนื่องจากเจาเกาเถ่ือนไปครองเมืองยางแทนปูนั้น พญางําเมืองเจาผูครองเมืองพะเยา จึงไดขยายอิทธิพลเขา
ครอบครองบานเมืองในเขตเมืองนานท้ังหมด นางพญาแมเทาคําปนพรอมดวยบุตรในครรภไดหลบหนีไปอยู
บานหวยแรง จนคลอดไดบุตรชายชื่อวาเจาขุนใส เติบใหญไดเปนขุนนางรับใชพญางําเมืองจนเปนท่ีโปรดปราน 
พญางําเมืองจึงสถาปนาใหเปนเจาขุนใสยศ ครองเมืองปราด ภายหลังมีกําลังพลมากข้ึนจึงยกทัพมาตอสูจน
หลุดพนจากอํานาจเมืองพะเยา และไดรับการสถาปนาเปนพญาผานอง ข้ึนครองเมืองปวอยางอิสระระหวางป 
1865-1894 รวม 30 ปจึงพิราลัย 

ในสมัยของพญาการเมือง (กรานเมือง) โอรสของพญาผานอง เมืองปวไดมีการขยายตัวมากข้ึน 
ตลอดจนมีความสัมพันธกับเมืองสุโขทัยอยางใกลชิด พงศาวดารเมืองนานกลาวถึงพญาการเมืองวา ไดรับเชิญ
จากเจาเมืองสุโขทัย (พระมหาธรรมราชาลิไท) ไปรวมสรางวัดหลวงอภัย (วัดอัมพวนาราม) ขากลับเจาเมือง
สุโขทัย ไดพระราชทานพระธาตุ 7 องค พระพิมพทองคํา 20 องค พระพิมพเงิน 20 องค ใหกับพญาการเมือง
มาบูชา ณ เมืองปว ดวยพญาการเมืองไดปรึกษาพระมหาเถรธรรมบาลจึงไดกอสรางพระธาตุแชแหงข้ึนท่ีบนภู
เพียงแชแหง พรอมท้ังไดอพยพผูคนจากเมืองปวลงมาสรางเมืองใหมท่ีบริเวณพระธาตุแชแหง เรียกวา ภูเพียง
แชแหงในป พ.ศ.1902 โดยมีพระธาตุแชแหงเปนศูนยกลางเมือง (มวลสารจากพระธาตุแชแหงใชทําพระสมเด็จ
จิตรลดา) หลังจากพญาการเมืองถึงแกพิราลัย โอรสคือพญาผากองข้ึนครองแทน อยูมาเกิดปญหาความแหง
แลง จึงยายเมืองมาสรางใหมท่ีริมแมน้ํานานดานตะวันตกบริเวณบานหวยไค คือบริเวณท่ีตั้งของจังหวัดนานใน
ปจจุบัน เม่ือป พ.ศ.1911 

ในสมัยเจาปูเขงครองเมืองระหวางป พ.ศ.1950-1960 ไดสรางวัดพระธาตุชางคํ้าวรวิหาร วัดพระธาตุ
เขานอย (มวลสารจากพระธาตุเขานอยใชทําพระสมเด็จจิตรลดา) วัดพญาภู แตสรางไมทันเสร็จก็ถึงแกพิราลัย
เสียกอน พญาง่ัวฬารผาสุมผูเปนหลานไดสรางตอจนแลวเสร็จและไดสรางพระพุทธรูปทองคําปางลีลา ปจจุบัน
คือ พระพุทธนันทบุรีศรีศากยมุนี ประดิษฐานอยูในวิหารวัดพระธาตุชางคํ้าวรวิหาร 

สมัยลานนา 

ในป พ.ศ.1993 พระเจาติโลกราชกษัตริยนครเชียงใหม มีความประสงคจะครอบครองเมืองนานและ
แหลงเกลือบอมาง (เขตตําบลบอเกลือใต อําเภอบอเกลือปจจุบัน) ท่ีมีอยางอุดมสมบูรณและหาไดยากทาง
ภาคเหนือ จึงไดจัดกองทัพเขายึดเมืองนาน พญาอินตะแกนทาวไมอาจตานทานไดจึงอพยพหนีไปอาศัยอยูท่ี
เมืองเชลียง (ศรีสัชนาลัย) เมืองนานจึงถูกผนวกเขาไวในอาณาจักรลานนาตั้งแตนั้นมา 

ตลอดระยะเวลาเกือบ 100 ปท่ีเมืองนานอยูในครอบครองของอาณาจักรลานนา ไดคอยๆ ซึมซับเอา
ศิลปวัฒนธรรมของลานนามาไวในวิถีชีวิต โดยเฉพาะการรับเอาศิลปกรรมทางดานศาสนา ปรากฏศิลปกรรม
แบบลานนาเขามาแทนท่ีศิลปกรรมแบบสุโขทัยอยางชัดเจน เชน เจดียวัดพระธาตุแชแหง เจดียวัดสวนตาล 
(มวลสารจากวัดสวนตาลใชทําพระสมเด็จจิตรลดา) เจดียวัดพระธาตุชางคํ้า แมจะเหลือสวนฐานท่ีมีชาง
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ลอมรอบซ่ึงเปนลักษณะศิลปะแบบสุโขทัยอยู แตสวนองคเจดียข้ึนไปถึงสวนยอดเปลี่ยนเปนศิลปกรรมแบบ
ลานนาไปจนหมดสิ้น ในระหวางป พ.ศ.2103-2328 เมืองนานไดตกเปนเมืองข้ึนของพมาอยูหลายครั้งและตอง
เปนเมืองรางไรผูคนถึง 2 ครา คือ ครั้งแรก ป พ.ศ.2247-2249 ครั้งท่ี 2 ป พ.ศ.2321-2344 

สมัยรัตนโกสินทร 

ป พ.ศ.2331 เจาอัตถวรปญโญไดลงมาเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชเพ่ือ
ขอเปนขาขอบขัณฑสีมา หลังจากข้ึนเจาอัตถวรปญโญก็ยังมิไดเขาไปอยูเมืองนานเสียทีเดียวเนื่องจากเมืองนาน
ยังรกรางอยู จึงไดยายไปอาศัยอยูตามท่ีตางๆ คือ บานตึ๊ดบุญเรือง เมืองง้ัว (บริเวณอําเภอนานอย) เมืองพอ 
(บริเวณอําเภอเวียงสา) จนกระท่ังหลังจากไดบูรณะซอมแซมเมืองนานพรอมท้ังไดขอพระบรมราชานุญาตแลว 
จึงกลับเขามาอยูในเมืองนานในป พ.ศ.2344 ในยุคสมัยกรุงรัตนโกสินทร เมืองนานมีฐานะเปนหัวเมืองประเทศ
ราช เจาผูครองนครนานในชั้นหลังทุกองคตางปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความเท่ียงธรรม มีความซ่ือสัตย 
จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยราชวงศจักรี ไดชวยราชการบานเมืองสําคัญหลายครั้งหลายคราดวยกัน 
นอกจากนี้เจาผูครองนครนานตางไดอุปถัมภคํ้าจุนและทํานุบํารุงกิจการพุทธศาสนาในเมืองนานเปนสําคัญ ได
สรางธรรมนิทานชาดก การจารพระไตรปฎกลงในคัมภีรใบลาน นับเปนคัมภีรได 335 คัมภีร  นับเปนผูกได 
2,606 ผูก ไดนําไปมอบใหเมืองตางๆ มีเมืองลําปาง เมืองลําพูน เมืองเชียงใหม เมืองเชียงราย และเมืองหลวง
พระบาง 

ในป พ.ศ.2446 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงมีพระกรุณาโปรดเกลาฯ สถาปนาให
เจาสุริยพงษผลิตเดชฯ เลื่อนยศฐานันดรศักดิ์ข้ึนเปน พระเจานครนาน มีพระนามปรากฏตามสุพรรณปฏวา 
พระเจาสุริยพงษผลิตเดช กุลเชษฐมหันต ไชยนันทบุรมหาราชวงศาธิบดี สุริตจารีราชนุภาวรักษ วิบูลยศักดิ์กิติ
ไพศาล ภูบาลบพิตรสถิตย ณ นันทราชวงษ เปนพระเจานครนานองคแรกและองคเดียวในประวัติศาสตรนาน 
ภายหลังไดรับการสถาปนาเปนพระเจานาน พระเจาสุริยพงษผริตเดชฯ ไดสรางหอคํา (คุมหลวง) ข้ึนแทนหลัง
เดิมซ่ึงสรางในสมัยของเจาอนันตวรฤทธิเดชฯ และดานหนาหอคํามีขวงไวทําหนาท่ีคลายสนามหลวง สําหรับ
จัดงานพิธีตางๆ ตลอดจนเปนท่ีจัดขบวนทัพออกสูศึก จัดขบวนนําเสด็จ หรือขบวนรับแขกเมืองสําคัญ และใน
ป พ.ศ.2474 เม่ือเจามหาพรหมสุรธาดาเจาผูครองนครนานถึงแกพิราลัย ตําแหนงเจาผูครองนครก็ถูกยุบเลิก
ตั้งแตนั้นมา สวนหอคําไดใชเปนศาลากลางจังหวัดนาน จนป พ.ศ.2511 จังหวัดนานไดมอบหอคําใหกรม
ศิลปากร ใชเปนสถานท่ีจัดตั้งพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ นานจนกระท่ังปจจุบัน 

ในยุคประชาธิปไตยจังหวัดนานยังมีตํานานการเปนแหลงกบดานของสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย โดยเฉพาะท่ีอําเภอทุงชาง ซ่ึงเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรสําคัญอีกแหงหนึ่ง โดยมีอนุสรณสถานวีรกรรม
ทุงชางเปนพยานชวยเตือนความจําใหแกชนรุนหลัง 

กลุมชาติพันธุ 

ประชากรในจังหวัดนานมีอยูอยางเบาบางเปนอันดับ 3 ของประเทศ (ประมาณ 41 คนตอตาราง
กิโลเมตร) กระจัดกระจายไปตามสภาพทางภูมิศาสตร แบงไดเปนกลุมใหญๆ ไดแก 

1. ชาวไทยวน หรือ คนเมือง สวนใหญอพยพมาจากเชียงแสนและบริเวณตางๆ ของลานนา ซ่ึงเปน
ประชากรสวนใหญของจังหวัด 

2. ชาวไทลื้อ (ไทลื้อ, ไทยอง) สวนใหญอพยพมาจากสิบสองปนนาและหัวเมืองตางๆ บริเวณท่ีราบ
ลุมแมน้ําโขง ซ่ึงมีท้ังอพยพมาดวยความสมัครใจและอพยพมาเนื่องจากเกิดศึกสงครามท้ังภายในหัวเมืองลื้อเอง 
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และอพยพมามากท่ีสุดในยุคเก็บผักใสซาเก็บขาใสเมืองของเจากาวิลละแหงเชียงใหม และเจาอัตถวรปญโญฯ 
แหงนครนาน และยุคของเจาสุมนเทวราช อีกท้ังมีการอพยพเขามาเรื่อยๆ ครั้งเกิดการปฏิวัติการปกครอง
ประเทศของจีน ชาวไทลื้ออาศัยตั้งบานเรือน อยูกระจัดกระจายตามลุมน้ําตางๆ ในจังหวัดนานมีมากท่ีสุด คือ 
อําเภอปวแทบทุกตําบล อําเภอทาวังผา อําเภอสองแคว อําเภอเชียงกลาง และอําเภอทุงชาง เลยไปถึงอําเภอ
เฉลิมพระเกียรติ ภาษาไทลื้อในจังหวัดนาน แบงเปน 2 กลุม คือ 

ไทลื้อฝงสิบสองปนนาตะวันออก ไดแก เมืองลา เมืองมาง (อาศัยอยูแถบลุมแมน้ํานาน บริเวณ
ชุมชนบานหนองบัว ตําบลปาคา อําเภอทาวังผา และแถวตําบลยอด อําเภอสองแคว) สําเนียงพูดใกลเคียงกับ
ภาษาไทยอีสานปนลาวพวน 

ไทลื้อฝงสิบสองปนนาตะวันตก ไดแก เมืองยู เมืองยอง เมืองเชียงลาบ เมืองเสี้ยว (อาศัยอยูแถบ
ลุมแมน้ํายาง บริเวณชุมชนตําบลยม อําเภอทาวังผา แถบลุมแมน้ําปว ตําบลศิลาเพชร ตําบลศิลาแลง อําเภอ
ปว ถึงตําบลหวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ) สําเนียงพูดเหมือนสําเนียงคนยองในจังหวัดลําพูน-เชียงใหม 

3. ชาวไทพวน หรือ ลาวพวน ตั้งบานเรือนท่ีบานฝายมูล อําเภอทาวังผา และบานหลับมืนพวน 
อําเภอเวียงสา 

4. ชาวไทเขิน หรือ ชาวขึน อพยพมาจากเชียงตุง ปจจุบันสวนใหญจะถูกกลืนทางวัฒนธรรมจากคน
เมือง ท้ังภาษาพูดและเครื่องแตงกาย แตบางหมูบานยังมีการนับถือผีเจาเมืองของไทเขินอยู จึงรูวาเปนไทเขิน 
เชนบานหนองมวง อําเภอทาวังผา สวนบานเชียงยืน ตําบลยม อําเภอทาวังผา ถูกชาวไทลื้อกลืนวัฒนธรรมจน
ไมเหลือเคาของชาวไทเขิน 

5. ชาวไทใหญ หรือ เง้ียว หรือ ไตโหลง  มีถ่ินฐานในรัฐฉาน และเชียงตุง อาศัยอยูบริเวณแถว
อําเภอทุงชาง ในปจจุบันถูกกลืนวัฒนธรรมจนแทบแยกไมออกวาเปนชาวไทใหญ 

นอกจากนี้ในบริเวณท่ีสูงตามไหลเขายังเปนชุมชนของชนกลุมนอยท่ีเรียกกันวา "ชาวเขา" ไดแก 
ชาวมง, เม่ียน, ลัวะหรือถ่ิน, ขมุ รวมถึงชาวตองเหลืองหรือมาบลี ท่ีอาศัยอยูในบริเวณพ้ืนท่ีตําบลแมขะนิง 
อําเภอเวียงสา ผูคนในจังหวัดนานจึงมีภาษาพูดท่ีหลากหลายดวยเชนกัน แตสวนใหญจะพูดภาษาไทยถ่ินเหนือ
หรือคําเมืองสําเนียงนาน 

3.1.1 การบริหารสวนภูมิภาค 

แบงการปกครองแบงออกเปน 15 อําเภอ 99 ตําบล 848 หมูบาน ไดแก 
1. อําเภอเมืองนาน  9.  อําเภอเชียงกลาง 
2. อําเภอแมจริม  10. อําเภอนาหม่ืน 
3. อําเภอบานหลวง  11. อําเภอสันติสุข 
4. อําเภอนานอย  12. อําเภอบอเกลือ 
5. อําเภอปว  13. อําเภอสองแคว 
6. อําเภอทาวังผา  14. อําเภอภูเพียง 
7. อําเภอเวียงสา  15. อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 
8. อําเภอทุงชาง   
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4_%28%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%29
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87


[19] 
รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

3.1.1.1 การปกครองสวนทองถิ่น 
ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาลตําบล 18 

แหงและองคการบริหารสวนตําบล 80 แหง ไดแก 

อําเภอเมืองนาน 
• เทศบาลเมืองนาน 
• เทศบาลตําบลดูใต  
• เทศบาลตําบลกองควาย 

อําเภอเวียงสา 
• เทศบาลตําบลเวียงสา 
• เทศบาลตําบลกลางเวียง 
• เทศบาลตําบลข่ึง 

อําเภอปว 
• เทศบาลตําบลปว 
• เทศบาลตําบลศิลาแลง 

อําเภอเชียงกลาง 
• เทศบาลตําบลเชียงกลาง 
• เทศบาลตําบลพระพุทธบาท

เชียงคาน 
อําเภอนานอย 
• เทศบาลตําบลนานอย 
• เทศบาลตําบลศีรษะเกษ 

 
อําเภอทุงชาง 
• เทศบาลตําบลทุงชาง 
• เทศบาลตําบลงอบ 

อําเภอทาวังผา 
• เทศบาลตําบลทาวังผา 

อําเภอแมจริม 
• เทศบาลตําบลหนองแดง 

อําเภอนาหม่ืน 
• เทศบาลตําบลบอแกว 

อําเภอสองแคว 
• เทศบาลตําบลยอด 

อําเภอบอเกลือ 
• เทศบาลตําบลบอเกลือใต 

 

3.1.1.2 ประชากรในจังหวัด 
        หมายถึง  จํานวนประชากรไดเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับปกอน 
         หมายถึง  จํานวนประชากรไดลดลงเม่ือเทียบกับปกอน 

อันดับ  
(ป

ลาสุด) 
อําเภอ 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2557 

พ.ศ.
2556 

พ.ศ.
2555 

พ.ศ.
2554 

พ.ศ.
2553 

พ.ศ.
2552 

พ.ศ.
2551 

1 เมืองนาน 81,984 81,706 81,778 81,981 81,706 81,481 81,327 81,178 
2 เวียงสา 70,895 70,743 70,717 70,695 70,424 70,382 70,357 70,024 
3 ปว 64,813 64,710 64,551 64,486 64,214 64,318 64,263 64,413 
4 ทาวังผา 50,955 50,943 50,974 51,257 51,265 51,485 51,518 51,609 
5 ภูเพียง 35,951 35,777 35,833 35,730 35,609 35,639 35,535 35,488 
6 นานอย 32,978 32,929 32,821 32,681 32,657 32,599 32,560 32,644 
7 เชียงกลาง 27,840 27,921 28,019 28,070 28,127 28,190 28,234 28,372 
8 ทุงชาง 18,658 18,499 18,375 18,329 18,305 18,277 18,296 18,479 
9 แมจริม 16,151 16,057 15,989 15,913 15,779 15,647 15,553 15,543 
10 สันติสุข 15,864 15,841 15,875 15,796 15,814 15,823 15,695 15,719 
11 บอเกลือ 14,907 14,855 14,809 14,684 14,596 14,455 14,326 14,593 
12 นาหมื่น 14,685 14,680 14,696 14,700 14,754 14,807 14,817 14,861 
13 สองแคว 12,216 12,112 12,044 12,017 11,954 11,860 11,765 11,732 
14 บานหลวง 11,845 11,866 11,886 11,900 11,997 12,013 12,063 12,047 
15 เฉลิมพระ

เกียรต ิ
9,776 9,625 9,545 9,434 9,411 9,387 9,305 9,282 

 รวม 479,518 478,264 477,912 477,673 476,612 476,363 475,614 475,984 

ท่ีมา:  วิกีพีเดีย สารานุกรมเสรี. จังหวัดนาน : ออนไลน https://th.wikipedia.org/wiki/จังหวัดนาน. เขาถึง
เม่ือวันท่ี 12 มกราคม 2560. 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A8%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99)


[20] 
โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

3.1.2 ลักษณะภูมิประเทศและแหลงน้ํา 

จังหวัดนานเปนจังหวัดท่ีตั้งอยูทางภาคเหนือตอนบนของประเทศ ทิศเหนือและทิศตะวันออกมี
อาณาเขตติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศใตติดตอกับจังหวัดอุตรดิตถ ทิศตะวันตกติดตอ
กับจังหวัดพะเยาและจังหวัดแพร มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 11,688,709 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,308,443 ไร 
พ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขาสูงแบบลูกคลื่นลอนชัน ไดแก เทือกเขาหลวงพระบางและเทือกเขาผีปนน้ํา ซ่ึงเปนเขา
หินแกรนิต ความสูง 600-1,200 เมตร ทอดผานท่ัวจังหวัด คิดเปนพ้ืนท่ีประมาณ 40 เปอรเซ็นตของพ้ืนท่ี
ท้ังหมด เม่ือจําแนกพ้ืนท่ีโดยละเอียด พบวาเปนพ้ืนท่ีสูง ซ่ึงเปนปาท้ังหมด 6,251,480 ไร คิดเปน 87.18 
เปอรเซ็นต พ้ืนท่ีทําการเกษตร 876,043 ไร คิดเปน 12.22 เปอรเซ็นต ท่ีเหลือเปนพ้ืนท่ีอยูอาศัยและอ่ืนๆ 
43,522 ไร หรือคิดเปน 0.60 เปอรเซ็นตของพ้ืนท่ีท้ังหมด  

 

ภาพท่ี 2 แสดงภาพถายทางอากาศ (GPS) จังหวัดนาน 



[21] 
รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

จากท่ีมีสภาพภูมิประเทศท่ีเปนเขาและเทือกเขา จึงเปนแหลงกําเนิดของลําน้ํา ตนน้ําลําธารท่ี
สําคัญๆ หลายสาย โดยมีแมน้ํานานเปนลําน้ําสายหลัก ซ่ึงมีตนกําเนิดจากลําน้ําหลายสายทางตอนเหนือของ
จังหวัดในเขตอําเภอทุงชาง ถึงอําเภอบอเกลือ และไหลลงสูดานใต ผานพ้ืนท่ีอําเภอทุงชาง เชียงกลาง ทาวังผา 
และอําเภอเมือง ลงสูพ้ืนท่ีอําเภอเวียงสา นานอย และถึงอําเภอนาหม่ืน เขาสูเข่ือนสิริกิติ์พ้ืนท่ีจังหวัดอุตรดิตถ 
ลําน้ําสายสําคัญตางๆ ท่ีเปนแหลงกําเนิดลําน้ํานาน ไดแก 

1. แมน้ํานาน ประกอบดวยลุมน้ําหลายสาย ตนกําเนิดจากดอยภูแวเทือกเขาหลวงพระบางเปน
เสนเขตแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวบริเวณอําเภอบอเกลือ  
จากนั้นไหลวกกลับมาทางตอนใต ผานอําเภอทุงชาง อําเภอเชียงกลาง อําเภอปว อําเภอทาวังผา อําเภอเมือง
นาน อําเภอเวียงสา อําเภอนานอย และอําเภอนาหม่ืน แลวไหลเขาสูเขตจังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดพิษณุโลก 
จังหวัดพิจิตร ไปบรรจบรวมกับแมน้ําปงท่ีปากน้ําโพ จังหวัดนครสวรรค แมน้ํานานมีความยาวตามลําน้ํา
ประมาณ 770 กิโลเมตร 

2. แมน้ําสา ตนกําเนิดเกิดจากเทือกเขาดานตะวันตกของอําเภอเวียงสา มีแมน้ําขะนิงไหลมา
บรรจบทางตอนเหนือแลวไหลลงสูลําน้ํานานท่ีตําบลกลางเวียง อําเภอเวียงสา 

3. แมน้ําวา ตนกําเนิดจากเทือกเขาจอมดานตะวันออกของอําเภอปว ไหลผานอําเภอแมจริมไป
บรรจบกับแมน้ํานานท่ีตําบลข่ึง อําเภอเวียงสา 

4. แมน้ําสมุน ตนกําเนิดจากเทือกเขาผาจิ ซ่ึงอยูทางดานตะวันตกเฉียงเหนือของอําเภอเมือง
นาน ไหลผานตําบลสะเนียน ตําบลถืมตอง ตําบลไชยสถาน ลงสูแมน้ํานานท่ีตําบลดูใต อําเภอเมืองนาน 

5. แมน้ําแหง ตนกําเนิดจากเทือกเขาแมชาง ดานตะวันตกของอําเภอนานอย ไหลผานท่ีราบลุม
อําเภอนานอย แลวไหลยอนข้ึนไปทางทิศเหนือ ลงสูแมน้ํานานท่ีตําบลสาน อําเภอเวียงสา 

6. แมน้ําปว ตนกําเนิดจากเทือกเขาดานตะวันออกของอําเภอปว แลวไหลลงสูแมน้ํานานดาน
ตะวันตกท่ีบานสบปว อําเภอปว 

7. แมน้ํายาว ตนกําเนิดจากเทือกเขาดานตะวันตกเฉียงเหนือของอําเภอเชียงกลาง ไหลมา
บรรจบกับแมน้ํานานท่ีบานสบยาว อําเภอภูเพียง 

8. แมน้ํากอน ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาตางๆ ในทองท่ีอําเภอเชียงกลางและอําเภอทุงชางไหลไป
บรรจบแมน้ํานานท่ีตําบลเชียงกลาง อําเภอเชียงกลาง 

นอกจากนี้ ยังพบวาลําน้ําตางๆ ท่ีกลาวถึงนั้นยังมีลําน้ําท่ีเปนลําหวยขนาดเล็กจํานวนมากแตก
แขนงเปนสาขาไหลรวมกันเปนลําน้ําสายหลัก ซ่ึงจะไหลรวมกันเปนแมน้ํานาน  

3.1.2.1 ภูมิอากาศ 

มีลักษณะอากาศแบบทุงหญาเมืองรอนแบบ 3 ฤดู คือ ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว โดยมี
ความแตกตางของฤดูอยางชัดเจน 

• ฤดูรอน ระหวางเดือนมีนาคม - เมษายน อากาศรอนถึงรอนจัด (สถิติอุณภูมิสูงสุด 44.1 
องศาเซลเซียส เม่ือวันท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2502) 

• ฤดูฝน ระหวางเดือนพฤษภาคม - กันยายน มีฝนตกชุก จากอิทธิพลลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A4%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A4%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%9D%E0%B8%99


[22] 
โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

• ฤดูหนาว ระหวางเดือนตุลาคม - กุมภาพันธ อากาศหนาวถึงหนาวจัด จากอิทธิพลลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (สถิติอุณภูมิต่ําสุด 2.7 องศาเซลเซียส เม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ. 2542) 

3.1.2.2 อาณาเขต 

ทิศเหนือและตะวันออก  ติดตอกับ  ประเทศลาว 

ทิศใต  ติดตอกับ  จังหวัดอุตรดิตถ 

ทิศตะวันตก  ติดตอกับ  จังหวัดพะเยาและจังหวัดแพร 

นอกจากนี้แลวจังหวัดนานยังมีดานเขาออกกับประเทศลาวหลายแหงดวยกัน เชน จุดผาน
แดนถาวรสากลหวยโกน-น้ําเงิน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ, จุดผอนปรนบานใหมชายแดน อําเภอสองแคว และ
จุดผอนปรนบานหวยสะแตง อําเภอทุงชาง 

3.1.2.3 การคมนาคม 

เนื่องดวยภูมิศาสตรของจังหวัดนานมีพ้ืนท่ีติดตอกับจังหวัดอ่ืนๆ ไมมาก และเปนจังหวัด
ชายแดนติดกับประเทศลาว ดังนั้นการเดินทางมาจังหวัดนานจึงมีเสนทางท่ีจํากัด ไมมีทางรถไฟ แตก็มีทา
อากาศยานนาน รวมท้ังมีถนนสายหลักท่ีตัดผานตลอดความยาวตั้งแตเหนือลงมาและมีสภาพผิวถนนท่ีดี 
สามารถใชงานไดตลอดป 

ทางถนน 
เครือขายถนนในจังหวัดประกอบดวยแนวถนนในแนวเหนือ-ใต และแนวตะวันตก-ตะวันออก 

มีถนนลาดยางจากตัวจังหวัดไปยังอําเภอตางๆ และจังหวัดใกลเคียง ประกอบดวยทางหลวงแผนดินท่ีสําคัญ ไดแก 

1. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 (กําแพงเพชร-จุดผานแดนถาวรหวยโกน/น้ําเงิน 
(เขตแดนไทย/ลาว)) 

2. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1081 (ปว-เฉลิมพระเกียรติ) 
3. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1083 (หวยนอยกา - นานอย) 
4. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1091 (จุน -นาน) 
5. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1148 (ทาวังผา-บานหยวน) 

ทางรถไฟ 

จังหวัดนานไมมีเสนทางรถไฟผาน แตสามารถเดินทางมาลงท่ีสถานีรถไฟเดนชัย อําเภอเดน
ชัย จังหวัดแพร แลวเดินทางดวยถนนระยะทางประมาณ 140 กิโลเมตร ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 
มายังตัวจังหวัดได 

ทางอากาศ 

มีทาอากาศยานนานนครซ่ึงเปนสนามบินพาณิชยตั้งอยูทางตอนเหนือของตัวเมืองหาง
ประมาณ 3 กิโลเมตร มีเท่ียวบินระหวางทาอากาศยานเชียงใหมและ ทาอากาศยานดอนเมือง 

• กรุงเทพฯ-ดอนเมือง 
- สายการบิน นกแอร ใหบริการ 5 เท่ียวบินตอวัน 
- สายการบิน แอรเอเชีย ใหบริการ 2 เท่ียวบินตอวัน 

• ทาอากาศยานเชียงใหม 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A4%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82_101
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82_1091
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82_1148
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82_101
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
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รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

- สายการบิน กานตแอร ใหบริการ 2 เท่ียวบินตอสัปดาห 

รถโดยสารประจําทาง 

• บริษัทขนสง จํากัด มีรถโดยสารปรับอากาศชั้น 2, รถปรับอากาศชั้น 1, รถนอนพิเศษ วี
ไอพี ออกจากสถานีขนสงสายเหนือ ถนนกําแพงเพชร 2 

• บริษัท นครชัยแอร จํากัด มีรถโดยสารปรับอากาศชั้น 1(พิเศษ) รถโดยสารออกจาก 
ศูนยบริการนครชัยแอร และสถานีขนสงผูโดยสารกรุงเทพ (จตุจักร) 

• บริษัท เทพสมบัติ จํากัด (สมบัติทัวร) มีรถโดยสารปรับอากาศชั้น 1, รถปรับอากาศชั้น 
1 (พิเศษ), รถนอนพิเศษ วีไอพี รถโดยสารออกจาก ศูนยบริการลูกคาสมบัติทัวรวิภาวดี และสถานีขนสง
ผูโดยสารกรุงเทพ (จตุจักร) 

• สาย 910 กรุงเทพ-นาน (กรุงเทพ-นครสวรรค-พิษณุโลก-เดนชัย-แพร-รองกวาง-เวียง
สา-นาน) บริษัทผูเดินรถ ไดแก บขส. สมบัติทัวร นครชัยแอร เชิดชัยทัวร บุศราคัมทัวร 

• สาย 96 กรุงเทพ-นาน (กรุงเทพ-นครสวรรค-กําแพงเพชร-สุโขทัย-อุตรดิตถ-แพร-รอง
กวาง-เวียงสา-นาน) บริษัทผูเดินรถ ไดแก บขส. เชิดชัยทัวร บุษรามคัมทัวร 

• สาย 47 กรุงเทพ-ทุงชาง (กรุงเทพ-นครสวรรค-พิษณุโลก-แพร-เวียงสา-นาน-ทาวังผา-
ปว-เชียงกลาง-ทุงชาง) บริษัทผูเดินรถ ไดแก บขส. สมบัติทัวร เชิดชัยทัวร 

• สาย 660 ระยอง-แพร-นาน (ระยอง-พัทยา-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระบุรี-พิษณุโลก-
อุตรดิตถ-แพร-รองกวาง-เวียงสา-นาน) บริษัทผูเดินรถ ไดแก นครชัยแอร 

• สาย 613 พิษณุโลก-นาน-ทุงชาง (พิษณุโลก-อุตรดิตถ-แพร-นาน-ทุงชาง) บริษัทผูเดิน
รถ ไดแก สุโขทัยวินทัวร และ นครนานทัวร 

• สาย 664 นครสวรรค-นาน (นครสวรรค-พิษณุโลก-อุตรดิตถ-แพร-เวียงสา-นาน) บริษัท
ผูเดินรถ ไดแก นครสวรรคยานยนต (ถาวรฟารมทัวร) 

• สาย 169-2 เชียงใหม-ทุงชาง (เชียงใหม-ลําปาง-เดนชัย-แพร-รองกวาง-นาน-ทาวังผา-
ปว-เชียงกลาง-ทุงชาง) บริษัท ไทยพัฒนกิจขนสง จํากัด 

• สาย 113 เชียงใหม-นาน (เชียงใหม-แมขะจาน-วังเหนือ-พะเยา-ดอกคําใต-ปง-เชียง
มวน-นาน) บริษัท ไทยพัฒนกิจขนสง จํากัด 

• สาย 612 พะเยา-นาน (พะเยา-ดอกคําใต-ปง-เชียงมวน-นาน) บริษัท พะเยาขนสง จํากัด 
• สาย 611 เชียงราย-นาน (เชียงราย-เทิง-เชียงคํา-ทาวังผา-นาน) บริษัท ก.สหกิจเดินรถ

เชียงราย จํากัด 
• สาย 143 อ.เฉลิมพระเกียรติ-นาน-อ.เดนชัย (หวยโกน-เฉลิมพระเกียรติ-ทุงชาง-เชียง

กลาง-ปว-ทาวังผา-นาน-เวียงสา-รองกวาง-แพร-เดนชัย) บริษัท นครนานยานยนตขนสง จํากัด 

3.1.3 แหลงทองเท่ียวและเรียนรู 

จังหวัดนานอาจไมมีชื่อเสียงเปนอันดันตนๆ ของสถานท่ีทองเท่ียว แตความจริงแลว ท่ีนี่มีแหลง
ทองเท่ียวใหผูสนใจไดทองเท่ียวมากมายไมรูจบ ท้ังสถานท่ีทางประวัติศาสตร โบราณคดี แหลงอารยธรรม
โบราณ โดยท่ีเพ่ิงคนพบในเขตอําเภอเมืองนาน สวนโบราณสถานโดยเฉพาะวัดเกาแกมีใหเห็นแทบทุกอําเภอ 
ไดแก วัดพระธาตุแชแหง พระธาตุคูบานคูเมืองของจังหวัดดาน วัดภูมินทร หอคํา วัดหนองบัว วัดบุญยืน ซ่ึง
ลวนแตมีอายุนับรอยๆ ป มีภาพจิตรกรรมฝาผนังท่ีสวยงามท้ังสิ้น 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E_(%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3_2
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โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติก็มีความหลากหลาย เชน เสนทางชมธรรมชาติหมูบานมณีพฤกษ ใน
อําเภอทุงชาง อุทยานแหงชาติหลายแหง และเสาดินท่ีอําเภอนานอย บอเกลือโบราณในอําเภอบอเกลือ หรือ
การลองแกงน้ําวาท่ีมีทัศนียภาพสวยงามตลอดเสนทาง เปนตน 

สําหรับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดนาน สามารถทองเท่ียวไดท่ัวทุกอําเภอ ดวยมีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมอยูแลว นอกจากนี้ยังมีงานบุญประเพณีท่ีสําคัญ เชน งานแขงเรือ งานไหวพระธาตุ 
สวนผูท่ีชื่นชอบศิลปะการแสดงก็สามารถชมการแสดงนาฏศิลปท่ีงดงาม รวมท้ังดนตรีท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัว 
เชน ดนตรีวงปจุม จอยซอ ฟอนแงน เปนตน  

3.1.4 พ้ืนท่ีอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา "เมืองเกานาน" 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20 กันยายน 2548 เห็นชอบมติท่ีประชุมของคณะกรรมการ
อนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมือง
เกา เรื่อง การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกานาน 
ครั้งท่ี 3/2548 วันท่ี 24 มิถุนายน 2548 ดังนี้ 

1. ประกาศเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา
นาน และเวียงพระธาตุแชแหง เปนพ้ืนท่ีอนุรักษ
และพัฒนาเมืองเกา (ขอ 9(1) ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร และเมืองเกา พ.ศ.2546 มีผลเม่ือ
ไดรับการประกาศโดยคณะกรรมการอนุรักษและ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา แลว และ
ไดมีการประกาศเม่ือวันท่ี 24 มีนาคม 2549) 

2. แผนแมบทและผังแมบทการ
อนุรักษและพัฒนาบริเวณเมืองเกานาน 

3. การแตงตั้ งคณะกรรมการ
อนุรักษและพัฒนาเมืองเกานานดําเนินงานใน
พ้ืนท่ีเมืองเกานาน โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธาน 

ภาพท่ี3: แสดงแผนท่ีแหลงทองเท่ียวจังหวัดนาน 
ท่ีมา: http://www.novabizz.com/Map/8.htm 

ไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกานานดําเนินงานในพ้ืนท่ีเมืองเกานาน 
ตามมติของคณะรัฐมนตรี แตคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนาโกสินทร และเมืองเกา ไดมีคําสั่งท่ี 1/2549 
เรื่อง การแตงตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกานาน ลงวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2549 โดยจังหวัด
นานไดเสนอแตงตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกานาน เม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม 2550 ซ่ึงไดยืนยัน
การแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ อีกครั้งเม่ือ 14 กันยายน 2553 และมติท่ีประชุมคณะกรรมการอนุรักษกรุง
รัตนโกสินทร และเมืองเกา ครั้ง ท่ี 1/2553 วันท่ี 27 ธันวาคม 2553 มีมติไมเห็นดวยกับการแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกานาน ตามมติคณะรัฐมนตรีตามท่ีจังหวัดเสนอ 



[25] 
รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

นานเปนจังหวัดท่ีตั้งอยูทามกลางขุนเขานอยใหญทางทิศตะวันออกของภาคเหนือ หรือท่ีเรียกวา
ลานนาตะวันออก แมจะไมใชเมืองหลักของภาคเหนือ แตจังหวัดนานก็มีประวัติศาสตรความเปนมายาวนาน
หลายรอยป ในทางภูมิศาสตรท่ีตั้ง จังหวัดนานมีเทือกเขาผีปนน้ําขวางก้ันระหวางจังหวัดแพร และจังหวัด
พะเยา สวนทางทิศเหนือ และทิศตะวันออกมีเทือกเขาหลวงพระบางก้ันเขตกับประเทศลาวเปนแนวยาวถึง 
277 กิโลเมตร จังหวัดนานจึงโอบลอมดวยขุนเขา ซ่ึงเปนแหลงตนน้ําของแมน้ํายม แมน้ํานาน แมน้ําวาและลํา
น้ําสาขา สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปรอยละ 80 เปนภูเขา มีท่ีราบลุมเปนแนวยาวตามลําน้ํานาน 

นานเคยอยูในยุคเดียวกันกับอาณาจักรสุโขทัยและอาณาจักรลานนา ดังนั้นจังหวัดนานจึงยังคง
เหลือหลักฐานทางประวัติศาสตรท่ีบรรพบุรุษไดสรางสรรคความเจริญรุงเรืองทางศิลปวัฒนธรรมไวใหคนรุน
หลังไดศึกษา ภาคภูมิใจ ท้ังโบราณสถาน โบราณวัตถุ และมรดกทางวัฒนธรรมท่ีทรงคุณคา จังหวัดนานมีผูคน
หลากหลายเชื้อชาติ ท่ีโดดเดนเปนเอกลักษณคือ ชาวไทลื้อ ท่ีมีสถาปตยกรรมท่ีเปนเอกลักษณเชน วิหาร 
จิตรกรรมฝาผนัง การทอผา มีวัฒนธรรม วิถีการดํารงชีวิตท่ีมีลักษณะเฉพาะตัวสืบทอดกันมาจนถึงปจจุบัน 
และยังมีชาวเขาหลายกลุมท่ีอพยพมาจากประเทศจีน ลาว มาตามแนวเทือกเขาเขามาตั้งถ่ินฐานอยูจนถึง
ปจจุบัน จังหวัดนานจึงอุดมไปดวยแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ และวัฒนธรรม แตก็มีความยากลําบากในการ
เดินทางไปถึง จากภูมิประเทศท่ีหอมลอมไปดวยขุนเขา และไมมีเสนทางรถไฟ จนมีผูกลาววาถาไมตั้งใจจะไป
ไมถึงนาน 

ประวัติศาสตรของเมืองนานท่ีไดจารึกไว เริ่มตนเม่ือพุทธศตวรรษท่ี 18 เม่ือพระยาภูคาได
ครอบครองพ้ืนท่ีตอนบนของจังหวัดนานในปจจุบัน เจาขุนฟองราชบุตรไดตั้งเมืองข้ึนชื่อ เมืองปว ปจจุบันคือ 
ต.ศิลาเพชร อ.ปว ตอมาปพ.ศ. 1902 พระยาการเมืองเชื้อสายเจาขุนฟองไดยายเมืองมาตั้งฝงตะวันออกของ
แมน้ํานาน โดยสรางเมืองลอมรอบเจดียพระธาตุแชแหง และไดเชิญพระธาตุจากสุโขทัยมาบรรจุไว แตอยูไดไม
นานเกิดความแหงแลง พระยาผากองโอรสพระยาการเมืองจึงยายเมืองมาตั้งฝงตะวันตกของแมน้ํานาน ใน
บริเวณของตัวเมืองนานในปจจุบัน อดีตนานเคยเปนสวนหนึ่งของอาณาจักรลานนาคือ เชียงใหม และมีชื่อ
เรียกใหมวา “นันทบุรี” แตชาวเมืองก็ยังเรียกชื่อเดิมวาเมืองนาน นานเคยตกต่ําในชวงเวลาท่ีพมายกทัพมาตี
เชียงใหมและยังถูกกรุงศรีอยุธยายกทัพมาปราบ สมัยรัตนโกสินทรนานข้ึนตอกรุงสยาม จนถึงรัชกาลท่ี 5 พระ
เจาสุริยพงษผลิตเดช เจาผูครองนครนานถึงแกพิราลัย เจามหาพรหมสุรธาดาเปนผูครองนครนาน ตอมา
กรุงเทพฯ ไดสงขาราชการมาประจํา เจามหาพรหมสุรธาดาถึงแกพิราลัยใน ป 2474 ตําแหนงเจาผูครองนคร
นานจึงถูกยกเลิกนับแตนั้นมา นานจึงมีเจาผูครองนครสืบตอกันมาถึง 64 พระองค 

ดวยประวัติศาสตรท่ีมีความเปนมายาวนานหลายรอยป จึงมีแหลงทองเท่ียวทางโบราณสถาน วัด 
วิหาร และสถาปตยกรรมเมืองมากมายหลงเหลืออยูในเขตตัวเมืองนาน รวมท้ังศิลปวัฒนธรรมแบบลานนา
ตะวันออกจากการดําเนินชีวิตของชาวลานนา ชาวไทยลื้อ และชาวไทยภูเขาหลากหลายเผาพันธุ เนื่องจาก
ตั้งแตในอดีตเมืองนานมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและสังคมกับบานเมืองสองฝงแมน้ําโขงไดแก เมืองเงิน ไชย
บุรี อาณาจักรลานชาง(หรือลาว) และแควนโยนกคือเชียงแสน เชียงราย พะเยา  จึงมีผูคนหลากหลายเผาพันธุ 
ท่ีเขามาตั้งพํานักถ่ินฐาน และสืบเชื้อสายมาจนปจจุบัน โดยมีกลุมชาวไทยลื้อ เปนกลุมชาติพันธุท่ีมีกระจายอยู
เปนจํานวนมากท่ีสุด ซ่ึงถูกกวาดตอนมาจากแควนสิบสองปนนาในสมัยพระเจาสุริยพงษผริตเดช ชาวไทยลื้อมี
เอกลักษณทางภาษา และวัฒนธรรมเปนของตนเอง เปนผูสรางสรรคศิลปวัฒนธรรมท่ีสําคัญมากมายเชน 
สถาปตยกรรม จิตรกรรมฝาผนังวัดภูมินทร วัดหนองบัว พระธาตุแชแหง ผาทอลายน้ําไหล และประเพณีแขง
เรือท่ีมีหัวเรือแขงแกะสลักเปนรูปหัวมังกร นอกจากนี้นานยังมีชนกลุมนอยอีกหลายกลุมไดแก มง (แมว) เม่ียน 
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(เยา) ขมุ ลัวะ (ถ่ิน) และ มลาบรี(ผีตองเหลือง) แตละกลุมจะมีวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรม ภาษา การแตงกาย
ท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะตน 

ดวยความหลากหลายทางวัฒนธรรม และธรรมชาติท่ีงดงาม ทําใหนานเปนเมืองท่ีมีเสนห และ
อุดมไปดวยทรัพยากรเพ่ือการทองเท่ียว กระแสการทองเท่ียวของเมืองนานขยายตัวข้ึนอยางรวดเร็วในชวง
ทศวรรษท่ีผานมา จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามายังเมืองนานเพ่ิมข้ึนอยางเปนทวีคูณ โดยเฉพาะหนาเทศกาล
ทองเท่ียวในชวงฤดูหนาว จากขอมูลในชวงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2553 ภายในชวงระยะเวลาเพียง 1 เดือนมี
นักทองเท่ียวเขามาเยี่ยมเมืองนานถึงกวา 60,000 คน จนเกิดขีดความสามารถในการรองรับของเมือง ธุรกิจ
การคา และการบริการจึงเกิดการขยายตัวข้ึนเปนจํานวนมาก เพ่ือรองรับนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมจํานวนมากข้ึน
เรื่อยๆทุกๆป ในขณะท่ีนักทองเท่ียวสวนใหญยังคงมุงไปแวะชมตามแหลงทองเท่ียวเดิมๆท่ีมีชื่อเสียงมากของ
เมือง เชน วัดวัดภูมินทร วัดหัวขวง วัดพระธาตุชางคํ้าวรวิหาร พิพิธภัณฑสถานแหงชาตินาน คุมเจาราชบุตร 
ฯลฯ ท้ังๆ ท่ียังมีทรัพยากรอีกเปนจํานวนมากในเขตเทศบาลเมืองนาน ท่ีสามารถพัฒนา เพ่ือรองรับการ
ทองเท่ียวไดในอนาคต โดยเฉพาะทรัพยากรทางดานสถาปตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม ถาไดรับการพัฒนา และ
บริหารจัดการอยางเปนระบบ 

เขตเทศบาลเมืองนาน ประกอบดวยชุมชนหรือบาน 28 บาน จํานวนครัวเรือน 8,868 หลังคา
เรือน มีประชากรรวมท้ังสิ้น 19,808 คน เปนชาย 9,769 คน หญิง 10,039 คน แตละชุมชนหรือแตละบานจะ
มีหัวหนาบานเปนตัวแทนหรือผูนําชุมชน ภาษาท่ีใชในทองถ่ินจะมีหลากหลายภาษาพ้ืนถ่ินและหลากหลาย
สําเนียง แตโดยสวนใหญจะ เปนสําเนียงคนไทยภาคเหนือหรือ“อูคําเมืองสําเนียงนาน” ปจจุบันในแตละชุมชน
ยังมีมรดกทางศิลปวัฒนธรรม และสถาปตยกรรม ดํารงอยูโดยยังคงความเปนเอกลักษณท่ีหลากหลายแตกตาง
กันไป ทรัพยากรทางศิลปวัฒนธรรม และสถาปตยกรรมเหลานี้บางแหงเปนท่ีรับรูกันเพียงคนในชุมชน หรือใน
เมืองนาน แตยังไมเปนท่ีรูจักของคนโดยท่ัวไป ในขณะท่ีบางชุมชนไดพยายามท่ีจะพัฒนาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางศิลปวัฒนธรรม และสถาปตยกรรมของชุมชนตนเองใหเปนแหลงทองเท่ียวข้ึนมา หลายชุมชนได
สรางวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนตนเองมาแตในอดีต โดยอาศัยตนทุนทางสังคม และ
เศรษฐกิจท่ีตนเองมีไดอยางเหมาะสม และนาสนใจเชน บานอรัญญาวาส และบานมหาโพธิ์ ซ่ึงสามารถเปน
ตัวอยางใหกับชุมชนอ่ืนในการเรียนรูการทํางาน และแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกัน 

ผลกระทบจากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว และการพัฒนาประเทศท่ีทําให
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมเติบโตข้ึนตามหัวเมืองตางๆ เมืองในภูมิภาคลานนาตางก็มีธุรกิจ อุตสาหกรรม การ
บริการ และสิ่งอํานวยความสะดวกเกิดข้ึนมากมาย แตเมืองนานก็ยังคงเปนเมืองเล็กๆ ท่ีมี “วิถีคนเมือง” ดํารง
อยูอยางสงบ แตกระแสการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการทองเท่ียวก็ทําใหชุมชนในเขตเทศบาลหลายแหง
ตื่นตัว ในการตอนรับนักทองเท่ียวเทาท่ีศักยภาพของแตชุมชนจะสามารถกระทําได โดยการพัฒนา และจัดการ
ทรัพยากรทางศิลปวัฒนธรรม และสถาปตยกรรมท่ีมีอยูภายในชุมชน ในขณะท่ีอีกหลายชุมชนยังไมทราบวา
จะตองทําอยางไรกับทรัพยากรท่ีตนเองมีอยู เพ่ือใหการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีจะเกิดข้ึนของเมืองนานใน
อนาคตนําไปสูการพัฒนา และการจัดการทองเท่ียวท่ียั่งยืนโดยชุมชนไดมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจ 
การศึกษาทรัพยากรทางศิลปวัฒนธรรม และสถาปตยกรรม และศักยภาพของชุมชนเพ่ือนําไปสูการวาง
แผนการทองเท่ียวเชิงโดยชุมชนเขตเทศบาลเมืองนาน จึงเปนสิ่งจําเปน ท้ังนี้การศึกษา สํารวจขอมูลทรัพยากร
ทางการทองเท่ียวดานสถาปตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม รวมท้ังเศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิต ประเพณี และศักยภาพ
ของชุมชนในการรองรับการทองเท่ียวโดยการมีสวนรวมของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองนาน เครือขายการ
ทองเท่ียวของชุมชน และหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของในข้ันแรก เพ่ือจัดทําฐานขอมูล และประเมินศักยภาพ 
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ความพรอมของชุมชนจึงเปนเปาหมายแรกท่ีสําคัญของการทํางาน เพ่ือท่ีจะนําขอมูลท่ีไดมาซ่ึงครอบคลุม
ทรัพยากร และศักยภาพในทุกๆดานท่ีเก่ียวของ ไปใชประโยชนในการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชน 
ท่ีสอดคลองกับความตองการ และวิถีชุมชนเมืองนานในการศึกษาวิจัยข้ันตอไป 

3.1.5 สถานการณดานปาไม 

จังหวัดนานมีพ้ืนท่ีท้ังสิ้นประมาณ 7,601,900 ไร หรือ 12,163.04 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงสภาพพ้ืนท่ี
โดยท่ัวไปของจังหวัดสวนใหญเปนภูเขาถึงรอยละ 87.2 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด มีท่ีราบเพียงรอยละ 12.8 ของพ้ืนท่ี
ท้ังหมด ทรัพยากรปาไมของจังหวัดนานสวนใหญเปนปาและภูเขาสลับซับซอน จากขอมูลของกรมปาไมพบวา
ในปพ.ศ. 2519 จังหวัดนานมีพ้ืนท่ีปาสมบูรณท่ีอยูท้ังใน และนอกเขตปาสงวนแหงชาติท้ังหมด 5,280,625 ไร 
คิดเปนรอยละ 73.94 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด พอถึงปพ.ศ. 2525 จังหวัดนานมีพ้ืนท่ีปา 3,509,375 ไร คิดเปน 
รอยละ 49.14 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ในปพ.ศ. 2532 เนื้อท่ีปาลดลงเหลือ 3,193,125 ไร หรือรอยละ 44.71 เนื้อท่ี
ถูกบุกรุกถูกทําลายไปเรื่อยๆ จนปพ.ศ. 2541 พ้ืนท่ีปาของจังหวัดนานคงเหลือประมาณ 2,995,000 ไร หรือ
รอยละ 41.77 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด และในปจจุบันไดมีการนําเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ (GIS) มาใชในการ
สํารวจพ้ืนท่ีปาไมในจังหวัดนาน พบวา ในปพ.ศ. 2548 จังหวัดนาน มีพ้ืนท่ี ปาไม 8,393 ตารางกิโลเมตร หรือ 
5,245,625 ไร และปาของจังหวัดนานเปนปาตนน้ําของแมน้ํานาน ซ่ึงไหลลงสูแมน้ําเจาพระยา จึงตองชวยกัน
อนุรักษและฟนฟูสภาพปาใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน และปจจุบันการบุกรุกพ้ืนท่ีปายังคงมีเพ่ิมข้ึนและเปนไป
อยางตอเนื่อง อันเนื่องมาจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจกระตุนใหมีการหา
ท่ีดินทํากินและท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมเพ่ิมยิ่งข้ึน ตลอดจนพ้ืนท่ีทํากินมีนอยผืนปาจึงมักถูกเบียดเบียนอยู
เสมอ ซ่ึงทางจังหวัดนานไดพยายามเขมงวดกวดขันปองกันและสงเสริมใหมีการปลูกปาเพ่ิมเติม และรณรงค
มาตรการดูแลรักษาปาอยางตอเนื่อง 

ปจจุบันสภาพพ้ืนท่ีปาไมของจังหวัดนาน ท่ียังคงเปนปาสมบูรณมีจํานวนนอย นอกนั้นเปนปา
เสื่อมโทรม มีแนวโนมท่ีจะกลายเปนพ้ืนท่ีรกรางวางเปลาตอไปในอนาคต ถาไมมีการฟนฟูสภาพปาใหสมบูรณ
ดังเดิม ซ่ึงในปจจุบันการบุกรุกแผวถางปาของราษฎรในพ้ืนท่ียังคงมีอยู จากปญหาดังกลาวไดกอใหเกิด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ตลอดจนสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแก ความเสื่อมโทรมของพ้ืนท่ีตนน้ําลํา
ธารและการชะลางพังทลายของดิน ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศปาไม สภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติรุนแรงมากข้ึน 

จังหวัดนานมีปาสงวนแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติ ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 จํานวน 16 ปา 
รวมพ้ืนท่ีประมาณ 6,497,291.62 ไร โดยแบงเปน 

พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติจังหวัดนาน จํานวน 16 ปา รวมพ้ืนท่ี 6,469, 571 ไร 

พ้ืนท่ีปาท่ีคงสภาพคอนขางสมบูรณ จํานวนประมาณ 4,358, 214 ไร 

พ้ืนท่ีถูกบุกรุก จังหวัดนาน 

-  จํานวนพ้ืนท่ีปาถูกบุกรุก (ดําเนินคดี) ป 2551 รวมพ้ืนท่ี 1,660 – 0 – 29 ไร 

-  จํานวนพ้ืนท่ีปาถูกบุกรุก (ดําเนินคดี) ป 2552 รวมพ้ืนท่ี 636 – 0 – 43 ไร 

-  จํานวนพ้ืนท่ีปาถูกบุกรุก (ดําเนินคดี) ป 2553 รวมพ้ืนท่ี 538 – 1 – 40 ไร 
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จังหวัดนาน มีอุทยานแหงชาติ 7 แหง ไดแกอุทยานแหงชาติดอยภูคา อุทยานแหงชาติแมจริม 
อุทยานแหงชาติศรีนาน อุทยานแหงชาตินันทบุรี อุทยานแหงชาติถาสะเกิน และอุทยานแหงชาติขุนนาน 
อุทยานแหงชาติขุนสถาน 

สภาพพ้ืนท่ีปาไมในป พ.ศ. 2547 จังหวัดนานมีพ้ืนท่ีปาไม จํานวน 8,497.28 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 5,310,800 ไร แตมาในป พ.ศ. 2548 จังหวัดนาน มีพ้ืนท่ีปาไม จํานวน 8,393.10 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 5,245,686.59 ไร ลดลงจํานวน 104.18 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 65,113.41 
ไรสภาพพ้ืนท่ีปาไมในทองท่ีอําเภอบอเกลือ มีการบุกรุกมากท่ีสุด จากการเปรียบเทียบพ้ืนท่ีปาป พ.ศ. 2547 
กับพ้ืนท่ีปาปพ.ศ. 2548 แลวปรากฏวาพ้ืนท่ีปาไมของอําเภอบอเกลือลดลงจากป พ.ศ. 2547 จํานวน 46.25 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 28,906.25 ไร รองลงมาไดแกอําเภอเฉลิมพระเกียรติ ซ่ึงมีพ้ืนท่ีปาลดลง จากป  
พ.ศ. 2547 จํานวน 16.96 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 10,600 ไร และอําเภอท่ีไมมีการเปลี่ยนแปลงของ
พ้ืนท่ีปาไมเลยคือ อําเภอภูเพียง 

3.2 ขอมูลท่ัวไปอําเภอนานอย 

 3.2.1 ประวัติอําเภอนานอย 

การปกครองของจังหวัดนานในสมัยพระเจาครองนคร กอนที่จะใหมีการปกครองแบบ 
เทศาภิบาลไดแบงพื้นที่ปกครองเปนเมืองเล็กๆ ประมาณ 100 เมือง แตละเมืองเล็กๆ มีพอเมือง ปกครอง
ขึ้นสังกัดการปกครองตอ “สนาม” ซ่ึงเปนท่ีวาการบานเมืองสูงสุดของเจาครองนคร ลักษณะของเมืองเล็กๆ 
เหลานี้ คือพ้ืนท่ีหลายๆ หมูบาน ซ่ึงอาณาบริเวณใกลเคียงกันตามลักษณะภูมิประเทศ ก็จะรวมกันเปน
เมืองหนึ่ง โดยมีพอเมืองเปนผูปกครองมีอํานาจในการปกครอง และสั่ง การเกือบเด็ดขาด โดยรับอาญา
มาจากเจาครองนครมีศักดิ์เปนพญาในทองท่ีอําเภอนานอย แต โบราณมาเปนที่ตั้งของเมืองเล็กๆ 3 เมือง คือ 

เมืองศรีษะเกษ คือพ้ืนท่ีตําบลศรีษะเกษ ตําบลเชียงของ ตําบลนานอย กับพ้ืนท่ีบางสวนของ
ตําบลสันทะ และตําบลสถาน 

เมืองหิน คือพ้ืนท่ีตําบลบอแกว ตําบลนาทะนุง กับพ้ืนท่ีบางสวนของตําบลสถาน 

เมืองลี คือพ้ืนท่ีตําบลเมืองลีกับพ้ืนท่ีบางสวนของตําบลสันทะ เมืองศรีษะเกษ เปนเมืองใหญกวา
ทุกเมืองในแวนแควนเดียวกัน เฉพาะเมืองศรีษะเกษมีหนาท่ีสงสวยดินประสิวใหเจาครองนครปละ 10 หาบ 
กับเกณฑคนสง 300 คน สําหรับซอมทําเหมืองฝาย ในเมืองท่ีตั้งจังหวัดนานเปนประจําทุกป อําเภอนานอยแต
เดิมมีชื่อวา “แขวงศรีษะเกษ” มีอาณาเขตรวมกับแขวงทาปลารวมเรียกวา “บริเวณนานใต” ข้ึนอยูในความ
ปกครองของจังหวัดนาน ตอมาเม่ือปพ.ศ. 2450 ทางราชการไดพิจารณา เห็นวาการรวมแขวงศรีษะเกษกับ
แขวงทาปลา เปนบริเวณนานใตนั้นไมเหมาะสม และไมสะดวกตอการปกครองจึงไดแยกตั้งข้ึนเปนอําเภอหนึ่ง
ตางหาก คือ อําเภอศรีษะเกษมีท่ีตั้งอําเภออยูท่ีบานนานอย สวนแขวงทาปลาไดยกฐานะเปนอําเภอ
เชนเดียวกัน เรียกวา อําเภอทาปลา ในขณะนั้นยังข้ึนอยูกับจังหวัดนาน ตอมาปพ.ศ. 2466 อําเภอทาปลา ได
โอนข้ึนอยูในความปกครองของจังหวัดอุตรดิตถ ตราบจนทุกวันนี้ อําเภอศรีษะเกษ ไดเปลี่ยนเปนอําเภอนา
นอย เม่ือปพ.ศ. 2460 สาเหตุท่ีเปลี่ยนเนื่องจากชื่อของอําเภอไปพองกับชื่อของจังหวัดศรีษะเกษ และอีก
ประการหนึ่งท่ีวาการอําเภอตั้งอยูท่ีบานนานอย หากไดเปลี่ยนชื่อแลวก็จะเห็นการเหมาะสมกับทองท่ี ท่ีวาการ
อําเภอนานอย ตั้งอยูท่ีบานนานอยไดไมนานนักก็ไดยายไปตั้งอยูท่ีบานปาแพะ หมูท่ี 1 ตําบลนานอย นาน
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ประมาณ 10 ป ตอมาไดยายท่ีวาการอําเภอไปตั้งท่ีบานบอแกว ซ่ึงเห็นวาเปนจุดศูนยกลางของพ้ืนท่ีอําเภอ
ตั้งอยูไดประมาณ 2 ป ก็ยายมาอยูท่ีบานนาราบ หมูท่ี 1 ตําบลนานอยตามเดิมเทาทุกวันนี้ 

ลักษณะท่ีตั้งและภูมิประเทศ 

อําเภอนานอยตั้งอยูบนฝงลําน้ําแหงอยูทางทิศใตของจังหวัดนาน โดยท่ีวาการอําเภอตั้งอยู หมูท่ี 
1 ตําบลนานอย หางจากตัวจังหวัดประมาณ 60 กิโลเมตร และหางจากกรุงเทพฯ ประมาณ 678 กิโลเมตร มี
เนื้อท่ีท้ังหมด 1,408.12 ตารางกิโลเมตร โดยท่ัวไปมีลักษณะคลายกนกระทะ พ้ืนท่ีสวนใหญเปนปาและเขาสูง 
พ้ืนท่ีราบและท่ีอยูอาศัยประมาณ 1,016 ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนท่ีทางการเกษตรจํานวน ตารางกิโลเมตร สภาพ
ของดินเหมาะสําหรับพืชไร พ้ืนท่ีท่ีเปนปาและภูเขาประมาณตมีพ้ืนท่ีทางการเกษตรจํานวน 101,912 ไรสภาพ
ของดินเหมาะสําหรับพืชไร พ้ืนท่ีท่ีเปนปาและภูเขาประมาณ 1,267.49 ตารางกิโลเมตร และมีอาณาเขตติดตอ
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เปนระยะทาง 7 กิโลเมตร 

อําเภอนานอยสามารถจําแนกลักษณะภูมิประเทศได 3 ลักษณะ ดังนี้ 

1. เขตเทือกเขาทางทิศตะวันออก ในเขตตําบลเชียงของ ตําบลศรีษะเกษ และตําบลสถาน 
เปนแนวเทือกเขาหลวงพระบางท่ีตอเนื่องทอดยาวมาจากอําเภอเวียงสา ขนานไปกับลําน้ํานาน ท่ีไหลมาจาก
อําเภอเวียงสา แนวเทือกเขานี้ บางสวนเปนเสนแบงเขตแดนระหวางอําเภอนานอยกับอําเภอบานโคกจังหวัด
อุตรดิตถ และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในแนวเทือกเขาทางทิศตะวันออก มีภูเขาท่ี
สําคัญ เชน ดอยผาจิ ดอยหลักหม่ืน ดอยเม่ียง เปนตน 

2. เขตเทือกเขาทางทิศตะวันตก ในเขตตําบลสันทะ และตําบลบัวใหญ เปนแนวเทือกเขาท่ี
เปนเสนแบงเขตแดนระหวางอําเภอนานอย จังหวัดนาน กับอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ
เทือกเขาผีปนน้ําตะวันออกทอดยาวในแนวทิศเหนือ – ใต ในเทือกเขาเปนแหลงตนน้ําลําธารท่ีสําคัญของ
อําเภอนานอยหลายสาขา มีภูเขาสําคัญคือ 

2.1 ดอยแปเมือง ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของอําเภอนานอย เปนเสนก้ันเขตแดน
ระหวางตําบลสันทะ อําเภอนานอย กับตําบลไผโทน อําเภอรองกวาง เปนแหลงตนน้ําของลําน้ําแหง ซ่ึงเปน
แมน้ําสายสําคัญท่ีสุดในอําเภอนานอย 

2.2 ดอยสามเสา อยูทางทิศตะวันตกของอําเภอนานอย มีความสูงชัน เปนอาณาเขตระหวาง
อําเภอนานอยกับอําเภอรองกวาง เปนแหลงกําเนิดลําน้ําแมคํามี ซ่ึงไหลผานในจังหวัดแพร 

2.3 ดอยธง เปนภูเขาในแนวเทือกเขาผีปนน้ําตะวันออก เปนดอยท่ีมีความสูงมากท่ีสุด แบง
เขตระหวางตําบลสันทะกับอําเภอรองกวาง และอําเภอเมือง จังหวัดแพร 

3. เขตท่ีราบระหวางภูเขาและลุมน้ํา เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีของอําเภอนานอยสวนท่ีเปนท่ีราบมี
ประมาณรอยละ 15 ของเนื้อท่ีท้ังหมดของอําเภอ ในเขตนี้สวนใหญจะใชเปนพ้ืนท่ีในการเพาะปลูก ท่ีราบ
สวนมากจะอยูระหวางภูเขาสูง ซ่ึงไดแกเขตท่ีราบระหวางภูเขาในทิศตะวันตก และภูเขาในทิศตะวันออก 
นอกจากนั้นยังมีเขตท่ีราบลุมท่ีสําคัญดังนี้ 

3.1 เขตท่ีราบลุมน้ําแหง เปนเขตท่ีราบลุมท่ีสําคัญท่ีสุดในอําเภอ พ้ืนท่ีอยูในเขตตําบลบัวใหญ 
ตําบลนานอย ตําบลเชียงของ และตําบลศรีษะเกษ เปนเขตท่ีราบท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจของอําเภอนา
นอย และมี ลําน้ําไหลไปบรรจบกับแมน้ํานานท่ีตําบลสาน เขตอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 
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3.2 เขตท่ีราบลุมน้ํากาด เปนเขตท่ีราบลุมสําคัญอีกเขตหนึ่งของอําเภอนานอย ไดแกตําบล
เชียงของ บางสวนของตําบลศรีษะเกษ และม่ีลําน้ํากาดไหลไปบรรจบกับลําน้ําแหง ท่ีบานใหม หมูท่ี 7 ตําบล
ศรีษะเกษ 

3.3 เขตท่ีราบลุมน้ําหิน ไดแก พ้ืนท่ีราบสวนใหญของตําบลสถาน และบางสวนของตําบล
เชียงของ ตนน้ําเกิดจากเท่ือเขาทางทิศตะวันตกเฉียงใตของตําบลสันทะ ไหลผานตําบลสันทะตําบลสถาน 
ตําบลเชียงของ แลวไปบรรจบกับลําน้ําแหงท่ีบานนาเกลือ หมูท่ี 4 ตําบลเชียงของ 

3.4 เขตท่ีราบลุมลําน้ําหลม ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาในเขตบานสาน ตําบลสันทะ ไหลผาน
ตําบลสันทะและตําบลบัวใหญ มาบรรจบกับลําน้ําแหงท่ีบานสบหลม ตําบลบัวใหญ ซ่ึงเปนท่ีราบสวนใหญใน
ตําบลสันทะ และบัวใหญ 

อาณาเขตติดตอ 

ทิศเหนือ เขตตําบลน้ําตก และตําบลศรีษะเกษ ติดตอกับตําบลผาเวียง อําเภอเวียงสา จังหวัด
นาน 

ทิศตะวันออก เขตตําบลศรีษะเกษ ตําบลเชียงของ และตําบลสถาน ติดตอกับ สปป.ลาว 
และอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ 

ทิศตะวันตก เขตตําบลน้ําตก ตําบลบัวใหญ และตําบลสันทะ ติดตอกับอําเภอรองกวาง จังหวัด
แพร 

ทิศใต เขตตําบลสถาน และตําบลสันทะ ติดตอกับตําบลบอแกว และตําบลเมืองลี อําเภอนา
หม่ืน จังหวัดนาน 

ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะภูมิอากาศเปนแบบปาฝนเมืองรอน มี 3 ฤดู คือ 

1. ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ถึง เดือนเมษายน อากาศรอนอบอาว อุณหภูมิโดย
เฉลี่ย ประมาณ 40.5 องศาเซลเซียล 

2. ฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม ชวงท่ีฝนตกมากท่ีสุดคือ เดือน
กรกฎาคมถึงเดือนสิงหาคม ประมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ย 173.44 มิลลิเมตร/ป (ป 2549) ซ่ึงเปนฤดูเพาะปลูกของ
ประชากรในอําเภอนานอย 

3. ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตเดือนตุลาคม ถึง เดือนกุมภาพันธ ชวงท่ีอากาศหนาวมากท่ีสุดอยู
ในชวงเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคม โดยเฉพาะในบริเวณเทือกเขาสูงอากาศจะหนาวเย็นมากอุณหภูมิโดย
เฉลี่ย ประมาณ 8 - 15 องศาเซลเซียล 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

ทรัพยากรปาไมอําเภอนานอย ซ่ึงสวนใหญของอําเภอนานอยสวนใหญเปนปาและภูเขา
สลับซับซอน สูงมากกวา 30 องศา อยูในเขตปาสงวน และอุทยานแหงชาติขุนสถาน และอุทยานแหงชาติศรี
นาน มีไมท่ีสําคัญอันไดแก ไมสัก ไมมะคา ไมตะเคียน ไมเต็ง ไมรัง ในปจจุบันปาไมไดถูกบุกรุกแลวถางปาเปน
จํานวนมาก เนื่องจากราษฎร ขาดท่ีดินทํากิน 
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เขตการปกครอง 

ท่ีวาการอําเภอนานอย ตั้งอยูบานนาราบ หมูท่ี 1 ตําบลนานอย อําเภอนานอยอําเภอนานอยแบง
เขตการปกครองทองท่ี ออกเปน 7 ตําบล 68 หมูบาน คือ 

• ตําบลนานอย จํานวน 10 หมูบาน มีเนื้อท่ี 80.428 ตร.กม. 
• ตําบลศรีษะเกษ จํานวน 14 หมูบาน มีเนื้อท่ี 287.119 ตร.กม. 
• ตําบลเชียงของ จํานวน 7 หมูบาน มีเนื้อท่ี 131.102 ตร.กม. 
• ตําบลสถาน จํานวน 12 หมูบาน มีเนื้อท่ี 237.662 ตร.กม. 
• ตําบลน้ําตก จํานวน 7 หมูบาน มีเนื้อท่ี 211.064 ตร.กม. 
• ตําบลบัวใหญ จํานวน 8 หมูบาน มีเนื้อท่ี 238.335 ตร.กม. 
• ตําบลสันทะ จํานวน 10 หมูบาน มีเนื้อท่ี 222.412 ตร.กม. 

การปกครองสวนทองถ่ิน มีเทศบาล 2 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 6 แหง คือ 

• เทศบาลตําบลนานอย ครอบคลุมพ้ืน หมูท่ี 1 - 4 ตําบลนานอย 
• องคการบริหารสวนตําบลนานอย 
• เทศบาลตําบลตําบลศรีษะเกษ 
• องคการบริหารสวนตําบลสถาน 
• องคการบริหารสวนตําบลน้ําตก 
• องคการบริหารสวนตําบลบัวใหญ 
• องคการบริหารสวนตําบลสันทะ 
• องคการบริหารสวนตําบลเชียงของ 

ประชากร 

อําเภอนานอยมีประชากร รวมท้ังสิ้น 32,702 คน แยกเปน ชาย 16,405 คน หญิง 16,297 คน 
จํานวนครัวเรือน 10,538 ครัวเรือน ความหนาแนนของประชากร เฉลี่ย 23.22 คน/ตารางกิโลเมตร จํานวน
ประชากรแยกตามตําบลดังนี้ (ขอมูล ณ เดือน ธันวาคม 2555) 

 ชาย หญิง รวม จํานวนครัวเรือน 
ตําบลนานอย  1,392 1,396 2,788 1,068 
ตําบลเชียงของ 1,010 1,049 2,059 675 
ตําบลศรีษะเกษ 3,642 3,632 7,274 2,385 
ตําบลสถาน 2,673 2,685 5,358 1,706 
ตําบลสันทะ 3,110 2,929 6,039 1,546 
ตําบลบัวใหญ 2,021 1,975 3,996 1,254 
ตําบลนํ้าตก 1,270 1,231 2,501 775 
รวมประชากรนอกเขตเทศบาล 15,118 14,897 30,015 9,409 
เทศบาลตําบลนานอย 1,287 1,400 2,687 1,129 
รวมประชากรท้ังสิ้น 16,405 16,297 32,702 10,538 
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การเลือกตั้ง 

1. อําเภอนานอย มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได จํานวน 1 คน (เขต 2) 

2. สมาชิกสภาจังหวัดนาน (อบจ.) จํานวน 1 คน 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

การไฟฟา อําเภอนานอยมีสํานักงานไฟฟา จํานวน 1 แหง กระแสไฟฟาท่ีใชท้ังสิ้นประมาณ 
609,273 หนวย มีจํานวนผูใชไฟฟาท้ังสิ้น 7,960 ราย (ครัวเรือน) 

การประปา อําเภอนานอยมีท่ีทําการประปา จํานวน 1 แหง เครื่องมีกําลังผลิต 50 ลบ.ม./
ชั่วโมง ผลิตจริง 40 ลูกบาศกเมตร/ชั่วโมง ประมาณน้ําจําหนาย 260.53 ลูกบาศกเมตร/วัน ปริมาณน้ํา
จําหนาย 7,816 ลูกบาศกเมตร/เดือน ใหบริการผูใชน้ํา 434 ราย (ในเขตเทศบาล) สําหรับการมีน้ําประปาใช
ในหมูบานพบวา เกือบทุกตําบลจะมีประปาในหมูบาน (น้ําบาดาล, ประปา ภูเขา) แตประปาภูเขา จะมีปญหา
น้ําขาดแคลนในชวงฤดูแลง และทอสงน้ําเกิดการชํารุดเนื่องจากไฟปา 

โทรศัพท อําเภอนานอยมีจํานวนเลขหมายโทรศัพทท้ังสิ้น 1,060 เลขหมาย แยกเปนของ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 676 เลขหมาย เปดใช 671 เลขหมาย บริษัทสัมปทาน 384 หมายเลข เปด
ใช 294 เลขหมาย 

การคมนาคม 

มีทางบกอยางเดียว เสนทางการคมนาคมติดตอระหวางอําเภอ จังหวัด รวมท้ังเสนทางการ
คมนาคมในตําบลและหมูบานท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1. ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1083 สาย อ.นานอย – อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ 

2. ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1026 สายเวียงสา - นานอย - นาหม่ืน 

3. ทางหลวงชนบท ระหวางอําเภอนานอย - ตําบลน้ําตก - บานสาคร อําเภอเวียงสา 

4. ทางหลวงชนบทระหวางอําเภอนานอย - ตําบลบัวใหญ - ตําบลสันทะ บานขุนสถาน – 
บานหวยแกต อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร (ทางหลวง (รพช.) สายนาราบ – สันทะ ระยะทาง 20 กิโลเมตร) 

5. ทางหลวงชนบท บานใหม ตําบลศรีษะเกษ-บานน้ําหก ตําบลศรีษะเกษ-บานแต ตําบล
เชียงของ 

6. ทางหลวงชนบทเชื่อมระหวางตําบล หมูบาน เปนสภาพถนนคอนกรีต ถนนลูกรัง จํานวน 
140 สาย 

การเดินทาง เพ่ือจะเขามาในอําเภอนานอยสามารถเดินทางเขามาโดยวิธี คือ 

1. เดินทางโดยรถโดยสารประจําทาง มีท้ังรถยนตธรรมดา รถยนตปรับอากาศ รถยนต VIP 
จากสถานีขนสงนายเหนือ (หมอชิต) กรุงเทพ ฯ - นาน โดยลงท่ีสถานีขนสง อ.เวียงสา จ.นาน และเดินทางตอ
โดยรถโดยสาร สายเวียงสา - นานอย ประมาณ 35 กิโลเมตร 

2. เดินทางโดยสายการบิน กรุงเทพฯ – นาน 



[33] 
รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

3. เดินทางโดยรถยนตสวนบุคคล อําเภอนานอยมีการติดตอคมนาคมระหวางอําเภอนานอย
กับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ กระทําไดเพียงทางเดียว คือ ทางบกมีถนนสายสําคัญๆ ดังนี้ 

- ถนนสายสา – นานอย เปนทางหลวงแผนดินอยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงมี
ระยะทาง 35 กิโลเมตร ปจจุบันถนนสายนี้ไดดําเนินการกอสรางใหมีความกวางขวางมาก กวาเดิมเพ่ือรองรับ
การขยายตัวของประชากร และการพัฒนาอําเภอนานอยใหเปนแหลงทองเท่ียวตอไป 

- ถนนสายนานอย – ปางไฮ เปนเสนทางท่ีใชติดตอกับอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ
ระยะทางประมาณ 70 กิโลเมตร อยูในความดูแลบํารุงรักษาของกรมทางหลวง ซ่ึงเปนเสนทางสายเดิมแตไดรับ
การปรับปรุงแลวในปจจุบันใหสามารถคมนาคมระหวางจังหวัดนานและจังหวัดอุตรดิตถติดตอกันไดสะดวก
ยิ่งข้ึน 

- ถนนสายหนองหา - แมสาคร อ.เวียงสา ระยะทางประมาณ 35 กิโลเมตร ลักษณะเปน
ทางลาดยางตามหมูบาน เปนเสนทางท่ีสามารถตัดออกไปยังถนนสายแพร – นาน ไดอีกทางหนึ่งโดยไมตอง
ผานอําเภอเวียงสา 

- ถนนสายหนองหา - บานสันทะ - หวยแกต อ.รองกวาง จังหวัดแพร ระยะทางประมาณ 
55 กิโลเมตร ถนนสายในเปนถนนสายท่ีผานตําบลสันทะ - บานขุนสถาน และบานแสนสุข กรมทางหลวงเปน
ผูรับผิดชอบของกรมทางหลวงและมีการคมนาคมในการเดินทางระหวางจังหวัดนาน และแพร ซ่ึงนักทองเท่ียว
ใชเสนทางนี้เปนจํานวนมาก เพราะระหวางทางมีอุทยานขุนสถานใหแวะเท่ียวชม 

การส่ือสารโทรคมนาคม 

มีท่ีทําการไปรษณียโทรเลข ในอําเภอนานอย จํานวน 1 แหง 

มีสถานีโทรคมนาคมอ่ืน ๆ ในอําเภอนานอย จํานวน 1 แหง 

สถานีวิทยุชุมชน จํานวน 4 แหง ประกอบดวย 

- สถานีวิทยุทองถ่ินไทยนานอย  - สถานีวิทยุชุมชนเสาดินเรดิโอนานอย 
- สถานีวิทยุชุมชนคนนานอย  - สถานีวิทยุแฮปปเรดิโอนานอย 

แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 

แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรท่ีสําคัญของอําเภอนานอย ประกอบดวย 
แหลงน้ําตามธรรมชาติ ไดแก ลําน้ําแหง ลําน้ําหิน ลําน้ํากาด ลําน้ําหลม ลําน้ําสระ สามารถใช

งานไดในฤดูแลง ซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ ซ่ึงใชในการบริโภค และอุปโภคในดานตางๆ และเปนลํา
น้ําสายหลักของอําเภอนานอย อันไดแก 

- ลําน้ําแหง ตนน้ําอยูในเทือกเขาเขตตําบลสันทะ ไหลผานตําบลบัวใหญ ตําบลนานอย 
ตําบลศรีษะเกษ แลวไหลลงสูแมน้ํานานในเขตอําเภอเวียงสา 

- ลําน้ําหิน ตนน้ําอยูในเขตตําบลสันทะ ไหลผานตําบลสถาน ตําบลบอแกว อําเภอนาหม่ืน 
ตําบลเชียงของ แลวไหลลงสูแมน้ําแหง 

- ลําน้ํากาด ตนน้ําอยูในเขตตําบลศรีษะเกษ ไหลลงสูลําน้ําแหง 
- ลําน้ําหลม ตนน้ําอยูในเขตตําบลสันทะ ไหลลงสูลําน้ําแหง 
- ลําน้ําสระ ไหลผานตําบลน้ําตก และไหลไปรวมกับลําน้ําแหง ท่ีบริเวณหนาอางเก็บน้ําลํา

น้ําแหง ลําน้ําท้ังหมดนี้มีน้ําตลอดป ประชากรอําเภอนานอยใชประโยชนในการเกษตรกรรม แตใชในการ
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คมนาคมไมได เพราะลําน้ําเชี่ยว คดเค้ียว ฤดูแลงน้ําตื้นเขินมาก ซ่ึงแหลงน้ําสวนใหญ เกิดจากตนน้ําท่ีมี
ทรัพยากรปาไม สมบูรณ ท่ีอยูในเขตปาสงวน อุทยานแหงชาติ และมีไมท่ีสําคัญอันไดแก ไมสัก ไมมะคา ไม
ตะเคียน ไมเต็ง ไมรัง ในปจจุบันปาไมไดถูกบุกรุกแลวถางปาเปนจํานวนมาก เนื่องจากราษฎรขาดท่ีดินทํากิน 
จึงทําใหฝนไมตกตองตามฤดูกาลและฝนท้ิงชวง รวมถึงการชะลางหนาดิน ทําใหแหลงน้ําเกือบทุกสายตื้นเขิน 
จึงทําใหในฤดูแลงไมมีน้ําเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค 

แหลงน้ําชลประทาน แหลงน้ําท่ีมีภายในอําเภอนานอย เปนแหลงน้ําตามโครงการขนาดกลาง ท่ี
สรางเสร็จแลว คือ อางน้ําแหง สามารถเก็บกักน้ําได 13,000,000 ลบ.ม. พ้ืนท่ีไดรับประโยชน 6,000 ไร 

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

ลักษณะทางสังคมของอําเภอนานอยมีสังคมแบบชนบท มีความเปนชนบทอยูอยางเรียบงาย
ประชาชนแตละหมูบานจะรูจักมักคุนกันเปนอยางดี ไปมาหาสูกันเปนประจํา อาชีพหลักของราษฎรสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีพ้ืนท่ีทางการเกษตรท้ังสิ้น 16,305 ตารางกิโลเมตร และมีพ้ืนท่ีทําการเกษตรจริง 
140,812 ตารางกิโลเมตร พืชเศรษฐกิจอันไดแก มะขามหวาน มะมวง ลําไย ขาวโพด ลิ้นจี่ ฟกทอง ฯลฯ  

โดยจากการสํารวจขอมูลในป 2554 พบวาประชากรในภาพรวมของอําเภอมีรายไดเฉลี่ยคนละ 
42,352 บาท/ ตอป รายไดสวนใหญ มาจากสาขาการเกษตรมากท่ีสุด รองลงมาเปนการคาสงและคาปลีก และ
ปศุสัตว โดยมีครัวเรือนในภาคเกษตรกรรมครอบครัว 7,153 ครัวเรือน แยกตามแหลงเพาะปลูก และมีพ้ืนท่ี
ทางการเกษตรโดยประมาณ ดังนี้ 

พืชเศรษฐกิจสําคัญอัน ไดแก 

ขาว เปนขาวเหนียวปลูกในท่ีนาตามหุบเขา ท่ีมีแตน้ําไหลผานทํากันในฤดูฝนใชน้ําจากเหมือง
เล็กๆ สวนพ้ืนท่ีตําบลนานอย และตําบลศรีษะเกษ ใชน้ําจากการชลประทานอางเก็บน้ําลําน้ําแหงซ่ึงเปนแหลง
น้ําขนาดใหญของอําเภอนานอย สวนเกษตรท่ีไมมีท่ีนา เพราะภูมิประเทศท่ีราบมีนอยก็ปลูกขามตามไหลเขา
กลายเปนขาวไรผลผลิตขาวสวนใหญเพียงพอสําหรับบริโภคภายในครอบครัวกอนท่ีจะสงขายเปนสินคาตอไป 

ขาวโพด เปนพืชท่ีทํากันมากท่ีสุด สามารถสงออกทํารายไดใหแกเกษตรกร มาจุนเจือครอบครัว 

พืชสวน เกษตรกรอําเภอนานอยนิยมปลูกยางพารา มะขามหวาน มะมวง ลําไย และ
สมเขียวหวาน โดยเฉพาะมะขามหวานปลูกกันจนกลายเปนสินคาท่ีข้ึนชื่อของอําเภอนานอย 

ปญหาการประกอบอาชีพดานการเกษตร แบงเปนปญหา 3 ขอสําคัญ ดังนี้ 

1. ปญหาการใชสารเคมี ซ่ึงประชากรท่ีทําเกษตรสวนใหญใชสารเคมีถึง 80 % 
แนวทางแกไข ประชาสัมพันธใหลดการใชสารเคมี และ รูถึงโทษของการใชสารเคมี ท่ีมีตอคน 

สัตว และสิ่งแวดลอม โดยหันมาใชวิธีใชแรงงานคน เชน ตัด ดายหญา ตากดิน ฯลฯ และใชสารชีวภาพ เปนตน 

ลําดับ ประเภทเกษตรกรรม พ้ืนท่ีเพาะปลูกไร (ไร ) ผลผลติเฉลี่ย ( กก./ไร ) 

1 พ้ืนท่ีนา 14,751 682 

2 พ้ืนท่ีปลูกพืชไร 79,528 820 

3 พ้ืนท่ีปลูกไมผล/ไมยืนตน 14,465 533.20 

4 พ้ืนท่ีปลูกพืชผัก/ไมดอก 5,087 2,725 

รวม 113,831 4,760.20 
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2. ปญหาตนทุนการผลิตสูง โดยเฉพาะ เคมีภัณฑตางๆ (ปุย, สารเคมีกําจัดวัชพืช) 
แนวทางแกไข สงเสริมการผลิตปุยชีวภาพ และทําสารหมักชีวภาพท่ีไดจากซากพืชซากสัตว 

3. ราคาผลผลิตทางการเกษตรท่ีไมมีความแนนอน 
แนวทางแกไข รวมกลุมวางแผนการผลิต และทางการตลาด 

ดานการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม และสาธารณสุข มีสถานศึกษาท้ังสิ้น 30 แหง โดยราษฎร
สวนใหญมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีวัด, ท่ีพักสงฆ 42 แหง และราษฎรสวนใหญ นับถือศาสนา
พุทธ 

สถานศึกษา มีจํานวนในอําเภอนานอย 
1. โรงเรียนมัธยมประจําอําเภอ 1 แหง 
2. โรงเรียนขยายโอกาส ชั้นอนุบาล - ม.3 11 แหง 
3. โรงเรียนประถมศึกษา 18 แหง 

การสาธารณสุข มีจํานวนสถานพยาบาล 
- โรงพยาบาลรัฐบาล 1 แหง 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 8 แหง 
- สถานบริการสาธารณสุขชุมชน 1 แหง 
- คลินิกทุกประเภท 6 แหง 

ดานลักษณะหมูบานและสถาบันครอบครัว สวนมากตั้งอยูบนพ้ืนท่ีราบลอมรอบไปดวย ทิวเขา 
ภูเขา จะปลูกบานอยูใกลชิดกันเปนหมูบานท่ีมีการคมนาคมติดตอกันอยางสะดวกสบาย เพราะมีถนนท่ีเชื่อม
ติดตอกันตลอด ยกเวนหมูบานหวยเลา และหมูบานขุนสถานซ่ึงตั้งอยูบนภูเขา และหางไกลจากตัวอําเภอ และ
ครอบครัวสวนใหญเปนครอบครัวขยายเปนครอบครัวท่ีมี พอ แม ลูก ปู ยา ตา ยาย รวมอยูดวยสมาชิกใน
ครอบครัวมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ทํางานตามหนาท่ี ผูอาวุโสไดรับการเคารพยกยองเม่ือมีงานแตงงาน
มักจะแยกบาน (ลงเรือน) ออกไปสรางบานใหม ซ่ึงสวนใหญจะอยูบริเวณใกลๆ กัน ยกเวนลูกสาวคนใดคนหนึ่ง
เม่ือแตงานแลวจะอยูบานเดิมเพ่ือทําหนาท่ีเลี้ยงดูพอแมและดูแลบานตอไป 

หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชนท่ีตั้งอยูในอําเภอนานอย 
1. ท่ีทําการปกครองอําเภอนานอย 14. สํานักงานสรรพากรเขตพ้ืนท่ีอําเภอนานอย 
2. สถานีตํารวจภูธรอําเภอนานอย 15. ธนาคารออมสิน สาขานานอย 
3. สํานักงานสาธารณสุขอําเภอนานอย 16. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

สาขานานอย 
4. สํานักงานเกษตรอําเภอนานอย 17. หนวยบริการผูใชไฟฟาอําเภอนานอย 
5. สํานักงานท่ีดินจังหวัดนาน สาขาอําเภอ 

นานอย 
18. ท่ีทําการไปรษณียโทรเลข 

6. หนวยสัสดีอําเภอนานอย 19. สํานักงานประปาอําเภอนานอย 
7. สํานักงานวัฒนธรรมอําเภอนานอย 20. อุทยานแหงชาติศรีนาน 
8. สํานักงานประมงอําเภอนานอย 21. ทยานแหงชาติขุนสถาน 
9. สํานักงานปศุสัตวอําเภอนานอย 22. หนวยจัดการและอนุรักษตนน้ําหวยสามสบ 
10. สํานักงานทองถ่ินอําเภอนานอย 23. หนวยจัดการและอนุรักษตนน้ํากาด 
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11. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยอําเภอนานอย 

24. หนวยจัดการและอนุรักษตนน้ําขุนสถาน 

12. โรงพยาบาลอําเภอนานอย 25. หนวยวิจัยตนน้ําขุนสถาน 
13. สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอนานอย  

 

ภาพท่ี 4: แสดงแผนท่ี ท่ีตั้ง และแหลงทองเท่ียวอําเภอนานอย จังหวัดนาน 
ท่ีมา: http://province.m-culture.go.th/nan04/data1.htm 
 

อําเภอนานอยเปนอําเภอท่ีมีธรรมชาติและทิวทัศนสวยงามโดยมีแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ ดังนี้ 
1. เสาดินและคอกเสือ สภาพภูมิประเทศตามธรรมชาติท่ีนาท่ึง ก่ึงมหัศจรรยเปนลักษณะเขา

ดินท่ีถูกกัดเซาะใหสึกกรอนพังทลาย ทําใหปรากฏแทงหินลูกรังปนดินแดงและมีปาเต็งรังข้ึนอยูประปราย
เหมือนเมืองโบราณในดินแดนลับแล อยูในเขตพ้ืนท่ีบานแต หมูท่ี 2 ตําบลเชียงของ 

2. ผาชู มีลักษณะเปนเทือกเขาเรียงรายสลับซับซอนอยูเปนทิวแถว และลําน้ํานานท่ีไหลคด
เค้ียวกลางหุบเขาอยางงดงามยามเชาจะปรากฏทะเลหมอก และทิวทัศนสวยงาม เหมาะสําหรับการพักผอน 
ตั้งเต็นท แคมปไฟ พรอมกันนี้ยังมีบานพักรับรองของสํานักงานพัฒนาปาไมอยู และดอยเสมอดาว จุดชมวิว
ทะเลหมอกท่ีกวางไกล โดยตั้งอยูในพ้ืนท่ีบานหนองบัว หมูท่ี 9 ตําบลศรีษะเกษ ระยะทางจากอําเภอนานอยไป
ตามถนนสายนานอย – ปางไฮ จ.อุตรดิตถ ประมาณ 25 กิโลเมตร และระหวางทางกอนถึงผาชูยังมีดอยเสมอ
ดาว และผาหัวสิงหซ่ึงมีทัศนียภาพท่ีงดงาม และเหมาะสําหรับการดูทะเลดาว 

3. แกงหลวง เปนแกงในแมน้ํานาน ซ่ึงไหลผานอําเภอนานอยมีลักษณะคดเค้ียไปตามไหลเขา
มีน้ําไหลตลอด ตั้งอยูในเขตบานแต หมูท่ี 2 ต.เชียงของ ระยะหางจากท่ีวาการอําเภอไปตามถนนสายนานอย - 
ปางไฮ ประมาณ 35 กิโลเมตร 
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4. วัดพระธาตุพลูแช เปนพระธาตุคูบานคูเมืองเกาแกสันนิษฐานวาสรางประมาณ พ.ศ. 2300 
เชื่อวาภายในพระธาตุบรรจุพระเกศาของพระพุทธเจา ตั้งอยูในเขตบานบุง หมูท่ี 5 ตําบลนานอยอยูหางจาก
ท่ีวาการ-อําเภอนอย ประมาณ 3 กิโลเมตร 

5. อางเก็บน้ําแหง เปนอางเก็บน้ําขนาดกลางเพ่ือการเกษตร ตามโครงการพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ มีน้ําตลอดท้ังป เหมาะสําหรับพักผอนมองพระอาทิตยตกดินและทานปลาน้ํา
แหงดวยพอครัวฝมือเยี่ยม บรรยากาศเย็นสบาย สลับทิวเขา ตั้งอยูในเขตบานนาอุดม ตั้งอยู หมูท่ี 9 ตําบลนา
นอย 

6. ถํ้าผาหลัก เปนถํ้าท่ีเกิดจากปรากฏการณทางธรรมชาติอยางแทจริง ประกอบดวยหินงอก 
หินยอยและมีลําธารเล็กๆ ไหลผาน ตั้งอยูท่ีบานน้ําพุ หมูท่ี 2 ตําบลน้ําตก อยูหางจากท่ีวาการอําเภอนานอย
ประมาณ 12 กิโลเมตร 

7. อุทยานแหงชาติขุนสถาน เปนสถานท่ีทองเท่ียวท่ีเต็มไปดวยธรรมชาติและอากาศบริสุทธิ์
และมีตนซากุระเมืองไทยท่ีสวยงาม พรอมสถานท่ีพัก และน้ําตกขุนสถาน ซ่ึงเปนน้ําตกทางธรรมชาติ อยาง
แทจริงรถยนตไมสามารถเขาถึงได ตองใชเดินเทาเขาไปประมาณ 2 กิโลเมตร ตั้งอยู หมูท่ี 3 ตําบลสันทะหาง
จากท่ีวาการอําเภอนอยประมาณ 45 กิโลเมตร 

8. บานขุนสถาน เปนท่ีตั้งของหมูบานขุนสถาน และหนวยอนุรักษตนน้ําขุนสถาน นอกจากนี้
ยังเปนหมูบานชาวเขาเผามงมีประเพณีวัฒนธรรมตลอดจนธรรมชาติท่ีสวยงาม มีบานพักรับรองนักทองเท่ียว 
บานขุนสถานตั้งอยูหมูท่ี 3 ต.สันทะ หางจากท่ีวาการอําเภอนอยประมาณ 45 กิโลเมตร 

9. ถํ้าบานเชตะวัน เปนถํ้าท่ีเกิดจากปรากฏการณทางธรรมชาติ ยังคงปรากฏความงามของ
หินงอกอยูบริเวณบานเชตะวัน หมูท่ี 1 ต.บัวใหญ หางจากท่ีวาการอําเภอนานอย ประมาณ 22 กิโลเมตร 

10. น้ําตกหวยหินโปง เปนน้ําตกทางธรรมชาติท่ีสวยงาม เหมาะสําหรับการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษอยูบริเวณบานทัพมาน หมูท่ี 4 ต.บัวใหญ หางจากท่ีวาการอําเภอนานอย ประมาณ 20 กิโลเมตร 

11. น้ําตกบานสาน เปนน้ําตกทางธรรมชาติท่ีตองเดินทางเขาไปชมความงามเชนเดียวกับ
น้ําตกขุนสถาน ตั้งอยูในเขตบานสาน หมูท่ี 8 ต.สันทะ หางจากท่ีวาการอําเภอนานอย ประมาณ 26 กิโลเมตร 

3.2.2 ขอมูลท่ัวไปตําบลบัวใหญ 

ประวัตติําบลบัวใหญ 

ตําบลบัวใหญเดิมอยูในตําบลสันทะ ตอมาในป พ.ศ. 2525 กํานันบุญรัตน  กาฝน เห็นวาปกครอง
ลําบากเพราะแตละหมูบานอยูหางไกลกัน การคมนาคมสมัยนั้นคอนขางลําบาก เนื่องจากถนนยังเปนถนน
ลูกรัง จึงขอแยกการปกครองออกเปน 2 ตําบล โดยใชเขตลําหวยแบงเปนพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ตั้งแตบานนาแดง 
ไปถึงขุนสถาน รวม 8 หมูบานยังอยูในเขตรับผิดชอบของตําบลสันทะ และตั้งแตบานนาไคข้ึนมาจนถึงบาน
หนองหา รวม 8 หมูบาน เปนตําบลบัวใหญในปจจุบันนี้ ตําบลสันทะไดเลือกตั้งกํานันข้ึนมาใหม สวนตําบลบัว
ใหญยังคงใชกํานันคนเดิมคือ นายบุญรัตน  กาฝน ซ่ึงอยูในเขตบานนาแหน สาเหตุท่ีตั้งชื่อตําบลวา “บัวใหญ” 
นั้นเพราะท่ีบานออย หมูท่ี 1 มีหนองน้ําธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนเองมาหลายรอยป ชื่อวา หนองปวน หนองน้ํานี้จะมี
สิ่งแปลกอยูคือ “ดอกบัวหลวง” ข้ึนอยูเต็มท้ังหนอง ซ่ึงเปนดอกบัวท่ีสวยงามมาก จึงไดลงความเห็นวาใหใชชื่อ
ตําบลเปนตําบลบัวใหญ เพ่ือจะไดเปนท่ีระลึกแกคนท่ัวไป โดยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันตําบลบัวใหญมีกํานัน
ท้ังสิ้น 5 คน ประกอบดวย กํานันบุญรัตน  กาฝน, กํานันสวาง  สีตะ, กํานันบรรยง  ยะเสน, กํานันอํานวย  
กองสอน และกํานันนิรัตน  ไชยทะมาตร ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในปจจุบันตําบลบัวใหญ อยูหางจากจังหวัดนาน 
ไปทางทิศใตเปนระยะทาง 72 กิโลเมตรโดยเสนทางจากจังหวัดนานถึงอําเภอนานอย ผานทางอําเภอเวียงสา 
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ลักษณะเสนทางลาดยางคดเลี้ยวไปตามลักษณะภูมิประเทศท่ีเปนภูเขา และอยูหางจากอําเภอนานอยเปน
ระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร (สภาองคกรชุมชนตําบลบัวใหญ, 2554)  

ลักษณะท่ีตั้งและภูมิประเทศ 

สภาพภูมิประเทศท่ัวไปของตําบลบัวใหญ เปนเทือกเขาสูงท้ังหมดมีพ้ืนท่ีราบเปนท่ีราบระหวาง
หุบเขาแคบๆ อยูตามลําน้ําสายสําคัญในบริเวณดานตะวันออกของตําบล เทือกเขาสูงในพ้ืนท่ีวางตัวในแนว
เกือบเหนือ - ใต คอนไปทางตะวันออกเล็กนอย ทางน้ําสายหลักของตําบล ไดแก หวยสมไหลผานดาน
ตะวันออกของตําบลจากทิศตะวันตกเฉียงใตไปสูทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ทางน้ําสาขาท่ีสําคัญของหวยสม 
ไดแก หวยน้ําแหง และหวยปง โดยลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปสามารถแบงไดเปนพ้ืนท่ีราบประมาณรอยละ 
4 พ้ืนท่ีลาดเชิงเขารอยละ 19 พ้ืนท่ีภูเขารอยละ 76 

ตําบลบัวใหญมีเขตการปกครองแบงออกเปน 8 หมูบานดังนี้หมูท่ี 1 บานออย หมูท่ี 2 บานใหม
มงคล หมูท่ี 3 บานนาแหน หมูท่ี 4 บานทัพมาน หมูท่ี 5 บานนาไคหมูท่ี 6 บานตนมวง หมูท่ี 7 บานสันพยอม 
และหมูท่ี 8 บานหนองหา ชาวบานบัวใหญรอยละ 95 ทําการเกษตร คือ ทําไรขาวโพดเลี้ยงสัตว ทํานาขาวไว
บริโภค สวนยางพารา สวนผลไม เชน มะขาม มะมวง ลําใย เลี้ยงสัตว เชน หมูควาย วัว ไก ปลา 

ลักษณะธรณีวิทยาของตําบลบัวใหญ ดานตะวันออกประกอบดวย หินดินดานแทรกสลับดวย
หินทราย ชั้นหินสวนใหญเอียงเทไปทางตะวันตก มีมุมเอียงเทคอนขางชัน เนื้อหินดินดานและหินทรายมีการ
แตกหกัมาก พ้ืนท่ีดานตะวันตกมีหินดินดาน สีเทาดํา แผกระจายตัวเปนบริเวณกวาง มีหินปูนเปนเลนสแทรก
สลับอยูบางชั้นหินเอียงเทไปทางตะวันตก มุมเอียงเทชันถึงชันมาก ดานตะวันตกบริเวณดอยสามเสามีหินภูเขา
ไฟชนิดแอนดิไซต โผลเปนหนาผาชันตอเนื่องเปนแนวยาวในแนวเหนือ - ใตแนวรอยเลื่อนหลักท่ีตัดผานตําบล
บัวใหญวางตัวเปนแนวยาวตอเนื่อง มีทิศทางขนานไปตามหวยสมในแนวตะวันออกเฉียงเหนือ-ตะวันตกเฉียงใต  
แนวรอยเลื่อนนี้ทําใหเกิดแองท่ีราบระหวางหุบเขาท่ีเปนท่ีตั้งของหมูบานตางๆ ในตําบลบัวใหญ บริเวณหุบเขา 
ตางๆ มีการสะสมตัวของเศษหินท่ีไหลลงมาตามท่ีลาดเชิงเขา ประกอบดวยกอนกรวดขนาดตางๆ รวมท้ัง
ตะกอนทรายและดินดวย (กรมทรัพยากรธรณี, 2556) 

อาณาเขตติดตอ 
ทิศเหนือ  ติดตอกับ ตําบลน้ําตก อําเภอนานอย 
ทิศใต  ติดตอกับ ตําบลสันทะ อําเภอนานอย 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลนานอย อําเภอนานอย 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลรองกวาง อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร 
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ขอมูลชุมชน 

จํานวนครัวเรือนและประชากรตําบลบัวใหญ 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน 
จํานวนหลังคา

เรือน 
จํานวน

ประชากรชาย 
จํานวนประชากร

หญิง 
รวม 

1 บานออย 200 350 332 682 
2 บานใหมมงคล 141 231 238 469 
3 บานนาแหน 201 311 304 615 
4 บานทัพมาน 179 288 206 548 
5 บานนาไค 185 307 301 608 
6 บานตนมวง 81 105 134 239 
7 บานสันพยอม 92 122 120 242 
8 บานหนองหา 200 306 317 623 

รวม 1,279 2,020 2,006 4,026 

ท่ีมา: องคการบริหารสวนตําบลบัวใหญ, 2557 
 

ขอมูลรายไดรายจาย 
รายการ รายได รายจาย 

- ตนทุนการผลิต  33,367,650 
- อาหาร  28,522,892 
- ยารักษาโรค/การรักษาพยาบาล  1,617,400 
- การศึกษา  17,189,072 
- ของใชสิ้นเปลือง  9,695,501 
- ของใชฟุมเฟอย  3,300,376 
- ของใชครัวเรือน  8,655,420 
- คาใชจายทางสังคม  3,436,941 

รวม 141,520,963 105,784,952 

ท่ีมา: แผนชุมชนทองถ่ินจัดการตนเอง สภาองคกรชุมชนตําบลบัวใหญ, 2554 
 

หมวดทรัพยสินครัวเรือน 
รายการ จํานวน รายการ จํานวน 

วัว 46 ตัว รถอีแตน 103 คัน 
ควาย 101 ตัว เครื่องพนไฟ 554 เครื่อง 
หมู 197 ตัว รถมอเตอรไซค 1,730 คัน 
เปด 1,050 ตัว รถยนต 395 คัน 
ไก 11,858 ตัว รถจักรยาน 413 คัน 
สุนัข 1,201 ตัว รถไถ 93 คัน 
แมว 86 ตัว เครื่องตัดหญา 699 เครื่อง 
เครื่องพนยา (เครื่องโซโล) 853 เครื่อง เครื่องนวดขาว 24 เครื่อง 
เครื่องหยอดขาวโพด 40 เครื่อง คอมพิวเตอร 346 เครื่อง 
เครื่องซักผา 690 เครื่อง ทีวี 995 เครื่อง 
ตูเย็น 942 เครื่อง สเตอริโอ 533 เครื่อง 

ท่ีมา: แผนชุมชนทองถ่ินจัดการตนเอง สภาองคกรชุมชนตําบลบัวใหญ, 2554 
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หมวดหนี้สิน 

รายการ จํานวนเงินตน (บาท) 
หน้ี ธ.ก.ส. (ระยะสั้น/ระยะปานกลาง/ระยะยาว) 122,944,322 
สหกรณ 14,746,840 
กองทุนหมูบาน 12,380,240 
กลุมออมทรัพย 5,973,00 
กขค.จ 2,081,800 
ธนาคารออมสิน 32,494,200 
สถาบันการเงินตําบลบัวใหญ 4,597,60 
กลุมทําไรบัวใหญ 1,089,200 
กลุมแมบาน 565,800 
บานมั่นคงชนบท 525,800 
นอกระบบ (นายทุน) 3,308,000 
กองทุนกลางหมูบาน 1,187,345 
รวม 201,894,156 

 ท่ีมา: แผนชุมชนทองถ่ินจัดการตนเอง สภาองคกรชุมชนตําบลบัวใหญ, 2554 

3.3 ขอมูลท่ัวไปอําเภอปว 

 3.3.1 ประวัตอํิาเภอปว 

อําเภอปวเริ่มมีประวัติปรากฏข้ึนราว พ.ศ.1825 ภายใตการนําของ พญาภูคา เจาเมืองยาง ศูนยการ
ปกครองอยูท่ีเมืองยาง (เชื่อกันวาคือบริเวณริมฝงดานใตของแมน้ํายาง ใกลเทือกเขาดอยภูคาในเขตบานเสี้ยว 
ตําบลยม อําเภอทาวังผา) เนื่องจากปรากฏรองรอย ชุมชนในสภาพท่ีเปนคูน้ํา คันดิน กําแพงเมืองซอนกันอยู 
ตอมาพญาภูคา ไดขยายอาณาเขตปกครองของตนออกไปใหกวางขวางยิ่งข้ึน โดยสงราชบุตรบุญธรรม 2 คน 
ไปสรางเมืองใหม โดยขุนนุน ผูพ่ีไปสรางเมืองจันทบุรี (เมืองหลวงพระบาง) ซ่ึงตั้งอยูทางทิศตะวันออกของ
แมน้ําของ (แมน้ําโขง) และขุนฟองผูนองสรางเมืองวรนคร (เมืองปว) ซ่ึงตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ การท่ี
ใหชื่อวาเมือง "วรนคร" ก็เนื่องมาจาก พญาภูคา ไดเลือกชัยภูมิท่ีดี เหมาะสมในการสรางเมือง เสร็จแลวจึง
ขนานนามวาเมือง "วรนคร" ซ่ึงหมายถึง เมืองดี นับวาเปนการเริ่มตนราชวงศภูคา 

เม่ือบานเมืองวรนครเริ่มม่ันคงเปนปกแผน เจาขุนฟองก็ไดเปนพญาแลวเสวยราชสมบัติในเมืองวรนคร 
ทรงมีพระโอรส 1 พระองค พระนามวา "เจาเกาเก่ือน" ตอมาไมนานักพญาขุนฟองถึงแกพิราลัย เจาเกาเถ่ือน
ราชบุตรจึงไดข้ึนครองเมืองปวแทน ดานพญาภูคาครองเมืองยางมานานและมีอายุมากข้ึน มีความประสงคจะ
ใหเจาเกาเก่ือนผูหลานมาครองภูคาหรือเมืองยางแทน จึงใหเสนาอํามาตยไปเชิญ แตเจาเกาเก่ือนไมคอยเต็มใจ
นัก เจาเกาเก่ือนเกรงใจปูจึงยอมไปอยูเมืองยาง และมอบใหชายาคือ นางพญาแมทาวคําปน ซ่ึงทรงครรภอยู
คอยปกครองดูแลรักษาเมืองวรนคร (เมืองปว) แทน เม่ือพญาภูคาถึงแกพิราลัย เจาเกาเก่ือนจึงครองเมืองยาง
แทน  ในชวงท่ีเมืองวรนคร (เมืองปว) วางจากผูนํา เนื่องจากเจาเกาเก่ือนไปครองเมืองยางแทนปูคือ พญาภูคา 
พญางําเมืองเจาผูครองเมืองพะเยา จึงไดขยายอิทธิพลเขาครอบครองบานเมืองปวท้ังหมด นางพญาแมเทาคําป
นพรอมดวยบุตรในครรภ ไดหลบหนีไปอยูบานหวยแรง จนคลอดไดบุตรชายทามกลางทองไรนั้น ชื่อวา "เจาขุน
ใส" ปรากฏวานายบานหวยแรงนั้น เปนพอครัวพญาเกาเก่ือนมากอน จึงรับนางพญาแมทาวคําปนและกุมารไป
เลี้ยงดูจนเติบใหญ อายุได 16 ป ก็นําไปไหวสาพญางําเมือง เม่ือพญางําเมืองเห็น ก็มีใจรักเอ็นดูรับเลี้ยงดูไว แล
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เติบใหญไดเปนขุนนาง รับใชพญาคําเมืองจนเปนท่ีโปรดปราน 
พญางําเมืองจึงสถาปนาใหเปน เจาขุนใสยศ ครองเมือง เปน
เจาเมืองปราดภายหลังมีกําลังพลมากข้ึนจึงยกทัพมาตอสูจน
หลุดพนจากอํานาจเมืองพะเยา แลวกลับมาเปนพญาเสวย
เมืองวรนคร (เมืองปว) และไดรับการสถาปนาเปน "พญาผา
นอง" เมืองวรนคร จึงกลายชื่อมาเปนเมืองปว ซ่ึงหันไปมี
ความสัมพันธกับกรุงสุโขทัยในสมัยพอขุนรามคําแหง ดัง
ปรากฏชื่อเมืองปวอยูในหลักศิลาจารึก หลักท่ี 1 
 พญาผานองเสวยเมืองปวอยูได 30 ป มีโอรส 6 คน 
คนแรกชื่อ เจาการเมือง คนสุดทองชื่อ เจาใส พอพญาผานอง
ถึงแกพิราลัยไปแลว เสนาอํามาตยท้ังหลายก็อภิเษกใหเจาใส
ผูนองเสวยเมืองแทน เพราะเปนผูมีความรูเฉลียวฉลาด แตอยู
ได 3 ป ก็ถึงแกพิราลัยไปอีก เสนาอํามาตยท้ังหลายจึงเชิญ 
เจาการเมือง ข้ึนเสวยเมืองแทน ในสมัยของพญาการเมือง (กรานเมือง) โอรสของพญาผานอง เมืองปว ไดมี
การขยายตัวมากข้ึน ตลอดจนมีความสัมพันธกับเมืองสุโขทัยอยางใกลชิด พงศาวดารเมืองนานกลาวถึงพญา
การเมืองวา ไดรับเชิญจากเจาเมืองสุโขทัย (พระมหาธรรมราชาลิไท) ไปรวมสรางวัดหลวงอภัย (วัดอัมพวนา
ราม) ขากลับเจาเมืองสุโขทัย ไดพระราชทานพระธาตุ 7 องค พระพิมพทองคํา 20 องค พระพิมพเงิน 20 องค 
ใหกับพญาการเมืองมาบูชา ณ เมืองปวดวย ครั้งนั้น พญาการเมือง ไดปรึกษาพระมหาเถรธรรมบาล และได
เลือกสถานท่ี บรรจุพระบรมธาตุ จึงไดกอสรางพระธาตุแชแหงข้ึนท่ีบนภูเพียงแชแหง ดวยความเชื่อวาเปนท่ี
เคยบรรจุพระบรมธาตุมาแตปางกอน ดอยภูเพียงแชแหงเปนเนินไมสูงนัก ตั้งอยูใกลแมน้ําเตี๋ยนกับน้ําลิง ทาง
ฟากตะวันออกของแมน้ํานาน จึงไดระดมผูคนกอสรางพระธาตุแชแหงข้ึนท่ีเนินแลวอัญเชิญพระบรมธาตุมาบร
จุไว พรอมท้ังไดอพยพผูคนจากเมืองปว ลงมาสรางเมืองใหมท่ีบริเวณพระธาตุแชแหง เรียกวา "เวียงภูเพียงแช
แหง" เมือป พ.ศ. 1902 โดยมีพระธาตุแชแหงเปนศูนยกลางเมือง (สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดนาน, 2556)  

ลักษณะภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศของอําเภอปวมีลักษณะเปนท่ีราบสลับเนินเขา ระดับความสูง 200-500 เมตร 
จากระดับน้ําทะเล พ้ืนท่ีท้ังหมด 882,192 ไร หรือ 1,411.5 คร.กม. พ้ืนท่ีถือครองการเกษตร 120,085 ไร 
หรือ 13.16% (สํานักงานเกษตรอําเภอปว, ออนไลน) 

ลักษณะภูมิอากาศ 
 ลักษณะทางภูมิอากาศของอําเภอปวแบงออกเปน 3 ฤดู คือ ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว อุณหภูมิท้ัง
ปเฉลี่ย 20 องศา หรือ 28 องศา มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย  1,090 มิลลิเมตรตอป 

อาณาเขตติดตอ 
ทิศเหนือ  ติดกับ  อําเภอเชียงกลาง และอําเภอบอเกลือ  
ทิศใต ติดกับ  อําเภอสันติสุข  
ทิศตะวันออก ติดกับ อําเภอบอเกลือ  
ทิศตะวันตก ติดกับ อําเภอทาวังผา 

การคมนาคม  

ที่มา: 

http://www.reo3.go.th/newversion//image
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 การคมนาคมการติดตอระหวางอําเภอ จังหวัด รวมท้ังการติดตอภายในตําบลและหมูบาน สามารถ
เดินทางติดตอไปมาหาสูกันไดสะดวก ยกเวนเขตตําบลภูคา และตําบลสกาด ในชวงฤดูฝน จะเดินทางลําบาก 
โดยมีเสนทางหลวงท่ีใชในการเดินทาง คือ 
 เสนทางหลวงแผนดินสาย นาน – ทุงชาง หมายเลข 1080 
 เสนทางหลวงแผนดินสาย ปว – น้ํายาว หมายเลข 1081 
 เสนทางหลวงแผนดินสาย ปว - บอเกลื หมายเลข 1256 
 เสนทางหลวงแผนดินสายศิลาเพชร – ทาวังผา หมายเลข 1170 
 เสนทางหลวงแผนดินสายน้ํายาว - สันติสุข  หมายเลข 1169 
 เสนทางหลวงชนบทสายบานเสี้ยว – ทาลอ (รพช.) 
 เสนทางหลวงชนบทสายทุงชัย – นาวงศ (รพช.) 
 เสนทางหลวงชนบทสายบานสาน – ดอนแกว (รพช.) 

การแบงเขตการปกครอง 
 อําเภอปวในปจจุบันไดแบงเขตการปกครองออกเปน 12 ตําบล 105 หมูบาน 

ท่ี ตําบล จํานวนหมูบาน 
1 เทศบาลตําบลปว 8 หมูบาน 
2 องคการบริหารสวนตําบลวรนคร 8 หมูบาน 
3 องคการบริหารสวนตําบลแงง 7 หมูบาน 
4 องคการบริหารสวนตําบลสถาน 13 หมูบาน 
5 เทศบาลตําบลศิลาแลง 8 หมูบาน 
6 องคการบริหารสวนตําบลศิลาเพชร   10 หมูบาน 
7 องคการบริหารสวนตําบลอวน 11 หมูบาน 
8 องคการบริหารสวนตําบลไชยวัฒนา  8 หมูบาน 
9 องคการบริหารสวนตําบลเจดียชัย  9 หมูบาน 
10 องคการบริหารสวนตําบลภูคา 13 หมูบาน 
11 องคการบริหารสวนตําบลสกาด  4 หมูบาน 
12 องคการบริหารสวนตําบลปากลาง   6 หมูบาน 

 
ขอมูลประชากรศาสตร 
 อําเภอปวในปจจุบันไดแบงจํานวนประชากรและบาน จําแนกเปนรายอําเภอ และรายตําบล จังหวัด
นาน ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2558 โดยสํานักบริหารทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ตําบล จํานวนครัวเรือน จํานวนประชากร 
เทศบาลตําบลปว 3,063 7,302 
องคการบริหารสวนตําบลวรนคร 2,065 5,824 
องคการบริหารสวนตําบลแงง 1,395 4,843 
องคการบริหารสวนตําบลสถาน 1,967 6,074 
เทศบาลตําบลศิลาแลง 1,187 3,968 
องคการบริหารสวนตําบลศิลาเพชร   1,381 4,567 
องคการบริหารสวนตําบลอวน 1,554 4,990 
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องคการบริหารสวนตําบลไชยวัฒนา  1,319 4,232 
องคการบริหารสวนตําบลเจดียชัย  1,995 6,908 
องคการบริหารสวนตําบลภูคา 1,305 4,902 
องคการบริหารสวนตําบลสกาด  783 2,903 
องคการบริหารสวนตําบลปากลาง   1,642 8,300 

 
ขนบธรรมเนียมประเพณี 
 อําเภอปวมีชนเผาอยูหลายชนเผาและมีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีหลากหลาย ไดแก  
 -  ประเพณีลอยกระทง   -  ประเพณีวันสงกรานต  
 -  ประเพณีวันเขาพรรษา    -  ประเพณีวันข้ึนปใหมเมือง 
 -  ประเพณีบวงสรวงพญาผานอง   -  ประเพณีบายศรีสูขวัญ  
 -  ประเพณีสืบชะตา สะเดาะเคราะห -  ประเพณีการตานกวยสลาก  
 -  ประเพณีการบวชนาค    -  ประเพณีการแตงงานของชนเผามง, เม้ียน, ไทลื้อ  
 -  ประเพณีงานศพของชนเผาพ้ืนเมือง, ไทลือ, มง, เม้ียน, ลั๊ว, ถ่ิน  
 -  ประเพณีการกินสะโหลด หรือการตีพิ ของชนเผาลั๊ว 
 -  ประเพณีปใหมมง    -  ประเพณีปใหมเม้ียน 
 -  ประเพณีทําบุญวันออกพรรษา   -  ประเพณีทําบุญทอดผาปา 
 -  ประเพณีทําบุญทอดกฐิน   -  ประเพณีการเลี้ยงผีสบน้ํา ผีปา 
 -  ประเพณีบวงสรวงเจาหลวงภูคา 
 
ศาสนสถานท่ีสําคัญและแหลงทองเท่ียว 
 1. วัดเสี้ยว ตําบลไชยวัฒนา อําเภอปว จังหวัดนาน วัดเสี้ยว ศาสนสถานท่ีถือเปนสิ่งท่ีพุทธศาสนิกชน
อําเภอปวใหความสําคัญ โดยเฉพาะอุโบสถท่ีใชในการประกอบพิธีของสงฆโดยตรง และใชประกอบพิธีทําบุญ
เนื่องในวัดสําคัญตางๆ ตลอดจนเปนสื่อการสอนเก่ียวกับพระพุทธศาสนาใหกับผูท่ีเขามาในวัดได วัดเสี้ยวเปน
วัดแหงหนึ่งใน ตําบลไชยวัฒนา อําเภอปว จังหวัดนาน 

 2. วัดพระธาตุจอมทอง ตําบลตําบลสถาน อําเภอปว จังหวัดนาน วัดพระธาตุจอมทองตั้งอยูเนินเขา
หลังหมูบานดอนสถาน ตําบลสถาน อําเภอปว เปนพุทธศาสนสถานท่ีเกาแกแหงหนึ่งของอําเภอปว ซ่ึงมี
ตํานานเลาลือกันมาวาผูท่ีสรางพระธาตุข้ึน คือ ปูลัวะ และยาลัวะ สองสามีภรรยาท่ีมาทําไรบริเวณนี้ ไดพบ
พระสงฆรูปหนึ่งจึงเขาไปกราบไหว พระสงฆรูปนั้นเห็นความดี จึงได แสดงตนเปนพระพุทธเจา ไดถอนเกศา  
ใสใบตอง มอบใหสองสามีภรรยา ไปสรางพระธาตุ เม่ือสรางเสร็จ จึงไดตั้งชื่อวาพระธาตุจอมตอง ตอมาเจา
เมืองนานไดเสด็จนมัสการ และบูรณะปฏิสังขรณใหม เรียกชื่อวา พระธาตุจอมทอง ตําบลตําบลสถาน อําเภอ
ปว จังหวัดนาน 

 3. วิหารโบราณลานนาบานตนแหลง ตําบลไชยวัฒนา อําเภอปว จังหวัดนาน ตั้งอยูบานตนแหลง หมู
ท่ี 2 ต.ไชยวัฒนา อ.ปว จ.นาน สันนิษฐานวาสรางประมาณป พ.ศ.2425 ไดรับการปฏิสังขรณ เม่ือป พ.ศ.2469 
วิหารวัดตนแหลง เปนสถาปตยกรรมแบบพ้ืนบานไทลื้อ ซ่ึงคอนขางหายาก และหลงเหลืออยูนอยมากใน
ปจจุบัน นับเปนแหลงท่ีมีประโยชนอยางยิ่งตอการศึกษาดานสถาปตยกรรมพ้ืนเมือง กรมศิลปกร ประกาศข้ึน
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ทะเบียนและกําหนดของเขต เปนโบราณสถานในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 97 ตอนท่ี 123 ลงวันท่ี 12 
สิงหาคม 2523 ตําบลตําบลไชยวัฒนา อําเภอปว จังหวัดนาน 

 4. อุทยานแหงชาติดอยภูคา มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 1,065,000 ไร หรือ ประมาณ 1,704 ตารางกิโลเมตร 
ครอบคลุมพ้ืนท่ี 8 อําเภอในจังหวัดนาน คือ อําเภอเฉลิมพระเกียรติ อําเภอทาวังผา อําเภอปว อําเภอเชียง
กลาง อําเภอทุงชาง อําเภอบอเกลือ อําเภอสันติสุข และอําเภอแมจริม อุทยานแหงชาติดอยภูคาเปนปาท่ีมี
ความอุดมสมบูรณมีท้ังพืชพรรณและสัตวปามีความสําคัญตอระบบนิเวศ เทือกเขาดอยภูคาประกอบดวยแนว
ภูเขาสูงสลับซับซอน ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของปลายเทือกเขาหิมาลัย โดยมียอดภูคาเปนยอดเขาท่ีสูงท่ีสุดของ
จังหวัดนาน สูงถึง 1,980 เมตร จากระดับน้ําทะเล ดอยภูคาเปนตนกําเนิดของแมน้ําหลายสาย เชน แมน้ํานาน 
ลําน้ําปว และลําน้ําวา บริเวณนี้เดิมเคยเปนทะเลมากอน กอนจะเกิดการเคลื่อนตัวของแผนดินสองผืนใตทะเล
เขาหากัน ทําใหแผนดินโกงตัวข้ึน น้ําทะเลใตดินระเหยไปเหลือเพียงสินแรเกลือ ดังท่ีพบในอําเภอบอเกลือ 
และการคนพบสุสานหอยทะเลอายุประมาณ 200 ลานป บนดอยภูแวท่ีบานคางฮอ ตําบลสะกาด อําเภอปว  
มีลักษณะเปนหอยแครงสองฝา ดร.จงพันธ จงลักษณมณี นักธรณีวิทยา กรมทรัพยากรธรณี สรุปวา เปนซาก
หอยท่ีมี ชื่อทางวิทยาศาสตรวา พาลีโอคารดิตา สปชี่ (Paleocardita Species) อายุ 195-205 ลานป จัดอยู
ในยุคไทรแอสซิก (Triassic) ตอนปลาย ปาไมในเขตอุทยานแหงชาติดอยภูคา ประกอบดวยปา 6 ประเภท ปา
ดงดิบเขา ปาดิบแลง ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาสนธรรมชาติ และทุงหญา เปนแหลงของพันธุไมหายากใกล
สูญพันธุและพรรณไมเฉพาะถ่ิน ไดแก ตนชมพูภูคา (Bretschneidera sinesis Hemsl.) ซ่ึงเปนพืชหายากใน
ประเทศไทยจะพบเพียงแหงเดียวท่ีปาอุทยานแหงชาติดอยภูคา เปนไมยืนตนขนาดใหญสูงถึง 25 เมตร ออก
ดอกเดือนมกราคม-ตนมีนาคม ในเขตปาดิบเปนแหลงตนเตารางยักษ เปนพรรณไมเฉพาะถ่ินของอุทยาน
แหงชาติดอยภูคา เปนปาลมลําตนเดียวปาลมดึกดําบรรพ เมเปลใบหาแฉก ตางจากเมเปลท่ีอ่ืนซ่ึงมีสามแฉก 
และกระโถนพระฤาษี เปนตน นอกจากนี้ยังเปนแหลงนกเฉพาะถ่ินท่ีหายากสองชนิด คือ นกมุนรกตาแดง นก
พญาไฟใหญ และนกพงใหญพันธุอินเดียชวงเวลาท่ีเหมาะสมในการทองเท่ียว คือ ฤดูหนาว ตั้งแตเดือน
พฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ อุณหภูมิเฉลี่ย 15-27 องศาเซลเซียส (ลานนาทัวรริ่ง, 2559) 

 5. ตนดิ๊กเดียม (Unseen Thailand) ในวัดบานปรางค ตําบลปว เปนตนไมท่ีมีลักษณะพิเศษคือใบไม
จะไหวสั่นทุกครั้งท่ีถูกคนสัมผัส ชื่อพ้ืนเมืองคือ ดิเดียม ดีบเดียม และดิกดอย ประโยชนคือ ใชทํายาสมุนไพร 
การเดินทาง จากจังหวัดนานเดินทางดวยตามหลวงหมายเลข 1080 และ 1256 สูอําเภอปว กอนถึงตัวอําเภอ
เล็กนอยมีสามแยกตรงขามตลาดเทศบาล 1 ใหเลี้ยวซายไปประมาณ 1 กิโลเมตร เขาสูวัดบานปรางค 

 6. วัดพระธาตุเบ็งสกัด ไปตามทางหลวงหมายเลข 1256 ทางเขาตรงขามโรงเรียนวรนคร เขาไป
ประมาณ 200 เมตร และแยกซายอีก 200 เมตร ณ บานแกม หมูท่ี 5 ตําบลวรนคร ตั้งอยูบริเวณท่ีสันนิษฐาน
วาพระยาภูคาไดสรางเมืองปวโบราณหรือเมืองวรนครเพ่ือให เจาขุนฟอง พระราชบุตรบุญธรรมมาปกครองซ่ึง
ปจจุบันเปนท่ีวาการอําเภอปว คําวาเบ็งสกัด หมายถึง สิ่งมหัศจรรยท่ีเกิดจากบอดินท่ีใชไมแหยลงไปแลวขาด
เปนทอนๆ เหมือนมีอะไรมากัดใหขาด และมีแสงเกิดข้ึนในคราวเฉลิมฉลอง องคพระธาตุและพระวิหารสราง
เสร็จเม่ือ พ.ศ.1826 ภายในองคพระเจดียประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุซ่ึงถือเปนศูนยรวมศรัทธาของชุมชน 
เปนสถาปตยกรรมของชางนาน วัดตั้งอยูบนเนินสูงมองเห็นหมูบานอยูเบื้องลาง โดยรอบเปนปาละเมาะ 
ดานหลังเปนเนินเขา นับเปนการเลือกสรรชัยภูมิท่ีสงใหวัดดูโดดเดนเปนสงา หากมาชวงฤดูฝนจะมองเห็นนา
ขาวเขียวขจีของหมูบานเบื้องลาง ลักษณะทางสถาปตยกรรมของวิหารเปนทรงตะคุมแบบพ้ืนบานไทลื้อ หรือท่ี
เรียกวา “ทรงเตี้ยแจ” วิหารเปนหลังคา 2 ชั้น 2 ตับ มุงดวยแปนเกล็ด (ทําจากไมสักทอง) เปนศิลปะไทลื้อ 
พ้ืนเมือง มีซุมประตูเปนศิลปะลานชาง มีการบูรณะในสมัยพระยาอนันตยศ และโปรดใหนําพระแกวซ่ึงมีเกศา
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เปนทองคําบรรจุในองคพระธาตุ องคพระประธานเปนศิลปะแบบพ้ืนบานประดิษฐานบนฐานชุกชี และ
ดานหลังองคพระประธานติดกระจกเงาตามความเชื่อของชาวไทลื้อ และบานประตูไมจําหลักเปนศิลปะ
พ้ืนเมืองนาน 

 3.3.2 ขอมูลท่ัวไปตําบลสถาน 

ประวัติและขอมูลท่ัวไป 
ตําบลสถานเดิมชื่อ ขุนสถาน มีจํานวนหมูบานเดิม 22 หมูบาน ปกครองโดยกํานันศรี ตั้งแตป 

2435 จนกระท่ังป 2448 ไดรวมการปกครองกับตําบลปว และแยกการปกครองเปนตําบลสถาน ตั้งแตป 2504 
(ไทยตําบล ดอท คอม,  2559)  โดยตําบลสถานตั้ งอยูทางทิศเหนือของอําเภอปวและอยูทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดนานมีพ้ืนท่ี 141 ตารางกิโลเมตร หรือ 88,125 ไร อาณาเขตตําบลมีรูปราง
เกือบเปนทรงกลม จํานวนประชากรท้ังหมด 6,078 คน แยกเปนชาย 3,023 คน หญิง 3,055 คน จํานวน
ครัวเรือน 1,853 หลังคาเรือน แบงการปกครองออกเปน 13 หมูบาน ไดแก หมูท่ี 1 บานนาปาน หมูท่ี 2 
บานสาน หมูท่ี 3 บานสานเหลา หมูท่ี 4 บานดอนสถาน หมูท่ี 5 บานหวยลา หมูท่ี 6 บานนาฝาง หมูท่ี 7 บาน
ปาเหียง หมูท่ี 8 บานใหมชัยเจริญ หมูท่ี 9 บานสันติสุข หมูท่ี 10 บานพรสวรรค  หมูท่ี 11 บานตนผึ้ง หมูท่ี 
12 บานดอนสถาน และหมูท่ี 13 บานสาน โดยหมูท่ี 1 บานนาปาน อยูในเขตรับผิดชอบของเทศบาลตําบลปว 
(กรมทรัพยากรธรณี, 2556) 

ลักษณะภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศของตําบลสถาน แบงเปนแองท่ีราบลุมน้ําทวมถึงทางดานตะวันตก และ

เทือกเขาสูงสลับซับซอนดานตะวันออก แนวเทือกเขาวางตัวในแนวเหนือ-ใตทางน้ําสายหลัก ไดแก น้ําปวท่ี
ไหลมาจากดอยภูคาท่ีอยูหางไปบนเทือกเขาสูงดานตะวันออกของตําบล ทางน้ําสาขาท่ีสําคัญ ไดแก หวยปูด
และหวยลา (กรมทรัพยากรธรณี, 2556) 

ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน 
 สําหรับการใชประโยชนท่ีดินดานทิศเหนือของตําบลเปนท่ีเนินมีการปลูกปาสัก สวนยางพารา 

และทําไรขาวโพดบาง พ้ืนท่ีราบลุมน้ําทวมถึงดานทิศตะวันตกเปนพ้ืนท่ีทํานาปลูกขาว และพ้ืนท่ีตั้งบานเรือน
หมูบานตางๆ ของตําบลสถานหมูตางๆ จะตั้งอยูบนตะพักริมน้ําปว สวนพ้ืนท่ีเทือกเขาดานตะวันออกเปนพ้ืนท่ี
ปาและเขตอุทยานแหงชาติภูคา มีการทําไรขาวโพดตามทราบระหวางหุบเขาบาง (กรมทรัพยากรธรณี, 2556) 

ลักษณะทางธรณีวิทยา 
 ลักษณะธรณีวิทยาของตําบลสถาน ซ่ึงตั้งอยูบริเวณขอบแองปวดานตะวันออกประกอบดวย

ตะกอนทางน้ําปจจุบันสะสมตัวในท่ีราบลุมน้ําทวมถึงริมน้ําปวดานตะวันตกของตําบล ประกอบดวยตะกอน
กรวด ทรายขนาดตางๆ และตะกอนดินเหนียวลักษณะของตะกอนตามท่ีราบริมน้ํานี้มีการคัดขนาดของตะกอน
แสดงใหเห็นชัดเจน เทือกเขาสูงดานทิศตะวันออกประกอบดวยหินแปรชนิดหินฟลไลต และมีหินดินดานโผล
เล็กนอย แนวการเรียงตัวของเนื้อหินสวนใหญเอียงเทไปทางทิศตะวันตก ลักษณะภูมิประเทศบริเวณท่ีเปน
รอยตอระหวางพ้ืนท่ีราบลุมกับเทือกเขาสูงดานทิศตะวันออกของตําบลเกิดจากแนวรอยเลื่อนตัดผาน แนวรอย
เลื่อนวางตัวอยูในแนวเกือบเหนือ-ใตเอียงไปทางทิศตะวันตกเล็กนอย รอยเลื่อนนี้มีชื่อเรียกวารอยเลื่อนปว 
เปนรอยเลื่อนท่ียังมีพลังอยู (กรมทรัพยากรธรณี, 2556) 
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อาณาเขตติดตอ 
ทิศเหนือ ติดกับ อําเภอเชียงกลาง จังหวัดนาน 

ทิศใต  ติดกับ ตําบลวรนคร อําเภอปว จังหวัดนาน 
ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลภูคา อําเภอปว จังหวัดนาน 
ทิศตะวันตกติดกับ ตําบลไชยวัฒนา และตําบลปว อําเภอปว จังหวัดนาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ภาพท่ี 6 แผนท่ีตําบลสถาน 
ท่ีมา: http://www.satanpua.org/images/map/map_25 

ภาพท่ี 5 แผนท่ีอําเภอปว จังหวัดนาน 
ท่ีมา: http://pua.nan.doae.go.th/images/fNN_05.jpg 

http://www.satanpua.org/images/map/map_25
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ภาพท่ี 7 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีเครือขาย 13 หมูบาน ตําบลสถาน อําเภอปว จังหวัดนาน 
ท่ีมา: ขอมูลจากโครงการประกวดหมูบาน สสอ. ดีเดน ประจําป 2559 บานพรสวรรค หมูท่ี 10 ตําบลสถาน 

อําเภอปว จังหวัดนาน (วันท่ี 26 กรกฎาคม 2559) 
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สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปท่ีผานมาขององคการบริหารสวนตําบลสถาน (พ.ศ. 2557-2559) 
 วิเคราะหศักยภาพจากปจจัยภายในขององคการบริหารสวนตําบลสถาน (Inside out) จาก

แผนพัฒนาสามป 2560 – 2562 (องคการบริหารสวนตําบลสถาน,2559) 

จุดแข็ง (Strengths) 
 1. บริเวณพ้ืนท่ีระหวางบานสาน หมูท่ี 2 ถึง บานสานเหลา หมูท่ี 3 ตําบลสถาน บริเวณ

ถนนลาดยางของกรมโยธาธิการซ่ึงเหมาะการพัฒนาและสามารถพัฒนาเปนพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจไดเปนอยางดี 
 2. บริเวณพ้ืนท่ีบานสันติสุข หมูท่ี 9 ตําบลสถาน ซ่ึงเปนหมูบานท่ีตั้งอยูกับทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 
1080 ซ่ึงเปนถนนท่ีเชื่อมตอระหวางอําเภอโดยการพัฒนาใชเปนตลาดสองขางทาง เพ่ือให

ประชาชนไดนําสินคามาขายใหแกบุคคลท่ัวไปและนักทองเท่ียวท่ีแวะเวียนมาเท่ียวยังอําเภอปวและอําเภอใกล
เคียงซ้ือของตางๆ เพ่ือเปนการสงเสริมอาชีพของประชาชนและเปนการเพ่ิมพูนรายไดอีกทางหนึ่ง 

 3. บริเวณพ้ืนท่ีบานนาฝาง หมูท่ี 6 ตําบลสถาน เปนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมท่ีสมควรจะไดรับการ
อนุรักษและรักษาไวซ่ึงบริเวณของตนน้ําสามารถท่ีจะพัฒนาใหมีศักยภาพท่ีเพียงพอสามารถจะจัดใหเปนแหลง
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษได 

 4. ปาชุมชนบานตนผึ้ง หมูท่ี 11 เปนปาท่ีไดรับการอนุรักษจากชุมชนมีสภาพสมบูรณ เหมาะ
สําหรับการศึกษาเชิงนิเวศน 

 5. บานปาเหียง หมูท่ี 7 เปนหมูบานตนแบบของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 

จุดออน (Weaknesses) 
 1. ตําบลสถานบางพ้ืนท่ีมีปญหาภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย เนื่องจากการตั้งบานเรือนใน

ชุมชนคอนขางหนาแนน ทําใหการระบายน้ําออกไมทันเม่ือมีฝนตกหนัก 
 2. ในชุมชนมีเยาวชนซ่ึงมีพฤติกรรมเสี่ยง เนื่องจากคานิยม สื่อ โฆษณา ทําใหเกิดปญหา

ครอบครัว 
 3. การพัฒนาในบางพ้ืนท่ี คอนขางมีปญหา เนื่องจากบางหมูบานเปนชุมชนคอนขางแออัด 

ทําใหการจัดวางผังเมืองไมเปนไปตามระบบ 

โอกาส (Opportnities) 
 1. มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปาไมท่ีสมบูรณ เหมาะสําหรับการศึกษา

เชิงนิเวศนและพัฒนาสูการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 2. ตําบลสถาน มีหมูบานตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ ซ่ึงสามารถสงเสริม

ใหพัฒนาเปนหมูบานแหลงการศึกษาเรียนรูเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. มีแหลงทองเท่ียวท่ีสามารถสงเสริมใหเปนการทองเท่ียวระดับอําเภอ คือ อางเก็บน้ํา  ฝาย

น้ําปว และอางหวยลา ท่ีมีภูมิทัศนท่ีสวยงาม มีความสมบูรณของแหลงน้ําและปาไม 

ขอจํากัด (Threat) 
 1. ปญหาบุกรุกพ้ืนท่ีปา เพ่ือปลูกขาวโพด ทําไรเลื่อนลอย ในพ้ืนท่ีสูง 
 2. แหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค รวมท้ังการเกษตรบางพ้ืนท่ีไมเพียงพอ 
 3. ประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกร โดยเฉพาะท่ีอยูแหลงตนน้ํา มักใชสารเคมีในการฉีดพน ทํา

ใหเกิดปญหาแหลงน้ํามีสารพิษตกคาง 
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แหลงทองเท่ียว 

 1. วัดพระธาตุจอมทอง วัดพระธาตุจอมทองตั้งอยูเนินเขาหลังหมูบานดอนสถาน ตําบลสถาน 
อําเภอปว เปนพุทธศาสนสถานท่ีเกาแกแหงหนึ่งของอําเภอปว ซ่ึงมีตํานานเลาลือกันมาวาผูท่ีสรางพระธาตุข้ึน 
คือ ปูลัวะ และยาลัวะ สองสามีภรรยาท่ีมาทําไรบริเวณนี้ ไดพบพระสงฆรูปหนึ่งจึงเขาไปกราบไหว พระสงฆรูป
นั้นเห็นความดีจึงไดแสดงตนเปนพระพุทธเจา ไดถอนเกศา ใสใบตอง มอบใหสองสามีภรรยา ไปสรางพระธาตุ 
เม่ือสรางเสร็จ จึงไดตั้งชื่อวาพระธาตุจอมตอง ตอมาเจาเมืองนานไดเสด็จนมัสการ และบูรณะสังขรณใหม 
เรียกชื่อวาพระธาตุจอมทอง 

 2. ตนยวงผึ้ง ตนยวงผึ้ง ภาษาเหนือเรียกวา แสลง หรือ ตนแหลง เปนไมยืนตนขนาดใหญ วัด
โดยรอบโคนตน 24 เมตร สูงประมาณ 50 เมตร เปลือกเรียบเทา ใบเดี่ยว ผลกลม ออกตามงามไม หรือตามก่ิง 
เสนผาศูนยกลางเมล็ด 1-3 เซนติเมตร มีขนสั้นปกคลุม ผลออนสีเขียว ผลแกสีเขียว เปนไมเนื้อออน ผึ้งชอบมา
อาศัยทํารังอยูจํานวนมาก ตนยวนผึ้ง ตนนี้มีอายุมากกวา 500 ป ทําพิธีบวชเพ่ืออนุรักษไวเม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 
2537 

 3. ฝายลําน้ําปว ฝายลําน้ําปว อยูบานนาฝาง หมูท่ี 6 ตําบลสถาน อําเภอปว จังหวัดนาน เปน
แหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษท่ีเหมาะกับการพักผอน หยอนใจ กับการชื่นชมธรรมชาติ (ไทยตําบล ดอท คอม, 
2559) 

ผลิตภัณฑชุมชน  
 1. กลุมน้ําพริกแปรรูป  บานสานเหลา  หมู  3  เชน  น้ําพริกขา  น้ําพริกตาแดง  ฯลฯ 
 2. กลุมผลิตผายวนผึ้ง บานสาน หมู  3  เชน  ผานวม ผาหม หมวกคลุมผม ฯลฯ  
 3. กลุมเพาะเห็ดนางรม บานดอนสถาน หมู  4 
 4. กลุมผลิตกลวยฉาบดอกเหียง  บานปาเหียง หมู 7  

 สรุปจํานวนครัวเรือนระดับหมูบาน ป 2557 
หมูบาน จํานวนครัวเรือน 

หมูท่ี 2 สาน 118 
หมูท่ี 3 สานเหลา 65 
หมูท่ี 4 ดอนสถาน 178 
หมูท่ี 5 หวยลา 137 
หมูท่ี 6 นาฝาง 156 
หมูท่ี 7 ปาเหียง 119 
หมูท่ี 8 ใหมชัยเจริญ 85 
หมูท่ี 9 สันติสุข 89 
หมูท่ี 10 พรสวรรค 54 
หมูท่ี 11 ตนผึ้ง 34 
หมูท่ี 12 ดอนสถาน 1 164 
หมูท่ี 13 สาน 1 140 
ตําบลสถาน 1,339 
อําเภอปว 1,339 
จังหวัดนาน 1,339 
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สถิติประชากรจากทะเบียนบาน แยกรายพ้ืนท่ีระดับตําบล ขอมูลของตําบลสถาน อําเภอปว 
จังหวัดนาน (ขอมูลเดือนตุลาคม พ.ศ.2559) 

ตําบลสถาน ชาย หญิง รวม 
หมูท่ี 2 สาน 242 265 507 
หมูท่ี 3 สานเหลา 140 153 293 
หมูท่ี 4 ดอนสถาน 307 339 646 
หมูท่ี 5 หวยลา 287 248 535 
หมูท่ี 6 นาฝาง 311 313 624 
หมูท่ี 7 ปาเหียง 219 236 455 
หมูท่ี 8 ใหมชัยเจริญ 133 166 299 
หมูท่ี 9 สันติสุข 205 196 401 
หมูท่ี 10 พรสวรรค 121 108 229 
หมูท่ี 11 ตนผึ้ง 62 70 132 
หมูท่ี 12 ดอนสถาน 1 325 323 648 
หมูท่ี 13 สาน 1 259 242 501 

รวม 2,611 2,659 5,270 
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บทที่ 4 
การใชที่ดินกับการปลูกขาวโพด 

 

4.1 สถานการณท่ีดินจังหวดันาน 

จังหวัดนานมีพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้น 7,170,045 ไร หรือ 11,472.07 ตารางกิโลเมตร เปนพ้ืนท่ีปาเขาและ
ลาดชันประมาณ รอยละ 85 และท่ีราบ รอยละ15 จําแนกเปน 4 ประเภทพ้ืนท่ี ไดแก 

(1) พ้ืนท่ีปาไมและภูเขา  3,437,500 ไร คิดเปนรอยละ 47.942 

(2) พ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรม  2,813,980 ไร คิดเปนรอยละ 39.243 

(3) พ้ืนท่ีทําการเกษตร  876,043 ไร คิดเปนรอยละ 12.224 

(4) พ้ืนท่ีอยูอาศัยและอ่ืนๆ 43,522 ไร คิดเปนรอยละ 0.60 

1) การใชประโยชนท่ีดิน  
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ไดสํารวจเนื้อท่ีการใชประโยชนทางการเกษตร พบวา จังหวัดนาน มี

การใชพ้ืนท่ีดินท้ังหมดแบงเปนสวนตางๆ ดังตารางตอไปนี้ 

ตารางท่ี 1 เนื้อท่ีใชประโยชนทางการเกษตร รายจังหวัด ป พ.ศ. 2545 - 2556 

ป พ.ศ.  เนื้อที่ทั้งหมด 
เนื้อที ่
ปาไม 

เนื้อที่ใช
ประโยชน

ทาง
การเกษตร 

ขนาด
ของ
ฟารม 

จํานวน
ฟารม 

เนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตร 
นาขาว พืชไร สวนไมยืน

ตน 

สวนผกั  
ไมดอก /  
ไมประดบั 

เนื้อที่ใช
ประโยชนทาง
การเกษตรอื่น 

เนื้อที่ใช
ประโยชนนอก

การเกษตร 
2545 7,170,045 5,578,437 998,627 15.06 66,322 190,415 497,628 186,296 3,968 120,320 592,981 
2546 7,170,045 5,578,437 1,025,686 13.23 77,544 203,284 507,240 191,600 3,981 119,581 565,922 
2547 7,170,045 5,310,813 1,108,052 14.47 76,596 206,173 553,596 225,062 4,029 119,192 751,180 
2548 7,170,045 5,163,481 1,064,185 14.07 75,648 212,028 518,385 212,579 3,899 117,294 942,379 
2549 7,170,045 5,059,438 1,072,959 14.19 75,630 220,465 484,358 247,797 3,944 116,395 1,037,648 
2550 7,170,045 5,059,438 1,777,739 15.59 75,543 228,475 573,345 258,127 3,945 113,847 932,868 
2551 7,170,045 5,103,552 1,370,036 18.03 76,007 250,593 769,235 237,218 3,532 109,458 696,457 
2552 7,170,045 5,103,552 1,404,954 18.82 74,639 266,795 777,065 250,826 3,548 106,720 661,539 
2553 7,170,045 5,103,552 1,432,130 19.62 72,982 268,893 797,387 259,937 3,560 102,353 634,363 
2554 7,170,045 5,103,552 1,414,000 18.91 74,783 277,587 755,791 274,790 3,666 102,166 652,493 
2555 7,170,045 5,103,552 1,414,525 18.79 75,289 277,367 756,247 275,064 3,869 101,978 651,968 
2556 7,170,045 4,653,024 1,414,613 18.38 76,964 277,543 756,134 275,218 3,870 101,848 1,102,409 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

 ซ่ึงขอมูลจากตารางดังกลาวขาง พบวา เนื้อท่ีใชประโยชนทางการเกษตรเพ่ือประโยชนในการผลิต
อาหารในครัวเรือน มีจํานวนไมถึงรอยละ 50 ของพ้ืนท่ีปลูกพืชไรและเนื้อท่ีการใชประโยชนนอกการเกษตร
อ่ืนๆ สอดคลองกับขอมูลแผนท่ีการใชท่ีดินท่ีทําการสํารวจ จัดทําโดยกรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ในป 2557 ของจังหวัดนาน พบวา มีการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว และพืชเพ่ือสราง
รายไดอ่ืนๆ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งท่ีสงผลใหพ้ืนท่ีปาธรรมชาติลดลงอยางตอเนื่องทุกป โดยการใชประโยชนท่ีดินใน
ลําดับสูงสุด คือการเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว รองลงมาคือพ้ืนท่ีไรหมุนเวียน ขาวนาป และไมผลผสม
ตามลําดับ นอกจากนี้พบการปลูกยางพาราเพ่ิมข้ึนจากเดิม โดยมีสาเหตุหนึ่งจากการสนับสนุนแหลงทุนจาก
ทางภาครัฐ ซ่ึงเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2548 สวนพ้ืนท่ีปาธรรมชาติสวนใหญเปนพ้ืนท่ีอุทยานท้ังสิ้น ปจจุบันพ้ืนท่ี
ดังกลาวเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของจังหวัดนาน และพบการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีปาชุมชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงจาก
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ขอมูลดังกลาวสามารถจําแนกพ้ืนท่ีปาออกเปน 5 กลุมไดแก ปาดิบเขาตามธรรมชาติ ปาดิบเขาปลูก ปาเต็งรัง
ธรรมชาติ ปาดิบเขาถูกทําลาย และปาเต็งรังท่ีถูกทําลาย (จิรวรรณ  กิจชัยเจริญ, 2558)  

 

ภาพท่ี 7: แผนท่ีแสดงประเภทการใชท่ีดินจังหวัดนาน ป 2552 
ท่ีมา: http://r07.ldd.go.th/nan01/soilgis/images/land%20use%20map.pdf. (เขาถึงเม่ือ 17 ม.ค. 60) 
 

http://r07.ldd.go.th/nan01/soilgis/images/land%20use%20map.pdf
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 2) ปญหาสภาพท่ีดิน 

สํานักสํารวจและวิจัยทรัพยากรดิน  กรมพัฒนาท่ีดิน ไดสํารวจชุดดินจังหวัดนาน พบวา ดินมี
ลักษณะเปนกลุมดินเหนียวลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนลําน้ํา ดินบนเปนดินรวนปนทรายแปงหรือดินรวนเหนียว
ปนทรายแปง สีเทาปนแดงหรือปนสีชมพู มีจุดประสีน้ําตาลเขมหรือสีน้ําตาลปนเหลือง มีปฏิกิริยาดินเปนกลาง
ถึงเปนดาง การระบายน้ําคอนขางเปนไปอยางชา ความอุดมสมบูรณอยูในปานกลาง ปญหาของดิน สภาพ
โครงสรางของดินแนนทึบ ดินแหงแข็ง ไถพรวนยาก ขาดแคลนน้ํา และถามีน้ําทวมขังในฤดูฝน จะสงผลและ
สรางความเสียหายกับพืชท่ีไมชอบน้ํา  

นอกจากสภาพดินดังกลาวในขางตน พบวา ปญหาสภาพดินท่ีเกิดจากการธรรมชาติแลวนั้น ยังมี
ปญหาเก่ียวกับดินนอกเหนือจากนั้น คือ การใชประโยชนจากดินอยางไมเหมาะสม สภาพดินเสื่อมโทรมสงผล
ตอการปลูกพืชอาหารในพ้ืนท่ี ดังตอไปนี้ 

(2.1) ปญหาการใชท่ีดินไมเหมาะสม ไดแก การใชท่ีดินไมสอดคลองกับสมรรถนะของท่ีดิน 
การใชท่ีดินผิดประเภท และการใชท่ีดินไมถูกตองตามหลักการอนุรักษโดยเอาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมไปใชใน
กิจกรรมอ่ืน 

 (2.2) ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน เปนปญหาสืบเนื่องจากการใชท่ีดินอยางไม
ถูกตองและเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ีลาดชันสูง ไดแก พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีถูกทําลาย กอใหเกิด
การชะลางพังทลายและดินเสื่อมโทรม จากรายงานของกรมพัฒนาท่ีดิน พบวา ในลุมน้ํานานและแตละปจะมี
การสูญเสียหนาดินจากการชะลางพังทลาย อยูระหวาง 0.01 – 150 ตัน/ไร/ป โดยพ้ืนท่ีลุมน้ํานานตอนบนท่ี
ประกอบดวยพ้ืนท่ีปาเขา อัตราการสูญเสียดินอยูในระดับปานกลางถึงรุนแรง โดยเฉพาะพ้ืนท่ีปาไมท่ีถูกทําลาย
อยางรุนแรงและมีความลาดชันสูง 

(2.3) ปญหาการใชท่ีดินท่ีมีศักยภาพทางการเกษตรต่ํา การใชท่ีดินในปจจุบันมีท่ีดินท่ีมี
คุณสมบัติเหมาะสมกับการเกษตรอยูอยางจํากัด ขณะท่ีประชากรเพ่ิมข้ึนตลอด ทําใหความตองการท่ีดินทํากิน
สูงข้ึนจึงมี การนําท่ีดินท่ีมีศักยภาพทางการเกษตรต่ําซ่ึงเปนดินท่ีมีปญหามาใชประโยชน 

(2.4) ปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ไดแก ปญหาการไมมีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน และปญหาการ
กระจายการถือครองท่ีดิน พ้ืนท่ีท่ีใชประโยชนทางการเกษตรมีหลายพ้ืนท่ีถูกถือครองโดยไมมีเอกสารสิทธิ์ท่ี
ถูกตองตามกฎหมาย จึงไมมีแรงจูงในการบํารุงรักษาท่ีดิน 

(2.5) ปญหามลพิษทางดิน ไดแก  สารพิษตกคางจากการใชสารเคมีในการเกษตร 
อุตสาหกรรม ชุมชน และตามแนวโนมของการขยายตัวของอุตสาหกรรมและประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน ปจจัยดังกลาว
สงผลใหปญหามลพิษทางดินกระจายมากข้ึน (งานศึกษาแนวทางแกไขและบรรเทาปญหาอุทกภัย จังหวัดนาน 
ป 2554 กรมทรัพยากรน้ํา อางถึงใน ขอมูลจังหวัดนาน ประวัติและความเปนมาของจังหวัดนาน) 

3) ราคาท่ีดินในปจจุบัน 
สถานการณการปรับราคาท่ีดินของจังหวัดนานในรอบใหม ป 2559 -2562 ขอมูลจากกรมธนา

รักษ โดยนายเอกวัฒน มานะแกว รองอธิบดีดานบริหาร พบวา ราคาท่ีดินจังหวัดนาน มีการปรับข้ึนสูงสุดถึง 
รอยละ 111 ซ่ึงเปนการปรับพุงข้ึนสูงแบบกาวกระโดด ซ่ึงสาเหตุการปรับราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึนดังกลาว มาจาก 2 
สาเหตุคือ การปรับราคาท่ีมาจากผลของกระแสการทองเท่ียว เมืองนานนาอยู ท่ีมีการประชาสัมพันธออกไป 
สงผลใหเกิดการเคลื่อนไหวของกลุมนักธุรกิจ ท่ีหันมาลงทุน ธุรกิจดานการทองเท่ียว และการลงทุนดาน
เศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงการปรับราคาท่ีดินดังกลาวนาจะเปนการปรับเฉพาะบางพ้ืนท่ีเทานั้น และอีกสาเหตุ 
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เนื่องจาก จังหวัดนานเปนเสนทางท่ีไปสูชายแดน และจังหวัดนานมีพ้ืนท่ีดิน เปนพ้ืนท่ีราบนอย และไมมี
เอกสารสิทธิ์ ทําใหราคาท่ีดินปรับตัวสูงข้ึนตามความตองการในการซ้ือขายท่ีดิน 

นายพีรวัส ตินตะชาติ ท่ีดินจังหวัดนาน ใหขอมูลเพ่ิมเติมวา การปรับราคาท่ีดินจังหวัดนานครั้งนี้ 
อาจสงท้ังผลดี และผลเสีย โดยผลดีอาจกระตุนการซ้ือขายท่ีดินมากข้ึน ผูท่ีตัดสินใจซ้ือเร็วข้ึนเพราะเกรงวา
ท่ีดินจะมีราคาแพงจนขาดกําลังซ้ือ สวนผลเสีย ในทางตรงกันขาม คือ การซ้ือขายท่ีดินมีการชะลอตัว 
เนื่องจากราคาแพงมากเกินกําลัง แตท่ีนาเปนหวง คือ การเปลี่ยนมือท่ีดิน จนอาจเกิด การบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพ่ือ
เพ่ิมมูลคาท่ีดิน ดังนั้นผูท่ีสนใจจะซ้ือท่ีดินควรตรวจสอบพ้ืนท่ีและเอกสารสิทธิ และความเหมาะสมของราคาให
ชัดเจนกอนตัดสินใจ (ชาณิภา  สังฆะรัตน และ ฐิติรัตน  วัฒนาพันธุ, 2558) 

4.2 การเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนท่ีท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหารในจังหวัดนาน 

จากขอมูลสถิติกรมปาไม ป 2556 พบวา พ้ืนท่ีปาในจังหวัดนาน จากการสํารวจใน 3 ชวง พบวา ในป 
พ.ศ.2547 มีเนื้อท่ีปาจํานวน 5,310,800.00 คิดเปนรอยละ 74.07 ของพ้ืนท่ีในจังหวัด ในป พ.ศ.2551 มีเนื้อท่ี
ปา จํานวน 5,103,550.00 ไร คิดเปนรอยละ 71.18 ของพ้ืนท่ีในจังหวัด และในป 2556 มีเนื้อท่ีปาจํานวน 
4,653,023.73 ไร คิดเปนรอยละ 61.21 ของพ้ืนท่ีในจังหวัด จากจํานวนเนื้อท่ีปาไมและสถิติดังกลาวสะทอน
ใหเห็นถึงสถานการณปาไมในจังหวัดนานท่ีลดลงอยางตอเนื่อง  

จากสถานการณปาไมในจังหวัดนานท่ีลดลง หนึ่งในสาเหตุสําคัญเกิดจากสถานการการปลูกขาวโพด
เลี้ยงสัตวในจังหวัดท่ีเพ่ิมสูงข้ึน (สิทธิเดช  พงศกิจวรสิน และเขมรัฐ  เถลิงศรี, 2558) โดยจังหวัดนานมีพ้ืนท่ี
เพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว 803,050 ไร คิดเปนประมาณรอยละ 10 ของพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวใน
ประเทศไทย สถานการณการขยายตัวข้ึนของพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวโพดในจังหวัดนานเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ซ่ึงการ
ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวนั้น สงผลกระทบตอสภาพสิ่งแวดลอม ท้ังในดานปญหาดิน ท้ังจากการชะลางพังทลาย
ของดิน ปญหาการปนเปอนของสารเคมีท้ังในดินและแหลงน้ํา ปญหาฝุนละอองขนาดเล็กท่ีมีคาสูงมากในชวง
ฤดูหนาวจากการเผาไรเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว และปญหาการลดลงของพ้ืนท่ีปาไมใน
จังหวัดนานซ่ึงถูกทําลายไปอยางรวดเร็ว และผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีอีกหลาย
ประการ ซ่ึงถึงแมวาปริมาณการปลูกขาวโพดในพ้ืนท่ีจะเพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก แตปญหาความยากจนของคนใน
พ้ืนท่ียังคงอยู เนื่องจากปญหาตนทุนท่ีสูงข้ึนอยางรวดเร็วจากวัตถุดิบเพ่ือปลูกขาวโพดชาวบานจึงประสบ
ปญหาหนี้สินในการปลูกขาวโพด  

 ดวยลักษณะทางกายภาพของจังหวัดนานท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีลาดชัน มีฝนตกในชวงกลางปเทานั้น 
รวมท้ังมีระบบชลประทานท่ีจํากัด สงผลใหเกษตรกรโดยเฉพาะท่ีอยูในพ้ืนท่ีลาดชันไมมีทางเลือกในการทํา
การเกษตรมากนัก ทําใหขาวโพดเลี้ยงสัตวซ่ึงเปนพืชท่ีปลูกไดงายสามารถปลูกในพ้ืนท่ีลาดชันไดดี มีความ
ตองการน้ํานอย เปนพืชท่ีตอบโจทยสภาพพ้ืนท่ี และเม่ือปลูกแลวเกษตรกรไมตองเผชิญความเสี่ยงดานตลาด 
เพราะมีคนรับซ้ือแนนอน สงผลใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีนิยมปลูกขาวโพด สงผลใหขาวโพดกลายเปนพืชเศรษฐกิจ
หลักของจังหวัด และเอ้ือประโยชนตอผูท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะในกลุมพอคาคนกลางก็ไดกําไรดีนอกเหนือจาก
การเปนผูรวบรวมแลวยังสามารถขยายฐานลูกคาเกษตรผานการใหสินเชื่อเปนวัตถุดิบ ทําใหไดประโยชนการ
เปนคนกลางและจากการขายวัตถุดิบกับการเก็บดอกเบี้ยจากการใหสินเชื่อวัตถุดิบไปพรอมๆกัน นอกจากนั้น
ในสวนของการกูเงินของชาวบาน จากธนาคารเพ่ือการเกษตรฯ (ธกส.) ซ่ึงในฐานะผูใหสินเชื่อในระบบก็ไมตอง
กังวลเรื่องความเสี่ยงของการคางชําระหนี้ เพราะเกษตรกรปลูกตามฤดูกาลแนนอนทําใหสามารถใชระบบคํ้า
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ประกันกลุมได และมีประเด็นเรื่องนโยบายการเก่ียวกับขาวโพดเลี้ยงสัตว เนื่องจากเกษตรกรปลูกขาวโพดกัน
หลายราย ทําใหนโยบายเก่ียวกับขาวโพดเลี้ยงสัตวมีความเชื่อมโยงกับฐานเสียงทางการเมืองไปดวย 

 การปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในจังหวัดนานมีท้ังการปลูกในพ้ืนท่ีราบและพ้ืนท่ีลาดชัน การปลูกขาวโพด
เลี้ยงสัตวในท่ีราบ และการขายจะใชระบบขายสด โดยจะเก็บเก่ียวขาวโพดทันท่ีท่ีสามารถเก็บผลผลิตได 
ขาวโพดท่ีไดจะมีความชื้นสูง ทําใหมีราคาตอหนวยต่ํา แตจะไดผลผลิตตอไรสูงกวา เฉลี่ยแลวถาปลูกในพ้ืนท่ี
ราบ จะไดผลผลิต 950 กิโลกรัมตอไร และเกษตรกรบางรายสามารถปลูกไดปละ 2 ครั้ง ซ่ึงสามารถทํานาหรือ
ทําไรพืชชนิดอ่ืนไดหลังจากเก็บเก่ียวขาวโพด ทําใหเกษตรกรมีรายไดตอปสูงกวาเกษตรกรท่ีปลูกขาวโพดบน
พ้ืนท่ีลาดชัน โดยขาวโพดท่ีปลูกในท่ีราบจะแบงออกเปนสองรุน คือขาวโพดรุนหนึ่ง ซ่ึงจะเริ่มปลูกในเดือน
พฤษภาคมและเก็บเก่ียวผลผลิตไดตั้งแตเดือนกันยายนไปจนถึงเดือนธันวาคม และขาวโพดรุนท่ีสองซ่ึงจะเริ่ม
ปลูกหลังจากรุนหนึ่งเก็บเก่ียวไดในชวงเดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคมจะสามารถเก็บเก่ียวไดอีกครั้งในชวงเดือน
กุมภาพันธ สวนการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในท่ีลาดชัน ซ่ึงเปนลักษณะสวนใหญของการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว
ในจังหวัดนาน ซ่ึงเกษตรกรจะปลูกขาวโพดไดเพียงหนึ่งครั้งตอป โดยเกษตรกรสวนใหญจะเลือกวิธีขาย
ขาวโพดแหงมีความชื้นต่ํา และมีราคาตอหนวยสูง ซ่ึงการปลูกและขายขาวโพดแหงนี้จะใหผลผลิตตอไรต่ํากวา
การปลูกขาวโพดสด โดยมีผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 750 กิโลกรัมตอไร  

เกษตรกรผูปลูกขาวโพดในจังหวัดนานเกือบท้ังหมดเปนเกษตรกรรายยอย มีพ้ืนท่ีเพาะปลูก 10 – 
100 ไรตอครัวเรือน โดยปลูกเปนพืชเชิงเดี่ยว สวนใหญปลูกตามพ้ืนท่ีลาดชัน ไมมีการใชเครื่องจักรมากนัก 
พันธุท่ีใชปลูกและกรรมวิธีการปลูก ในภาพรวมแลวการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในจังหวัดนานมีผลผลิตตอไรสูง
กวาพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เนื่องจากความอุดมสมบูรณและมีการใชสารเคมีในการผลิตในระดับท่ีคอนขางสูง (สิทธิเดช  
พงศกิจวรสิน และเขมรัฐ  เถลิงศรี, 2558) 

4.3 วาระประเด็นปญหาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวดันาน 

นายบัณฑูร  ล่ําซํา ผูวาราชการจังหวัดนาน กลาวถึงบริบทและยุทธศาสตรของการรักษาปา เพ่ือให
การบริหารจัดการทรัพยากรของจังหวัดนาน ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดกําหนดวิสัยทัศนของจังหวัด
วา “เมืองแหงความสุข ธรรมชาติสมบูรณ แหลงทองเท่ียวหลากหลาย พรอมมุงสูประชาคมอาเซียน” และ
กําหนดยุทธศาสตรท่ี 1 บริหารจัดหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยการมีสวนรวมของ
ภาคประชาสังคม จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจังหวัดนาน ตองดําเนินการประสานบูรณาการ หนวยงานภาครัฐ เอกชน 
และประชาชนทุกคน ใหเขามามีสวนรวมในการเรงแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ประกอบกับตามมติท่ีประชุม
คณะกรรมการจังหวัดนาน ครั้งท่ี 10/2556 เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2556 โดยผูวาราชการจังหวัดนาน ไดรับ
ฉันทานุมัติจากท่ีประชุมใหดําเนินการ “สรางเมืองนานนาอยู คูปาตนน้ํา” เปนวาระจังหวัดนาน พ.ศ. 2556 – 
2560 และใหสวนราชการ องคกรเอกชน ประชาชนทุกภาคสวนของจังหวัดนาน รวมดําเนินการผลักดันให
จังหวัดนานเปน “เมืองนานนาอยู คูปาตนน้ํา” อยางจริงจังและเปนรูปธรรม โดยวาระจังหวัดนานมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 

วาระจังหวัดนาน พ.ศ.2556 – 2560 

ประเด็นปญหาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดนาน มีท้ังหมด 4 ประเด็น ดังนี้  

1. สถานการณทรัพยากรปาไมจังหวัดนาน พบวาสาเหตุของปญหาสวนใหญ เกิดจากการบุกรุก
พ้ืนท่ีปา เพ่ือปลูกพืชเกษตรเชิงเดี่ยวเพ่ือการ พาณิชย เชน ขาวโพด ยางพารา ฯลฯ และการลักลอบตัดไมใน
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โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากความยากจน ความตองการพ้ืนท่ีทํากินทางการ
เกษตร ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม คานิยมทางวัตถุของชุมชน นโยบายของรัฐท้ังเรื่อง การประกันราคาพืชผลทาง
การเกษตรและการพิสูจน สิทธิท่ีดินทํากิน การใชสารเคมี และเทคโนโลยีทางการเกษตรท่ีทันสมัยข้ึน  

2. สถานการณไฟปาและหมอกควันจังหวัดนาน พบวาสาเหตุของปญหาสวนใหญเกิดจากการทํา
การ เกษตร (ขาวขาวโพด) โดยเผากําจัดเศษวัสดุ/วัชพืช เพ่ือเตรียมการเพาะปลูก การบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพ่ิมเติม
เพ่ือทําไรขาวโพด การเผาเพ่ือหาของปา/ลาสัตวปา วิถีการผลิตของพ้ืนท่ีราษฎรขาดความรูความเขาใจ ความ
ตระหนักถึงปญหาและผลกระทบของการเผา  

3. คน พบวาสาเหตุของปญหาเกิดจาก 2 สวน  

3.1. ภาคราชการ ไดแก กํานัน ผูใหญ บาน ผูนําทองถ่ิน เจาหนาท่ีของรัฐตางๆ โดยขาด การ
สรางความเขาใจระหวางราษฎรกับภาครัฐ (การ ใชท่ีดินทํากิน/ปาไม) ขาดการบังคับใชกฎหมายท่ีเขมขน ขาด
การประสานงานระหวางหนวยงานดวยกันเอง ขาดการจัดการระบบขอมูลท่ีถูกตอง และผูบริหาร ขาดความ
จริงจังในการแกไขปญหา 

3.2. ภาคประชาชน ไดแก ผูเขาไปใช ประโยชน กลุมอนุรักษ เกษตรกร เยาวชน ฯลฯ โดย
พบปญหาการใชสารเคมีทางการเกษตร ปญหา ความยากจน (ปากทองชาวบาน) เกิดความโลภหลง ในวัตถุ
นิยม แรงจูงใจจากนายทุน ขาดจิตสํานึก ขาดการศึกษา ไมทราบขอเท็จจริงเพราะขาดการประชาสัมพันธ ขาด
ชองทางการรับรูขอมูล มีทัศนคติ วิถีชีวิตและการดํารงชีวิตท่ีไมเหมาะสม  

4. อาชีพ พบวาสาเหตุของปญหาสวนใหญ เกิดจากการท่ีราษฎรยึดฐานการผลิตท่ีพืชเศรษฐกิจ 
เชน ขาวโพด หรือ ยางพารา ท่ีทําใหเกิดการรุกปา ปญหาเรื่องท่ีดินทํากิน ปญหาความยากจน การขาดแคลน
น้ํา ขาดความรูทางการเกษตร และขาดเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

ป พ.ศ. 2551 จังหวัดนานประสบอุทกภัยและดินโคลนถลม โดยสาเหตุท่ีถูกกลาวถึงวาเปนสาเหตุ
ใหทําใหเกิดสถานการณดังกลาว เกิดจากการตัดไมทําลายปา เพ่ือเปลี่ยนภูเขาเปนท่ีปลูกขาวโพดและพืช
เชิงเดี่ยวชนิดอ่ืนๆ สงผลใหไมมีตนไมไวดูดซับน้ํา ซ่ึงอุทกภัยดังกลาวทําลายท่ีอยูอาศัย ไรนา ผลผลิตท่ีรอการ
เก็บเก่ียว 

4.4 สรุปการวเิคราะหสภาพการใชท่ีดิน 

 จากขอมูลกลุมวิเคราะหสภาพการใชท่ีดิน กองนโยบายและแผนการใชท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน ไดศึกษา
ประเภทการใชท่ีดินของภาคเหนือพบวา ลักษณะการใชประโยชนท่ีดินของกลุมจังหวัดทางภาคเหนือพบการ
เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยจากการเปรียบเทียบในขอมูลในชวง พ.ศ. 2552 – 2554 และ พ.ศ. 2555 - 2558 
สามารถแบงประเภทพ้ืนท่ีการใชประโยชนท่ีดินไดเปน 11 ประเภท (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2559) ไดแก  1) พ้ืนท่ี
ชุมชนและสิ่งปลูกสราง โดยจังหวัดท่ีมีอัตราการขยายตัวของพ้ืนท่ีชุมชนมากท่ีสุดไดแก เชียงใหม เชียงราย 
นครสวรรค พิษณุโลก และเพชรบูรณตามลําดับ สวนจังหวัดอ่ืนๆ พบการขยายตัวเพ่ิมข้ึนเล็กนอย ยกเวนพ้ืนท่ี
ของจังหวัดนานท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการใชพ้ืนท่ีชุมชนเปนรูปแบบอ่ืน  2) พ้ืนท่ีนา ในภาคเหนือจังหวัดท่ีพบ
การใชประโยชนท่ีดินในการทํานาขาวมากท่ีสุดไดแก นครสวรรค พิจิตร พิษณุโลก กําแพงเพชร และเพชรบูรณ 
โดยเม่ือนําขอมูล 2 ชวงเวลามาทําการเปรียบเทียบพบวาพ้ืนท่ีประเภทดังกลาวของแตละจังหวัดขางตนมีการ
ลดจํานวนลงและพ้ืนท่ีนาบางสวนแปรสภาพเปนนารางสูงข้ึนในทุกจังหวัด  3) พืชไร จากขอมูลพบการ
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ขยายตัวของการปลูกพืชไรในพ้ืนท่ี เชน จังหวัดเชียงราย เพชรบูรณ ลําปาง โดยพืชท่ีนิยมปลูกไดแก ขาวโพด 
ออย มันสําปะหลัง และพืชไรผสมตามลําดับ  4) ประเภทปลูกไมยืนตน จังหวัดท่ีพบมากท่ีสุดไดแก เชียงราย 
พิษณุโลก ลําปาง เพชรบูรณ นาน และแพรตามลําดับซ่ึงมีการเพ่ิมขนาดพ้ืนท่ีการปลูกในทุกจังหวัด โดยพืช
เศรษฐกิจท่ีนิยมไดแก ไมสัก ซ่ึงนิยมปลูกมากในจังหวัดแพร ลําปาง เพชรบูรณและนาน ยางพารา พบมากใน
จังหวัดเชียงราย พิษณุโลก นานและพะเยา  5) ไมผล จากการเปรียบเทียบในขอมูลในชวง พ.ศ. 2552 – 2554 
และ พ.ศ. 2555 – 2558 พบพ้ืนท่ีในการปลูกลดลงในทุกจังหวัด ซ่ึงจังหวัดท่ีมีการใชพ้ืนท่ีในการปลูกไมผล
มากท่ีสุดไดแก เชียงใหม ลําพูน เพชรบูรณ เชียงราย และนาน โดยชนิดท่ีนิยมปลูกมากท่ีสุดไดแก ลําใย สม 
มะมวง ลิ้นจี่ และมะขาม  6) พืชสวน การใชพ้ืนท่ีในการปลูกพืชสวนในชวงระยะ 5 ปท่ีผานมามีปริมาณท่ี
สูงข้ึนจากเดิม โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม อุตรดิตถ ตาก และนครสวรรค โดยพบวารูปแบบการปลูกเปนการ
ทําสวนผักเปนหลักรวมท้ังผลไมชนิดอ่ืนๆ เชน องุน แคนตาลูปและไมดอกไมประดับ  7) ไรหมุนเวียน โดยพืช
หลักท่ีนิยมปลุกไดแก ขาวโพดและขาวไร พบมากในจังหวัดเชียงใหม นาน และแมฮองสอน ซ่ึงจังหวัดนานเปน
จังหวัดท่ีมีการใชพ้ืนท่ีในการปลูกพืชหมุนเวียนมากท่ีสุดในภาคเหนือ  8) ทุงหญาเลี้ยงสัตวและโรงเรียนเลี้ยง
สัตว พบมากในจังหวัดตาก นครสวรรค เชียงใหม เชียงราย และเพชรบูรณ สวนมากใชการปลูกหญาเลี้ยงสัตว
เปนหลัก รองลงมาคือสรางโรงเรือนสําหรับเลี้ยง โค กระบือ และมา ซ่ึงจากขอมูลเปรียบเทียบ 2 ชวงเวลาพบ
การเปลี่ยนแปลงเพียงเลกนอยในการใชพ้ืนท่ี  9) พืชน้ํา พบการปลูกพืชน้ําในพ้ืนท่ีนอย สามารถพบไดในพ้ืนท่ี
จังหวัด พิจิตร เชียงราย กําแพงเพชร เชียงใหม เพชรบูรณและอุตรดิตถ อันเนื่องมาจากสภาพภูมิประเทศท่ีไม
เอ้ือตอการทําการเกษตรในรูปแบบดังกลาว โดยจากขอมูลการใชพ้ืนท่ีชวงระยะเวลา 5 ป และ 10 ปจังหวัดท่ี
พบการปลูกพืชน้ําพบมีการลดลงในการใชพ้ืนท่ีในรูปแบบดังกลาว พืชท่ีมีการปลูกไดแก บัวและกกเปนตน  
10) สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา พบมากในจังหวัดเชียงราย พะเยา นครสวรรค พ้ืนท่ีดังกลาวเปนจังหวัดท่ีมี
แหลงน้ําเพียงพอตอการทําการประมง โดยนิยมเลี้ยงปลาน้ําจืดเปนหลักและมีปริมาณพ้ืนท่ีในการเพาะเลี้ยง
สัตวน้ําท่ีสูงข้ึนในหลายจังหวัด  11) เกษตรผสมผสาน จังหวัดท่ีมีการทําการเกษตรแบบผสมผสานมากท่ีสุดคือ
จังหวัดนครสวรรค เพชรบูรณ และพิจิตรตามลําดับ โดยภาพรวมพบมีหลายจังหวัดมีการเปลี่ยนแปลงท่ีดินมา
ทําการเกษตรแบบผสมผสานมากข้ึน 

 เม่ือวิเคราะหภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดีในภาคเหนือ พบหลายพ้ืนท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนท่ีดิน โดยเฉพาะในภาคการเกษตร จังหวัดนานเปนอีกหนึ่งจังหวัดท่ีพบมี
การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีไดจากขอมูลกลุมวิเคราะหสภาพการใชท่ีดิน กองนโยบายและแผนการใช
ท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2559) พบวาใน พ.ศ. 2555 จังหวัดนานใชพ้ืนท่ีในจังหวัดไปใน
รูปแบบการทําการเกษตรคิดเปนรอยละ 33.76 ซ่ึงเพ่ิมจากขอมูลการใชท่ีดินในป พ.ศ. 2552 ท่ีพบวาใชพ้ืนท่ี
ในรูปแบบการทําการเกษตรเพียงรอยละ 26.67 ของพ้ืนท่ี ซ่ึงการใชพ้ืนท่ีในการปลูกไมยืนตนเปนกลุมท่ีพบ
การเปลี่ยนแปลงมากท่ีสุด โดยเพ่ิมข้ึนจาก 57,366 ไร ในพ.ศ.2552 เปน 169,189 ไร ในพ.ศ.2555 และไมสัก
เพ่ิมข้ึนจาก 74,619 ไร เปน 92,960 ไร กลุมพืชไร พืชท่ีนิยมปลูกมากท่ีสุด คือ ขาวโพด ขาวไร และกะหล่ําป
ตามลําดับ พืชสวน สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ไรนาสวนผสม และพ้ืนท่ีทุงหญาเลี้ยงสัตว/โรงเรือนเลี้ยงสัตว
เพ่ิมข้ึนเล็กนอยจาก พ.ศ.2552 กลุมไมผล นิยมปลูกมากท่ีสุด ไดแก ลําไย ลิ้นจี่ มะมวงและมะขาม กลุม
เกษตรรูปแบบไรหมุนเวียน พบจํานวนพ้ืนท่ีไรรางเพ่ิมข้ึนจากเดิม โดยกลุมการปลูกขาวโพด (ไรหมุนเวียน)  
มีการเพ่ิมพ้ืนท่ีในการปลูกมากข้ึน สวนขาวไร (ไรหมุนเวียน) พบวาพ้ืนท่ีในการใชลดลงจากเดิมเล็กนอย ท้ังนี้
เม่ือศึกษาจากขอมูลการทําไรหมุนเวียนของจังหวัดนานทําใหทราบวาพืชหลักท่ีปลูกในไรหมุนเวียนมีขาวโพด
เลี้ยงสัตวเปนพืชหลัก  โดยจากขอมูลพบวาปจจุบันจังหวัดนานเปนจังหวัดท่ีมีการปลูกขาวโพดมากเปนอันดับ 
1 ของภาคเหนือ มีพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดประมาณ 8 แสนไร ผลผลิต 5 หม่ืนตันตอป (ประชาชาติธุรกิจ, 2556)  
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ซ่ึงปญหาการแพรขยายพ้ืนท่ีในการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวของเกษตรกรในจังหวัดนานเปนผลมาจากนโยบาย
และมาตรการสงเสริมของภาครัฐมาตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันทําใหเกิดการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชเชิง
พาณิชยอยางรวดเร็วจนเกินระดับท่ีจะสามารถควบคุมได  และมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมจํานวนข้ึนเรื่อย ๆ ซ่ึงปญหา
ท่ีเกษตรกรในจังหวัดนานพบคือปญหาพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีมีอยูอยางจํากัด และการท่ีเกษตรกรไมมีท่ีดินทํากิน
เปนของตนเอง ทําใหเกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือปลูกพืชเกษตรเชิงพาณิชย (ขาวโพด) จากปญหาดังกลาว
นอกจากจะทําใหสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพแลว ยังสงผลตอคุณภาพของดินและคุณภาพน้ํา แลวยัง
สงผลตอสิ่งแวดลอมในดานอ่ืนๆ อีกดวย (สภาองคกรชุมชน, 2556) ท้ังนี้นายประสิทธิ์ พัฒนใหญยิ่ง
ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนาน กลาวถึงปญหาการบุกลุกพ้ืนท่ีปาเพ่ือ
ขาวโพดไววา “…โดยเฉพาะการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวท่ีกําลังขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน และพบวาพ้ืนท่ีโดยรวมของ 
จังหวัดนานเปนพ้ืนท่ีภูเขาในปาสงวนแหงชาติถึง 85% โดยชาวบานมีการปลูกขาวโพดมากกวา 8 แสนไร และ
เกือบท้ังหมดเปนการปลูกบนภูเขาท่ีเปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ...” โดยผู อํานวยการสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนานไดเสนอวา “อยากเสนอใหภาครัฐออกนโยบายสํารวจการบุก
รุกปาและการถือครองพ้ืนท่ีทํากิน โดยเฉพาะจําเปนตองจํากัดการถือครองท่ีดินทํากินใหมีความเหมาะสม เชน 
ถือครองไดไมเกิน 20 ไร  เพ่ือยึดคืนพ้ืนท่ีปาสวนท่ีเหลือกลับคืนมาฟนฟู ซ่ึงก็จะชวยลดปญหาหมอกควันลงได
อยางมากในอนาคต” (ประชาชาติธุรกิจ, 2558) นอกจากนี้ผูชวยศาสตราจารย ดร.เขมรัฐ  เถลิงศรี ผูวิจัยท่ีได
ศึกษาและติดตามสถานการณท่ีเกิดข้ึนกลาวถึงขอเสนอเชิงนโยบายวา “ภาครัฐตองแสดงเจตนารมณท่ีจะลด
พ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในท่ีลาดชันใหชัดเจน และกําหนดนโยบายใหสอดคลองดวย การสนับสนุนของรัฐ
จะตองไมไปเพ่ิมแรงจูงใจใหขยายพ้ืนท่ีไปเรื่อยๆ และตองมีมาตรการปองกันไมใหมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก
นอกพ้ืนท่ีเหมาะสม” (สํานักขาวอิศรา, 2557) 

 โดยจากการเปรียบเทียบขอมูลรูปแบบการใชประโยชนท่ีดินจังหวัดนานยอนหลัง พ.ศ. 2552 และ 
พ.ศ. 2555 ของกรมพัฒนาท่ีดินพบวา ป พ.ศ. 2552 จังหวัดนานมีพ้ืนท่ีปาไมจํานวน  5,047,429 ไร หรือคิด
เปนรอยละ 70.40 แตจากขอมูลป พ.ศ. 2555 พบวาจังหวัดนานเหลือพ้ืนท่ีปาไมในจังหวัดเพียง 4,551,422 
ไร  หรือคิดเปนรอยละ 63.48 พ้ืนท่ีปาลดลงจํานวน 496,007 ไร ในระยะเวลา 3 ป สวนพ้ืนท่ีในการปลูก
ขาวโพด(ไรหมุนเวียน)กลับสูงข้ึน จากขอมูลปพ.ศ. 2552 จังหวัดนานมีพ้ืนท่ีในการปลูกขาวโพด 434,192 ไร 
ป พ.ศ. 2555 มีพ้ืนท่ีในการปลูกขาวโพดเพ่ิมข้ึนเปน 743,926 ไร เพ่ิมข้ึนจากเดิม 309,734 ไร (กรมพัฒนา
ท่ีดิน, 2559) และขอมูลจากสํานักงานเกษตรจังหวัดนานไดรายงานขอมูลพืชเศรษฐกิจ ป 2557/2558 พบวามี
พ้ืนท่ีปลูกขาวโพดจํานวน  795482.25 ไร (สํานักงานเกษตรจังหวัดนาน, 2558) แสดงใหเห็นวามีการขยาย
ขนาดพ้ืนท่ีการปลูกมากข้ึนท้ังนี้แสดงถึงนอกจากการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมในการทําการปลูกพืชเกษตรเชิงพาณิชย
แลวยังมีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีรูปแบบเดิมเพ่ือเปลี่ยนรูปแบบการใชประโยชนท่ีดินอีกดวย 

4.5 สถานการณการปลูกขาวโพด 

1) การเขามาและสาเหตุท่ีชาวบานหันมาปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวใน จังหวัดนาน 

เดิมการปลูกขาวโพดในจังหวัดนานมีมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ แตมาเพ่ิมปริมาณมากข้ึนในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525) ท่ีมีนโยบายสนับสนุนการเพาะปลูกพืชเชิง
พาณิชย หวังสรางรายไดใหเกษตรกร ลดปญหาความยากจนอีกชองทางหนี่ง ซ่ึงขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนพืชชนิด
หนึ่งท่ีไดรับการสงเสริม เนื่องจากขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนพืชเศรษฐกิจท่ีเปนหนึ่งในวัตถุดิบหลัก ท่ีมีความสําคัญ
ตออุตสาหกรรมอาหารสัตว เกิดการขยายตัวอยางรวดเร็วและยังคงขยายตัวเพ่ิมข้ึน ตามแนวโนมความตองการ
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เนื้อสัตวท้ังหมดของโลก ทําใหความตองการขาวโพดเลี้ยงสัตวและราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวมีแนวโนมสูงข้ึน
เชนเดียวกัน สงผลใหเกิดการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกจนไมสามารถควบคุมได 

จากขอมูลพืชเศรษฐกิจ ป 2557/2558 (สํานักงานเกษตรจังหวัดนาน) พบวา ในจังหวัดนาน มี
ครัวเรือนท่ีปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวจํานวน 36,504 ครัวเรือน เนื้อท่ีปลูกใหม 79,5482.25 ไร เนื้อท่ีเก็บเก่ียว
ผลผลิต 159,403.38 ไร ผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวได 9,5629,490 ผลผลิตเฉลี่ย 514.35 หนวย/ไร และราคาท่ี
เกษตรกรขายไดเฉลี่ย 4.74 บาท/หนวย ซ่ึงจังหวัดนานถือเปนจังหวัดท่ีมีการขยายตัวของการปลูกขาวโพด
เลี้ยงสัตวในอัตราท่ีสูง ประชากรสวนใหญมีอาชีพกสิกรรมและนิยมการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวมากท่ีสุด ซ่ึง
ลักษณะพ้ืนท่ีของจังหวัดนาน พ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีลาดชัน มีท่ีราบเหมาะกับการเพาะปลูก เพียงรอยละ 15 
ของพ้ืนท่ีท้ังหมด มีพ้ืนท่ีสวนใหญกวา รอยละ 85 เปนท่ีลาดชัน มีฝนตกในชวงกลางปเทานั้น รวมท้ังมีระบบ
ชลประทานจํากัด ทําใหเกษตรกรในจังหวัดนาน โดยเฉพาะท่ีอยูในพ้ืนท่ีลาดชัน ไมมีทางเลือกในการทํา
การเกษตรมากนัก ขาวโพดเลี้ยงสัตวจึงกลายเปนพืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัดนาน เนื่องจากขาวโพดเลี้ยงสัตว
เปนพืชท่ีสามารถปลูกในพ้ืนท่ีลาดชันไดดี ตองการน้ํานอย เพาะปลูกไดงาย มีคนรับซ้ือแนนอน สวนพอคาคน
กลางและผูรวบรวมก็ไดกําไรดี สามารถขยายฐานลูกคาผานการใหสินเชื่อเปนวัตถุดิบไดงายและทําใหได
ประโยชนจากการขายวัตถุดิบไดมากข้ึนพรอมกับ การเก็บดอกเบี้ยจากการใหเชื่อวัตถุดิบ สวนธนาคารเพ่ือ
การเกษตร (ธกส.) ในฐานะผูใหสินเชื่อในระบบก็ไมตองกังวล ในเรื่องความเสี่ยงของการคางชําระหนี้ เพราะ
เกษตรกรปลูกตามฤดูกาลท่ีแนนอน และสามารถใชระบบคํ้าประกันกลุมไดเนื่องจากปลูกกันหลายราย (สิทธิ
เดช พวงศกิจวรสิน และเขมรัฐ เถลิงศรี ,2558) จึงทําใหเกษตรกรสวนใหญในจังหวัดนานจึงปลูกขาวโพดเลี้ยง
สัตวบนพ้ืนท่ีลาดชัน บางก็บุกรุกท่ีปาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญในการทําลาย
สภาพแวดลอม ท้ังจากการปลูกขาวโพดในพ้ืนท่ีตนน้ํา การบุกรุกทําลายปา รวมไปถึงการใชสารเคมีท่ีสงผล
กระทบตอดินและน้ําอีกดวย 

ขอมูลจาก สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2558) แสดงใหเห็นถึงเนื้อท่ีเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยง
สัตว เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตตอไร ในจังหวัดนาน ท่ีมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว สูงเปน
อันดับ 2 ของประเทศ รองจากจังหวัดเพชรบูรณ ดังตอไปนี้ 

รายการ 
ป พ.ศ. การเพาะปลูก 

2556 2557 2558 
เนื้อท่ีเพาะปลูก (ไร) 820,668 854,177 849,018 
เนื้อท่ีเก็บเกี่ยว (ไร) 793,143 836,821 824,504 
ผลผลิต (ตัน) 492,232 517,549 508,589 
ผลผลิตตอไร (กก.) 621 618 617 

 จากตารางพบวา ในป 2558 เนื้อท่ีเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวมีจํานวนลดลง ซ่ึงสาเหตุมาจากการท่ี
เกษตรกรปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืน และประสบปญหาภัยแลงเนื่องจากฝนท้ิงชวง แตดานความตองการใช
ขาวโพดเลี้ยงสัตวของไทยนั้นกลับสวนทางกัน ซ่ึงในป 2558 นั้นมีความตองการถึง 5.34 ลานตัน เพ่ิมข้ึนจากป 
2557 ท่ีเคยอยูท่ี 5.04 ลานตัน เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตวยังคงขยายตัวเพ่ิมข้ึน ทําใหความ
ตองการใชขาวโพดเลี้ยงสัตวเพ่ือเปนวัตถุดิบอาหารสัตวเพ่ิมข้ึน 

2) ทางเลือก – ทางรอด ของความคุมทุนในการปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว 

ถึงแมวาราคาขาวโพดและการเพาะปลูกขาวโพดจะเพ่ิมสูงข้ึน แตชาวบานยังคงเผชิญกับความ
ยากจนและปญหาหนี้สิน จากการศึกษาของ เขมรัฐ เถลิงศรี และสิทธิเดช พวงศกิจวรสิน เรื่องขาวโพดเลี้ยง
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สัตว กลไกสูความเหลื่อมล้ําในระดับทองถ่ิน กรณีศึกษา หวงโซการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว อ.เวียงสา จ.นาน ใน
ป 2555 สะทอนใหเห็นถึง การใชนโยบายสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ (cash crop) เพ่ือยกระดับความ
เปนอยู รายได และเพ่ิมความเทาเทียมกันใหเกษตรกรในภาคชนบทของไทย ภายใตโครงสรางตลาดในปจจุบัน 
โดยไมคํานึงถึงอุปสรรคท่ีเกษตรกรรายยอยในแตละทองท่ีเผชิญอยู ยิ่งสรางโอกาสใหปญหาความเหลื่อมล้ํา
ระหวางเกษตรกรรายยอยกับนายทุนและพอคาคนกลางเพ่ิมความรุนแรงยิ่งข้ึน โดยตลาดการขายขาวโพดใน
ทองถ่ินถูกผูกขาด อีกท้ังชาวบานยังตองแบกรับความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาขาวโพด โดยจาก
การศึกษาพบวา ปจจัยหลักท่ีสงผลตอรายไดสุทธิของเกษตรกร คือ (1) กลุมปจจัยการผลิต ไดแก เครื่องมือ
การเกษตร ซ่ึงหมายถึงทุนในการผลิต การศึกษา ซ่ึงหมายถึง ทุนมนุษย และขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูก โดยปจจัย
ดังกลาวสงผลตอรายไดของเกษตรกร (2) การพ่ึงพิงแหลงเงินกู ไดแก เงินกูในระบบและเงินกูนอกระบบ ซ่ึง
พบวา การท่ีเกษตรกรตองกูเงินทําใหมีรายไดหลังหักคาใชจายเหลือนอยกวาการใชเงินทุนของตนเอง ยิ่งหากมี
การกูเงินนอกระบบ ยิ่งทําใหเกษตรกรตองเสียดอกเบี้ยในอัตราท่ีสูงกวา รายไดท่ีไดยอมลดลงกวาท่ีพึงไดรับ
เปนอยางมาก (3) ลักษณะของท่ีดิน พบวา เกษตกรท่ีปลูกขาวโพดในท่ีชัน มีโอกาสสรางรายไดนอยกวาการ
ปลูกขาวโพดในท่ีราบ เนื่องจาก การปลูกขาวโพดในท่ีราบสามารถปลูกได 2 ครั้ง และนอกจากนั้นเปนในเรื่อง 
การใหสินเชื่อของในวัตถุดิบท่ีมากกวา ซ่ึงสงผลใหขาดอิสระในการบริหารตนทุนและการขาย รวมถึงการ
เสียเปรียบในการเขาถึงนโยบายของรัฐในประเด็นการขาดเอกสารสิทธิ์ท่ีดินเพ่ือนําไปใชคํ้าประกันดวย 

แมในชวงระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา ปริมาณการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในจังหวัดนานและราคา
ผลผลิตจะขยับตัวเพ่ิมสูงข้ึนเปนอยางมาก แตปญหาความยากจนของคนในพ้ืนท่ีกลับทวีความรุนแรงข้ึนไปดวย 
ในป พ.ศ. 2547 จังหวัดนานเปนจังหวัดท่ีมีคนมากเปนอันดับท่ี 39 ของประเทศ แตในป พ.ศ.2554 ปญหา
ความยากจนในจังหวัดนานกลับเลวรายยิ่งกวา โดยพบวาจังหวัดนานมีสัดสวนคนจนสูงมากเปนอันดับท่ี 21 
ของประเทศ (สิทธิเดช  พวงศกิจวรสิน และ เขมรัฐ  เถลิงศรี, 2558) 

สําหรับการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ในตําบลบัวใหญ อําเภอนานอย จังหวัดนาน จากการเก็บขอมูล
พบวา หากจะขายขาวโพดใหไดกําไรหรือไมขาดทุนนั้น เมล็ดพันธขาวโพด 1 กิโลกรัม ตองเจริญเติบโตและ
ขายเปนเงินไดประมาณ 2,000 บาท ถึงจะไมขาดทุน หรือหนึ่งถุงเมล็ดพันธ ขนาด 10 กิโลกรัม ตองขายไดเงิน
ประมาณ 20,000 – 22,000 บาท เฉลี่ยตองขายในราคากิโลกรัมละไมต่ํากวา 8 บาท ถึงจะไมขาดทุน
เชนเดียวกัน ซ่ึงราคาขายนี้เอาแนนอนไมได เพราะวาการคํานวนราคาขายนั้นตองเอาปจจัยการผลิตเปนตัวตั้ง 
ตองดูวาเราขายฝกดิบหรือขายฝกแหง บางครัวเรือนขายฝกดิบ ตองดูองคประกอบอ่ืนดวยเชน การตัดน้ําหนัก
ความชื้นของขาวโพดในขณะนั้น ซ่ึงหากคาความชื้นของขาวโพดสูง ราคาของขาวโพดก็จะต่ํา แตน้ําหนักของ
ขาวโพดจะมากจะเปนการคิดราคาอีกแบบหนึ่ง แตราคาอาจต่ําลง โดยความชื้นท่ีเหมาะสมของขาวโพดควรอยู
ท่ีประมาณ 30 จากประสบการณของชาวบานท่ีผานมา ในการขายฝกแหงหรือฝกดิบแบบไหนดีกวากันนั้น 
พบวา การขายฝกขาวโพดดิบดีกวา เพราะฝกขาวโพดแหง ถาโดนฝนเกิดตนงอก หนอนแมลงเจาะทําลายหรือ
ฝกท่ีมีเชื้อราข้ึน ถาขายฝกดิบฝกท่ีเราเก็บได ตนไมลม เก็บงายและใชเวลาเก็บนอย ราคาไมลวงไมตก ถึงมี
ความชื้นก็จะถูกลดราคาลงไมมาก  

แหลงรับซ้ือขาวโพดของชาวบาน จะขายใหพอคาท่ีเขามารับซ้ือขาวโพดในพ้ืนท่ี โดยชาวบานจะมี
หนาท่ีขนขาวโพดของตนออกมาจากไรเพียงเทานั้น สวนรูปแบบการขายมีทางเลือกในการขาย 2 แบบ คือ 
ขายและไดเงินในตอนนั้นเลย ดวยวิธีการวัดคาความชื้นพบวา ขาวโพดท่ีขายมีคาความชื้นท่ี 27 หากขาย
ในตอนนี้และรับเงินในตอนนี้ จะไดราคากิโลกรัมละประมาณ 5.60 บาท แตหากขายรูปแบบท่ีสองคือ ขายฝาก 
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รายงานฉบับสมบูรณ ปที่ 1 

หมายถึง ขายตอนนี้เหมือนกัน แตไปรับเงินท่ีจายเปนคาขาวโพดในชวงเดือนเดือน ธันวาคม – มกราคม ราคา
ขาวโพดท่ีไดก็จะไดประมาณกิโลกรัมละประมาณ 7 บาทกวา  

หากเปรียบเทียบรูปแบบการขายและรับเงินของท้ังสองรูปแบบนั้น จะเห็นไดวามีความแตกตาง
กันอยูในสวนของราคา แตชาวบานกลาววา การเลือกวาอันไหนดีกวานั้น ข้ึนอยูท่ีสถานะการเงินของครัวเรือน 
ถาตองการใชเงินเลย ก็จะขายเลยไมรอเวลา ซ่ึงสวนใหญคนในพ้ืนท่ีจะรอเวลารับเงินหลังขายมีนอย สวนใหญ
จะเลือกขายเอาเงินตอนนั้นเลยมากกวา เพราะคาใชจายในครัวเรือนมีมาก โดยเฉพาะครอบครัวไหนท่ีลูกยังอยู
ในวัยกําลังศึกษา ยิ่งจําเปนตองปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ไมวาจะมีฝนหรือแลงขนาดไหนก็ตองลงเมล็ดพันธ
เพ่ือใหทันเก็บเอาเงินไปจายคาเทอมเดือนตุลาคม ดวยเหตุผลท่ีจะไดไมตองไปกูยืมเงิน ถึงแมจะทราบกันดีวา
คาใชจายเรื่องในการปลูกขาวโพดในปจจุบันเพ่ิมมากข้ึน และกําไรท่ีไดก็ไมมากเทาไหรนัก แตหลายครัวเรือนก็
ไมรูวาจะไปทําอาชีพอะไร เพราะเปนอาชีพท่ีทํามายาวนาน ซ่ึงปจจุบันถือไดวาการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวเปน
อาชีพท่ีสรางรายไดหลักในครัวเรือน  

จากขอมูลขางตน แสดงใหเห็นวา การปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวนั้น อาจไมใชทางออกในการแกไข
ปญหาความยากจนท่ีดีนัก เพราะตนทุนท่ีเห็นเปนตัวเลขไดและตนทุนแฝงท่ีไมอาจมองเห็นไดมีมากกวาผล
กําไรท่ีไดรับ แตก็ปฎิเสธไมไดวารายไดจากการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวสรางเศรษฐกิจในครัวเรือนใหมีความ
เปนอยูท่ีดีข้ึน ซ่ึงคงเปนการยากหากจะใหเกษตรกรท่ีนี่เลิกปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวอยางสิ้นเชิง 

3) การปลูกขาวโพดเล้ียงสัตวและระยะเวลาการปลูก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 8 แสดงวงจรการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว 
ท่ีมา: สิทธิเดช  พวงศกิจวรสิน และ เขมรัฐ  เถลิงศรี, 2558 

  

วงจร 

การปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว 

เตรียมพ้ืนท่ี 

หยอดเมล็ดพันธ 

ใสปุยพนยา ฤดูเก็บเกี่ยว 

พักหนาดิน 



[62] 
โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

สําหรับการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวนั้น ไมสามารถระบุระยะเวลาท่ีแนชัดได ข้ึนอยูกับสภาพฟาฝนเปน
หลัก โดยแบงเปยน 5 ข้ัน ตอนดังนี้ 

- ข้ันเตรียมพ้ืนดิน เริ่มประมาณเดือนพฤษภาคม โดยตัดถางหญาทําลายวัชพืชใหเรียบรอย ซ่ึงใน
พ้ืนท่ีพบวา มีท้ังการจางแรงงานคนมาทํา หรือจางรถไถมาปรับเกลี่ยหนาดินเตรียมพ้ืนท่ี 

- หยอดเมล็ดพันธ จะเริ่มประมาณเดือนกรกฎาคม ถึงเดือนสิงหาคม พบวา ยังมีท้ัง การใชคนปลูก 
และใชเครื่องปลูกหรือเรียกวา รถหยอดเมล็ดพันธ  โดยการหยอดนั้นคิดราคาเมล็ดพันธท่ีหยอดเปนกิโลกรัม 
ในราคากิโลกรัมละ 80 บาท ถาคํานวนเปนกระสอบ กระสอบละ 10 กิโลกรัม จะอยูในราคาประมาณ 700 
บาท โดยเมล็ดพันธ 1 กระสอบ ใชได ประมาณ 3 ไร หลังจากหยอดเมล็ดพันธตองใสปุย ปุย 1:1 หมายถึง 
ปริมาณของเมล็ดพันธหนึ่งถุงท่ีใชหยอด ก็จะใชปริมาณปุยในการหยอด 1 กระสอบเชนกัน โดยปุยราคา
กระสอบละ 650 บาท  

- ใสปุยพนยา การใชสารเคมีในพ้ืนท่ี พบวา จะใชแคยาฆาหญาอยางเดียวในการปลูกขาวโพดเลี้ยง
สัตว ซ่ึงแตละปจะใชยาฆาหญาตอป 3 ครั้งตอหนึ่งฤดูกาลปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ครั้งแรกเริ่มตั้งแตการหยอด
เมล็ดพันธขาวโพดครั้งท่ีสอง เม่ือหยอดเมล็ดพันธเสร็จแลวจะพนยาฆาหญาทับลงไป และครั้งสุดทายจะพนอีก
ครั้งในชวงกอนเก็บ งานท่ีไดเงินเยอะคือ พนยาฆาหญา 500-700 บาท ถาเหมาจายราคาจะอยูท่ีประมาณ 
1,000-3,000 บาท/ไร จากการเก็บขอมูลพบวา ชาวบานในพ้ืนท่ีพยายามจะเลิกใชสารเคมีควบคุมวัชพืช แตยัง
เลิกไมได มีสภาวะจํายอมใหตองยังใชอยูเพราะขนาดพ้ืนท่ีท่ีปลูกมีมากกวากําลังแรงงานในครัวเรือนท่ีจะเอา
จอบไปถางหญา และดวยอายุก็มากข้ึน เม่ือกอนเคยมีการลงแขกชวยกัน แตเดี๋ยวนี้ทุกครัวเรือนตางทํากันเอง 
เพราะชวงเวลาปลูกเปนชวงเวลาเดียวกัน  

- ฤดูเก็บเก่ียว จะสามารถเก็บเก่ียวไดในชวงประมาณเดือนพฤศจิกายน ถึงกลางเดือนกุมภาพันธ โดย
ระยะเวลาในการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว 1 ครั้ง เฉลี่ยอายุปลูกตอรอบประมาณ 120 วัน ซ่ึงระยะเวลาในการ
เก็บเก่ียวขาวโพดนั้น จะเร็วหรือชาข้ึนอยูกับแรงงานของครัวเรือนเปนสําคัญ หากมีกําลังเก็บไดเร็วหรือจางคน
มาชวยเก็บก็เก็บเสร็จเร็ว หากเริ่มปลูกลงเมล็ดพันธเดือนมิถุนายน จะไดเก็บเก่ียวประมาณเดือนตุลาคม เชน
สมมติพรุงนี้เราจะปลูกขาวโพด เราตองคิดวางแผนแลววาเราจะไปจางท่ีไหนอยางไร คาจางก็อยูท่ีราคาเทาไหร 
และข้ึนอยูกับภาระงานเหลานั้นดวย ซ่ึงราคาคาจางข้ึนอยูความสามารถของคนรับจาง โดยเฉลี่ยอยูท่ีราคา 
200 บาท/คน เดิมการลงแรงเก็บเก่ียวในพ้ืนท่ียังพอมีบางแตปจจุบันนอยลงมาก เพราะหลายครัวเรือนมีการ
ปลูกยางพาราตองเอาเวลาไปกรีดยางพาราหรือดูแลพืชอยางอ่ืนในพ้ืนท่ีทํากินในครัวเรือน  

- พักหนาดิน ในเดือนมีนาคม ถึงเดือนเมษายน เพ่ือรอปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวใหมในรอบถัดไป ซ่ึง
วงจรการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวจะเปนแบบนี้ทุกป (ดังตารางท่ี   แสดงตนทุนคาใชจายการปลูกขาวโพดในแต
และพ้ืนท่ี) 

จากการเก็บขอมูลพบวา การใชประโยชนท่ีดินของชาวบาน นอกจากจะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวเลี้ยง
สัตวเปนหลักแลว ยังพบการปลูกพืชชนิดอ่ืน เชน การทํานาปลูกขาว ปลูกยางพารา มันสําปะหลัง ผลไมยืนตน 
และพืชผักสวนครัว ในสัดสวนท่ีลดหลั่นกันตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ีและจํานวนท่ีดินท่ีมีใน
ครอบครอง และนอกจากนั้นยังพบวา หลายครัวเรือนเม่ือไมมีภาระทางการเงิน จะลดพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเลี้ยง
สัตวมาปลูกตนยางพาราหรือมันสําปะหลังแทน เนื่องจากไมมีความจําเปนตองหาเงินอยางเรงรีบเพ่ือมาใชจาย
ในครัวเรือน เชน สงลูกเรียน ซ่ึงถือเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหครัวเรือนดังกลาวเม่ือไมมีภาระในสวนนี้ อีกท้ังอายุท่ี
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มากข้ึนของเกษตรกรเองดวย ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปลูกพ ทําสวนท่ีสามารถใชประโยชนไดในอนาคต 
เชน การปลูกยางพารา เปนตน  

ตารางท่ี 1 แสดงตนทุนคาใชจายการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว  
ขั้นตอน/ระยะเวลา ตนทุน 

(บาท/ไร) 
รวม 

(บาท/ไร) 
หมายเหตุ 

ตนทุนการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวรุนท่ี 1  
(ฤดูฝน 105 วัน จํานวน  21 ไร) 

   

1. การเตรียมดิน คร้ังท่ี 1  
1.1 จางไถผาน 3 
1.2 จางไถแปร 
1.3 ไถแปร (ไถเอง) 

- คานํ้ามัน (เฉลี่ย/ไร) 

 
400 
300 

- 
34.29 

734.29 
 
 
 
 

(ราคาลิตร
ละ 24 บาท 
จํานวน 30 
ลิ ต ร /  2 1 
ไร) 

2. เมลด็พันธุแปกซิฟก เอส 6248 
2.1 คาหยอด (หยอดเอง) (ราคา 170 บาท/กก. จํานวน 3 กก/ไร) 
2.2 คานํ้ามัน (ราคา 24 บาท/ลติร จํานวน 21 ลิตร) 

 
510 
24 

534 
 
 

 
 
 

3. การใสปุย (ใสเอง)    

ข้ันตอนเตรียมดิน    

1. คาปุยข้ีไก ครั้งท่ี 1 สูตร 46-0-0 (ราคา 6,000 บาท/รถ จํานวน 3 รถ/21ไร) 
- คาจางใสปุย 

857.42 
700 
50 

1,607.42  

2. คายาและสารเคมี ใชยาคุมหญา 95.24 95.24  
3. การเก็บเก่ียว 
   -  คาจางเก็บเก่ียว  
   -  คาขนสง 

 
1,309.52 
235.71 

1,545.23  

4. ผลผลิตท้ังหมด จํานวน 2,357.14 กก./ไร (ราคา 4.80 บาท/กก.)  11,314.27  
รวมตนทุนสุทธ ิ  4,516.18  
           กําไร  6,798.09  

*หมายเหตุ: กรณีขาวโพดฯ หนาแลงจะมีคาสูบนํ้า (คาไฟฟา) เพ่ิมจํานวน 2,100 บาท/รุน/21 ไร (นายโต  ษรเสวี เกษตรกร
เจาขององคความรูจังหวัดสระบุรี)  
ท่ีมา: สํานักงานเกษตรจังหวัดสระบุรี 

ตารางท่ี 2 แสดงโครงสรางตนทุนการผลิตขาวโพดตอไร ป พ.ศ. 2553 จังหวัดนาน 

 จ.นาน 
ท่ีราบ ท่ีชัน 

คาแรง (บาท/ไร) 1,972.14 1,474.09 
- คาจางเตรยีมตดิ (บาท/ไร) 1,383.78 1,142.26 
- คาจางแรงงาน (บาท/ไร) 588.36 331.84 

คาวัตถุดิบ (บาท/ไร) 1,628.49 1,789.67 
- คาเมลด็พันธุ (บาท/ไร) 425.09 395.73 
- คาปุยและสารเคมี (บาท/ไร) 1,203.40 1,393.94 

   



[64] 
โครงการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงทางอาหารที่เปนธรรม กรณีปาไมและที่ดนิทํากิน 

 จ.นาน 
ท่ีราบ ท่ีชัน 

คาจางสีและขนสง (บาท/ไร) 373.52 412.50 
ตนทุนอ่ืนๆ (บาท/ไร) 36.34 36.34 
รวมตนทุน (บาท/ไร) 4,010.49 3,712.60 
ผลผลติตอไร (กิโลกรัม/ไร) 
ตนทุนตอกิโลกรัม (บาท/กิโลกรมั) 
คาความช้ืนเฉลีย่ (รอยละ) 

950 
4.22 

750 
4.95 

ท่ีมา: เขมรัฐ  เถลิงศรี และ สิทธิเดช  พงศกิจวรสิน (2555) 

ตารางท่ี 3 แสดงตนทุนการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว บานภูเวียง จ.นาน 
รายการ จํานวน (บาท/ไร) 

1. เมลด็พันธุ 480 
2. ยาฆาแมลง ยาคุมหญา 550 
3. ปุย 800 
4. คาแรง 1450 
5. คาจางส ี 480 

รวม 3,760 
- ราคาขายขาวโพดกิโลกรัมละ 6.30  บาท 
- ผลผลติไรละ   630  กิโลกรัม 
- ขายไดไรละ   3,969  บาท 
- กําไรสุทธิ   209  บาท 

 

ท่ีมา: ThaiPBS, รายการวาระประเทศไทย: ปากคําจําเลย ภูเขาหัวโลน ตอนท่ี 2 (20 ต.ค. 58)  
online : https://www.youtube.com/watch?v=iWc-Em8knlk 

4.6 แผนการดําเนินการตอในปท่ีสอง 

 แผนการดําเนินการมีการเปลี่ยนแปลงไปจากแผนเดิม สองเรื่อง คือ 
1. เนื้อหางานท่ีตองดําเนินการใหเสร็จในปท่ีสอง จะตองทําการสังเคราะหสภาพพ้ืนท่ีดวยการ

สัมภาษณกรณีศึกษา และสนทนากลุม รวมถึงสรุปแผนท่ีความม่ันคงทางอาหารในหมูบานท่ีมีการจัดการท่ีดิน
ทํากิน และปาชุมชนเพ่ือใหไดขอมูล ดังนี้ 

1.1 สถานการณและแผนท่ีความม่ันคงทางอาหารในท่ีดินทํากิน 
1.2 ความม่ันคงทางอาหารในมิติครัวเรือนของชุมชนท่ีมีการจัดการปาชุมชน 
1.3 แนวทางการสรางความม่ันคงทางอาหารในชุมชนท่ีมีตอการจัดการปาไมและท่ีดินทํากิน และ

ขอเสนอเชิงนโยบาย 

2. การดําเนินการเผยแพร มีแผนการดําเนินการในปท่ีสอง ดังนี้ 
2.1 ดําเนินการในสวนของเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูของคนในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน กับพ้ืนท่ีอ่ืน 
2.2 สังเคราะห แนวทางความม่ันคงทางอาหาร และสรุปขอเสนอเชิงนโยบาย 
2.3 ดําเนินการสรุปและเผยแพรดวยการจัดทําบทความเพ่ือนําเสนอในเวทีวิชาการระดับชาติข้ึนไป 
2.4 การจัดทําเอกสารเผยแพรสําหรับชุมชนและผูสนใจ ดวยการจัดทําหนังสือเลมเล็ก เปนการ

สรุปยอผลการศึกษาเพ่ือเผยแพรใหผูท่ีสนใจ และเผยแพรตอชุมชนท่ีดําเนินการศึกษา 

https://www.youtube.com/watch?v=iWc-Em8knlk
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สรุปสนทนากลุมยอย 

ณ บานหนองหา ตําบลบัวใหญ อําเภอนานอย จังหวัดนาน 

วันท่ี 10 กรกฏาคม 2559 

 
สําหรับท่ีดินทํากินของทุกครัวเรือนนั้น ไมมีใครมีพ้ืนท่ีทํากินในตําบลอ่ืน ทุกแปลงอยูในพ้ืนท่ีตําบลบัว

ใหญท้ังหมด โดยมีระยะทางระหวางบานถึงพ้ืนท่ีทํากินระยะทางไกลสุดประมาณ 8 กิโลเมตร โดยประมาณ
รอยละ 80 ของพ้ืนท่ีทํากินท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์ เฉลี่ยพ้ืนท่ีในครอบครองของครัวเรือนแหงนี้มีประมาณ 50 – 
100 ไร มีหลายแปลงท่ีดินทํากินไมไดติดกัน กระจายกันออกไปในแตละท่ี 

การการถือครองท่ีดินทํากิน เดิมมีการจับจองกันเองของบรรพบุรุษ สงตอสืบทอดจากรุนปูยาตกทอด
กันมาจนถึงปจจุบัน การเพ่ิมข้ึนของท่ีดินจะเปนการซ้ือจากญาติพ่ีนอง โดยขายใหในราคาแปลงละ ประมาณ 
2,000 บาท สาเหตุท่ีเขาขายใหคือไมตองการทําแลว อยากเปลี่ยนอาชีพหรือไปทํางานนอกพ้ืนท่ี ท่ีดินไมไดใช
ประโยชนจึงขายใหญาติพ่ีนอง 
 การลงทุนในการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวนั้น เริ่มตั้งแตการเตรียมท่ีดินจะจางรถไถมาปรับเกลี่ยหนาดิน
และหยอดเมล็ดพันธ โดยการหยอดนั้นคิดราคาเมล็ดพันธท่ีหยอดเปนกิโลกรัม ในราคากิโลกรัมละ 80 บาท  
ถาคํานวนเปนกระสอบ กระสอบละ 10 กิโลกรัม จะอยูในราคาประมาณ 700 บาท โดยเมล็ดพันธ 1 กระสอบ 
ใชได ประมาณ 3 ไร หยอดพรอมปุย ปุย 1:1 หมายถึง ปริมาณของเมล็ดพันธหนึ่งถุงท่ีใชหยอด ก็จะใชปริมาณ
ปุยในการหยอด 1 กระสอบเชนกัน โดยปุยราคากระสอบละ 650 บาท 
 ราคาขายขาวโพดหากตองการขายขาวโพดใหไดกําไรนั้น เมล็ดพันธุขาวโพด 1 กิโลกรัม ตองขายเปน
เงินไดประมาณ 2,000 บาท ถึงจะไมขาดทุน หรือถาหนึ่งถุง 10 กิโลกรัม ตองขายไดประมาณ 20,000 – 
22,000 บาท แตหากจะคํานวณราคาท่ีรับซ้ือวาตองไดกิโลกรัมละก่ีบาทถึงจะไดกําไรนั้น ประเมินราคายากวา
จะตองขายราคากิโลกรัมละเทาไหรถึงจะไมขาดทุน จากท่ีผานมาคิดวาถากิโลกรัมละไมต่ํากวา 8 บาทก็นาจะ
ไมขาดทุน ซ่ึงราคาขายนี้เอาแนนอนไมได เพราะวาการคํานวนราคาขายนั้นตองเอาปจจัยการผลิตเปนตัวตั้ง 
ตองดูวาเราขายฝกดิบหรือขายฝกแหง บางครัวเรือนขายฝกดิบ ตองดูองคประกอบอ่ืนดวย เชน ความชื้นของ
ขาวโพดในขณะนั้น ซ่ึงหากคาความชื้นของขาวโพดสูง ราคาของขาวโพดก็จะต่ํา แตน้ําหนักของขาวโพดจะมาก
ก็จะเปนการคิดราคาอีกแบบหนึ่ง แตราคาอาจต่ําลง ความชื้นท่ีเหมาะสมของขาวโพดควรอยูท่ีประมาณ รอย
ละ 30 จากประสบการณท่ีผานมาในการขายขาวโพดนั้น พบวา ขายฝกขาวโพดดิบไดราคาดีกวา เพราะฝก
ขาวโพดแหง ถาโดนฝนจะทําใหเมล็ดงอกข้ึนใหม และอาจจะเปนเชื้อราเสียหายเพ่ิมอีก แตถาขายฝกดิบฝกท่ี
เราเก็บได ตนจะไมลม เก็บงายและใชเวลาเก็บนอย ราคาไมลวงไมตกถึงความชื้นจะสูงบางแตราคาลงไมมาก 
 แหลงรับซ้ือขาวโพดของชาวบานในพ้ืนท่ี จะขายใหพอคาท่ีเขามารับซ้ือขาวโพดในพ้ืนท่ี โดยชาวบาน
จะขนขาวโพดของตนออกมาจากไรเทานั้น โดยรูปแบบการขายมีทางเลือกในการขาย 2 แบบ คือ ขายและได
เงินในตอนนั้นเลย คือ ถาวัดคาความชื้นพบวา ขาวโพดท่ีขายมีคาความชื้นท่ีรอยละ 27 หากขายในตอนนี้และ
รับเงินในตอนนี้ จะไดราคากิโลกรัมละประมาณ 5.60 บาท แตหากขายรูปแบบท่ีสองคือ ขายฝาก หมายถึง 
ขายตอนนี้เหมือนกัน แตไปรับเงินท่ีจายเปนคาขาวโพดในชวงเดือนธันวาคม – มกราคม ราคาขาวโพดท่ีไดก็จะ
ไดประมาณกิโลกรัมละประมาณ 7 บาทกวา 
 ซ่ึงหากเปรียบเทียบรูปแบบการขายและรับเงินท้ังสองรูปแบบนั้น จะเห็นไดวามีความแตกตางกันอยู
ในสวนของราคา แตชาวบานกลาววา “...การเลือกวาอันไหนดีกวานั้น พูดยาก มันอยูท่ีฐานะการเงินของ
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ครอบครัว ถาลูกเรียนหนังสือนี้ไมมีโอกาสรอ ตองไดเงินตอนนั้นเลย...” ซ่ึงสวนใหญเลือกขายเอาเงินตอนนั้น
เลยมากกวา สวนคนรอขายฝากจะมีนอย 

ระยะเวลาในการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว 1 ครั้ง เฉลี่ยอายุปลูกตอรอบประมาณ 120 วัน โดย
ระยะเวลาในการเก็บเก่ียวขาวโพดนั้นจะเร็วหรือชาข้ึนอยูกับแรงงานของครัวเรือนนั้นๆ เปนสําคัญ หากมีกําลัง
เก็บไดเร็วหรือจางคนมาชวยเก็บก็เสร็จเร็ว หากเริ่มปลูกลงเมล็ดพันธุเดือนมิถุนายน จะไดเก็บเก่ียวประมาณ
เดือนตุลาคม ซ่ึงจะพอดีกับชวงจายคาเทอมของบุตรหลานพอดี สมมติพรุงนี้เราจะปลูกขาวโพด เราตองคิด
วางแผนแลววาเราจะไปจางท่ีไหนอยางไร คาจางก็อยูท่ีความสามารถของคนรับจาง เฉลี่ย 200 บาท/คน 
แลวแตงานดวย งานท่ีไดเงินเยอะคือ พนยาฆาหญา 500-700 บาท ถาเหมาก็ 1,000-3,000 บาท/ไร 

ถึงแมจะทราบกันดีวาคาใชจายในการปลูกขาวโพดในปจจุบันเพ่ิมมากข้ึน และกําไรท่ีไดก็ไมมาก
เทาไหร แตหลายครัวเรือนก็ไมรูวาจะไปทําอาชีพอะไร เพราะเปนอาชีพท่ีทํามายาวนาน ซ่ึงการปลูกขาวโพดยัง
เปนอาชีพท่ีสรางรายไดในครัวเรือน โดยกอนวันท่ี 1-10 มิถุนายน ของทุกป ไมวาจะมีฝนหรือแลงขนาดไหนก็
ตองลงเมล็ดพันธุเพ่ือใหทันเก็บเอาเงินไปจายคาเทอมในเดือนตุลาคม จะไดไมตองไปกูยืมเงินเขา 
 หลังจากเก็บเก่ียวขาวโพดเสร็จ จะปลอยท่ีดินท้ิงไวใหรกรางประมาณ 8 เดือน เพราะไมมีน้ําฝนจึงไม
สามารถปลูกขาวโพดหรือพืชอ่ืนไดอีก ซ่ึงในขณะนี้แตละครัวเรือนจะหันไปดูแลพืชอยางอ่ืนในท่ีดินทํากินแปลง
อ่ืนๆ แทน ซ่ึงชาวบานในพ้ืนท่ีแตละครัวเรือนก็ปลูกหลายอยาง เชน ยางพารา ขาวโพด หรือพืชอ่ืนๆ คละกัน
ไป สําหรับครัวเรือนท่ีปลูกยางพารานั้น จะกรีดยางพาราไดถึงชวงเดือนกุมภาพันธกอนท่ีฝนจะตก เวลาออกไป
กรีดยาง ตองตื่นออกไปกรีดตั้งแตตี 3 จนถึงสวาง เม่ือกรีดยางเสร็จแลวจะเขาไปทํางานไร จนถึงเวลา 5 โมง
เย็น เปนแบบนี้ทุกๆ วัน โดยรายไดในการกรีดยางพารานั้น หากกรีด 500 ตน งวดหนึ่ง จะมีรายไดประมาณ 
8,000 บาท เดือนหนึ่งกรีด 2 หน ก็จะประมาณ 16,000 บาท/เดือน ซ่ึงนี่เปนคาประมาณ เพราะสวนมาก
รายไดของแตละครัวเรือนอาจมีมากหรือนอยกวากันนั้นข้ึนอยูกับจํานวนตนของยางพาราท่ีปลูก ขนาดของตน
ยาง ความเติบโตของตนยาง ปริมาณน้ํายางท่ีไดตอตนท่ีเอาไปขายก็จะแตกตางกันไป บางครัวเรือนมี 500 ตน 
ก็ไดประมาณ 3,000 บาทก็มี นอกจากนี้ยังข้ึนอยูกับความขยันของคนกรีดดวย ซ่ึงการกรีดยางพารานั้นมีท้ัง
กรีดเองในครัวเรือนและจางคนอ่ืนกรีดให เชน บางครัวเรือนเดิมกรีดเองทําเองทุกอยางพอสงลูกเรียนจบแลว 
ก็จางลูกจางมาทําแทน สําหรับการขายยางพาราในพ้ืนท่ีตําบลบัวใหญจะขายเปนข้ียาง เนื่องจากยังไมมีพอคา
มารับซ้ือในรูปแบบอ่ืน เดิมราคาข้ียางอยูท่ีประมาณ 40-60 บาท แตปจจุบันนี้ราคายางก็ตกลง สวนการจาง
กรีดยางจะแบงรายไดท่ีไดจากการขายข้ียางคนละครึ่ง (50:50) ถาราคาไมดีก็เห็นใจคนมารับจางกรีด
เหมือนกัน บางครัวเรือนก็ไมจาง กรีดกันเองในครัวเรือน โดยวิธีการกรีดยางรุนแรกของพ้ืนท่ีมีการอบรมท่ี 
อบต. นอกจากนั้นชาวบานก็สอนกันเองบาง หัดกรีดกันเองบาง โดยใชตนยางท่ีลมเปนตัวทดลองหัดกรีดกัน 
เรียนรูดวยตนเอง คนไหนท่ีปลูกยางพาราตองหัดกรีดใหคนท่ีกรีดเปนไปทํารอยไวกอน เราก็ไปตอเลย กรีดจาก
บนลงลาง 1.50 เมตร  

สําหรับพ้ืนท่ีทํานาปลูกขาวนั้น พบวาเกือบทุกครัวเรือนในพ้ืนท่ีปลูกขาว แตดวยขนาดพ้ืนท่ีและ
ประชากรในครัวเรือนแตกตางกัน ทําใหปริมาณขาวท่ีผลิตไดในครัวเรือนนั้นมีท้ังปลูกแลวพอกินในครัวเรือน 
ไมเหลือขาย หรือบางครัวเรือนท่ีมีจํานวนท่ีนาเยอะ ปริมาณขาวท่ีผลิตไดก็เพียงพอท้ังกินในครัวเรือนและขาย
สรางรายไดอีกทางก็มี สวนครัวเรือนท่ีปลูกขาวในพ้ืนท่ีนาแตไมพอกินในครัวเรือนตองซ้ือขาวจากภายนอกเขา
มาเพ่ิมเพ่ือใหมีขาวเพียงพอตอการกินในครัวเรือนตลอดท้ังป รูปแบบการซ้ือขาวของแตละครัวเรือนก็จะซ้ือ
เปนขาวเปลือกหลังเก็บเก่ียวขาวเสร็จแลว หรือบางครัวเรือนก็ซ้ือเปนขาวสาร หากซ้ือเปนขาวสารสวนมากจะ
ซ้ือกินแบบเดือนตอเดือนนั้นเอง บางครัวเรือนมีพ้ืนท่ีท่ีมีน้ําอุดมสมบูรณก็อาจจะมีปลูกขาวโพด หรือพืชอยาง
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อ่ืนตอ แตถาน้ําไมดีก็ปลอยพ้ืนท่ีท้ิงไปในชวงนั้น ซ่ึงท่ีผานมาน้ําในพ้ืนท่ีนอกจากฤดูฝนแลว ไมคอยมีเทาไหรนัก 
เพราะพ้ืนท่ีท่ีอยูเปนพ้ืนท่ีเหนือน้ํา สวนมากความอุดมสมบูรณของน้ําจะไปท่ีคนอยูพ้ืนท่ีใตเข่ือนมากกวา 

การเปลี่ยนแปลงการปลูกพืชในพ้ืนท่ี เริ่มตั้งแตการปลูกขาวไร ฝาย ขาวโพดเลี้ยงสัตว และยางพารา 
นอกจากนั้นบางครัวเรือนยังมีพ้ืนท่ีทําสวนผลไม ไดแก มะขาม มะมวงหินพานต ซ่ึงจะมีชาวบานในพ้ืนท่ีไป
รับจางเก็บผลไมในสวนผลไมเพ่ือเปนรายไดอีกดวย นอกจากนั้น พบวาชาวบานเริ่มหาพืชตัวเลือกใหมเพ่ือปลูก
ในพ้ืนท่ี ซ่ึงปนี้เริ่มมีการปลูกฟกทองในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนการปลูกท้ังแบบอินทรียและใชสารเคมี 

การใชสารเคมีในพ้ืนท่ี พบวา จะใชแคยาฆาหญาอยางเดียวในการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ซ่ึงแตละปจะ
ใชยาฆาหญาตอป 3 ครั้งตอหนึ่งฤดูกาลปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ครั้งแรกเริ่มตั้งแตการหยอดเมล็ดพันธุขาวโพด
ครั้งท่ีสอง เม่ือหยอดเมล็ดพันธุเสร็จแลวจะพนยาฆาหญาทับลงไป และครั้งสุดทายจะพนอีกครั้งในชวงกอนเก็บ 

ประเด็นปญหาสุขภาพในพ้ืนท่ี คือ โรคมะเร็ง ท่ีสวนมากจะเปนมะเร็งในหลายสวน อายุเฉลี่ยกลางคน 
ปจจุบันก็พยายามจะเลิกใชสารเคมีในพ้ืนท่ี แตยังเลิกไมได เพราะวาตองหาเงินสงลูก มีสภาวะจํายอมใหตอง
ทําและใชตอไป เชน มีพ้ืนท่ี 70-80 ไร จะใหเอาจอบไปถางหญา มันก็เปนไปไดยากไมไหว อายุก็มากข้ึนแลว 
แตกอนลงแขกก็พอมี แตเดี๋ยวนี้ตางคนตางทําเพราะชวงเวลาปลูกเปนชวงเวลาเดียวกันตองทําในครัวเรือนตน 

ดานการกูยืมเงิน สวนใหญชาวบานจะกูยืมเงินจาก ธกส. เปนหลัก รองลงมาคือ กูในกลุมท่ีตนเองเขา
รวมเปนสมาชิกในชุมชน ไดแก ธนาคารหมูบาน กลุมทอผา ซ่ึงการกูยืมนั้นจะใชบุคคลคํ้ากันเอง การชําระหนี้
จะชําระเปนรายเดือนหรือรายปแลวแตสัญญาซ่ึงจะมีระยะเวลาและวงเงินผอนชําระแบงเปนงวดๆ ไป เม่ือ
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีออกก็จะนําไปขายและนําเงินมาจายและกูเงินมาลงทุนทําการเกษตรรอบตอไป 
นอกจากยังพบวา มีการกูยืมนอกระบบ โดยเปนการกูกับชาวบานกันเอง ดอกเบี้ยประมาณรอยละ 1 บาท
กวาๆ/ป การชําระคืน จะจายคืนเปนเดือนรอยละบาทตอเดือน ซ่ึงการกูเงินนอกระบบนั้นจะเปนกูเพราะ
รายไดท่ีมีขณะนั้นใชจายไมทันในครัวเรือน เชน กําลังสงลูกเรียน จายคางวดรถไถ รถปคอัพ ซอมบาน สราง
บาน ทําการเกษตร เปนตน สําหรับเงินท่ีกูยืมจาก ธกส. นั้น จะนํามาใชเปนหลักเพ่ือลงทุนทําการเกษตร เม่ือ
จายเสร็จแลวก็กูเหมือนเดิม ซ่ึงเงินท่ีกู จาก ธกส. มีท้ังกูแบบระยะสั้นและระยะยาว ตางกันตรงระยะเวลาจาย 
แตสวนมากชาวบานจะกูระยะสั้นจายกันแบบปตอป โดยหลักก็เอามาลงทุนการเกษตร กูระยะยาว 5 -10 ป ก็
จะกูมาสรางบาน ซ้ือรถ สวนเงินออม มีทุกครัวเรือน ออมทุกเดือนกับกลุมตางๆ และออมเก็บในธนาคาร  

การรวมกลุมในชุมชนประกอบดวย กลุมทอผา, กลุมหนึ่งไรหนึ่งเกษตรอินทรีย, กลุมเศรษฐกิจ
พอเพียง, กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต และกลุมบานม่ันคง โดยการเขากลุมตองมีการลงหุนกัน จะซ้ือก่ีหุน
แลวแตครัวเรือน สวนกลุมเรื่องท่ีดินท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์ (ชาวบานเรียกท่ีดิน โฉนดชุมชน) จะมีการรวมกลุม
ดําเนินการผลักดันเรื่องท่ีกินทํากิน เม่ือหนวยงานรัฐลงมากลุมก็ผลักดันกันไป สวนมากหนวยงานรัฐก็ลงมาใน
พ้ืนท่ีบอย ก็ไปคุยตอรองกับภาครัฐบาง ในเรื่องของเอกสารสิทธิ์การถือครองท่ีดินคุยก็จบไปแตละครั้ง เวลา
หนวยงานรัฐลงมา จะเปนกรรมการเครือขายไปคุย สวนปญหาพ้ืนท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์นั้น ในดานการทํากินไมมี
ปญหา แตปญหาจะเปนในเรื่องของการปลูกไมสักของชาวบาน พอท่ีดินไมมีเอกสารสิทธิ์ไมสักดังกลาวชาวบาน
ไมสามารถตัดขายไดเพราะถือเปนเรื่องผิดกฎหมาย ในชุมชนไมมีปญหาการทะเลาะเบาะแวงเรื่องใด เพราะ
เปนคนพ้ืนท่ีดั่งเดิมตั้งแตปูยาตายายก็เลยไมมีปญหาสวนนี้  

ดานการมองถึงอนาคต คิดวาภายใน 10 ป ลูกหลานจะกลับมาอยูในชุมชน แตอาจทํานาทําไรไมเปน 
เพราะปจจุบัน หลายคนท่ีเคยออกไปทํางานนอกพ้ืนท่ี เชน กทม ก็กลับมาแลวบาง เพราะกลับมาดูแลพอแม 
และคิดวาอนาคตสวนใหญก็นาจะกลับมา 
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